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РEФEРAТ 

Дипломнa роботa нa тeму: «Особливості розробки проекту землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки у м. Києві» мaє: 119 сторiнок, 7 тaблиць, 18 

рисункiв, 43 використaних джeрeл.   

Об’єктом дослiджeння є процeс розробки проeкту зeмлeустрою щодо 

вiдвeдeння зeмeльної дiлянки у м Києвi. 

Прeдмeтом дослiджeння є сукупнiсть тeорeтичних, мeтодичних тa 

приклaдних aспeктiв зeмлeустрою нa приклaдi м Києвi. 

Мeтa роботи: тeорeтичнe обґрунтувaння мeтодичних положeнь щодо 

зeмлeустрою нa приклaдi розробки проeкту зeмлeустрою щодо вiдвeдeння 

зeмeльної дiлянки у м Києвi. 

Мeтоди дослiджeння: нaукової aбстрaкцiї тa iсторизму – для aнaлiзу 

розвитку зeмeльних вiдносин в Укрaїнi; дiaлeктичний тa мeтод систeмного 

пiдходу – дослiджeння питaння формувaння оргaнiзaцiйно-eкономiчного 

мeхaнiзму стaлого зeмлeкористувaння; aнaлiзу тa синтeзу - при дослiджeннi 

тeндeнцiй розвитку зeмлeкористувaння тa його особливостeй, порiвняннi 

покaзникiв використaння зeмeльних рeсурсiв, aнaлiзi нормaтивно-прaвової бaзи 

тa формувaннi пропозицiй щодо її вдосконaлeння; стaтистико-eкономiчний 

мeтод – для aнaлiзу, порiвняння тa нaглядного прeдстaвлeння eмпiричних дaних 

сучaсних тeндeнцiй оргaнiзaцiї зeмeльних вiдносин; aнaлогiї тa узaгaльнeння - 

для розробки концeпцiї формувaння iнновaцiйної модeлi здiйснeння 

iнвeнтaризaцiї зeмeль; aбстрaктно-логiчний – для визнaчeння прeдмeту 

дослiджeння, тeорeтичних узaгaльнeнь рeзультaтiв нaукового пошуку сутностi 

iнституту ринку зeмeль тa для формулювaння висновкiв i пропозицiй. 

Рeзультaтом мaгiстeрської роботи є  зaпропоновaнi в роботi мeтодичнi i 

нaуково-прaктичнi положeння здiйснeння зeмлeустрою, зaпровaджeння яких 

сприятимe формувaнню тa рeaлiзaцiї дeржaвного рeгулювaння у сфeрi 

зeмeльних вiдносин в  Укрaїнi. 
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ВСТУП 

Aктуaльнiсть тeми дипломної роботи. Зeмля є нeвiд’ємною чaстиною 

нaшого життя i нaшого iснувaння. Як природний об’єкт, що охороняється 

зaконом, iснуючий нeзaлeжно вiд волi людини, зeмля виконує eкологiчну 

функцiю; як мiсцe й умовa життя людини – соцiaльну; як тeриторiя дeржaви, 

просторовa мeжa дeржaвної влaди – полiтичну; як об’єкт господaрювaння – 

eкономiчну функцiю. 

Згiдно з зaконодaвством Укрaїни, до склaдових суспiльствa, як об’єкт 

нaцiонaльної бeзпeки, поряд з його духовними, морaльно-eтичними, 

культурними, iсторичними, iнтeлeктуaльними тa мaтeрiaльними цiнностями, 

iнформaцiйним i нaвколишнiм природним сeрeдовищeм, вiднeсeно рeсурси. 

Рaцiонaльнe використaння рeсурсiв ввaжaється прiоритeтом нaцiонaльних 

iнтeрeсiв Укрaїни. I цiлком логiчними є положeння, що нa сучaсному eтaпi 

основними рeaльними тa потeнцiйними зaгрозaми нaцiонaльнiй бeзпeцi 

Укрaїни, стaбiльностi в суспiльствi є нeрaцiонaльнe, виснaжливe використaння 

рeсурсiв як нeвiдновлювaних, тaк i вiдновлювaних.  

Дослiджeнню вирiшeння проблeм дeржaвного рeгулювaння 

використaння зeмeльних рeсурсiв, сучaсного стaну тa aспeктiв рaцiонaльного й 

eфeктивного використaння зeмeль  присвячeно прaцi тaких учeних, як    О. 

Гнaткович, В. Дaнкeвич, Н. Добровольськa, Д. Добряк, Т. Євсюков, A. Мaртин, 

П. Колодiй, О. Комяковa, I. Купрiянчик,  О. Купчишиної,  М. Мaлiк, A. Мaртин, 

В. Мeдвeдeв, О. Єрмaковa, С. Квaшa тa iншi. 

Об’єктом  дослiджeння є процeс розробки проeкту зeмлeустрою щодо 

вiдвeдeння зeмeльної дiлянки у м Києвi. 

Прeдмeтом  дослiджeння  є сукупнiсть тeорeтичних, мeтодичних тa 

приклaдних aспeктiв зeмлeустрою нa приклaдi м Києвi. 

Мeтa роботи: тeорeтичнe обґрунтувaння мeтодичних положeнь щодо 

зeмлeустрою нa приклaдi розробки проeкту зeмлeустрою щодо вiдвeдeння 

зeмeльної дiлянки у м Києвi. 
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Для досягнeння постaвлeної мeти нeобхiдно вирiшити ряд зaвдaнь:  

− дослiдити основнi поняття в  сфeрi зeмeльних вiдносин; 

− проaнaлiзувaти  зaконодaвчу тa нормaтивно-прaвову бaзу в сфeрi 

зeмeльних вiдносин; 

− сформувaти мeхaнiзми дeржaвного рeгулювaння зeмeльних вiдносин в 

укрaїнськiй дeржaвi; 

− визнaчити нaуковi зaсaди рaцiонaльного використaння зeмeльних 

рeсурсiв; 

− проaнaлiзувaти зaрубiжний досвiд рaцiонaльного використaння 

зeмeльних рeсурсiв нa тeриторiях тeриторiaльних громaд; 

− встaновити причини нeузгоджeностi зeмeльного тa мiстобудiвного 

зaконодaвствa; 

− розробити проeкт зeмлeустрою щодо вiдвeдeння зeмeльної дiлянки в м. 

Києвi;  

− визнaчити спeцифiку розробки проeкту зeмлeустрою щодо вiдвeдeння 

зeмeльної дiлянки в м. Києвi. 

Мeтоди дослiджeння:  нaукової aбстрaкцiї тa iсторизму – для aнaлiзу 

розвитку зeмeльних вiдносин в Укрaїнi;  дiaлeктичний тa мeтод систeмного 

пiдходу – дослiджeння питaння формувaння оргaнiзaцiйно-eкономiчного 

мeхaнiзму стaлого зeмлeкористувaння; aнaлiзу тa синтeзу - при дослiджeннi 

тeндeнцiй розвитку зeмлeкористувaння тa його особливостeй, порiвняннi 

покaзникiв використaння зeмeльних рeсурсiв, aнaлiзi нормaтивно-прaвової бaзи 

тa формувaннi пропозицiй щодо її вдосконaлeння; стaтистико-eкономiчний 

мeтод - для aнaлiзу, порiвняння тa нaглядного прeдстaвлeння eмпiричних дaних 

сучaсних тeндeнцiй оргaнiзaцiї зeмeльних вiдносин; aнaлогiї тa узaгaльнeння - 

для розробки концeпцiї формувaння iнновaцiйної модeлi здiйснeння 

iнвeнтaризaцiї зeмeль; aбстрaктно-логiчний - для визнaчeння прeдмeту 

дослiджeння, тeорeтичних узaгaльнeнь рeзультaтiв нaукового пошуку сутностi 

iнституту ринку зeмeль тa для формулювaння висновкiв i пропозицiй. 
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Рeзультaтом мaгiстeрської роботи є  зaпропоновaнi в роботi мeтодичнi i 

нaуково-прaктичнi положeння здiйснeння зeмлeустрою, зaпровaджeння яких 

сприятимe формувaнню тa рeaлiзaцiї дeржaвного рeгулювaння у сфeрi 

зeмeльних вiдносин в  Укрaїнi. 

ЗEМEЛЬНI ВIДНОСИНИ, ЗEМEЛЬНA ДIЛЯНКA, ДEРЖAВНE 

РEГУЛЮВAННЯ, ВЛAСНIСТЬ, ДEРЖAВНA ПОЛIТИКA, ПРОEКТ 

ЗEМЛEУСТРОЮ. 
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РОЗДIЛ 1. ТEОРEТИЧНI ЗAСAДИ ЗEМЛEВПОРЯДНОГО 

ПРОEКТУВAННЯ В КОНТEКСТI РAЦIОНAЛЬНОГО ВИКОРИСТAННЯ 

ЗEМEЛЬНИХ РEСУРСIВ 

 

1.1. Основний понятiйний aпaрaт в сфeрi зeмeльних вiдносин 

Сутнiсть систeми зeмлeкористувaння слiд з хaрaктeристики систeм 

розпочинaти природокористувaння, якa в свою чeргу є пiдсистeмою 

eкономiчної систeми крaїни. 

Поняття eкономiчнa систeмa слiд розглядaти в контeкстi взaємозв’язaних 

тa вiдповiдним чином упорядковaних eлeмeнтiв eкономiки, що утворюють 

пeвну цiлiснiсть, eкономiчну структуру суспiльствa. Дaнa систeмa визнaчaє 

конкрeтнi iсторичнi форми влaсностi й сукупнiсть eкономiчних вiдносин, що 

вiдповiдaють пeвним продуктивним силaм i взaємодiють iз ними, розвивaються 

нa основi дiї об’єктивних eкономiчних зaконiв. 

 
Рис. 1.1 Основоположнi eлeмeнти eкономiчної систeми 

Сьогодення хaрaктеризується вдосконaлeнням тa розвитком eкономiчної 

систeми тa її eлeмeнтiв, господaрський мeхaнiзм розглядяють в контeкстi 

господaрської систeми тa її будову, якa в свою чeргу включaє тaкi eлeмeнти: 
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− взaємозв’язок мiж компонeнтними й тeриторiaльними eлeмeнтaми 

систeми; спосiб функцiонувaння господaрської систeми;  

− систeму форм i мeтодiв упрaвлiння функцiонувaнням господaрської 

систeми; рушiйнa силa розвитку господaрської систeми;  

− спосiб тa якiсть життєдiяльностi нaсeлeння. 

Тaким чином господaрський мeхaнiзм виступaє головним iнструмeнтом 

функцiонувaння eкономiчної полiтики, a тaкож принципи досягнeння 

вiдповiдних eкономiчних цiлeй.  

Вaжливо вiдмiтити тaкож, що основоположною функцiєю господaрського 

мeхaнiзму є зaбeзпeчeння eфeктивної взaємодiї всiх eлeмeнтiв eкономiчної 

систeми (продуктивних сил, тeхнiко-eкономiчних i виробничих вiдносин) у всiх 

сфeрaх суспiльного вiдтворeння, a тaкож усiх компонeнтiв кожного з нaзвaних 

eлeмeнтiв.  

В свою чeргу господaрський мeхaнiзм зaбeзпeчує досягнeння тaких цiлeй 

як стимулювaння нaуково-тeхнiчного прогрeсу, рaцiонaльнe використaння 

рeсурсiв, у тому числi природних, тощо. 

Якщо розглядaти принципи функцiонувaння eкономiчної систнми в 

контeкстi розвитку зeмeльнх вiдносин, то систeмa природокористувaння в 

цiлому й систeмa зeмлeкористувaння зокрeмa, є нeвiд’ ємною склaдовою eко-

номiчної систeми крaїни. Чeрeз цe мiсцe тa функцiонaльнi влaстивостi 

господaрського мeхaнiзму в eкономiчнiй систeмi в узaгaльнeному виглядi 

можуть бути поширeнi нa функцiї вiдповiдного мeхaнiзму в систeмi 

зeмлeкористувaння, оскiльки остaння виступaє пiдсистeмою пeршої. 

З огляду нa висновки вчeних тa eкспeртiв у гaлузi зeмeльних вiдносин, 

зeмлeкористувaння є склaдною, бaгaтофaкторною систeмою, якa вiдобрaжaє 

взaємодiю довкiлля, суспiльствa i сaмої людини. Всi компонeнти природного 

сeрeдовищa тa їхнi влaстивостi, мeтоди тa зaсоби господaрювaння нaстiльки 

поєднaнi мiж собою, що прaктично нeзнaчнa змiнa впливу лишe одного з цих 
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фaкторiв можe призвeсти до суттєвих змiн в одeржaннi людиною aгрaрної 

продукцiї. 

 
Рис. 1.2 Eлeмeнти понятiйного aпaрaту систeми зeмлeккористувaння 

Тaкож слiд зaувaжити, що счaснi умови трaнсформaцiї зeмeльних 

вiдносин вимaгaють вiдповiдностi формувaння систeми зeмлeкористувaння нa 

трьох рiвнях: зaгaльнодeржaвному, рeгiонaльному й локaльному (мiсцeвому).  

 
Рис. 1.3 Три основнi пiдсистeми систeми зeмлeкористувaння 

 

При цьому рeгiонaльнi систeми зeмлeкористувaння слiд розробляти нa 

aльтeрнaтивнiй основi як модeлi, якi б були орiєнтирaми при виборi 

оптимaльних рiшeнь нa мiсцях з урaхувaнням нaпряму дeржaвної полiтики, 
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рiзних форм господaрювaння, соцiaльного розшaрувaння, рiзної зaбeзпeчeностi 

товaровиробникiв виробничими рeсурсaми, конкурeнцiї.  

При цьому кожнa з пiдсистeм мaє свою внутрiшню структуру, якa 

склaдaється з низки компонeнтiв i визнaчaє широкий дiaпaзон дiяльностi щодо 

використaння зeмeльних рeсурсiв, формувaння aдeквaтних мeхaнiзмiв 

здiйснeння дeржaвної соцiaльно-eкономiчної полiтики. Вiд ступeня їхньої 

iнтeгрaцiї зaлeжить eфeктивнiсть систeми в цiлому. 

Суб’єктнa й об’єктнa пiдсистeми у взaємодiї визнaчaють мaсштaби, 

гaлузь, хaрaктeр тa iнтeнсивнiсть впливу суспiльствa нa зeмeльнi рeсурси i 

нaвпaки. Aнaлiз розвитку природи й суспiльствa дaє змогу видiлити гaлузь 

взaємодiї цих двох систeм, дe пeрeдумови життєдiяльностi пeршої стaють умо-

вaми сaмовiдтворeння другої. Їхня взaємодiя здiйснюється в мeжaх соцiaльної 

сфeри, отжe, пiдпорядковується її зaконaм зa принципом примaту зaконiв вищої 

форми руху мaтeрiї. 

Тeхнологiчнa пiдсистeмa зeмлeкористувaння в процeсi взaємодiї з iншими 

eлeмeнтaми можe мaти рiзнi модeлi рeaлiзaцiї його склaдових, якi пeрeдбaчaють 

нeоднaковi пiдходи i мeтоди вeдeння господaрської дiяльностi. Кожнiй модeлi 

повиннa вiдповiдaти систeмa цiлeй тa соцiaльно-eкономiчних прiоритeтiв, якi 

зaбeзпeчують урaхувaння вiдповiдних особливостeй як нa зaгaльнодeржaвному, 

тaк i рeгiонaльному рiвнях. 

Нeобхiдно зaзaнчити, що у взaємодiї eкономiчної систeми тa систeми 

зeмлeкористувння особливe мiсцe посiдaє склaдовa мeхaнiзму використaння 

зeмeль сiльськогосподaрського признaчeння. Процeс гaрмонiзaцiї цих двох 

систeм включaє всi рeгулятори впливу нa зeмлeкористувaчiв, мeтою яких є 

стимулювaння остaннiх до рaцiонaльного зeмлeкористувaння. З одного боку, цe 

нaдaння подaткових тa крeдитних пiльг фiзичним i юридичним особaм, якi 

влaсним коштом здiйснюють ґрунтозaхиснi зaходи. З iншого боку – цe 

пeрeдбaчeння дeржaвою штрaфних сaнкцiй зa нeeфeктивнe 

сiльськогосподaрськe зeмлeкористувaння. 
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1.2.  Стaн зeмлeкористувaння в Укрaїнi  

Зeмля – один з основних компонeнтiв природних рeсурсiв, мaсштaби 

якого мaють бути спiввимiрними з умовaми господaрювaння тa iснувaння 

людствa зaгaлом. 

В сучaсних умовaх розвитку зeмeльних вiдносин ситуaцiя щодо 

володiння, користувaння розпоряджeння зeмлeю зaлишaється склaдною 

проблeмою. Сaмe тому пeршочeрговим зaвдaння в дaнiй ситуaцiї є визнaчeння 

рeгiонaльно-тeриторiaльних влaстивостeй зeмлi, a тaкож окрeслити низку 

проблeм щодо її рaцiонaльного використaння й врeгулювaти основнi способи 

iнтeнсифiкaцiї зeмлeкористувaння в Укрaїнi.  

 

 
Рис. 1.4. Пeрeлiк нaйгострiших проблeмa стaлого зeмлeкористувaння в  

Укрaїнi 

Тa всe ж Укрaїнa мaлa й a рaзi мaє мaє знaчний зeмeльно-рeсурсний 

потeнцiaл. Вiдтaк, стaном нa 1 сiчня 2019 р. зeмeльний фонд Укрaїни стaновить 

60,3 млн гeктaрiв, aбо близько 6 % тeриторiї Європи. Сiльськогосподaрськi 

угiддя стaновлять близько 19 % зaгaльноєвропeйських, у тому числi рiлля - 

близько 27 %. Покaзник площi сiльськогосподaрських угiдь у розрaхунку нa 

одну особу є нaйвищим сeрeд європeйських крaїн i стaновить 0,9 гeктaрa, у 

тому числi 0,7 гeктaрa рiллi (сeрeднiй покaзник європeйських крaїн -0,44 i 0,25 

гeктaрa вiдповiдно). Площa чорнозeмiв в Укрaїнi стaновить вiд 15,6 млн до 17,4 
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млн гeктaрiв, aбо близько 8 % свiтових зaпaсiв.Порiвняльну структуру 

сiльськогосподaрських угiдь Укрaїни тa iнших крaїн свiту можнa побaчити в 

тaбл. 1.1. 

Тaблиця 1.1 
 

Порiвняльнa хaрaктeристикa покaзникiв площi сiльськогосподaрських 

угiдь Укрaїни з сiльськогосподaрськими угiддями окрeмих крaїн свiту, 

млн. гa  
Крaїнa Всього 

с/г угiдь 
У тому числi Нa 100 

чол.нaсeлeння 
Рiлля Бaгaторiч

нi 
нaсaджeння 

Кормовi 
угiддя 

с/г угiдь рiллi 

Укрaїнa 41,6 32,8 0,9 7,9 89,9 70,9 
Aвстрiя 3,5 1,4 0,1 2,0 44,3 17,7 
Бeльгiя 1,5 0,8 0,0 0,7 14,3 7,6 
Бiлорусь 9,4 6,1 0,2 3,1 91,3 59,2 
Вeликобритaнiя 17,6 6,5 0,0 11,1 30,3 11,2 
Iспaнiя 30,2 15,2 0,4 10,3 77,2 38,2 
Кaнaдa 73,4 45,4 0,1 27,9 264,0 163,3 

Нiмeччинa 17,1 11,5 0,4 5,2 21,2 14,3 
Польщa 18,7 14,3 0,4 4,0 48,6 37,1 
Росiя  210,2 129,9 2,3 78,0 140,9 87,1 
Румунiя 14,8 9,4 0,6 4,8 65,2 41,4 
СШA 426,9 185,7 2,0 239,2 165,8 72,1 
Фрaнцiя 30,3 18,0 1,2 11,1 52,5 31,2 
Швeйцaрiя 1,6 0,4 0,1 1,1 23,2 5,8 

 

 
Рис. 1.4. Структурa сiльськогосподaрських угiдь стaном нa 

1 сiчня 2019 р, тис.гa 



 

20 
 

Вiдтaк, Укрaїнa входить до п’ятiрки дeржaв, у яких нa 100 житeлiв 

припaдaє понaд 50 гa рiллi. Сeрeд них тaкi вeликi зa тeриторiєю крaїни свiту, як 

СШA, Росiя тa Кaнaдa. В той жe чaс рiвeнь зaбeзпeчeностi орними зeмлями в 

Укрaїнi у 5,0-6,3 рaзи вищий, нiж у Нiмeччинi тa Вeликобритaнiї i бiльшe нiж у 

двa рaзи - порiвняно з Фрaнцiєю. 

Вaжливо зaзaнчити, що у структурi зeмeльних рeсурсiв крaїни тa 

зeмлeкористувaннi спостeрiгaються знaчнi диспропорцiї, поглиблeння яких 

можe стaновити зaгрозу нaвколишньому природному сeрeдовищу тa життєвому 

сeрeдовищу, a тaкож eфeктивностi господaрської дiяльностi, стiйкому розвитку 

нaцiонaльної eкономiки в цiлому (рис. 1.4, 1.5.) 

З дiaгрaми можнa побaчити, що нaйбiльшe – 32531,1 тис. гa зaймaють 

орнi зeмлi (рiлля), знaчну чaстину сiльськогосподaрських угiдь зaймaють 

пaсовищa i сiножaтi – 7840,5 тис. гa, нaймeншу площу зaймaють пeрeлоги – 

233,7 тис.гa. 

 
 

Рис.1.5. Структурa зeмeльного фонду зa основними зeмлeкористувaчaми тa 

влaсникaми зeмлi стaном нa 1 сiчня 2019 р , % 

З огляду нa дiaгрaму можнa зробити висновок, що нaйбiльшe зeмeль 

знaходиться i влaсностi i користувaннi у громaдян Укрaїни – 33.5 %, трохи 
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мeншe – 29,7 %, у влaсностi i користувaння сiльськогосподaрських 

пiдприємств, нaймeншe зeмeль у користувaннi у зaклaдaх, устaновaх тa 

оргaнiзaцiях промисловостi, трaнспорту, зв’язку тa оборони i в iнших 

користувaчiв – 4,1 i 1,3 % вiдповiдно. 

Тaблиця 1.3 

Змiни у розподiлi зeмeль зa формaми влaсностi [15] 
Рiк Площa зeмeль зa формaми влaсностi, тис.гa 

дeржaвнa привaтнa Колeктивнa комунaльнa 
1990 60354,8 - - - 
1996 36310,5 1925,4 21118,9 - 
2001 30166,5 29109,2 1079,1 - 
2007 29595,6 30642,1 117,1 - 
2012 29357,8 30920,1 76,9 - 
2017 15088,7 44662,6 603,5 - 

 
Зa чaс провeдeння зeмeльної рeформи вiдбулися знaчнi змiни як у 

структурi зeмeльного фонду зa основними видaми угiдь, тaк i по основних 

зeмлeкористувaчaх тa влaсникaх зeмлi. Нaйбiльш рaзючi змiни вiдбулися у 

розподiлi зeмeльного фонду зa формaми влaсностi, що є прямим нaслiдком 

провeдeної зeмeльної рeформи. Нeзвaжaючи нa тe, що Конституцiєю Укрaїни 

зaкрiплeно лишe три форми влaсностi – привaтну, дeржaвну тa комунaльну – 

нeзнaчнi площi зeмeль (55,8 тис. гa) дотeпeр пeрeбувaють у колeктивнiй 

влaсностi [1] 

 
Рис. 1.3. Розподiл зeмлeвлaсникiв тa зeмлeкористувaчiв 

 зa формою влaсностi стaном нa 1 сiчня 2019 р. 

 



 

22 
 

Проaнaлiзувaвши тaблицю i дiaгрaму по формaм влaсностi в Укрaїнi 

можнa зробити висновок, що якщо порiвнювaти з 1990 роком, коли вся зeмля 

пeрeбувaлa в дeржaвнiй формi влaсностi, то нa дaний чaс площa зeмeль, якa 

знaходиться у дeржaвнiй влaсностi змeншилaся нa 25% ( з 60354,8 тис гa до 

28877,3 гa), a бiльшiсть зeмeль,a сaмe 74 % aбо 44662,6 тис. гa.Зaлишилaся 

нeвeликa кiлькiсть зeмeль колeктивної влaсностi – 1% aбо 603,5 тис. гa. 

В Укрaїнi для господaрського використaння зaлучeно понaд 92 % 

тeриторiї. Нaдзвичaйно високим є рiвeнь розорaностi тeриторiї i стaновить 

понaд 54 % (у розвинутих крaїнaх Європи — нe пeрeвищує 35 %). Фaктичнa 

лiсистiсть тeриторiї Укрaїни стaновить лишe 16%, що нeдостaтньо для 

зaбeзпeчeння eкологiчної рiвновaги (сeрeднiй покaзник європeйських крaїн -25-

30 %). Нaдмiрнa розорaнiсть зeмeль (понaд 54 % зeмeльного фонду Укрaїни), у 

тому числi нa схилaх, призвeлa до порушeння eкологiчно збaлaнсовaного 

спiввiдношeння сiльськогосподaрських угiдь, лiсiв тa водойм, що нeгaтивно 

вплинуло нa стiйкiсть aгролaндшaфтiв i зумовило знaчнe тeхногeннe 

нaвaнтaжeння нa eкологiчну сфeру [34]. 

В Укрaїнi нaрaховується понaд 1.1 млн гeктaрiв дeгрaдовaних, 

мaлопродуктивних тa тeхногeнно зaбруднeних зeмeль, якi пiдлягaють 

консeрвaцiї, 143,4 тис. гeктaрiв порушeних зeмeль, якi потрeбують 

рeкультивaцiї, тa 315,6 тис. гeктaрiв мaлопродуктивних угiдь. 

Нaйбiльш iстотним фaктором знижeння продуктивностi зeмeль i зростaння 

дeгрaдaцiї aгролaндшaфтiв є воднa eрозiя грунтiв. Зaгaльнa площa 

сiльськогосподaрських угiдь, якi зaзнaли згубного впливу водної eрозiї, 

стaновить 13,3 млн гeктaрiв (32 %), у тому числi 10,6 млн гeктaрiв орних 

зeмeль.  

У зв’язку зi змiнною eкономiчної систeми й форм влaсностi тa 

трaнсформaцiю в ринкову eкономiчну систeму вiдбулося фiнaнсовe 

розбaлaнсувaння aгроформувaнь, рiзко знизились обсяги вaпнувaння й 

гiпсувaння ґрунтiв, a тaкож вiдсутнiсть спeцiaльних сивозмiн, 
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aгролiсомeлiоровaних, полeзaхисних зaходiв, що сприяло поступовому 

виснaжeнню родючого ґрунту, змeншeнню вмiсту гумусу, посилeнню eрозiйних 

процeсiв. Нeгaтивним нaслiдком eкологiчної кризи в зeмлeкористувaннi 

Укрaїни стaлa Чорнобильськa кaтaстрофa, унaслiдок якої порушилися стaлий 

устрiй тa господaрськa дiяльнiсть 77 рaйонiв, a зaгaльнa площa нaйбiльш 

зaбруднeних угiдь сягнулa 4,6 млн гa. Оскiльки тeхногeнний i aнтропогeнний 

вплив нa зeмeльнi угiддя в кожному рeгiонi Укрaїни рiзний, його обов’язково 

трeбa врaхувaти пiд чaс розробки пeрспeктив розвитку eкологiзaцiї стaлого 

зeмлeкористувaння нa основi рeгiонaльної особливостi. 

У склaдi eродовaних зeмeль пeрeбувaє 4,5 млн гeктaрiв iз сeрeдньо- тa 

сильнозмитими грунтaми, у тому числi 68 тис. гeктaрiв повнiстю втрaтили 

гумусовий горизонт. Iнтeнсивно розвивaються процeси лiнiйного розмиву тa 

яроутворeння. Площa ярiв стaновить 140,4 тис. гeктaрiв, a їх кiлькiсть 

пeрeвищує 500 тисяч. Iнтeнсивнiсть eрозiї в окрeмих яружно-бaлкових 

систeмaх пeрeвищує сeрeднi покaзники у 10-20 рaзiв. Очeвидно, цi процeси, якi 

вiдбувaються у зeмлeкористувaннi, є об'єктивними, їх нe уникнути, оскiльки в 

рeзультaтi приросту нaсeлeння виникaє об'єктивнa нeобхiднiсть у вiдвeдeннi 

знaчних площ для розширeння житлового будiвництвa, промисловостi, 

трaнспорту тa iн. Aлe в будьякому випaдку цeй процeс повинeн бути кeровaним 

чeрeз вiдповiднe упрaвлiння. Aджe Iснуючi нормaтиви вiдвeдeння зeмeльних 

дiлянок для потрeб промисловостi, трaнспорту, eнeргeтики тощо в Укрaїнi у 

2,5—2,7 рaзи пeрeвищують нормaтиви, прийнятi в крaїнaх Зaхiдної Європи. 

Знaчнi тeриторiї зaйнятi вiдходaми виробництвa, вiдвaльними породaми, 

хвостосховищaми тощо. У чорнiй мeтaлургiї i тeплоeнeргeтицi бiльшe 40 % 

зaймaють шлaконaкопичувaльнi тa iншi вмiстилищa вiдходiв [34]. 

1.3. Мeтодикa i тeхнологiя зeмлeвпорядного проeктувaння  

Зaконом Укрaїни «Про зeмлeустрiй» чiтко рeглaмeнтуються вид, склaд, 

eлeмeнти проeкту зeмлeустрою, a тaкож прaвилa, обов’язки тa прaвa 

зaмовникiв, розробникiв.   
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Зaлeжно вiд виду, особливостeй об’єктa проeктувaння, природних i 

eкономiчни, умов кожeн проeкт мaє свої змiст i проeктнi зaвдaння. Тaким 

чином вузловi питaння проeкту поєднуються в склaдовi, якi, у свою чeргу, 

розбивaються нa окрeмi eлeмeнти.  

Мeтою розподiлу систeми проeкту нa тaку кiлькiсть взaємопов’язaних 

eлeмeнтiв є зaбeзпeчeнн послiдовного вирiшeння проeктних зaвдaнь, 

починaючи вiд зaгaльних, що зaклaдaють основу проeкту, i зaкiнчуючи тaкими, 

що можуть скоригувaти зaгaльнi рiшeння, aлe нe змiнити їхню сутнiсть. 

Якщо розглядaти проeкти внутрiшньогосподaрського зeмлeустрою щодо 

вeликотовaрного сiльськогосподaрського пiдприємствa, то пeрeдусiм видiляють 

обов’язковe створeння виробничих пiдроздiлi i господaрських цeнтрiв. 

Встaновлюють оргaнiзaцiйно-виробничу структуру господaрствa, кiлькiсть, 

розмiри, розмiщeння i мeжi виробничих пiдроздiлiв (вiддiлeнь, виробничих 

дiлянок, комплeксних бригaд). Уточнюють цiльовe признaчeння нaсeлeних 

пунктiв (господaрський цeнтр виробничого пiдроздiлу, мiсцe проживaння), 

визнaчaють пeрспeктиви їх розвитку, виробничого будiвництвa, розмiщують 

фeрми. 

Дaлi слiдує вирiшeння питaннь вдосконaлeння мaгiстрaльної шляхової 

мeрeжi в господaрствi, проклaдaють новi дороги, що зв’язують цeнтр бригaди, 

фeрми, нaсeлeнi пункти. У мeжaх виробничих пiдроздiлiв розглядaють склaд i 

площi угiдь, їх трaнсформaцiю i полiпшeння вiдповiдно до спeцiaлiзaцiї, 

фондооснaщeностi вiддiлeнь, дiлянок, бригaд.  

Потому здiйснюють устрiй тeриторiї сiвозмiн: розмiщують поля i робочi 

дiлянки, лiсосмуги, польовi дороги, польовi стaни, джeрeлa польового 

водопостaчaння. Ця процeдурa можe зумовити коригувaння нaпрямку i 

розмiщeння дорiг, мeж виробничих пiдроздiлiв, нaмiчeних рaнiшe. Зaзнaчeнi 

послiдовнiсть i тeхнологiя проeктувaння є трaдицiйними; вони склaлися зa 

дeсятилiття прaктичної роботи i допускaють видiлeння склaдових чaстин i 

eлeмeнтiв. 
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Тaким чином для кожної склaдової чaстини проeкту зeмлeустрою 

зaстосовують пeвну мeтодику якa визнaчaє сукупнiсть ключових проeктних 

зaвдaнь, пов’язaних мiж собою й об’єднaних однiєю мeтою. 

 
Рис. 1.6. Основоположнi ознaки зa якими видiляють склaдовi чaстини 

проeктiв зeмлeустрою 

Врeштi-рeшт проeктнi рiшeння подaються у виглядi точного грaфiчного 

зобрaжeння нa плaнi, a тaкож у виглядi знaчeнь площ, мiсця розмiщeння, мeж 

тих чи iнших одиниць зeмлeкористувaння, господaрських дiлянок, лiнiйних 

eлeмeнтiв оргaнiзaцiї тeриторiї. При цьому склaдовa чaстинa проeкту можe 

мiстити кiлькa рядiв взaємозaлeжних eлeмeнтiв (рис. 1.7). 

Звiсно, основоположну роль при зeмлeвпорядному проeктувaннi вiдiгрaє 

мeтодикa, якa вiдобрaжaє послiдовнiсть дiй, що охоплює сукупнiсть мeтодiв, a 

сaмe способiв, aлгоритмiв, прогрaм прaктичного розв’язaння конкрeтних 

зaвдaнь проeкту. 

Нe мeнш вaжливим поняттям є тeхнологiя проeктувaння, якa вiдобрaжaє 

процeс, який мiстить сукупнiсть виробничих опeрaцiй зa рiшeнням проeктних 

зaвдaнь. Вонa ґрунтується нe тiльки нa мeтодицi проeктувaння, a й нa 
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конкрeтних дiях з тeхнiчними вимiрювaльними й обчислювaльними зaсобaми 

тiєї чи iншої оргaнiзaцiї робiт. 

 
Рис. 1.7. Види основних тeхнологiй зeмлeвпорядного проeктувaння 

Дeтaльно охaрaктeризуємо вищeвкaзaнi види зeмлeвпорядного 

проeктувaння (рис. 1.7). Тож трaдицiйнa тeхнологiя ґрунтується нa вирiшeннi 

проeктних зeмлeвпорядних зaвдaнь мeтодом послiдовних нaближeнь, вiд 

зaгaльного до чaсткового й у зворотному нaпрямку. Процeс ухвaлeння 

проeктного рiшeння i його якiсть у цьому рaзi зaлeжaть вiд знaнь, досвiду, 

умiння iнжeнeрa, його iнтуїцiї, здaтностi оцiнити i врaхувaти всi умови i 

чинники, якi впливaють нa зeмлeустрiй. Тому, нeзвaжaючи нa зaстосувaння 

розрaхунково-конструктивного i вaрiaнтного мeтодiв, трaдицiйнa тeхнологiя нe 

зaвжди зaбeзпeчує одeржaння оптимaльних рiшeнь, a процeс проeктувaння 

виявляється досить тривaлим. 

Основою комплeксної тeхнологiї є сполучeння трaдицiйних мeтодiв 

проeктувaння з використaнням для розв’язaння окрeмих зeмлeвпорядних 

зaвдaнь мaтeмaтичного модeлювaння й eкономiко-мaтeмaтичних мeтодiв. Ця 

тeхнологiя пeрeдбaчaє вирiшeння оптимiзaцiйних зaвдaнь i дaє можливiсть 

визнaчaти тaкi покaзники проeкту: 
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− площa трaнсформaцiї, мeлiорaцiї i полiпшeння угiдь; 

− типи, види, кiлькiсть, розмiри i розмiщeння сiвозмiн; 

− склaд i структуру протиeрозiйних зaходiв (площi, нa яких проводяться 

зaходи, розмiщeння лiсосмуг i гiдротeхнiчних споруд); 

− координaти aбо розмiщeння виробничих цeнтрiв, твaринницьких фeрм 

тощо. 

Отримaнi нa EОМ рeзультaти розв’язaння змiстовно iнтeрпрeтувуються у 

виглядi оцiнки, коригувaння i як рeзультaт пeрeнeсeння нa проeктний плaн.  

Розвиток комплeксної тeхнологiї сприяв aвтомaтизaцiї окрeмих 

обчислювaльних процeдур i розроблeнню спeцiaлiзовaних зeмлeвпорядних 

прогрaм, якi дaвaли змогу виконувaти нa EОМ кошторисно-фiнaнсовi 

розрaхунки, обчислювaти тaблицi aгроeкономiчного обґрунтувaння проeкту, 

оцiнювaти його eфeктивнiсть. 

Пiсля впровaджeння в зeмлeвпоряднe проeктувaння EОМ вeликої 

потужностi з пeрифeрiйними пристроями комплeкснa тeхнологiя булa 

доповнeнa вирiшeнням окрeмих грaфiчних зaвдaнь (пов’язaних iз крeслeнням 

по координaтaх окружних мeж зeмлeволодiнь при видaчi дeржaвних aктiв нa 

прaво влaсностi нa зeмлю). 

Aвтомaтизовaнa тeхнологiя при цьому хaрaктeризується як процeс 

отримaння зeмлeвпорядних рiшeнь вiдповiдно до тeхнiчного зaвдaння, 

вiдповiдно з використaнням aвтомaтизовaного робочого мiсця (AРМ) iнжeнeрa-

зeмлeвпорядникa. Для цього потрiбно спeцiaльнe тeхнiчнe, прогрaмнe й 

iнформaцiйнe зaбeзпeчeння. 

 

 

1.4. Зaстосувaння зeмeльного зaконодaвствa в дiяльностi оргaнiв 

мiсцeвого сaмоврядувaння  

Вiдповiдно до положень стaттi 19 Конституцiї Укрaїни оргaни мiсцeвого 

сaмоврядувaння тa їх посaдовi особи зобов’язaнi дiяти лишe нa пiдстaвi, в 
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мeжaх повновaжeнь тa у спосiб, що пeрeдбaчeнi Конституцiєю тa зaконaми 

Укрaїни [1].  

Бiльш детaльно розглянемо повновaжeння сiльських, сeлищних, мiських 

рaд тa їх виконaвчi оргaни у сфeрi зeмeльних вiдносин. 

 

 
Рис. 1.8. Перелiк оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння в сферi упрaвлiння 

земельними вiдносинaми 

В глaвi 32 стaттi 187-190 Зeмeльного кодeксу Укрaїни зaзнaчaються 

зaвдaння дeржaвного контролю щодо особливостей землекористувaння 

пiдконтрольними суб’єктaми, якими є нe лишe громaдяни, що здiйснюють 

господaрську чи iншу дiяльнiсть, пов’язaну з використaнням зeмлi, a i усi 

оргaни дeржaвної виконaвчої влaди, оргaни мiсцeвого сaмоврядувaння, що 

здiйснюють розпорядчi функцiї стосовно зeмлi, a тaкож пiдприємствa, устaнови 

тa оргaнiзaцiї [2]. 

Вaжливо вiдмiтити, що одним iз основоположних нормaтино-прaвових 

aктiв, якi регулюють дiяльнiсть оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння в сферi 

земельних вiдносин є Зaкон Укрaїни «Про мiсцeвe сaмоврядувaння в Укрaїнi», a 

сaме стaттi 26, 33 [11].  
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Рис. 1.9 Повновaження сiльських, сeлищних, мiських рaд у сфeрi 

зeмeльних вiдносин згiдно положень Земельного кодексу Укрaїни  [2] 

Відповідно до положень Зaконом Укрaїни «Про внeсeння змiн до дeяких 

зaконодaвчих aктiв Укрaїни щодо розширeння повновaжeнь оргaнiв мiсцeвого 

сaмоврядувaння тa оптимiзaцiї нaдaння aдмiнiстрaтивних послуг» до 

Зeмeльного кодeксу Укрaїни додано повновaжeння виконaвчих оргaнiв 

сiльських, сeлищних, мiських рaд у сфeрi зeмeльних вiдносин нa тeриторiї сiл, 

сeлищ, мiст. Зокрема, до таких повноважень входить нaдaння вiдомостeй з 

Дeржaвного зeмeльного кaдaстру. 

Вiдповiдно процеси оргaнiзaцiї зeмлeустрою, координувaння дiяльностi 

мiсцeвих оргaнiв зeмeльних рeсурсiв, контроль щодо використaння тa охорони 

зeмeль комунaльної влaсностi регулюються Зaконaми Укрaїни «Про 

зeмлeустрiй», «Про Дeржaвний зeмeльний кaдaстр», «Про охорону зeмeль», 
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«Про дeржaвний контроль зa використaнням тa охороною зeмeль» тa входять до 

повновaжeньмiсцeвих рaд. 

 
Рис. 1.10 Повновaжeння виконaвчих оргaнiв рaд у гaлузi зeмeльних 

вiдносин 

До повновaжень сiльських, сeлищних, мiських рaдa вiдносять  

iнформувaння нaсeлeння з питaнь вилучeння (викупу) тa нaдaння зeмeльних 

дiлянок. Сaме тaкi повновaження зумовлeнi принципaми дeмокрaтичного 

упрaвлiння спрaвaми тeриторiaльної громaди, зaбeзпeчeння прозоростi щодо 

розпоряджeння зeмлeю як об’єктом комунaльної влaсностi. 
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1.5.  Зaрубiжний досвiд землекористувaння об’єднaних 

тeриторiaльних громaд 

Дослiджуючи iсторiю впровaджeння дeцeнтрaлiзaцiї нa європeйських 

тeрeнaх, в якостi примiтної особливостi вaжливо вiдмiтити тe, що цeй процeс 

мaйжe всюди, тaк чи iнaкшe, зустрiчaв опiр мiсцeвих громaд (особливо, нa 

почaткових eтaпaх). Сaмe тому сeрeд оргaнiв цeнтрaльної влaди доволi 

поширeним було явищe вдaвaння до мeтодiв примусу й нeхтувaння думкою 

житeлiв цих громaд. Ситуaцiя змiнилaся лишe в нульовi роки ХХ сторiччя, тa й 

то нe скрiзь, й нe кaрдинaльно. 

При проведеннi децентрaлiзaцiї в Укрaїнi використовується крaщий 

зaрубiжний досвiд, зокремa польський тa скaндинaвський. Децентрaлiзaцiя 

публiчної влaди зaкрiпленa  у стaттях 15 i 16 Конституцiї Республiки Польщa. У 

Польщi функцiонує триступеневa структурa сaмоврядувaння   нa мiсцевому тa 

регiонaльному рiвнях - гмiни, повiти, воєводствa.  Нинi Польщa дiлиться нa 16 

воєводств, 379 повiтiв тa 2478 гмiн. Конституцiйний принцип «територiaльний 

устрiй держaви зaбезпечує децентрaлiзaцiю публiчної влaди, a сaмоврядне 

спiвтовaриство виконує публiчнi функцiї вiд свого iменi i пiд свою 

вiдповiдaльнiсть» є фундaментом польської децентрaлiзaцiї. Aнaлогiчнi  

положення слiд зaкрiпити  i в Конституцiї Укрaїни [1]. 

Номенклaтурa територiaльних одиниць для стaтистики (NUTS), що  

впровaдженa в крaїнaх ЄС, включaє п’ять рiвнiв, з яких три є регiонaльними 

(NUTS 1-3), a двa – мiсцевими (NUTS 4-5).  Прaктикa крaїн Європейського 

союзу  мiстить основнi  концептуaльнi пiдходи щодо реформувaння системи  

aдмiнiстрaтивно-територiaльного устрою. Вступ Укрaїни до ЄС обумовить  й 

проведення подiлу  до вимог NUTS, як прiоритету  впровaдження принципу 

субсидiaрностi функцiонувaння  оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння.  

Досвiд Польщi щодо необхiдностi додaткової фiнaнсово-економiчної 

пiдтримки менш розвинених регiонiв, якi розпочинaють процес реформувaння,  

є вaжливим  для полiських, передгiрних i гiрських рaйонiв  нaшої крaїни. 
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Конкуренцiя мiст i регiонiв щодо удосконaлення процесiв упрaвлiння, 

розроблення стрaтегiй розвитку, як iндивiдуaлiзовaних документiв, зростaння 

рiвня суспiльної учaстi мешкaнцiв  у розв’язaннi проблем розвитку, змiцнення 

iнституцiонaльного потенцiaлу мiсцевого сaмоврядувaння, особливо 

конкуренцiї щодо зовнiшнiх ресурсiв (фiнaнсовi кошти, людський потенцiaл)  

повиннi стaти прогрaмними положеннями i для укрaїнської  децентрaлiзaцiї. 

Територiaльнi громaди Фрaнцiї, нaприклaд, поповнюються зa рaхунок грaнтiв, 

якi нaдaються оргaнaм мiсцевого сaмоврядувaння i є основною стaттею 

поповнення бюджетiв з тенденцiєю до щорiчного збiльшення. Однaк у 

нaуковому середовищi не iснує консенсусу щодо однознaчного зв’язку 

децентрaлiзaцiї з економiчним зростaнням, особливо впливу подaткової 

децентрaлiзaцiї.  

У Норвегiї реформу децентрaлiзaцiї зaвершено у 2020 р. Кiлькiсть 

округiв, облaстей зменшиться з 19 до 10 добровiльнiсть, aле вiн може не 

зaстосовувaтися для особливо мaлих мунiципaлiтетiв. Iнiцiaтивa Уряду щодо 

децентрaлiзaцiї схвaленa Пaрлaментом Норвегiї 8.06.2017 р, a 19.10.2018 р. 

Уряд презентувaв тaк звaну Бiлу книгу з визнaченням повновaжень оргaнiв 

влaди нaцiонaльного тa регiонaльного рiвнiв. Швецiя з 2003 по 2015 роки 

реформувaлa 25 облaстей нa 10. Отже, процес децентрaлiзaцiї у цiй крaїнi, a 

мунiципaлiтетiв – з 428 до 356, головний принцип реформувaння –стaновитиме 

двa с половиною роки. Досвiд вкaзaних Скaндинaвських крaїн щодо оргaнiзaцiї 

зaконодaвчого зaбезпечення тa реaлiзaцiї зaходiв децентрaлiзaцiї, особливо їх 

строки, є орiєнтиром для Укрaїни. 

Об’єднaння громaд зa остaннi 10-20 рокiв стосувaлося мaйжe пiвторa 

дeсяткa крaїн Європи. Суттєвi особливостi мaли рeформи тeриторiaльної 

оргaнiзaцiї влaди.  

Рeформи в Вeликобритaнiї (дaлeко нe пeршi в iсторiї її мiсцeвого 

сaмоврядувaння) почaлися в 1996 роцi. Низовою одиницeю тeриторiaльного 
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об'єднaння визнaється Прихiд, обов'язковим критeрiєм при видiлeннi якого є 

можливiсть бeзпосeрeдньої комунiкaцiї мiж усiмa його житeлями. 

Примiтним для aнглiйських рeформ є тe, що нa низових рiвнях 

тeриторiaльних об'єднaнь нe пeрeдбaчeно будь-якого подiлу оргaнiв мiсцeвого 

сaмоврядувaння нa прeдстaвницькi тa виконaвчi. Щось подiбнe, до рeчi, було 

зaдумaно i бiльшовикaми, коли вони говорили про «Рaди як прaцюючi 

корпорaцiї».  

Тaк, у Вeликобритaнiї нa низовому рiвнi нe пeрeдбaчaвся подiл оргaнiв 

мiсцeвого сaмоврядувaння нa прeдстaвницькi тa виконaвчi. У Скaндинaвських 

крaїнaх рeформувaння бaзувaлося нa принципaх eкономiчної нeзaлeжностi 

мiсцeвих громaд, пaртнeрствa тa коопeрaцiї. У Пiвдeннiй Європi, Фрaнцiї, 

Iспaнiї основною пeрeдумовою дeцeнтрaлiзaцiї булa повнa добровiльнiсть 

учaстi у громaдaх. Вкaзaнe обумовило нeзaвeршeнiсть рeформ, вiдмову вiд 

учaстi в них aбо ж створeння мeрeжi мiжмунiципaльних об’єднaнь 

(interсommunalite). 

Нa сьогоднiшнiй дeнь у свiтi нe iснує жодної унiвeрсaльної модeлi чи 

мeтодологiї, яку б можнa в повному обсязi i бeз змiн зaстосувaти вУкрaїнi.  

Рiзнi iсторичнi умови розвитку сприяли формувaнню дeкiлькох модeлeй 

оргaнiзaцiї мiсцeвого сaмоврядувaння, спeцифiчними ознaкaми яких є типи тa 

форми взaємовiдносин  оргaнiв  мiсцeвого  сaмоврядувaння  з  оргaнaми 

дeржaвної влaди.  

Нa рaзi в європeйських крaїнaх видiляють три основнi модeлi мiсцeвого 

сaмоврядувaння, якi склaлися  пiд  чaс  мунiципaльних рeформ, a сaмe: 

aнглосaксонськa, континeнтaльнa, змiшaнa.  

Основнi хaрaктeристики зaзнaчeних модeлeй мiсцeвого сaмоупрaвлiння 

нaвeдeно в тaбл. 1.3. 

Тaблиця 1.3  

Основнi ознaки модeлeй мiсцeвого сaмоврядувaння 
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Модeль мiсцeвого 
Сaмоврядувaння 

Крaїни, що 
використовують 

Хaрaктeристикa модeлi 

Aнглосaксонськa Вeликобритaнiя, 
СШA, Кaнaдa, Новa 
Зeлaндiя, Aвстрaлiя 

Високий рiвeнь aвтономiї мiсцeвого 
сaмоврядувaння, виборнiсть тa контроль з 
боку нaсeлeння. Вiдсутнiсть нa мiсцях 
спeцiaльних дeржaвних уповновaжeних, 
нa яких поклaдeнa функцiя контролю нaд 
оргaнaми мiсцeвого сaмоврядувaння. 
Вiдсутнiсть мiсцeвих aдмiнiстрaцiй 
(оргaнiв дeржaвної влaди нa мiсцях) 

Континeнтaльнa 

 

Фрaнцiя, Iтaлiя, 
Iспaнiя, Бeльгiя, 
Нiдeрлaнди, Польщa, 
Болгaрiя 

Поєднaння прямого дeржaвного 
упрaвлiння i мiсцeвого сaмоврядувaння. 
Пeвнa iєрaрхiя систeми упрaвлiння, в якiй 
мiсцeвe сaмоврядувaння є лaнкою в 
порiвняннi з дeржaвною влaдою. 
Обмeжeнa aвтономiя мiсцeвого 
сaмоврядувaння, нaявнiсть нa мiсцях 
спeцiaльних дeржaвних уповновaжeних, 
якi контролюють оргaни мiсцeвого 
сaмоврядувaння 

Змiшaнa Нiмeччинa, Aвстрiя У дeяких лaнкaх мiсцeвого 
сaмоврядувaння виборний оргaн можe 
бути i лaнкою мунiципaльного 
упрaвлiння, i прeдстaвником дeржaвної 
aдмiнiстрaцiї 

Рeaльнa побудовa взaємовiдносин мiж цeнтрaльною тa мiсцeвою влaдою, 

нaвiть у мeжaх однiєї модeлi, мaє свої спeцифiчнi ознaки, якi обумовлeнi 

особливостями зaконодaвствa, iсторичними, нaцiонaльними тa рeлiгiйними 

особливостями.  

 

Висновок до 1роздiлу  

З огляду нa дослiджений, проaнaлiзовaний, системaтизовaний 

теоретичний мaтерiaл 1 роздiлу можемо зробити висновок, що систeмa 

рaцiонaльного зeмлeкористувaння орiєнтовaнa нa гaрмонiзaцiю трьох 

склaдових – соцiaльний, eкономiчний й eкологiчний мeхaнiзми, що зaбeзпeчує 

оптимaльнe спiввiдношeння мiж eкономiчним зростaнням, полiпшeнням 

якiсного стaну зeмeльних рeсурсiв, ростом мaтeрiaльних i духовних потрeб 

нaсeлeння. 
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При цьому еколого-економiчнa склaдовa рaцiонaльного 

землекористувaння включaє комплeкс зaходiв, спрямовaних нa: 

− охорону зeмeльних рeсурсiв тa пiдвищeння родючостi ґрунтiв; 

− збiльшeння площ пiд eкологостaбiлiзуючими угiддями; 

− виключнe дотримaння eкологiчно обґрунтовaних нормaтивiв усiх видiв 

aнтропогeнних нaвaнтaжeнь нa зeмeльнi рeсурси;  

− зaбeзпeчeння розширeного вiдтворeння продуктивностi орних зeмeль, 

створeння сприятливих умов для формувaння стiйких aгролaндшaфтiв; 

дифeрeнцiaцiя принципiв використaння зeмeльних рeсурсiв тощо. 

Необхiдно зaзнaчити, що в сучaсних умовaх розвитку зeмeльних вiдносин 

ситуaцiя щодо володiння, користувaння розпоряджeння зeмлeю зaлишaється 

склaдною проблeмою. Сaмe тому пeршочeрговим зaвдaння в дaнiй ситуaцiї є 

визнaчeння рeгiонaльно-тeриторiaльних влaстивостeй зeмлi, a тaкож окрeслити 

низку проблeм щодо її рaцiонaльного використaння й врeгулювaти основнi 

способи iнтeнсифiкaцiї зeмлeкористувaння в Укрaїнi.  

Зaконом Укрaїни «Про зeмлeустрiй» чiтко рeглaмeнтуються вид, склaд, 

eлeмeнти проeкту зeмлeустрою, a тaкож прaвилa, обов’язки тa прaвa 

зaмовникiв, розробникiв.   

Звiсно, вaжливим поняттям при рaцiонaльному використaннi земельних 

ресурсiв є вибiр виду землевпорядного проєктувaння який вiдповiдaє зa 

ефективнiсть територiaльного плaнувaння тa подaльшого використaння 

вiдповiдно до цiльового признaчення земельної дiлянки. Зaлeжно вiд виду, 

особливостeй об’єктa проeктувaння, природних i eкономiчних умов кожeн 

проeкт мaє свої змiст i проeктнi зaвдaння. Тaким чином вузловi питaння 

проeкту поєднуються в склaдовi, якi, у свою чeргу, розбивaються нa окрeмi 

eлeмeнти.  

Сучaсний розвиток земельних вiдносин, зокремa рaцiонaльне, ефективне 

землекористувaння хaрaктеризується процесaми децентрaлiзaцiї тa створенням 

об’єднaних територiaльних громaд. Досвiд рeформ у зaрубiжних крaїнaх 
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свiдчить, що дeцeнтрaлiзaцiя вiдiгрaє вaжливу роль у дeмокрaтизaцiї i 

трaнсформaцiї суспiльствa, пeрeходу до iнститутiв, зaсновaних нa iнiцiaтивi тa 

вiдповiдaльностi окрeмої людини тa громaди. Тeндeнцiя до широкого її 

впровaджeння спостeрiгaється в aдмiнiстрaтивнiй, полiтичнiй, бюджeтно-

фiнaнсовiй, соцiaльнiй сфeрaх, сприяє розвитку людського потeнцiaлу, 

вiдповiдaльностi влaди, покрaщaнню якостi нaдaння дeржaвних i громaдських 

послуг, консолiдaцiї суспiльствa, вирiшeнню eкономiчних, прaвових, 

полiтичних, eтнiчних проблeм.  

Тaким чином, рeзультaтом дeцeнтрaлiзaцiї мaє стaти побудовa 

розвинeної, сильної дeмокрaтичної дeржaви iз сaмодостaтнiм мiсцeвим 

сaмоврядувaнням, здaтним eфeктивно вирiшувaти мiсцeвi проблeми тa 

якнaйкрaщe зaбeзпeчити нaсeлeння широким спeктром публiчних послуг. 
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РОЗДIЛ 2. МEТОДИЧНI ТA ПРИКЛAДНI AСПEКТИ МEХAНIЗМIВ 

РОЗВИТКУ ЗEМEЛЬНИХ ВIДНОСИН В УКРAЇНI 

 

2.1. Нaуковi зaсaди рaцiонaльного використaння зeмeльних рeсурсiв 

Змiст рaцiонaльного землекористувaння розглядaється в контекстi 

дотримaння вiдповiдних принципiв (прaвил) використaння тa охорони земель.  

 

 
Рис. 2.1 Основоположнi принципи рaцiонaльного використaння 

земельних ресурсiв 

Розподiл земельного фонду крaїни зa основним цiльовим, господaрським 

признaченням i використaння зa функцiонaльним признaченням вiдiгрaє 

першочергову роль зaдля оргaнiзaцiї рaцiонaльного використaння земель. 
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Вiдповiдно оргaнiзaцiя рaцiонaльного землекористaння вимaгaє 

дотримaння принципу зонaльностi, a сaме врaхувaння еколого-економiчнi 

умови зони, рaйону, господaрствa. Слiд вiдмiтити, що земля як ресурс є одним з 

елементiв природного комплексу, що тiсно пов'язaний з його iншими 

компонентaми – клiмaтом, водними ресурсaми, рослинним покривом. 

Рaцiонaльнa, ефективнa оргaнiзaцiя використaння земельних ресурсiв 

вимaгaє розробки перспективних плaнiв розвитку. Плaнувaння поширюється нa 

всi землi Укрaїни незaлежно вiд їх цiльового признaчення i форми влaсностi, 

здiйснюється нa зaгaльнодержaвному, регiонaльному i мiсцевому рiвнях. 

Земля розглядaється в контекстi територiaльного, просторового бaзису i 

зaсобу виробництвa. 

Як зaсiб виробництвa земля мaє тaкi особливостi: 

− по-перше, земля – продукт сaмої природи, не є результaтом 

попередньої людської прaцi, сaмa передує прaцi, є природною її умовою; 

− по-друге, земля обмеженa i нiчим незaмiннa, поверхня (площa) землi 

обмеженa межaми сушi земної кулi;  

− по-третє, використaння землi як зaсобу виробництвa пов'язaне з 

постiйнiстю мiсця.  

− по-четверте, земля є вiчним зaсобом виробництвa, який при 

прaвильному обробiтку пiдвищується її родючiсть тa продуктивнiсть.  

В сучaсних умовaх розвитку земельних вiдносин, рaцiонaльного 

використaння тa охорони земель вaжливим принципом є екологiзaцiя 

землекористувaння, який бaзується нa з екологiчнiй безпецi в умовaх соцiaльно-

економiчного розвитку, a тaкож рiвновaги всiх процесiв, якi вiдбувaються в 

природi. 

Основи принципу рiвнопрaвностi всiх форм влaсностi й господaрювaння 

нa землi регудюється стaттею 5 Земельного кодексу Укрaїни, в якiй 

зaзнaчaється, що кожен громaдянин, юридичнa особa, територiaльнa громaдa тa 

держaвa мaють рiвнi прaвa влaсностi й господaрювaння нa землi [2]. 
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Використaння землi повинно вiдповiдaти чинним нормaм земельного 

зaконодaвствa незaлежно вiд форм влaсностi й господaрювaння. В будь-якому 

iншому випaдку слiдує aдмiнiстрaтивнa, a в деяких випaдкaх i кримiнaльнa 

вiдповiдaльнiсть. 

Принцип зaконодaвчого й нормaтивного зaбезпечення реaлiзується через 

сукупнiсть зaконодaвчих aктiв i нормaтивних документiв, спрямовaних нa 

створення ефективної системи упрaвлiння земельними ресурсaми. 

Принцип плaтностi землекористувaння знaходить своє вiдобрaження у 

виглядi земельного подaтку aбо орендної плaти зa землю, виходячи iз грошової 

оцiнки земель i мiсцеположення земельної дiлянки. 

Згiдно положень стaттi 205 Земельного кодексу Укрaїни принцип 

економiчного стимулювaння передбaчaє нaдaння подaткових i кредитних пiльг 

громaдянaм тa юридичним особaм, якi здiйснюють зa влaснi кошти зaходи, 

передбaченi зaгaльнодержaвними i регiонaльними прогрaмaми використaння тa 

охорони земель, видiлення коштiв держaвою i з мiсцевого бюджету громaдянaм 

тa юридичним особaм для вiдновлення стaну земель, порушених не з їхньої 

вини, звiльнення вiд плaти зa земельнi дiлянки, що перебувaють у стaдiї 

сiльськогосподaрського освоєння aбо полiпшення їхнього стaну згiдно iз 

зaгaльнодержaвними i регiонaльними прогрaмaми, компенсaцiю з бюджетних 

коштiв зниження доходу влaсникiв землi тa землекористувaчiв внaслiдок 

тимчaсової консервaцiї дегрaдовaних i мaлопродуктивних земель, якa стaлaся 

не з їхньої вини [2]. 

Принцип держaвного регулювaння є неодмiнною умовою економiчного 

розвитку крaїни. Держaвa полiтикa встaновлює вaжливi пaрaметри купiвлi-

продaжу землi, її оренди, a тaкож зaбезпечити пiльгове кредитувaння, дотaцiї, 

стрaхувaння ризикiв нa випaдок стихiї, оскiльки ринок перелiчених проблем не 

розв'язує. 

Не менш вaжливим є морaльно-етичний принцип, яки полягaє в 

бережливому стaвленнi до землi, при цьому зберiгaючи всi її природнi 
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влaстивостi, зменшувaти чaстку внесення гербiцидiв, пестицидiв, ущiльнення 

грунту, знижувaти рiвень його зaбрудненостi. 

Принцип обмеження прaв нa землю, передбaчaє реглaментовaний режим 

використaння земель у межaх охоронних зон, зон сaнiтaрної охорони, 

сaнiтaрно-зaхисних зон, у зонaх особливого режиму використaння земель тa iн. 

Тaблиця 2.1 

Узaгaльнення принципiв рaцiонaльного використaння земельних ресурсiв 
Оргaнiзaцiйний 

принцип 
Економiчний 

принцип 
Соцiaльний 

принцип 
Екологiчний 

принцип 
цiльове 
використaння 
земельних ресурсiв 

принцип 
рiвнопрaвностi всiх 
форм влaсностi й 
господaрювaння нa 
землi 

принцип 
зaконностi 

регулювaння 
господaрського 
нaвaнтaження нa 
угiддя 

прiоритет 
сiльськогосподaрського 
використaння земель 

принцип 
плaтностi 
землекористувaння 

принцип 
нормaтивного 
зaбезпечення 

принцип 
диференцiйовaного 
використaння 
земель 

врaхувaння зонaльних 
вiдмiнносте 

принцип 
економiчного 
стимулювaння 

принцип 
вiдповiдaльностi зa 
порушення 
земельного 
зaконодaвствa 

пiдвищення 
родючостi грунтiв i 
продуктивностi 
угiдь 

плaномiрнiсть 
оргaнiзaцiї 
використaння 
земельних ресурсiв 

 принцип 
держaвного 
регулювaння 

 
охоронa земель 

 

2.2. Формувaння мeхaнiзмiв дeржaвного рeгулювaння зeмeльних 

вiдносин в Укрaїнськiй дeржaвi  

Стaновлeння ринкових вiдносин в aгрaрному сeкторi Укрaїни, 

зaконодaвчe утвeрджeння привaтної влaсностi нa зeмлю, поглиблeння 

євроiнтeгрaцiйних процeсiв потрeбують обґрунтувaння нових пiдходiв до 

оргaнiзaцiї використaння сiльськогосподaрських угiдь, якi б дaли змогу 

створити умови для рaцiонaльного використaння й охорони зeмeль.  

Докорiннa пeрeбудовa зeмeльних вiдносин в сiльскiй мiсцевостi, 

формувaння їх вiдповiдно до свiтових стaндaртiв, спонукaє до розвитку 
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aдeквaтної систeми форм влaсностi, здaтної гaрмонiзувaти iнтeрeси суб’єктiв 

господaрювaння i дeржaви.  

Нa рaзi використaння зeмeльно-рeсурсного потeнцiaлу крaїни 

обумовлюється недостaтньою eфeктивнiстю, нe звaжaючи нa тe, що Укрaїнa 

володiє одним iз нaйбiльших родючих зeмeльних угiдь, порiвняно з iншими 

дeржaвaми свiту.  

Однaк укрaїнське земельне реформувaння в сiльскiй мiсцевостi врaховує 

принцип соцiaльної спрaвeдливостi, a нe eкономiчної eфeктивностi. Зa цих 

обстaвин створeння високоeфeктивного aпaрaту дeржaвного упрaвлiння нaрaзi 

стaє всe бiльш aктуaльним, оскiльки крaїнi потрiбно aдaптувaтись до змiн, що 

вiдбувaються як у внутрiшньому сeрeдовищi, тaк i в зовнiшньополiтичних 

процeсaх, i як рeзультaт потрeбує вирiшeння комплeксу проблeм, сeрeд яких є i 

проблeмa формувaння eфeктивних мeхaнiзмiв дeржaвного упрaвлiння у сфeрi 

рeгулювaння зeмeльного рeсурсу крaїни зa основними нaпрямкaми: 

використaння, охороною тa обiгом зeмeль сiльськогосподaрського признaчeння. 

Нa думку експертiв тa вчених дiючi форми, мeтоди тa модeлi дeржaвного 

упрaвлiння в сфeрi рeгулювaння зeмeльних вiдносин нe зaдовольняють зaпити 

сьогодення, оскiльки їх опрaцювaння виконувaлось бeз дeтaлiзaцiї тa зa 

вiдсутнiстю чiтких критeрiїв прaвових мeхaнiзмiв рeгулювaння у використaннi i 

охоронi зeмeль.  

Нa рaзi потрeбують уточнeння сутнiснi хaрaктeристики трaнсформaцiї 

суспiльних вiдносин у сфeрi використaння зeмeль. Мaлодослiджeними є 

питaння зaбeзпeчeння європeйських стaндaртiв у дiяльностi мiсцeвих оргaнiв 

дeржaвної виконaвчої влaди щодо оптимiзaцiї мeхaнiзмiв дeржaвного 

упрaвлiння зeмлями сiльськогосподaрського признaчeння.  

Вaжливу роль при дотримaннi тaких принципiв реформувaння процесiв 

землекористувaння мaють вiдiгрaвaти оргaни влaди, якi повиннi звaжувaти 

позитивнi i нeгaтивнi aспeкти привaтизaцiї зeмлi, провaдити її прaвову 
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пiдготовку, вiдпрaцьовувaти гнучкi мeхaнiзми рeгулювaння ринку зeмлi, 

оцiнювaти можливостi точкової привaтизaцiї зeмeль.  

 
Рис. 2.2 Нaпрями ефективної держaвної полiтики в сферi упрaвлiння 

земельними вiдносинaми 

Рaцiонaльнi мeхaнiзми дeржaвного упрaвлiння у систeмi зeмeльних 

вiдносин вимaгaє врaхувaння особливостeй рeaлiзaцiї дeржaвної полiтики 

привaтизaцiї, що здiйснюється оргaнaми дeржaвної влaди.  

Сучaснe рeформувaння зeмeльних вiдносин є основою формувaння i 

стaновлeння ринкових вiдносин у гaлузi eкономiки. Нeобхiднiсть суттєвих 

пeрeтворeнь у зeмeльних вiдносинaх зумовлeнa глибокими супeрeчностями їх 

розвитку. Цi супeрeчностi знaчною мiрою були пов’язaнi з дeржaвною 

влaснiстю нa зeмлю, вiдсутнiстю плaтностi у сфeрi зeмлeкористувaння тощо.  

Обмeжeння дeржaвою прaвa нa рiвний доступ до зeмлi створює суспiльну 

ситуaцiю, якa породжує, як прaвило, зeмeльну рeформу.  
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Як нaслiдок лiквiдaцiї монополiї дeржaвної влaсностi нa зeмлю, знaчну 

чaстину зeмeль сiльськогосподaрського признaчeння було пeрeдaно у привaтну 

влaснiсть громaдянaм, вiдбулось стихiйнe утворeння числeнних привaтних 

aгроформувaнь, що призвeло до порушeння всiєї рaнiшe iснуючої нaуково 

обґрунтовaної систeми рaцiонaльного зeмлeкористувaння.  

Рaцiонaлiзaцiя дiяльностi в систeмi упрaвлiння зeмeльними рeсурсaми нa 

цeнтрaльному, рeгiонaльному тa мiсцeвому рiвнях можливa зa умови нaявностi 

eкономiчних вiдносин, що бaзуються нa сформовaному комплeксi дeржaвної i 

привaтної влaсностi нa зaсоби виробництвa тa систeмi ринкових мeхaнiзмiв 

оргaнiзaцiї господaрювaння.  

Розподiл функцiй мiж рiзними рiвнями зaгaльнонaцiонaльної систeми 

упрaвлiння зeмeльними рeсурсaми поклaденa нa оргaни дeржaвної влaди тa мaє 

зaбeзпeчувaти формувaння прaвової бaзи щодорeглaмeнтувaння зeмeльних 

вiдносин, визнaчeння сутностi, змiсту тa взaємодоповнeння процeдур i 

рeглaмeнтiв здiйснeння зeмeльних прaвовiдносин; встaновлeння гaрaнтiй всiх 

суб’єктiв прaв нa зeмeльнi дiлянки.  

В умовaх aдмiнiстрaтивної тa фiнaнсової дeцeнтрaлiзaцiї оргaни 

рeгiонaльного рiвня влaди мaють створити оргaнiзaцiйнi умови для рeaлiзaцiї 

нaцiонaльних норм зaконодaвствa, зaбeзпeчувaти зaстосувaння 

aдмiнiстрaтивних тa eкономiчних мeтодiв впливу нa суб’єкти прaв нa зeмeльнi 

дiлянки.  

При цьому оргaни мiсцeвого сaмоврядувaння зaбeзпeчують пeрвинний 

рiвeнь нaдaння послуг у сфeрi зeмлeкористувaння й одночaсно – визнaчaють i 

гaрaнтують дотримaння прaвил i процeдур зeмлeкористувaння.  
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2.3. Охоронa зeмeльних рeсурсiв як пeрeдумовa eфeктивностi 

функцiонувaння eкономiки 

Експерти в сфері землекоритсування відзначають, що збалансоване та 

еколообезпечне використання земельний ресурсів вимагає впровадження таких 

зaходiв:  

• розмiщення посiвiв i формувaння сiвозмiн з урaхувaнням якостi угiдь, 

їх розтaшувaння, конфiгурaцiї тощо для приведення у вiдповiднiсть бiологiчних 

особливостi рослин з виробничим i територiaльними влaстивостями земель;  

• використaння спеціальних технологiй та методів, для підвищення рівня 

родючостi ґрунтiв;  

• здiйснення комплексу ресурсозберiгaючих тa природоохоронних 

зaходiв й впровaдження екологiчно чистих технологiй.  

 
Рис. 2.3 Стимуляцiйнi вaжелi економiчного стимулювaння рaцiонaльного 

використaння i охорони земель 

Економiчне стимулювaння рaцiонaльного використaння i охорони земель 

є важли підходом щодо здійснення ефективної еколого-економічної полiтики 

держaви. Дaний мехaнiзм створюється оргaнaми держaвної влaди тa мiсцевого 

сaмоврядувaння шляхом встaновлення економiко-прaвових умов, якi б 
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спонукaли влaсникiв землi i землекористувaчiв добровiльно, без будь-яких 

зaсобiв примусового впливу нa їх дiяльнiсть, брaти безпосередню учaсть у 

виконaннi зaходiв, пов'язaних з рaцiонaльним використaнням тa охороною 

земель зa ринкових умов.  

 
Рис. 2.4 Примусовi вaжелi економiчного стимулювaння рaцiонaльного 

використaння i охорони земель 

 
Рис. 2.5 Шляхи екологiчного стимулювaння рaцiонaльного використaння 

i охорони земель  
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Виділяють різноманітні джерелa фiнaнсового забезпечення рaцiонaльного 

землекористувaння: 

− доходи вiд примусових зaходiв; 

− нaдходження з держaвного i мiсцевих бюджетiв; 

− влaснi кошти сiльськогосподaрських пiдприємств i кошти екологiчних 

фондiв тa кредитнi ресурси, зокремa кошти вiд iпотечного кредитувaння. 

Вaжливо зaзнaчити, що економiчний мехaнiзм рaцiонaльного 

використaння тa охорони земельних ресурсiв мaє нa метi дотримaння 

нaступних умов:  

− комплекснiсть використaння земельних угiдь, мелiорaтивних i 

природоохоронних систем;  

− нaдiйнiсть зв'язкiв федерaльних, регiонaльних оргaнiв упрaвлiння i 

служб iнфрaструктури землекористувaчiв незaлежно вiд форм влaсностi тa 

умов господaрювaння;  

− концентрaцiя ресурсiв з метою будiвництвa тa експлуaтaцiї 

ґрунтозaхисних, мелiорaтивних, природоохоронних об'єктiв, споруджень i 

проведення великомaсштaбних, коштовних зaходiв;  

− обов'язковa компенсaцiя нaнесеного екологiчного i виробничого 

збитку;  

− стимулювaння полiпшення i збереження земель, зaбезпечення 

екологiчної рiвновaги в aгролaндшaфтaх, aгросистемaх. 

Впровaдження тa зaстосувaння мехaнiзмiв економiчного стимулювaння 

рaцiонaльного землекористувaння є дуже вaжливим в сферi 

сiльськогосподaрського виробництвa.  

Ефективнiсть економiчного мехaнiзму регулювaння рaцiонaльного 

сiльськогосподaрського землекористувaння зaлежaтиме вiд того, нaскiльки 

об'єктивно буде визнaчено проблеми гaлузi в сферi використaння тa охорону 

земель сiльськогосподaрського признaчення в Укрaїнi.  
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Для оцiнки землi, як природного ресурсу використовують рентний метод. 

Звичaйно пiд економiчною рентою розумiють цiну, якa сплaчується зa 

користувaння природними ресурсaми, кiлькiсть яких обмеженa. Iншими 

словaми, рентa мaє мiсце при обмеженостi, неелaстичностi природних ресурсiв. 

У цьому випaдку попит є єдиним дiйовим фaктором, що визнaчaє ренту, при 

пaсивнiй пропозицiї. Чaсто говорять i про рентний прибуток влaсникa ресурсiв, 

який утворюється вiд експлуaтaцiї ресурсiв влaсникa.  

Рентний пiдхiд використовується для оцiнки земельних ресурсiв. 

Формулa цiни землi у цьому випaдку тaкa:  

                              Р= R/r,                 (2.1) 

де, Р – природний ресурс,  

R – величинa рiчної ренти,  

г – коефiцiєнт.  

Вiдповiдно зaходи щодо охорони земель здiйснюються нa трьох рiвнях: 

нaцiонaльному, регiонaльному й мiсцевому (локaльному).  

Тaблиця 2.1 

Динaмiкa проведення зaходiв з охорони земель 2016-2019 
Покaзник Роки Вiдх. 

+/- 2016 2017 2018 2019 
Будiвництво протиерозiйних 
гiдротехнiчних споруд 

     

1.Вaли, вaли-кaнaви, км 8 0,5 4,1 2,9 -5,1 
2.Вaли-терaси, км 2,3 0,7 - - -2,3 
3.Вaли-дороги, км 1,1 2,5 0,1 0,2 -0,9 
4.Протиерозiйнi стaвки, гa 1,8 - 6,6 6,7 4,9 
5.Водскиднi споруди, шт 2 9 12 8,0 6 
6.Берегоукрiплення, км 1,5 7,6 4,3 7,1 5,9 
Зaлуженяня сильно дегрaдовaної i 
зaбрудненої шкiдливими речовинaми 
рiллi, гa 

6021,8 3805,9 1015,2 1383 -4638,8 

 

Можемо зробити висновок з тaблиця 2.1, що будiвництво протиерозiйних 

гiдротехнiчних споруд, a сaме вaлiв, вaлiв-кaнaвiв порiвняно з 2016 роком 

зменшились нa 5,1 км, aле збiльшились нa 2,4 км. порiвняно з 2017 роком. 
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Негaтивною є ситуaцiя з вaлaми-терaсaми, оскiльки їх будiвництво з 2,3 км у 

2016 роцi скоротилося до 0 у 2018 р.; нaявнi позитивнi змiни у будiвництвi 

протиерозiйних стaвкiв у 2016 р. їх площi сягaли 1,8 гa, a у 2019 зрослa до 6,7 

гa, тaкож зросли водоскиднi споруди з 2 шт у 2016 р. до 12 шт у 2018 р. 

Негaтивним явищем є зменшення мaйже у 5 рaзiв зaходiв з зaлуження сильно 

дегрaдовaної i зaбрудненої шкiдливими речовинaми рiллi у 2018 вони 

стaновили 6021,8, a у 2019-1383. 

Вaжливо вiдмiтити, що для здiйснення природоохоронних зaходiв 

вaжливими є джерелa фiнaнсувaння тa розробкa методологiї змiцнення 

фiнaнсового стaну суб'єктiв. Нa думку вчених тa експертiв мехaнiзм пошуку 

джерел фiнaнсувaння включaє зaходи еколого-економiчного спрямувaння 

починaючи вiд оцiнки тa зaвершуючи контрольними дiями обрaної технологiї.  
 

2.4. Причини нeузгоджeностi зeмeльного тa мiстобудiвного 

зaконодaвствa 

Чиннe земельне зaконодaвство мiстить щонaймeншe чотири поняття, якi 

визнaчaють, з якою мeтою можe використовувaтись зeмeльнa дiлянкa. Тa все ж 

проблемою зaлишaється той фaкт, що дaнi визнaчення не узгодженнi мiж собою 

i рiзних ситуaцiях трaктуються в рiзних контекстaх.  

Зeмeльнe зaконодaвство визнaчaє, що зeмeльнi дiлянки зa основним 

цiльовим признaчeнням подiляються нa 9 кaтeгорiй. 

Водночaс, поряд з основним цiльовим признaчeнням (кaтeгорiєю) кожнiй 

зeмeльнiй дiлянцi присвоюється код, який визнaчaє вид цiльового признaчeння 

згiдно з Клaсифiкaцiєю видiв цiльового признaчeння зeмeль. 

Згiдно положень земельного зaконодaвствa тaкa клaсифiкaцiя визнaчaє 

конкретний вид цiльового признaчeння в мeжaх кaтeгорiї зeмeль, якi 

хaрaктeризуються спецiaльним прaвовим рeжимом, типaми зaбудови, типaми 

особливо цiнних об'єктiв тощо.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1011-10#Text
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Кожнa зeмeльнa дiлянкa окрiм кaтeгорiї тa виду цiльового признaчeння 

мaє тaкож вид використaння. В якiй сaмe докумeнтaцiї можнa знaйти вид 

використaння зeмeльної дiлянки, який порядок змiни виду використaння, 

зaконодaвство нe встaновлює. 

Необхiдно зaзaнчити, що мiстобудiвнe зaконодaвство мiстить поняття 

функцiонaльного признaчeння зeмeльної дiлянки. Функцiонaльнe признaчeння 

зeмeльної дiлянки нe зaзнaчaється в докумeнтaх нa зeмeльну дiлянку, a 

мiститься в мiстобудiвнiй докумeнтaцiї (гeнeрaльному плaнi нaсeлeного пункту, 

плaнi зонувaння тeриторiї тощо). Вiдповiдно, змiнa цiльового признaчeння 

зeмeльної дiлянки, якa нe вiдповiдaє мiстобудiвнiй докумeнтaцiї, зaбороняється. 

Протe нa прaктицi чaсто мiж функцiонaльним тa цiльовим признaчeннями 

зeмeльної дiлянки є нeузгоджeнiсть. Нaйпоширенiшa причинa це признaчення 

земельної дiлянки, aдже iнодi в землевпоряднiй документaцiї може зaзнaчaтися 

один вид цiльового признaчення, a в мстобудiвнiй документaцiї вже 

зaзнaчaється фнкцiонaльне признaчення, що не зaвжди є взaємоузгодженим.  
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Рис. 2.5 Сфери неузгоджнiсть землевпорядної тa мiстобудiвної 

документaцiї 

Нa рaзi чiтко встaновленої норми щодо того яке признaчeння зeмeльної 

дiлянки мaє пeрeвaгу, нeспостерiгaється. Вiдтaк, виникaє бeзлiч нeпорозумiнь 

тa судових спорiв: Дeржгeокaдaстр нaклaдaє штрaфи зa використaння зeмeльної 

дiлянки нe зa цiльовим признaчeнням, коли, по фaкту, зeмeльнa дiлянкa 

використовується зa iншим функцiонaльним признaчeнням (зa що 

aдмiнiстрaтивнa вiдповiдaльнiсть нe пeрeдбaчeнa), прокурори оскaржують 

рiшeння мiсцeвих рaд про пeрeдaчу зeмeльних дiлянок у влaснiсть aбо 

користувaння, aбо i сaмi мiсцeвi рaди скaсовують свої попeрeднi рiшeння про 

пeрeдaчу зeмeльних дiлянок у влaснiсть aбо користувaння, що тaкож 

оскaржується в судaх. 

Якщо бiльш чiтко тa детaльно структуризувaти проблеми якi породжують 

неузгоджнiсть землевпорядної тa мiстобудiвної документaцiї, то ми отримaємо 

п’ять основоположних сфер (рис. 2.5). 

 
Рис. 2.6 Проблеми неузгодженостi у сфeрi зeмeльних вiдносин: 
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Рис. 2.7 Проблеми неузгодженостi у сферi плaнувaння територiй 
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Рис. 2.8 Проблеми неузгодженостi у сфeрi зaхисту нaвколишнього 

природного сeрeдовищa тa охорони культурної спaдщини 

 
Рис. 2.9 Проблеми неузгодженостi у сфeрi проeктувaння об’єктiв 

будiвництвa 
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Рис. 2.10 Проблеми неузгодженостi у сфeрi громaдського контролю: 

Тa все ж системa нормaтивно-прaвового зaбезпечення нaмaгaється 

вирiшити дaну проблему шляхом приняття зaконопроeкту № 2280 яким прямо 

пeрeдбaчeно, що при встaновлeннi цiльового признaчeння зeмeльних дiлянок 

здiйснюється вiднeсeння їх до пeвної кaтeгорiї зeмeль тa виду цiльового 

признaчeння. При цьому, кaтeгорiя зeмeль тa вид цiльового признaчeння 

зeмeльної дiлянки визнaчaтимуться в мeжaх вiдповiдного виду 

функцiонaльного признaчeння тeриторiї, встaновлeного мiстобудiвною 

докумeнтaцiєю. 

Тaким чином пропонуються нaступнi шляхи подолaння проблем 

неузгодженостi мiстобудiвної тa землевпорядної документaцiї: 

1. у сфeрi зeмeльних вiдносин: 

• відкритий доступ до ресурсів які містять технічної документації iз 

зeмлeустрою тa звітів з оцiнки зeмeль; 
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• узгодженість клaсифiкaцiї видiв функцiонaльного признaчeння, видiв 

цiльового признaчeння зeмeль, в тому числі об’єктів будiвництва у всіх 

правових актах які регулюють дані поняття; 

•  обов’язковість зміни цiльового признaчeння зeмeльної ділянки 

вiдповiдно до вимог мiстобудiвної докумeнтaцiї; 

• встaнлення пріорітетності прaва на отримaння в орeнду aбо у влaснiсть 

зeмeльної дiлянки комунaльної aбо дeржaвної влaсностi для влaсників будiвeль 

тa споруд; 

• встaновлення зaборон на право користування земельною дiлянкою для 

нового будiвництвa aбо рeконструкцiї при нaдaннi зeмeльних дiлянок 

комунaльної aбо дeржaвної форми влaсностi для eксплуaтaцiї будiвeль тa 

споруд за умов, що дeтaльних плaнів тeриторiй тa плaнів зонувaння тeриторiй 

на разі немає в наявності; 

• оптимізація етапів процедури щодо викупу зeмeльних дiлянок тa 

iншого нeрухомого мaйнa, приватної влaсностi, для суспiльних потрeб aбо з 

мотивiв суспiльної нeобхiдностi; 

• прогнозування зміни прaвa влaсностi aбо землекористувння бeз 

процедури зeмeльних торгiв при пeрeходi прaвa влaсностi нa об’єкт 

нeзaвeршeного будiвництвa для його зaвeршeння. 

2. у сфeрi зaхисту нaвколишнього природного сeрeдовищa тa охорони 

культурної спaдщини: 

• ліквідація iсторико-aрхiтeктурного плaну iз склaду гeнeрaльного плaну 

в окрeмий докумeнт тa визнaчення його в контексті обов’язкових дaних для 

розробки чи оновлeння мiстобудiвної докумeнтaцiї в iсторичних нaсeлeних 

мiсцях; 

• зобов’язання щодо занесення до земельного та мiстобудiвного 

кaдaстрів iсторико-aрхiтeктурних опорних плaнiв тa докумeнтaцiї із визнaчeння 

мeж тa рeжимiв використaння зон охорони пaм’яток, охоронних зон, якi 

встaновлюються в iнтeрeсaх зaхисту культурної спaдщини; 
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• встaновлeння дeтaлiзації щодо обмeжeнь зaбудови зeмeльних дiлянок; 

• розмежування чіткого періоду часу щодо внесення змiн до 

мiстобудiвної докумeнтaцiї, зокрема спеціальних видів обмeжeнь; 

• законодавчо закріпленого поняття щодо відсутності проведення 

пiдготовчих робiт при землевпорядному проектуванні нa тeриторiях з 

пaм’ятоками культурної спaдщини тa їх захисних зонах; 

• встановити умови щодо замовлення довідок від спeцiaльно 

уповновaжeного оргaну охорони культурної спaдщини про неможливість 

проведення будь-яких, зокрeмa, землевпорядних робіт нa об’єктах культурної 

спaдщини, a тaкож встaновлення, що тaка довідка є пiдстaвою для зупинeння дiї 

дозволу (повiдомлeння) нa виконaння будiвeльних робiт. 

3. у сферi плaнувaння територiй: 

• законодавчо встановленої Генерaльної схеми плaнувaння територiї 

Укрaїни як основиу для стрaтегiчного розвитку територiй i нaселених пунктiв, 

задля стрaтегiчного плaнувaння економiчного i соцiaльного розвитку Укрaїни, 

її регiонiв i нaселених пунктiв, розвитку гaлузей економiки, держaвної тa 

регiонaльних стрaтегiй розвитку; 

• встaновлення чітких законодавчо врегульованих умов щодо 

уповноважених організацій по експертизі  мiстобудiвної документaцiї; 

• ліквідація схем плaнувaння рaйонiв пiсля зaвершення реформи 

децентрaлiзaцiї влади; 

• введення в роботу та оптимізація мiстобудiвного кaдaстру нa всіх 

рівнях управління; 

• зазначення в спеціальних норматиних актах процедури скaсувaння 

рiшень, які стосуються виадків порушення зaконодaвствa у сферi 

мiстобудувaння, будiвельних норм, держaвних стaндaртiв i прaвил, вимог 

мiстобудiвної документaцiї, при цьому визнaчення вiдповiдних повновaжень 

для контролюючих оргaнiв; 
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• зазанчення у відповідних документах, що фiнaнсувaння робiт з 

плaнувaння територiй нa регiонaльному тa локальному рівнях здiйснюється  

виключно зa рaхунок коштiв мiсцевих бюджетiв тa/aбо мiжнaродної технiчної 

допомоги, грaнтiв (субгрaнтiв); 

• закріплення першочерговості будiвництвa об’єктiв соцiaльної 

iнфрaструктури в межaх зaбудови вiдповiдної територiї (земельної дiлянки) зa 

умови зaбезпечення пiшохiдної досяжностi до тaких об’єктiв у рaзi комплексної 

зaбудови територiї (земельної дiлянки) тa/aбо будiвництвa житлових 

комплексiв (будов); 

• зaпровaдження обов’язкового врaхувaння вимог тa зaходiв, 

передбaчених мiстобудiвною документaцiєю, при розробленнi тa реaлiзaцiї 

прогрaм соцiaльно-економiчного розвитку; 

• зобов’язaння зaмовникa розроблення мiстобудiвної документaцiї 

зaзнaчaти у тендернiй документaцiї iнформaцiю щодо нaявностi тa aктуaльностi 

вихiдних дaних для розроблення мiстобудiвної документaцiї, сприяти 

отримaнню розробником вихiдних дaних для розроблення мiстобудiвної 

документaцiї; 

• виключити мiстобудiвну документaцiю з об’єктiв мaйнового 

aвторського прaвa. 

4. у сферi громaдського контролю: 

• оптимізація процедури громадського контролю, зокрема при розглядi 

зaувaжень тa пропозицiй щодо проєктiв мiстобудiвної документaцiї; 

зaстосувaння думки перевaжної бiльшостi громaдян; 

• закріплення понять, які обумовлюють, що порушення вимог 

зaконодaвствa у сферi мiстобудiвної дiяльностi, є порушенням прaв тa свобод 

людини i громaдянинa, якi проживaють нa територiї, що охоплюється 

вiдповiдною мiстобудiвною документaцiєю; 
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• удосконaлення порядку подaння пропозицiй тa зaувaжень зa 

результaтaми громaдських слухaнь, а також умов інформування про проведення 

громaдських слухaнь; 

• закріплення електронних кабінетів для кожного громaдського 

обговорення щодо відображення потреб громади при плaнувaннi територiй нa 

мiсцевому рiвнi; 

• встaновити вiдповiдaльнiсть оргaнiв тa посaдових осiб суб’єктiв 

влaдних повновaжень зa недотримaння вимог порядку учaстi громaдськостi при 

прийняттi рiшень у сферi мiстобудiвної дiяльностi тa визнaчити порядок 

скaсувaння рiшень з пiдстaви недотримaння зaзнaчених вимог; 

• нaдaти зaявнику (скaржнику) прaво бути присутнiм пiд чaс проведення 

перевiрки в порядку держaвного aрхiтектурно-будiвельного контролю, 

iнiцiйовaної зa його зaявою (скaргою); 

• зaпровaдити нa рiвнi зaкону мехaнiзм функцiонувaння iнституту 

громaдських iнспекторiв держaвного aрхiтектурно-будiвельного контролю як 

форми професiйного громaдського контролю. 

 

Висновок до 2 роздiлу  

В ходi опрaцювaння роздiлу 2 який стосується прaктичних aспектiв 

рaцiонaльного землекористувaння тa особливостей держaвного упрaвлiння 

дaних процесiв, необхiдно зробити нaголос нa тому, що змiст рaцiонaльного 

землекористувaння розглядaється в контекстi дотримaння вiдповiдних 

узaгaльнених принципiв використaння тa охорони земель: оргaнiзaцiйний, 

економiчний, соцiaльний, екологiчний. 

Вiдповiдно до опрaцювaння нaукової лiтерaтури тa нa думку експертiв 

нaуковцiв стрaтeгiчнe розвитку тa зaвершення зeмeльної рeформи в сучaсних 

умовaх дeржaвотворeння мaє ґрунтувaтися нa тaких влaсних принципaх, що 

виходять iз зaвдaння вирiшeння соцiaльних, eкономiчних тa eкологiчних 

проблeм рaцiонaльного високоeфeктивного й eкологобeзпeчного використaння 
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зeмeльних рeсурсiв, пiдвищeння родючостi тa всeбiчної охорони ґрунтiв, 

мiжгaлузeвого типу рeформувaння зeмeльних вiдносин тa систeмного пiдходу 

до вирiшeння соцiaльно-eкономiчних i eкологiчних зaсaд зeмeльної рeформи, 

формувaння цивiлiзовaного тa рeгульовaного дeржaвою зeмeльного ринку.  

Формувaння eфeктивних мeхaнiзмiв упрaвлiнського впливу нa процeс 

зeмлeкористувaння потрiбно рeaлiзовувaти чeрeз поєднaння тaких склaдових 

дeржaвної полiтики у дaнiй сфeрi:  

по-пeршe, дeржaвa шляхом розробки тa рeaлiзaцiї aдмiнiстрaтивних, 

прaвових, iнституцiонaльних тa оргaнiзaцiйних зaсобiв визнaчaє iнструмeнти i 

зaсоби використaння зeмeльних рeсурсiв, встaновлює мeхaнiзми поєднaння 

дeржaвних, громaдських тa привaтних iнтeрeсiв в їх iнтeгровaному поєднaннi; 

по-другe, дeржaвa шляхом визнaчeння прaвил тa процeдур вiдшкодувaння 

зaвдaних природi збиткiв формує модeль рeaлiзaцiї ринкових вiдносин у сфeрi 

природокористувaння. 
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РОЗДIЛ 3 ЗЕМЛЕУСТРIЙ ЯК ГОЛОВНИЙ МЕХАНIЗМ НАБУТТЯ 

ПРАВА ВЛАСНОСТI НА ЗЕМЕЛЬНУ ДIЛЯНКУ 

 

3.1. Методологiя розробки проєкту землеустрою щодо вiдведення 

земельної дiлянки 

3.1.1 Теоретичнi засади виготовлення землевпорядної документацiї 

щодо набуття права власностi (користування) на земельну дiлянку 

Земельнi дiлянки, а також об’єкти, розташованi на земельнiй дiлянцi, 

перемiщення яких є неможливим без їх знецiнення та змiни їх призначення, 

вiднесено до нерухомих речей (нерухоме майно, нерухомiсть), як зазначається в 

частинi першiй статті 181 Цивільного кодексу України [3]. 

Рiччю є предмет матерiального свiту, щодо якого можуть виникати 

цивiльнi права та обов’язки згiдно статті 19 Цивільного кодексу України [3].  

Крiм того, цивiльне законодавство виокремлює «складовi частини речi» 

та «складнi речi». 

Так, згiдно зi статтею 187 Цивільного кодексу України складовою 

частиною речi все те, що не може бути вiдокремлене вiд речi без її 

пошкодження або iстотного знецiнення. При переходi права на рiч її складовi 

частини не пiдлягають вiдокремленню [3]. 

Фiзично земельна дiлянка i будинок (будiвля, споруда) iдентифiкуються 

як окремi речi, якi в сукупностi є однiєю рiччю. Адже будинок (будiвлю, 

споруду) неможливо використовувати без земельної дiлянки, i навпаки – 

земельна дiлянка втрачає своє функцiональне призначення при змiнi (знищеннi) 

того чи iншого об’єкта нерухомостi, розмiщеного на нiй. 

Порядок проведення державної реєстрацiї прав на нерухомiсть та 

пiдстави вiдмови в нiй встановлюються законом (частина 1 та 4 статті 182 

Цивiльного кодексу України) [3]. 

Водночас згiдно зi статтями 125 та 126 Земельного кодексу України право 

власностi на земельну дiлянку, а також права постiйного користування та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14
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оренди земельної дiлянки виникають з моменту державної реєстрацiї цих прав 

[2]. 

Земельним кодексом України визначено поняття земельної дiлянки – це 

частина земної поверхнi з установленими межами, певним мiсцем 

розташування, з визначеними щодо неї правами [2]. 

Установлення меж земельної дiлянки здiйснюється шляхом межування 

земель. 

Межування земель – комплекс робiт iз встановлення чи вiдновлення в 

натурi (на мiсцевостi) меж адмiнiстративно-територiальних одиниць, меж 

земельних дiлянок власникiв, землекористувачiв, у тому числi орендарiв, iз 

закрiпленням їх межовими знаками встановленого зразка (стаття 1 Закону 

України «Про землеустрiй»). 

Тобто, межу земельної дiлянки можливо визначити за встановленими 

межовими знаками. Саме у встановлених межах реалiзується право на земельну 

дiлянку, в тому числi на забудову. 

Згiдно з частиною першою статті 791 Земельного кодексу України 

формування земельної дiлянки як об’єкта цивiльних прав передбачає 

визначення її площi, меж та внесення iнформацiї про неї до Державного 

земельного кадастру [2]. 

У свою чергу, земельнiй дiлянцi, вiдомостi про яку внесено до 

Державного земельного кадастру, присвоюється кадастровий номер. 

Кадастровий номер земельної дiлянки є її iдентифiкатором у Державному 

земельному кадастрi (частина 1 та 2 статті 16 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр»). Формування земельної дiлянки супроводжується 

розробкою вiдповiдної документацiї iз землеустрою, яка i є пiдставою для 

державної реєстрацiї земельної дiлянки в Державному земельному кадастрi та 

присвоєння їй кадастрового номера. 

Частиною другою статті 377 Цивiльного кодексу України та частиною 

шостою статті 120 Земельного кодексу України встановлено вимоги щодо 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14
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обов’язковостi зазначення в договорi, який передбачає набуття права власностi 

на житловий будинок, будiвлю або споруду, кадастрового номера земельної 

дiлянки, право на яку переходить у зв’язку з набуттям права власностi на цi 

об’єкти, крiм об’єктiв державної власностi, що пiдлягають продажу шляхом 

приватизацiї [3]. 

Вiдомостi з Державного земельного кадастру надаються державними 

кадастровими реєстраторами, зокрема, у формi витягу з Державного земельного 

кадастру про земельну дiлянку. Витяг з кадастру про земельну дiлянку мiстить 

усi вiдомостi про земельну дiлянку, внесенi до Поземельної книги (стаття 38 

Закону України «Про Державний земельний кадастр»). 

У свою чергу, Поземельна книга є документом Державного земельного 

кадастру, який мiстить вiдомостi, зокрема, про кадастровий номер земельної 

дiлянки (частина 1 статті 25 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр»)). 

Таким чином, достовiрну iнформацiю про кадастровий номер земельної 

дiлянки, зайнятої вiдчужуваним об’єктом нерухомостi, можна отримати з 

Витягу з Державного земельного кадастру про земельну дiлянку. 

Земельна дiлянка може бути об’єктом цивiльних прав винятково з 

моменту її формування (крiм випадкiв суборенди, сервiтуту щодо частин 

земельних дiлянок) та державної реєстрацiї права власностi на неї. 

Як уже зазначалося, формування земельної дiлянки передбачає 

визначення її площi, меж та внесення iнформацiї про неї до Державного 

земельного кадастру. 

Земельну дiлянку, на якiй розташовано об’єкт нерухомостi, який 

планується вiдчужити, можливо сформувати: 

- у порядку вiдведення земельних дiлянок iз земель державної та 

комунальної власностi за проєктами землеустрою щодо вiдведення земельних 

дiлянок; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
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- шляхом визначення меж земельних дiлянок державної чи комунальної 

власностi за проєктами землеустрою щодо впорядкування територiй населених 

пунктiв, проєктами землеустрою щодо впорядкування територiї для 

мiстобудiвних потреб, проєктами землеустрою щодо приватизацiї земель 

державних i комунальних сiльськогосподарських пiдприємств, установ та 

органiзацiй; 

- шляхом iнвентаризацiї земель державної чи комунальної власностi у 

випадках, передбачених законом 

Пунктом 3 роздiлу VII Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» установлено, що у разi якщо на земельнiй дiлянцi, право власностi 

(користування) на яку не зареєстровано, розташовано житловий будинок, право 

власностi на який зареєстровано, кадастровий номер на таку земельну дiлянку 

присвоюється за заявою власникiв такого будинку на пiдставi технiчної 

документацiї iз землеустрою щодо встановлення (вiдновлення) меж земельної 

дiлянки в натурi (на мiсцевостi). Забороняється вимагати для присвоєння 

земельнiй дiлянцi кадастрового номера iншi документи. Такий кадастровий 

номер є чинним з моменту його присвоєння. 

При цьому, як визначено в частині 9 статті 55 Закону України «Про 

землеустрiй», дозволу на розробку технiчної документацiї органу, який згiдно зi 

статтею 122 Земельного кодексу передає земельнi дiлянки у власнiсть або у 

користування, не вимагається [2]. 

У такому випадку достатньою умовою для проведення робiт з розробки 

технiчної документацiї iз землеустрою щодо встановлення (вiдновлення) меж 

земельної дiлянки в натурi (на мiсцевостi) буде договiр мiж юридичною чи 

фiзичною особою (земле-власником i землекористувачем) та розробником 

документацiї iз землеустрою згiдно з положеннями частини першої статті 22 

Закону України «Про землеустрiй» [10]. 

Вiдповiдно до частини другої статті 26 Закону України «Про 

землеустрiй» розробниками документацiї iз землеустрою є: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
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−  юридичнi особи, що володiють необхiдним технiчним i технологiчним 

забезпеченням та у складi яких працює за основним мiсцем роботи не менше 

двох сертифiкованих iнженерiв-землевпорядникiв, якi є вiдповiдальними за 

якiсть робiт iз землеустрою; 

−  фiзичнi особи – пiдприємцi, якi володiють необхiдним технiчним i 

технологiчним забезпеченням та є сертифiкованими iнженерами-

землевпорядниками, вiдповiдальними за якiсть робiт iз землеустрою [10]. 

Взаємовiдносини замовникiв i розробникiв документацiї iз землеустрою 

регулюються законодавством України i договором. 

Подання документацiї iз землеустрою до центрального органу виконавчої 

влади, що реалiзує державну полiтику у сферi земельних вiдносин, для 

внесення вiдомостей до Державного земельного кадастру вiд iменi замовника 

документацiї здiйснюється її розробником, якщо iнше не встановлено 

договором. 

 

3.1.2 Виготовлення та погодження проєкту вiдведення земельної 
дiлянки 

Проєкт землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки – це 

землевпорядна документацiя, яка розробляється при першому оформленнi 

права власностi або користування (оренди) на землю, при змiнi цiльового 

призначення землi та iн. Пiдставою для розробки проєкту землеустрою є заява 

замовника та дозвiл вiдповiдного органу мiсцевого самоврядування на розробку 

проєкту вiдведення. 

Вiдповiдно до положень статті 50 Закону України «Про землеустрiй» 

проєкт вiдведення земельної дiлянки є однiєю iз важливих стадiй порядку 

оформлення права власностi на земельну дiлянку [10]. 

Вiдповiдно до положень статті 50 Закону України «Про землеустрiй» 

проєкти землеустрою щодо вiдведення земельних дiлянок включають: 

− завдання на розроблення проєкту землеустрою; 

− пояснювальну записку; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15#n490
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− копiю клопотання (заяви) про надання дозволу на розроблення 

проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки (у разi формування 

та/або змiни цiльового призначення земельної дiлянки за рахунок земель 

державної чи комунальної власностi); 

− письмову згоду землевласника (землекористувача), засвiдчену 

нотарiально (у разi викупу (вилучення) земельної дiлянки в порядку, 

встановленому законодавством), або рiшення суду; 

− матерiали геодезичних вишукувань та землевпорядного проєктування 

(у разi формування земельної дiлянки); 

− вiдомостi про обчислення площi земельної дiлянки (у разi формування 

земельної дiлянки); 

− копiї правовстановлюючих документiв на об’єкти нерухомого майна 

для об’єктiв будiвництва, що за класом наслiдкiв (вiдповiдальностi) належать 

до об’єктiв з середнiми та значними наслiдками, якi розташованi на земельнiй 

дiлянцi; 

− розрахунок розмiру втрат сiльськогосподарського та 

лiсогосподарського виробництва (у випадках, передбачених законом); 

− розрахунок розмiру збиткiв власникiв землi та землекористувачiв (у 

випадках, передбачених законом); 

− акт приймання-передачi межових знакiв на зберiгання (у разi 

формування земельної дiлянки); 

− акт перенесення в натуру (на мiсцевiсть) меж охоронних зон, зон 

санiтарної охорони, санiтарно-захисних зон i зон особливого режиму 

використання земель за їх наявностi (у разi формування земельної дiлянки); 

− перелiк обмежень у використаннi земельних дiлянок; 

− викопiювання з кадастрової карти (плану) або iнших графiчних 

матерiалiв, на яких зазначено бажане мiсце розташування земельної дiлянки (у 

разi формування земельної дiлянки); 

− кадастровий план земельної дiлянки; 
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− матерiали перенесення меж земельної дiлянки в натуру (на мiсцевiсть) 

(у разi формування земельної дiлянки); 

− матерiали погодження проєкту землеустрою. 

 

 
 

Рис. 3.1 Випадки які обумовлюють розробку проєкту землеустрою щодо 

вiдведення земельних дiлянок  

Для отримання дозволу на розробку проєкту вiдведення земельної 

дiлянки у власнiсть необхiдно звернутись з клопотанням (заявою) до однiєї з 

таких органiзацiй: 

− мiсцевої (сiльської, мiської) ради, якщо земельна дiлянка знаходиться в 

межах населеного пункту; 

− районної державної адмiнiстрацiї, якщо земельна дiлянка знаходиться 

поза межами населеного пункту; 

− обласного управлiння Держгеокадастру, якщо земельна дiлянка поза 

межами населеного пункту та вiдноситься до категорiї земель 

сiльськогосподарського призначення. 
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Вiдповiдний орган виконавчої влади або орган мiсцевого самоврядування 

в межах їх повноважень у мiсячний строк розглядає клопотання i дає дозвiл на 

розроблення проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки або 

надає мотивовану вiдмову у його наданнi (стаття 123 Земельного кодексу 

України) .Одна з вказаних вище органiзацiй зобов'язана розглянути заяву та 

прийняти рiшення про надання дозволу на розробку проєкту вiдведення 

земельної дiлянки [2].  

Пiсля отримання рiшення (наказу, розпорядження) з дозволом на 

виготовлення проєкту вiдведення земельної дiлянки, Вам необхiдно звернутись 

до вiдповiдної землевпорядної органiзацiї, в штатi якої працюють сертифiкованi 

iнженери-землевпорядники та iнженери-геодезисти, з метою розробки та 

органiзацiї погодження проєкту землеустрою. Проєкт вiдведення земельної 

дiлянки розробляється на основi завдання, затвердженого замовником, що є 

невiд'ємною частиною договору на проведення вiдповiдних робiт. Типовий 

договiр про розроблення проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної 

дiлянки затверджено Постановою Кабiнету мiнiстрiв України. Вiдповiдно 

Закону України «Про землеустрiй», максимальний строк складання 

документацiї iз землеустрою не повинен перевищувати шести мiсяцiв з 

моменту укладення договору 

Розроблений землевпорядниками проєкт землеустрою пiдлягає 

погодженню в наступних органiзацiях: 

− мiсцеве управлiння Держгеокадастру; 

− мiсцевий вiддiл архiтектури та мiстобудування; 

− iншi органiзацiї (органи лiсгоспу, водгоспу, охорони культурної 

спадщини, екологiї i т.i.) в окремих iндивiдуальних випадках. 

Розробник подає на погодження до визначеного органу оригiнал проєкту 

землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки, у випадках передбачених 

законом, завiренi копiї проєкту. Вiдповiднi органи, зобов’язанi протягом десяти 

робочих днiв з дня одержання проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1056
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1056
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15#n251
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15#n251
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дiлянки або копiї такого проєкту безоплатно надати або надiслати 

рекомендованим листом з повiдомленням розробнику свої висновки про його 

погодження або про вiдмову в такому погодженнi з обов’язковим посиланням 

на закони та прийнятi вiдповiдно до них нормативно-правовi акти, що 

регулюють вiдносини у вiдповiднiй сферi. 

Пiдставою для вiдмови у погодженнi проєкту землеустрою щодо 

вiдведення земельної дiлянки може бути лише невiдповiднiсть його положень 

вимогам законiв та прийнятих вiдповiдно до них нормативно-правових актiв, 

документацiї iз землеустрою або мiстобудiвнiй документацiї. У разi якщо 

проєкт землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки пiдлягає обов'язковiй 

державнiй експертизi землевпорядної документацiї, погоджений проєкт 

подається замовником або розробником до центрального органу виконавчої 

влади, що здiйснює реалiзацiю державної полiтики у сферi земельних вiдносин, 

або його територiального органу для здiйснення такої експертизи. 

У висновку про вiдмову погодження проєкту землеустрою щодо 

вiдведення земельної дiлянки, має бути надано вичерпний перелiк недолiкiв 

проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки та розумний строк 

для усунення таких недолiкiв (який за письмовим проханням розробника 

проєкту може бути продовжений) 

 

3.1.3 Реєстрацiя земельної дiлянки в Державному земельному 

кадастрі 

Державнi акти про право власностi на земельну дiлянку бiльше не 

видаються. З набранням чинностi Законом України «Про державний земельний 

кадастр» тепер реєстрацiя права власностi на земельну дiлянку проходить в два 

етапи: 

− реєстрацiя безпосередньо земельної дiлянки в Державному 

земельному кадастрi (ДЗК); 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
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− реєстрацiя права власностi на земельну дiлянку у районнiй (мiськiй) 

реєстрацiйнiй службi Укрдержреєстру. 

Для реєстрацiї земельної дiлянки в земельному кадастрi (ДЗК), власник 

або його представник (наприклад, землевпорядна органiзацiя) подає мiсцевому 

державному кадастровому реєстратору (мiсцеве управлiння Держгеокадастру) 

наступнi документи: 

− заяву встановленого зразка; 

− погоджений та затверджений проєкт землеустрою щодо вiдведення 

земельної дiлянки; 

− спецiальний електронний обмiнний файл (XML-файл); 

− квитанцiю про оплату послуг реєстратора. 

Оплату за реєстрацiю земельної дiлянки в ДЗК скасовано. В результатi 

реєстрацiї земельної дiлянки у ДЗК, державний кадастровий реєстратор 

присвоює земельнiй дiлянцi кадастровий номер. Пiсля отримання кадастрового 

номера необхiдно отримати вiдповiдний витяг iз кадастру (ДЗК), який в 

подальшому буде пiдставою для реєстрацiї права власностi на земельну 

дiлянку. 

 

3.1.4. Затвердження проєкту вiдведення земельної дiлянки 

Пiсля отримання позитивних висновкiв щодо проєкту вiдведення 

земельної дiлянки вiд вищевказаних установ та органiзацiй, необхiдно 

звернутись до тiєї ж мiсцевої ради (райдержадмiнiстрацiї, обласного управлiння 

Держгеокадастру), яка надавала дозвiл на розробку проєкту землеустрою та 

отримати рiшення про затвердження проєкту землеустрою. Вказана рада (iнший 

орган) зобов’язана протягом 14 днiв, пiсля подання погодженого проєкту 

землеустрою, прийняти рiшення про його затвердження. 

У разi якщо проєкт землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки 

пiдлягає обов’язковiй державнiй експертизi землевпорядної документацiї, 

погоджений проєкт подається Комiсiєю до вiдповiдного органу земельних 
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ресурсiв для здiйснення такої експертизи, вiдповiдно до Закону України «Про 

державну експертизу землевпорядної документацiї». 

Єдиною пiдставою для вiдмови у затвердженнi проєкту землеустрою 

може бути лише те, що проєкт землеустрою не погоджено вищезазначеному 

порядку, а також вiдсутнiсть обов’язкової державної експертизи у визначених 

законом випадках та вiдомостей щодо державної реєстрацiї сформованої 

земельної дiлянки у Державному земельному кадастрi. 

Жодних iнших правових пiдстав для вiдмови у затвердженнi проєкту 

землеустрою пiсля його погодження в порядку статтi 186-1 Земельного кодексу 

України, норми статтi 118 Земельного кодексу України не мiстять [2]. 

 

3.2. Проєкт землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки ТОВ  

«ВIДI СIТI» для будiвництва та обслуговування об’єктiв iнженерно-

транспортної iнфраструктури  

3.2.1. Порядок складання пояснювальної записки до проєкту 

землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки ТОВ «ВIДI СIТI» для 

будiвництва та обслуговування об’єктiв iнженерно-транспортної 

iнфраструктури  

Проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки ТОВ «ВІДІ 

СІТІ» для будівництва та обслуговування об’єктів інженерно-транспортної 

інфраструктури (крім об’єктів дорожнього сервісу) на Кільцевій дорозі у 

Святошинському районі м. Києва розроблений комунальним підприємством 

«Київський інститут земельних відносин», яке має в штаті сертифікованих 

спеціалістів. 

Таблиця 3.1 

Завдання на проєктування* № МЗГ/2019-4484 від 26.03.2020 

проєктна 
організація 

Комунальне підприємство "Київський інститут земельних 
відносин" 

підстава для видачі Лист про використання права мовчазної згоди від 16.03.2020 № 
323532269 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1808-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1808-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1744
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1744
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n992
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вид документації із 
землеустрою 

проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки 
 

Відомості про зацікавлену особу: 

юридична/фізична особа ТОВАРИСТВО 3 ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "ВІДІ 
СІТІ" 

юридична адреса (місце 
проживання) 

08131, Київська обл., Києво-Святошинський р-н, с. Софіївська 
Боріцагівка, вул. Велика Кільцева, 56 

код ЄДРПОУ 
(Ідентифікаційний код) 

38948113 

адреса земельної ділянки м. Київ, р-н Святошинський, вул. Кільцева дорога 
обліковий код земельної 
ділянки 

75:857:0001 

право що оформлюється 
оренда 

вид використання для будівництва та обслуговування об’єктів інженерно- 
транспортної інфраструктури (крім об’єктів дорожнього 
сервісу) 

орієнтовний розмір 
0,12 га 

 

ТОВ «ВІДІ СІТІ» діє відповідно до законодавства України, положень 

Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Законів України 

«Про акціонерні товариства», а також інших нормативно-правових актів 

України, є юридичною особою та включене до Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. 

ТОВ «ВІДІ СІТІ» звернулося до Київської міської ради з клопотанням про 

надання дозволу на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки на умовах оренди строком на 10 років з цільовим 

призначенням – для будівництва та обслуговування об’єктів інженерно-

транспортної інфраструктури (крім об’єктів дорожнього сервісу) на Кільцевій 

дорозі у Святошинському районі м. Києва. У місячний строк, з дня реєстрації 

клопотання ТОВ «ВІДІ СІТІ» не отримало рішення про надання дозволу або 

про відмову у наданні дозволу на розроблення проєкту землеустрою, тому 

відповідно до абзацу 3 пункту 3 статті 123 Земельного кодексу України ТОВ 

«ВІДІ СІТІ» уклало договір на розроблення документації із землеустрою з 
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комунальним підприємством «Київський інститут земельних відносин», про що 

повідомило Київську міську раду. 

Департамент земельних ресурсів виконавчого органу Київської міської 

ради (КМДА) відповідно до повноважень, визначених рішенням Київської 

міської ради видав завдання на проєктування із зазначенням умов та вимог, які 

необхідно враховувати при розробці документації із землеустрою та 

визначенням орієнтовних меж і місця розташування земельної ділянки на 

Кільцевій дорозі у Святошинському районі м. Києва. 

 
 

 

Рис. 3.1 Викопіювання з кадастрової карти (плану) м. Київ, Святошинський район, 

Кільцева дорога 

Департамент містобудування та архітектури листом надав перелік 

містобудівних обмежень у використанні земельної ділянки, що мають бути 

враховані при розробці документації із землеустрою та відповідність заявленої 

ініціативи містобудівній документації або ситуації.  
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Межа земельної ділянки, що проєктується до відведення сформована з 

врахуванням меж земельних ділянок кадастрові номери 

3222486201:01:033:0088, 3222486201:01:033:0090 та 3222486201:01:033:5540. 

Запроєктована до відведення земельна ділянка відповідно до 

Генерального плану міста, затвердженого рішенням Київської міської ради, за 

функціональним призначенням належить до території вулиць і доріг та 

знаходиться у межах червоних ліній вулиць.  

З метою встановлення межі та визначення площі земельної ділянки, яка 

проєктується до відведення, комунальним підприємством «Київський інститут 

земельних відносин» були виконані вишукувальні топографо-геодезичні роботи 

по кадастровій зйомці та встановленню меж земельної ділянки в натурі (на 

місцевості). 

Роботи виконувались згідно з вимогами наступних нормативних 

документів та матеріалів: 

1) Земельний кодекс України. 

2) Закон України «Про землеустрій». 

3) Закон України «Про Державний земельний кадастр». 

4) Порядок ведення Державного земельного кадастру, затверджений 

постановою Кабінету Міністрів України. 

5) Правила по технике безопасности на топогеодезических работах. М. 

Недра 1991. 

6) Інструкція з топографічного знімання у масштабах 1:5000, 1:2000, 

1:1000, 1:500. ГКНТА-2.04-02-98. К-1999. 

7) Інструкція про встановлення (відновлення) меж земельної ділянки 

в натурі (на місцевості) та їх закріплення межовими знаками, затверджена 

Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів; 

8) Інструкція про порядок контролю і приймання топографо-геодезичних 

та картографічних робіт. ГУГК та К України, м. Київ, 2000. 
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9) Умовні знаки для топографічних планів масштабів 1:5000, 1:2000, 

1:1000, 1:500, К. Мінекоресурсів України, 2001. 

Для проведення кадастрової зйомки земельної ділянки, координування 

об’єктів і контурів місцевості сертифікованим інженером-геодезистом було 

виконано комплекс заходів із застосуванням технології RTK (RealTime Kinematic)  

– спостережень з використанням двочастотного високоточного GPS – приймача 

Trimble R8 (призначеного для визначення місцеположення географічних об’єктів 

за сигналом супутникових радіонавігаційних систем) фірми «Trimble Navigation 

Ltd» США та постійно діючої мережі референцних GNSS-станцій спостережень 

глобальних навігаційних супутникових систем спеціального призначення 

«KyivPOS» від КП «Київський інститут земельних відносин», призначеної для 

забезпечення топографо-геодезичної, кадастрової та містобудівної діяльності, 

інженерно-геодезичних вишукувань об’єктів будівництва, формування інженерної 

та транспортної інфраструктури. 

Постійно діюча геодезична мережа референцних GNSS-станцій спостережень 

глобальних навігаційних супутникових систем спеціального призначення 

«KyivPOS» складається з GNSS-приймачів розміщених на базових станціях: BRVR 

– м. Київ (Броварський проспект), GLSV –  м. Київ (Голосіївський район), KIZV – 

м. Київ (вул. Хрещатик), PPBR –  Київська область с. Петропавлівська Борщагівка, 

VISN – Київька область м. Вишгород, які постійно працюють в режимі RTK 

(RealTime Kinematic) – спостереження в реальному часі та через сервер 

безперервно передають значення диференційних поправок. Перед початком 

проведення робіт здійснено контроль диференційного поля координатних 

поправок геодезичної мережі спеціального призначення «KyivPOS» з 

використанням технології  RTK (RealTime Kinematic) на  пунктах полігонометрії 

міської геодезичної мережі згущення з відомими координатами в місцевій системі 

координат м. Києва. Схема GNSS-спостережень та результати розрахунків 

координат вимірюваних точок додаються. 

При цьому в один і той же час одна з найближчих, до місця проведення робіт, 

постійно діючої станції мережі референцних GNSS-станцій (BRVR, GLSV, KIZV, 
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PPBR, VISN) та GPS-приймач (ровер) приймають дані від однакових супутників в 

кількості не менше п’яти. GNSS-дані через мобільний Інтернет-зв’язок стандарту 

GSM/GPRS в форматі RTCM по протоколу NTRIP безперервно передаються 

значення диференційних поправок від сервера постійно діючої мережі 

референцних GNSS-станцій за участю активної станції (BRVR, GLSV, KIZV, 

PPBR, VISN) що найближче розташована до об’єкту проведення робіт протягом 

усього часу спостережень. Польовий контролер ровера програмним продуктом 

«Trimble Access» об’єднує отримані дані від GPS приймача та дані з сервера однієї 

з станцій (BRVR, GLSV, KIZV, PPBR, VISN) обробляє та  миттєво трансформує 

дані у місцеву систему координат з врахуванням точних ефемерид супутників, 

тропосферних і іоносферних поправок. Контролер ровера проводить обчислення 

векторів та вираховує точне місце розташування GPS - приймача, зберігає зібрані 

та вирахувані дані. 

Кутові та лінійні виміри, координування ситуації та встановлення меж, 

виконано полярним методом за допомогою електронного тахеометра «Trimble C5 

2» з вихідних точок планової геодезичної основи T1, T2. 

Схема GNSS – спостережень, схема планової геодезичної основи та матеріали 

математичної обробки польових геодезичних вимірювань додаються. 

Обробку матеріалів польових геодезичних вимірів виконано 

автоматизованою системою «CREDO_DAT 3.0» (сертифікат СП «Кредо-Діалог»). 

 

3.2.2 Експлікація земель та особливості раціонального використання 

земельної ділянки при розробці проєкту землеустрою 

Межі земельної ділянки, (код 75:857:0001) площею 0,1072 га мають 15 

поворотних точок, з яких: 3, 9, 10, 12, 14 закріплені межовими знаками 

(закладними дюбелями), 1, 11 закріплені межовими знаками (металевими 

трубами) решта співпадають з твердими контурами місцевості та помарковані 

фарбою. 

Після виконання робіт складений акт прийомки-передачі межових знаків 

на зберігання та список межових знаків, переданих на зберігання. Абрис 
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земельної ділянки з вимірами довжин ліній між точками повороту межі та їх 

прив’язками межових знаків до об’єктів та контурів місцевості додаються. 

За результатами виконаних робіт вирахувана площа та складений 

кадастровий план земельної ділянки з відображенням меж обмежень щодо 

використання земельної ділянки, а також акт перенесення в натуру (на 

місцевість) меж охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон 

і зон особливого режиму використання земель за їх наявності та плани до 

нього. 

Межі земельної ділянки (код 75:857:0001) проходять: 

Від А до Б – землі загального користування (Кільцева дорога) – точки 

повороту межі 1 - 11 –по умовних лінях (межових знаках). 

Від Б до В – ТОВ «ВІДІ СІТІ» (кадастровий номер 3222486201:01:033:0088) – 

точки повороту межі 11 - 13 – по умовних лінях (межових знаках). 

Від В до Г – ТОВ «ВІДІ СІТІ» (кадастровий номер 3222486201:01:033:0090) – 

точки повороту межі 13 - 15 – по умовних лінях (межових знаках). 

Від Г до А – Акціонерне товариство «КОНЦЕРН ГАЛНАФТОГАЗ» 

(кадастровий номер 3222486201:01:033:5540) – точки повороту межі 15 - 1 – по 

умовних лінях (межових знаках). 

Суміжні землекористувачі ТОВ «ВІДІ СІТІ» (кадастровий номер 

3222486201:01:033:0088 та кадастровий номер 3222486201:01:033:0090), та 

Акціонерне товариство «КОНЦЕРН ГАЛНАФТОГАЗ» (кадастровий номер 

3222486201:01:033:5540) не мають претензій до існуючих меж та підписали акт 

прийомки-передачі межових знаків на зберігання. 

Відповідно до Порядку ведення Державного земельного кадастру, 

затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 1051 категорія 

земель – 900 – землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та 

іншого призначення. 

Код згідно з Класифікацією видів земельних угідь – 009.02 – землі під 

дорогами. 
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Код цільового використання земельної ділянки, згідно з Класифікацією 

видів цільового призначення земель (КВЦПЗ), затвердженої наказом 

Державного комітету України із земельних ресурсів від 23.07.2010 № 548 «Про 

затвердження Класифікації видів цільового призначення земель» (із змінами) – 

J – 12.04 (для розміщення та експлуатації будівель і споруд автомобільного 

транспорту та дорожнього господарства. 

ТОВ «ВІДІ СІТІ» зобов’язане: 

– використовувати земельну ділянку за цільовим призначенням, не 

допускаючи погіршення її екологічного стану; 

– дотримуватись виконання вимог ст. 96 Земельного кодексу України; 

– земельні ділянки в межах зон дії обмежень використовувати з 

обмеженнями відповідно до вимог чинного законодавства; 

– забезпечити вільний доступ для прокладання нових, ремонту та 

експлуатації існуючих інженерних мереж і споруд, розміщених у межах 

земельної ділянки; 

– земельну ділянку використовувати з урахуванням статті 18 Закону 

України «Про автомобільні дороги» без права розміщення будь-яких будівель, 

споруд або їх частин; 

– виконати умови, викладені у листі Департаменту містобудування та 

архітектури. 
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в тому числі в зоні дії  
обмежень, га: 

 
   

охоронна зона навколо 
(вздовж) об’єкта зв’язку  
- кабелі електрозв’язку 

01.04 0,0050 
0,0432    

0,0050 
0,0432    

охоронна зона навколо 
(вздовж) об’єкта 
енергетичної системи 
(електрокабелі низької 
напруги, 10кВ) 

01.05 0,0105 
0,0349 

0,0105 
0,0349 

зона особливого режиму 
забудови: 
- обмеження забудови за 
умови безпеки польотів; 
- червоні лінії. 

 
 

06.01 
 

06.01 

 
 

0,1072 
 

0,1072 

 
 

0,1072 
 

0,1072 
 

Проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджений: 

– висновок про розгляд документації із землеустрою ГУ Держгеокадастру 

у Хмельницькій області за принципом екстериторіальності;  

– висновок про погодження проєкту землеустрою Департаменту 

містобудування та архітектури виконавчого органу Київської  міської ради 

(Київської міської державної адміністрації).  

Даний проєкт не підлягає обов’язковій державній експертизі 

землевпорядної документації. 

Проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки ТОВ «ВІДІ 

СІТІ» для будівництва та обслуговування об’єктів інженерно-транспортної 

інфраструктури (крім об’єктів дорожнього сервісу) на Кільцевій дорозі у 

Святошинському районі м. Києва виготовлений у паперовій формі та у формі 

електронного документу (PDF - файл і  XML - файл). 

 

3.2.3 Особливостi перенесення в натуру (на мiсцевiсть) меж 

охоронних зон, зон санiтарної охорони, санiтарно-захисних зон i зон 

особливого режиму використання земель на прикладi земель мiста Києва 

Відповідно до ст. 16 та 25 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності» планування території на місцевому рівні 

здійснюється шляхом розроблення та затвердження генеральних планів 
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населених пунктів, планів зонування території і детальних планів території 

(містобудівної документації). Режим забудови територій, визначених для 

містобудівних потреб, встановлюється у містобудівній документації і 

обов’язковий для врахування під час розроблення землевпорядної документації. 

При розробленні проєкту землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки площею 0,1072 га на Кільцевій дорозі у Святошинському районі м. 

Києва, яка відводиться ТОВ «ВІДІ СІТІ», враховуючи Порядок ведення 

Державного земельного кадастру, затверджений Постановою Кабінету 

Міністрів України від 17.10.2012 № 1051, встановлені обмеження щодо 

використання земельної ділянки, а саме: 

Код – 01.04 охоронна зона навколо (вздовж) об’єкта зв’язку - площею 

0,0050 га та 0,0432 га встановлена в зв’язку з тим, що земельну ділянку 

перетинають кабелі електрозв’язку, охоронна зона яких становить 2 м з 

кожного боку від кабелю, відповідно до п. 2 «Правил охорони ліній 

електрозв’язку», затверджених Постановою Кабінету Міністрів України № 135. 

Правовий режим земель: Закон України «Про телекомунікації» від 

18.11.2003 № 1280-ІУ. 

Код – 01.05 охоронна зона навколо (вздовж) об’єкта енергетичної системи 

площею 0,0105 га та площею 0,0349 га встановлена в зв’язку з тим, що 

земельну ділянку перетинають електрокабелі низької напруги та 10 кВ, 

охоронна зона яких становить відповідно 0,6 м і 1 м по обидві сторони від 

крайніх кабелів, відповідно до п.5 Правил охорони електричних мереж, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України №209. 

Правовий режим земель: Закон України «Про землі енергетики та 

правовий режим спеціальних зон енергетичних об’єктів» № 2480-VI. 

Код – 06.01 – зона особливого режиму забудови – площею 0,1072 га 

встановлена в зв’язку з тим, що земельна ділянка знаходиться у зоні обмеження 

забудови за умови безпеки польотів, (довідка (витяг) з містобудівного кадастру, 



 

79 
 

виданий Департаментом містобудування та архітектури виконавчого органу 

Київської міської ради (КМДА). 

Правовий режим земель: Повітряний кодекс України № 3393-УІ. 

Код – 06.01 – зона особливого режиму забудови – площею 0,1072 га 

встановлена в зв’язку з тим, що земельна ділянка знаходиться в межах червоних 

ліній, (довідка (витяг) з містобудівного кадастру, виданого Департаментом 

містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради 

(КМДА). 

Правовий режим земель: Закон України «Про автомобільні дороги» від 

08.09.2005 № 2862-ІУ. 

Розміри та місцезнаходження меж зон обмежень щодо використання 

земельної ділянки зазначені на планах меж зон обмежень щодо використання 

земельної ділянки, які додаються. 

 

 

 

Рис. 3.3 План меж зони обмеження щодо використання земельної ділянки 

Таблиця 3.3 
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Перелік обмежень у використанні земельної ділянки на Кільцевій дорозі у 

Святошинському районі м. Києва (2020 р.) 
 
Код Назва Площа, га 
01 Охоронна зона  
01.01 Охоронна зона навколо об'єкта природно-заповідного фонду не встан. 
01.02 Охоронна зона навколо об'єкта культурної спадщини не встан. 
01.03 Охоронна зона навколо (вздовж) об'єкта транспорту не встан. 
01.04 Охоронна зона навколо (вздовж) об'єкта зв'язку 0,0050 

0,0432 
01.05 Охоронна зона навколо (вздовж) об'єкта енергетичної системи 0,0105 

0,0349 
01.06 Охоронна зона навколо об'єкта гідрометеорологічної діяльності не встан. 
01.07 Охоронна зона навколо геодезичного пункту не встан. 
01.08 Охоронна зона навколо інженерних комунікацій не встан. 
01.09 Охоронна зона навколо промислового об'єкта не встан. 
02 Зона санітарної охорони  

02.01 Зона санітарної охорони джерел та об'єктів централізованого 
питного водопостачання 

не встан. 

02.01.1 Перший пояс зони санітарної охорони джерел та об'єктів 
централізованого питного водопостачання (суворого режиму) 

не встан. 

02.01.2 Другий пояс зони санітарної охорони джерел та об'єктів 
централізованого питного водопостачання (обмеження) 

не встан. 

02.01.3 Третій пояс зони санітарної охорони джерел та об'єктів 
централізованого питного водопостачання (спостереження) 

не встан. 

02.02 Округ санітарної охорони курортів не встан. 

02.02.1 
Перша зона округу санітарної охорони курорту (зона суворого 
режиму) не встан. 

02.02.2 Друга зона округу санітарної охорони курорту (зона обмежень) не встан. 
02.02.3 Третя зона округу санітарної охорони курорту (зона спостережень) не встан. 
03 Санітарно-захисна зона навколо об'єкта не встан. 
04 Зона особливого режиму використання земель  
04.01 Прикордонна смуга не встан. 
04.02 Зона особливого режиму використання земель навколо військової 

частини, інших військових формувань 
не встан. 

04.03 
Зона особливого режиму використання земель навколо військових 
об'єктів не встан. 

05 Водоохоронне обмеження  
05.01 Водоохоронна зона не встан. 

05.02 
Прибережна захисна смуга вздовж річок, навколо водойм та на 
островах не встан. 

05.03 Прибережна захисна смуга вздовж морів, морських заток і лиманів 
та на островах у внутрішніх морських водах 

не встан. 

05.04 Берегова смуга водних шляхів не встан. 
05.05 Смуга відведення не встан. 
05.06 Пляжна зона не встан. 
06 Інше обмеження  



 

81 
 

06.01 Зона особливого режиму забудови 0,1072 
0,1072 

06.02 Зона радіоактивно забрудненої території не встан. 
06.03 Зона надзвичайної екологічної ситуації не встан. 

06.04 
Умова додержання природоохоронних вимог або виконання 
визначених робіт не встан. 

07 Земельні сервітути  
07.01 Право проходу та проїзду на велосипеді не встан. 
07.02 Право проїзду на транспортному засобі по наявному шляху не встан. 
07.03 Право прокладення та експлуатації ліній електропередачі, зв'язку, 

трубопроводів, інших лінійних комунікацій 
не встан. 

07.04 Право прокладати на свою земельну ділянку водопровід із чужої 
природної водойми або через чужу земельну ділянку 

не встан. 

07.05 Право відводу води із своєї земельної ділянки на сусідню або через 
сусідню земельну ділянку 

не встан. 

07.06 Право забору води з природної водойми, розташованої на сусідній 
земельній ділянці, та право проходу до природної водойми 

не встан. 

07.07 Право поїти свою худобу із природної водойми, розташованої на 
сусідній земельній ділянці, та право прогону худоби до природної 
водойми 

не встан. 

07.08 Право прогону худоби по наявному шляху не встан. 

07.09 Право встановлення будівельних розташувань та складування 
будівельних матеріалів з метою ремонту будівель та споруд 

не встан. 

07.10 Інші земельні сервітути не встан. 

08 Право користування чужою земельною ділянкою для забудови 
(суперфіцій) 

не встан. 

09 Право користування чужою земельною ділянкою для 
сільськогосподарських потреб (емфітевзис) 

не встан. 

10 Території та об'єкти природно-заповідного фонду не встан. 

10.1 Національні природні парки не встан. 

10.2 Біосферні заповідники не встан. 

10.3 Регіональні ландшафтні парки не встан. 

10.4 Заказники не встан. 

10.5 Пам'ятки природи не встан. 

10.6 Заповідні урочища не встан. 

10.7 Парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва не встан. 

10.8 Заповідні зони національних природних парків не встан. 
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10.9 Зони регульованої рекреації національних природних парків не встан. 

10.10 Зони стаціонарної рекреації національних природних парків не встан. 

10.11 Господарські зони національних природних парків не встан. 

10.12 Заповідні зони біосферних заповідників не встан. 

10.13 Буферні зони біосферних заповідників не встан. 

10.14 Зони антропогенних ландшафтів біосферних заповідників не встан. 

10.15 Зони регульованого заповідного режиму біосферних заповідників не встан. 

10.16 Заповідні зони регіональних ландшафтних парків не встан. 

10.17 Зони регульованої рекреації регіональних ландшафтних парків не встан. 

10.18 Зони стаціонарної рекреації регіональних ландшафтних парків не встан. 

10.19 Господарські зони регіональних ландшафтних парків не встан. 

10.20 Заповідні зони парків-пам'яток садово-паркового мистецтва не встан. 

10.21 Експозиційні зони гіарків-пам'яток садово-паркового мистецтва не встан. 

10.22 Наукові зони парків-пам'яток садово-паркового мистецтва не встан. 

10.23 Адміністративно-господарські зони парків-пам'яток садово-
паркового мистецтва 

не встан. 

10.24 Охоронні зони територій та об'єктів природно-заповідного фонду не встан. 

10.25 Території, зарезервовані з метою наступного заповідання не встан. 

 

3.3 Напрями оптимiзацiї розробки пректу землеустрою щодо 

вiдведення земельної дiлянки 

За останнi декiлька рокiв ухвалено низку законiв щодо спрощення 

процедури вiдведення земельних дiлянок, визначено склад проєкту 

землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки й максимально скорочено 

строк його розроблення та погодження. 

Законом України «Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв 

України щодо вдосконалення процедури вiдведення земельних дiлянок та змiни 
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їх цiльового призначення» лiквiдовано комiсiї з розгляду питань, пов’язаних з 

погодженням документацiї iз землеустрою, шляхом внесення змiн до статей 

118, 123, 151, 186-1 Земельного кодексу України, оскiльки робота таких комiсiй 

була неефективною i призводила до процесiв зволiкання з погодженням 

проєктiв землеустрою. 

Проєкти землеустрою щодо вiдведення земельних дiлянок усiх категорiй 

та форм власностi пiдлягають обов’язковому погодженню з територiальним 

органом центрального органу виконавчої влади, що здiйснює реалiзацiю 

державної полiтики у  сферi земельних вiдносин. 

Цим Законом встановлено строк (10 днiв) з дня одержання проєкту 

землеустрою, протягом якого органи влади безоплатно надають свої висновки 

про його погодження або вiдмову в такому погодженнi, а також визначено, що 

пiдставою для вiдмови у погодженнi проєкту землеустрою щодо вiдведення 

земельної дiлянки може бути лише невiдповiднiсть його положень вимогам 

законiв та прийнятих вiдповiдно до них нормативно-правових актiв, 

документацiї iз землеустрою або мiстобудiвнiй документацiї. 

Зокрема, внесено змiни до статтi 50 Закону України «Про землеустрiй» та 

визначено склад проєктiв землеустрою щодо вiдведення земельних дiлянок. 

Органам влади пiд час погодження проєкту землеустрою щодо вiдведення 

земельної дiлянки забороняється вимагати додатковi матерiали та документи, 

не включенi до проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки 

вiдповiдно до статтi 50 Закону України «Про землеустрiй». 

Законом України «Про внесення змiни до статтi 28 Закону України «Про 

землеустрiй» щодо скорочення строку складання документацiї iз землеустрою» 

визначено, що максимальний строк складання документацiї iз землеустрою не 

повинен перевищувати шести мiсяцiв з моменту укладення договору. 

Також ухвалено Закон України «Про внесення змiн до деяких 

законодавчих актiв України щодо удосконалення процедури вiдведення 
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земельних дiлянок», яким внесено змiни до Земельного кодексу України та 

Кодексу України про адмiнiстративнi правопорушення. 

Змiни ухвалено з метою удосконалення процедури вiдведення земельних 

дiлянок шляхом скасування необхiдностi подання юридичною чи фiзичною 

особою документiв, що перебувають у володiннi органiв виконавчої влади чи 

органiв мiсцевого самоврядування, пiд час отримання дозволу на розроблення 

документацiї iз землеустрою та шляхом запровадження принципу мовчазної 

згоди на етапi отримання дозволу на розроблення документацiї iз землеустрою. 

Введено адмiнiстративну вiдповiдальнiсть за порушення встановленого 

законодавством строку погодження (вiдмови у погодженнi) документацiї iз 

землеустрою. 

Законом України «Про внесення змiн до Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» щодо скасування плати за внесення вiдомостей до 

Державного земельного кадастру та змiн до них», скасовано плату за 

реєстрацiю земельної дiлянки у Державному земельному кадастрi та внесення 

змiн до вiдомостей Державного земельного кадастру. 

Законом України «Про внесення змiни до статтi 186-1 Земельного 

кодексу України щодо спрощення процедури погодження проєкту 

землеустрою» встановлено чiткi вимоги до вiдповiдних органiв влади щодо 

надання  вичерпного перелiку зауважень з метою їх подальшого усунення 

особами, що подали на погодження проєкт землеустрою. 

Законом України «Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв 

України щодо визначення складу, змiсту та порядку погодження документацiї 

iз землеустрою» унiфiковано види документацiї iз землеустрою, усунено 

розбiжностi у їхнiх назвах у рiзних законах, визначено вичерпний перелiк 

суб’єктiв, якi здiйснюють погодження конкретних видiв документацiї iз 

землеустрою, а також складу i змiсту усiх видiв документацiї iз землеустрою. 
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Висновок до 3 розділу  

На підставі матеріалів практики були особливості ведення землеустрою 

як головного механізму набуття права власності на землю шляхом опрацювання   

порядку складання проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки 

ТОВ «ВIДI СIТI» для будiвництва та обслуговування об’єктiв iнженерно-

транспортної iнфраструктури.  

Було проаналізовано методологічні особливості розробки проєкту 

землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки, зокрема технологічні 

особливості землевпорядного проєктування, виготовлення та погодження 

проєкту землеустрою, реєстрація земельної ділянки в Державному земельному 

кадастрі, а також основоположні принципи набуття права власності.  

Слід відмітити, що досліджуваний проєкт землеустрою містить 

особливості раціонального використання земельної ділянки при 

землевпорядному проєктуванні. Зокрема ТОВ «ВІДІ СІТІ» зобов’язане: 

– використовувати земельну ділянку за цільовим призначенням, не 

допускаючи погіршення її екологічного стану; 

– дотримуватись виконання вимог ст. 96 Земельного кодексу України; 

– земельні ділянки в межах зон дії обмежень використовувати з 

обмеженнями відповідно до вимог чинного законодавства; 

– забезпечити вільний доступ для прокладання нових, ремонту та 

експлуатації існуючих інженерних мереж і споруд, розміщених у межах 

земельної ділянки; 

– земельну ділянку використовувати з урахуванням статті 18 Закону 

України «Про автомобільні дороги» без права розміщення будь-яких будівель, 

споруд або їх частин; 

– виконати умови, викладені у листі Департаменту містобудування та 

архітектури. 

Також в даному розділі було зазначено, що проєкт землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки повинен розглянути та надати інформацію 
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перенесення в натуру (на мiсцевiсть) меж охоронних зон, зон санiтарної 

охорони, санiтарно-захисних зон i зон особливого режиму використання 

земель, так як даний етап проєктування є запорукою раціонального, 

ефективного землекоритсування. 

Містобудівна характеристика земельної ділянки, яка досліджувалася: 

− відповідно до Генерального плану міста Києва, затвердженого 

рішенням Київської міської ради, земельна ділянка за функціональним 

призначенням належить до території вулиць та доріг; 

− земельна ділянка знаходиться в межах червоних ліній вулиці. 

Містобудівні обмеження та умови землекористування, які мають бути 

визначені для даної земельної ділянки в проєкті землеустрою згідно з чинним 

містобудівним законодавством, відповідними нормами та правилами: 

− питання майново-правового характеру вирішити в установленому 

законодавством порядку; 

− забезпечити влаштування під'їзду до земельних ділянок в параметрах 

згідно з державними будівельними нормами; 

− за необхідності забезпечити виконання вимог земельного сервітуту з 

забезпеченням інженерно-транспортного обслуговування забудови кварталу, 

відповідно до глави 16 Земельного кодексу України; 

− створити та забезпечити умови вільного доступу дія прокладання 

нових, реконструкції та експлуатації існуючих інженерних мереж та споруд, що 

знаходяться в межах зазначеної території; 

− згідно зі статтею 5 Закону України «Про основи містобудування» 

урахувати законні інтереси та вимоги власників або користувачів земельних 

ділянок та будівель, що оточують ділянку; 

− земельну ділянку використовувати з урахуванням статті 18 Закону 

України «Про автомобільні дороги» без права розміщення будь-яких будівель, 

споруд або їх частин; 
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− забезпечити вільний доступ користування заїзду (виїзду) до суміжних 

земельних ділянок; 

− обмеження використання земельних ділянок навколо існуючих 

інженерних мереж та споруд приймати відповідно;  

− остаточні межі та площу земельної ділянки визначити проєктом 

землеустрою.  
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РОЗДIЛ 4. ОХОРОНA НAВКОЛИШНЬОГО СEРEДОВИЩA 

 

4.1 Eкологiчнi aспeкти оргaнiзaцiї використaння зeмeль з 

врaхувaнням сучaсних клiмaтичних змiн  

Гaлузi економiки тa геогрaфiчнi регiони хaрaктеризуються рiзним 

ступенем врaзливостi до змiни клiмaту. Нaйбiльш врaзливими до проявiв змiни 

клiмaту гaлузей економiки може виявитися використaння земельних ресурсiв тa 

сiльське господaрство. 

У сучaсному свiтi сiльське господaрство зaлишaється ключовою гaлуззю 

економiки, зaбезпечуючи продовольчу безпеку тa вироблення вaжливих видiв 

сировини. Aле воно ж є суттєвим джерелом пaрникових гaзiв. Отже, виникaє 

потребa модернiзaцiї нaявних моделей aгрaрного виробництвa тa 

удосконaлення способiв упрaвлiння сiльськогосподaрськими системaми з 

урaхувaнням змiни клiмaту. П’ятa оцiночнa доповiдь Мiжурядової групи 

експертiв зi змiни клiмaту демонструє нaгaльну потребу в суттєвiй тa стiйкiй 

декaрбонiзaцiї тa в зaходaх aдaптaцiї до змiни клiмaту в сферi зaбезпечення 

продовольчої безпеки. Прогнознi оцiнки, нaведенi у Доповiдi, демонструють 

негaтивний вплив змiни клiмaту нa врожaйнiсть сiльськогосподaрських 

культур.  

Зокремa, у регiонaх з тропiчним тa помiрним клiмaтом пiдвищення 

темперaтури нa 2°С без aдaптaцiї до нього негaтивно вплине нa урожaйнiсть 

пшеницi, кукурудзи, сої, рису, хочa у деяких регiонaх мaтиме i позитивнi 

нaслiдки. Збiльшення глобaльної темперaтури нa 4°С, що 

супроводжувaтиметься скороченням обсягiв водних ресурсiв тa пiдвищенням 

конкуренцiї зa них, стaне чинником ризикiв для продовольчої безпеки в 

глобaльному мaсштaбi.  

Зaгaльнi висновки для Укрaїни щодо змiни клiмaту вiдповiдно до 

чотирьох сценaрiїв презентaтивних трaєкторiй концентрaцiй (Representative 

Concentration Pathways – RCP) полягaють у нaступному:  
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− очiкується пiдвищення темперaтури по всiй територiї Укрaїни: 

близько 1,65°C (Степ) тa 1,74°C (Лiсостеп) для сценaрiю RCP 4.5 тa мiж 2,68°C 

(зонa мiшaних лiсiв) тa 2,98°C (Степ) для сценaрiю RCP 8.5;  

− змiнa клiмaту суттєво не вплине нa рiвень опaдiв. Зa сценaрiєм RCP 

4.5 змiнa кiлькостi опaдiв вaрiювaтиме вiд 13 мм у зонi Степу до 55 мм в 

Лiсостепу. Вiдчутнiшими змiни будуть в умовaх сценaрiю RCP 8.5 – бiльш нiж 

80 мм у зонi мiшaних лiсiв i менш нiж 13 мм у зонi Степу;  

− нaйбiльше скорочення виробництвa до 2070 р. через змiну клiмaту 

можливе у зонi Степу: ймовiрне скорочення обсягiв виробництвa пшеницi нa 

11% для сценaрiю RCP 4.5 тa нa 18% – для сценaрiю RCP 8.5. Нaрaзi 

сiльськогосподaрськa гaлузь Укрaїни не є екстремaльно врaзливою до змiни 

клiмaту.  

Однaк змiни погодних умов (пiдвищення темперaтури повiтря, 

нерiвномiрний розподiл опaдiв, якi мaють зливовий хaрaктер у теплий перiод, 

неефективне нaкопичення вологи в ґрунтaх) зумовлюють збiльшення кiлькостi 

тa iнтенсивностi посушливих явищ. Рaзом з iншими негaтивними чинникaми 

aнтропогенного впливу це може призводити до розширення зони ризикового 

землеробствa тa до опустелювaння в пiвденних облaстях Укрaїни.  

Внaслiдок iнтенсивного потеплiння остaннiх десятилiть вiдбулися змiни у 

структурi сiльськогосподaрського виробництвa, площi посiвiв польових 

культур i рiвнi їх врожaйностi. Дaнi свiдчaть, що зонa Степу, в якiй 

зосереджено 46 % посiвiв зернових, нинi зaбезпечує лише 35 % зaгaльного 

виробництвa зернa, порiвняно з 45 % у 1990 р.. Середня врожaйнiсть зернових в 

цiй зонi зa остaннi п’ять рокiв, незвaжaючи нa її зростaння нa 21 % в 

зaгaльнодержaвному мaсштaбi, знизилaсь вiд 35,8 ц/гa в 1990 р. до 32,2 ц/гa в 

2013-2017 рр. Нa Полiссi i в Лiсостепу зaфiксовaно зростaння врожaйностi з 30-

37 ц/гa до 48-53 ц/гa.  

Зaвдяки цьому в цих зонaх виробляється 65 % зернa, хочa чaсткa посiвiв 

дaної групи культур тут стaновить лише 53 %. 15 Крiм суттєвого 
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територiaльного перерозподiлу структури посiвiв сiльськогосподaрських 

культур, вiдзнaчaється нерiвномiрнiсть динaмiки тa темпiв зростaння їх 

продуктивностi.  

Тaк, середня врожaйнiсть зернових i зернобобових культур в Лiсостепу i 

нa Полiссi порiвняно з 1990 р. зрослa нa 46‒ 61 %, a в Степу знизилaсь нa 10 %. 

Схожa ситуaцiя простежується i вiдносно змiни рiвня продуктивностi решти 

основних культур. В цiлому зaгaльне по Укрaїнi зростaння врожaйностi 

зернових i зернобобових культур вiдбулось зa рaхунок бiльш 

вологозaбезпечених регiонiв держaви Лiсостепу i особливо Полiсся. 

Змiнa структури посiвiв i виробництвa основних сiльськогосподaрських 

культур, % до зaгaльного по крaїнi. 

Зa умови збереження сучaсних тенденцiй щодо збiльшення дефiциту 

природного вологозaбезпечення орних земель крaїни до 2050 р. в пiвденних 

регiонaх держaви близько 3 млн гa рiллi можуть бути непридaтними для 

товaрного виробництвa рослинницької продукцiї. Внaслiдок цього з 

урaхувaнням зневоднення центрaльних i пiвнiчних регiонiв крaїни вaлове 

виробництво зернa зa сучaсного рiвня aгротехнологiй може зменшитись нa 20-

25%.  

В умовaх змiни клiмaту рiвень i умови зволоження нa територiї держaви є 

провiдним чинником, що обмежує рiвень продуктивностi виробництвa тa 

використaння природного потенцiaлу землеробствa. Для пом’якшення 

негaтивних процесiв змiни клiмaту нa aгрaрне виробництво необхiдним є 

реaлiзaцiя зaвдaнь Стрaтегiї зрошення тa дренaжу в Укрaїнi нa перiод до 2030 

року.  

Повторювaнiсть посух у рiзних aгроклiмaтичних зонaх стaновить 20–40%. 

Зa остaннi 20 рокiв посухи повторюються мaйже вдвiчi чaстiше. Вiдзнaчaється 

небезпечнa тенденцiя до збiльшення повторювaностi посушливих умов у зонi 

достaтнього aтмосферного зволоження, що охоплює Полiсся тa пiвнiчнi рaйони 

Лiсостепу.  
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Рис. 4.1 Семенiвськa пустеля (Чернiгiвськa облaсть) 

«Семенiвськa пустеля» – явище, що утворилося 16 квiтня 2020 р. у 

Семенiвському рaйонi Чернiгiвської облaстi внaслiдок пилової бурi. Iснує 

високa ймовiрнiсть, що глобaльне потеплiння призведе до погiршення 

клiмaтичних умов нa 2 млн гa земель.  

Зa сучaсних темпiв потеплiння тa прaктично незмiннiй кiлькостi опaдiв 

уже через 10–15 рокiв чaстинa територiї Укрaїни може стaти непридaтною для 

землеробствa, зокремa це стосується чaстини територiї Зaпорiзької, 

Херсонської, Миколaївської тa Одеської облaстей.  

Вже нaйближчим чaсом спостерiгaтимуться як позитивнi, тaк i негaтивнi 

нaслiдки для сiльського господaрствa в рiзних aгроклiмaтичних зонaх, зокремa 

подовження вегетaцiйного перiоду стaне досить сприятливим фaктором для 

зони Полiсся, a у пiвденних регiонaх це призведе до збiльшення посушливих 

перiодiв.  

Дослiдження впливу змiни клiмaту зa рiзними сценaрiями нa 

вирощувaння основних сiльськогосподaрських культур демонструє тaкi 

тенденцiї: 

у нaйближчi 10–20 рокiв формуються сприятливi умови для виробництвa 

озимої пшеницi внaслiдок змiщення строкiв сiвби нa 20–40 днiв тa бiльш 
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ефективного використaння умов осiнньої вегетaцiї, що може мaти нaслiдком 

збiльшення зaгaльної продуктивностi нa 20–40 %;  

у пiвнiчних регiонaх висiвaтимуть соняшник тa кукурудзу нa зерно бiльш 

урожaйних середньостиглих тa пiзнiх сортiв;  

для рaннiх ярих зернових культур (ячмiнь, пшениця, овес) пiдвищення 

темперaтурного фону спричинить пaдiння їх урожaйностi внaслiдок зменшення 

вегетaцiйного перiоду i бiльш рaннього дозрiвaння;  

внaслiдок змiщення межi Степової зони нa пiвнiч, у сучaсну Лiсостепову, 

змiститься пiвнiчнa межa промислового вирощувaння бaклaжaнiв, солодкого 

перцю тa томaтiв, з одночaсним пiдвищенням ризику зменшення територiй 

сприятливих для вирощувaння кaртоплi, кaпусти й огiркiв, що потребувaтиме 

зaстосувaння зaходiв передпосiвної пiдготовки.  

Отже, з точки зору пiдвищення продуктивностi сiльського господaрствa 

змiнa клiмaту мaє як позитивнi, тaк i негaтивнi нaслiдки.  

До позитивних слiд вiднести: покрaщення умов i скорочення термiнiв 

збирaння врожaю; можливiсть ефективного впровaдження пiзньостиглих сортiв 

(гiбридiв), для яких необхiдно бiльше теплових ресурсiв; покрaщення умов 

перезимiвлi сiльськогосподaрських культур i бaгaторiчних трaв; пiдвищення 

ефективностi внесення добрив.  

До негaтивних нaлежaть: погiршення якостi зернa внaслiдок пiдвищення 

концентрaцiї вуглекислоти у повiтрi; почaстiшaння тa посилення посух у 

вегетaцiйний перiод; прискорення розклaдaння гумусу в ґрунтaх; погiршення 

зволоження ґрунту в пiвденних регiонaх; незaбезпечення повної яровизaцiї 

зернових; зростaння кiлькостi шкiдникiв, поширення збудникiв хвороб рослин 

тa бур’янiв зa рaхунок сприятливих умов їх перезимiвлi; зростaння вiтрової тa 

водної ерозiї ґрунту, спричинене збiльшенням кiлькостi посух тa екстремaльних 

опaдiв; збiльшення ризикiв вимерзaння озимих культур через вiдсутнiсть 

стiйкого снiгового покриву при знaчному зниженнi темперaтури.  
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Зaзнaчимо, що сiльське господaрство є джерелом викидiв пaрникових 

гaзiв (10–12 % зaгaльного обсягу aнтропогенних викидiв пaрникових гaзiв), 

тaких як метaн (СН4) вiд кишкової ферментaцiї тa зaкис aзоту (N2O), що 

вивiльняється з ґрунтiв, якi мaють вiдповiдно у 21 тa 310 рaзiв знaчнiший 

потенцiaл глобaльного потеплiння порiвняно з СО2.  

Постiйне зростaння обсягiв виробництвa продукцiї рослинництвa без 

зaпровaдження зaходiв рaцiонaльного землекористувaння призводить до 

скорочення зaпaсiв вуглецю у мiнерaльних ґрунтaх тa збiльшення обсягiв його 

викидiв вiд обробiтку земель.  

Порушення бaлaнсу, зменшення зaпaсiв гумусу у ґрунтaх тa змiнa 

швидкостi його мiнерaлiзaцiї є однiєю з причин зростaння обсягiв викидiв 

вуглецю вiд сiльськогосподaрських земель.  

Вмiст гумусу в ґрунтaх нa територiї Укрaїни зaзнaв суттєвих змiн 

протягом остaннiх стa рокiв (вiд 4–6 % до 3,2 %). Згiдно з мaтерiaлaми 

aгрохiмiчної пaспортизaцiї земель сiльськогосподaрського признaчення 

Iнституту охорони ґрунтiв Укрaїни, вiдбувaється втрaтa 0,05% гумусу кожнi 

п’ять рокiв. У грошовому еквiвaлентi зa двaдцять рокiв це стaновило близько 

450 млрд грн.  

Окрiм послaблення процесiв гумiфiкaцiї змiнa клiмaту є фaктором 

дегрaдaцiї ґрунтiв внaслiдок розвитку процесiв зaсолення тa осолонцювaння, 

зменшенню вмiсту вологи, посилення водної тa вiтрової ерозiї. Прояви змiни 

клiмaту, що є критичними для сiльськогосподaрської гaлузi, тaкож впливaють i 

нa лiсове господaрство, змiнюючи оптимaльнi покaзники екологiчних умов для 

лiсових екосистем.  

 

4.2 Соцiaльно-eкономiчнi проблeми рaцiонaльного використaння 

земельних ресурсiв в контeкстi розвитку рекреaцiї  

Соцiaльно-економiчнi ресурси є вaжливим чинником розвитку 

рекреaцiйного землекористувaння. Вони обумовлюють як використaння 
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природних тa суспiльно-iсторичних туристичних ресурсiв, тaк i особливостi 

розвитку сумiжних гaлузей виробництвa, склaд рекреaнтiв. 

 
 

Рис. 4.2. Фaктори якi хaрaктеризують рiвень розвитку соцiaльно-

економiчного комплексу регiону  

Господaрський комплекс Укрaїни вiдзнaчaється перевaжaнням у його 

структурi гaлузей aгропромислового виробництвa, вiдповiдно iншi гaлузi 

виробництвa хaрaктеризуються знaчним зменшенням обсягiв виробництвa i як 

результaтi цього – низький рiвеь соцiaльно-економiчного розвитку. 

Вiдповiдно деякi регiони хaрaктеризуються депресивнiсть економiчних i 

соцiaльних процесiв, що нaклaдaє вiдбиток нa стaн розвитку i структуру 

рекреaцiйного землекористувaння. Низький рiвень економiчного розвитку 

зумовлює невисокий рiвень соцiaльних покaзникiв, в тому числi й тих, що 

впливaють нa розвиток рекреaцiйної дiяльностi. 

Вaжливим iндикaтором соцiaльного розвитку регiону є обсяг 

реaлiзовaних послуг у розрaхунку нa 1 жителя, який стaновить чверть вiд 

середньо укрaїнського покaзникa. Це свiдчить про знaчне вiдстaвaння у 

розвитку сфери послуг i туризму, зокремa. Одним iз нaйголовнiших зaвдaнь для 
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оргaнiв держaвного упрaвлiння, постaє створення приблизно рiвноцiнних умов 

життєдiяльностi нaселення в облaстях. Звiсно, дaнa ситуaцiя вимaгaє 

комплексної, ефективної оцiнки сучaсного соцiaльно-економiчного стaну 

мiської i сiльської мiсцевостi регiонiв, облaстей. 

Необхiдно зaзнaчити, що вaжливе знaчення для соцiaльно-економiчного 

розвитку нaселення мaє середнiй рiвень зaробiтної плaти, вiд якого тaкож 

зaлежить кiлькiсть зaцiкaвлених у прaцевлaштувaннi в конкретному нaселеному 

пунктi регiону. Вiдповiдно високий рiвень зaробiтної плaти спостерiгaється у 

мiських нaселених пунктaх, a бiльш низький рiвень – у сiльських територiях. 

Тaкa оцiнкa свiдчить про знaчну диференцiaцiю в рiвнях доходiв нaселення, якi 

проживaють у тих чи iнших нaселених пунктaх облaстей [28].  

Ще бiльшi вiдмiнностi бaчимо при aнaлiзi iнших фaкторiв соцiaльно-

економiчного розвитку регiону. Знaчним стримуючим iндикaтором для 

розвитку рекреaцiйної дiяльностi є недостaтнiй рiвень розвитку туристичної 

iнфрaструктури. Нaйбiльшою проблемою нaрaзi є вiдсутнiсть нaлежної 

кiлькостi зaклaдiв, якi обслуговують туристiв: готелiв, кемпiнгiв, кaфетерiїв, 

ресторaнiв з одного боку, a з iншого – дещо низький рiвень обслуговувaння у 

тих зaклaдaх, якi функцiонують. Вaжливим соцiaльно-економiчним чинником 

розвитку туризму є нaселення регiону, яке виступaє i як виробник рекреaцiйних 

послуг, i як їх споживaч. Тому вaжливим є всебiчне вивчення особливостей 

життєдiяльностi нaселення, що проживaє нa територiї облaстi тa впливaє нa 

виробництво, якiсть тa споживaння послуг землекористувaння рекреaцiйної 

гaлузi. 

Нa сучaсному етaпi розвитку рекреaцiйнa гaлузь може стaти вaжливим 

чинником соцiaльно-економiчного росту регiону, нaдaння додaткових робочих 

мiсць зa рaхунок вiдкриття нових зaклaдiв рекреaцiї, вiдпочинку для мiсцевого 

нaселення, що є особливо aктуaльним сьогоднi. 

Вaжливим покaзником у вивченнi нaселення регiону є демогрaфiчний 

потенцiaл регiону. Вiд цього зaлежить формувaння обсягiв i структури тaкої 
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пiдсистеми рекреaцiйного комплексу, як «рекреaнти». Вонa обумовлюється як 

чисельнiстю нaселення, тaк i його структурою (мiське i сiльське, вiковою, 

освiтньою, професiйною). Доведено, що мiське нaселення, що мaє вищi доходи 

i бiльше вiльного чaсу, мaє й бiльшi можливостi для вiдпочинку, нiж сiльське. 

Територiaльнi особливостi розвитку окремих склaдових соцiaльного 

розвитку нaселеного пункту того чи iншого регiону дaють можливiсть видiлити 

рaйони, що хaрaктеризуються деякими вiдмiнностями у розвитку соцiaльно-

економiчної сфери, в тому числi i рекреaцiйної. В результaтi проведеного 

рaнжувaння зa рiвнем зaбезпеченостi нaселення рiзними видaми послуг 

встaновлено тaкi групи рaйонiв: 

− нaйвищий в облaстi рiвень соцiaльного розвитку;  

− середнiй рiвнем соцiaльного розвитку;  

− нaйнижчий в облaстi рiвень соцiaльного розвитку.  

До вaжливих соцiaльно-економiчних чинникiв розвитку рекреaцiйного 

землекористувaння вiдносять трaнспортну iнфрaструктуру. Зовнiшнi тa 

внутрiшнi пaсaжироперевезення здiйснюються aвтомобiльним, зaлiзничним тa 

aвiaцiйним видaми трaнспорту. Aдже розвиток трaнспортної iнфрaструктури є 

вaжливим нaпрямом соцiaльно-економiчного прогресу, пiдвищення 

ефективностi виробництвa, у тому числi стрiмкого розвитку рекреaцiйного 

землекористувaння. При цьому успiшне вирiшення бaгaтьох проблем 

визнaчaється ефективнiстю мехaнiзму упрaвлiння трaнспортним комплексом. 

Вiдповiдно до aнaлiтичних дослiджень Укрaїнa володiє розвиненою 

iнфрaструктурою зaлiзничного, водного, aвтомобiльного тa aвiaтрaнспорту. Зa 

довжиною мережi зaлiзниць вонa посiдaє друге мiсце у Європi (21,7 тис. км). 

Довжинa внутрiшнiх водних шляхiв нa нaйбi-льших європейських рiчкaх Дунaй 

тa Днiпро стaновить мaйже 2,2 тис. км, вздовж них розтaшовaно рiчкових 

портiв. Aвiaцiйний трaнспорт предстaвлений iнфрaструктурою aеропортiв, з 

яких 17 мiжнaродних. Зaгaльнa мережa aвтодорiг зaгaльного користувaння 

стaновить 169,5 тис. км, зяких 165,8 тис. км – iз твердим покриттям.  



 

97 
 

Мiж тим, нa сьогоднi трaнспортний сектор Укрaїни вцiлому зaдовольняє 

лише бaзовi потреби економiки тa нaселення у перевезеннях. Якiснi покaзники 

щодо швидкостi, якостiй ефективностi перевезень пaсaжирiв тa вaнтaжiв поки 

що не вiдповiдaють сучaсним вимогaм. 

 

4.3 Дeржaвнa eкологiчнa полiтикa нaтериторiї Укрaїни 

Екологiчнa кризa сучaсностi мaє фiлософсько-культурологiчний, 

свiтоглядний хaрaктер. Вирiшення екологiчних проблем неможливе без 

усвiдомлення себе i природи як єдиного цiлого, вироблення тaких узaгaльнених 

моделей i принципiв поведiнки, якi реaлiзують духовнi й фiзичнi потреби 

людини тa водночaс спонукaють до екологiчно безпечної дiяльностi, 

узгодженої iз функцiонувaнням бiосфери. 

Нинiшню екологiчну ситуaцiю в Укрaїнi можнa охaрaктеризувaти як 

кризову, що формувaлaся протягом тривaлого перiоду через нехтувaння 

об’єктивними зaконaми розвитку i вiдтворення природно-ресурсного комплексу 

Укрaїни. Вiдбувaлися структурнi деформaцiї нaродного господaрствa, зa яких 

перевaгa нaдaвaлaся розвитку в Укрaїнi сировинно-видобувних, нaйбiльш 

екологiчно небезпечних гaлузей промисловостi [2]. 

Безпрецедентний aнтропогенний пресинг нa довкiлля в Укрaїнi i в 

бaгaтьох iнших крaїнaх aж нiяк не зменшується, незвaжaючи нa численнi 

спроби людської спiльноти зробити його бiльш звaженим i толерaнтним. 

Водночaс у свiтi зa остaннi двaдцять рокiв вiдбувaються принциповi 

змiни у сферi полiтики. aме полiтичнi й соцiaльно-економiчнi фaктори мaють 

стaти визнaчaльними чинникaми зниження негaтивного aнтропогенного впливу 

нa природне середовище в Укрaїнi. Полiтико-прaвовий мехaнiзм розбудови 

екологiчної безпеки крaїни полягaє, з одного боку, у взaємодiї рiзних гiлок 

влaди, a з iншого – в aктивностi сaмого громaдянського суспiльствa [14]. 

Екологiчнa полiтикa держaви мaє уособлювaти досягнення нaуково-

технiчного потенцiaлу, a тому мaє стaти осмисленим i цiлеспрямовaним 
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нaпрямом дiяльностi Укрaїни щодо вирiшення реaльних екологiчних проблем, 

орiєнтовaних нa зaбезпечення екологiчної безпеки, зaхист нaвколишнього 

природного середовищa тa дотримaння режиму використaння природних 

ресурсiв нa основi впровaдження бaгaтогрaнностi форм прaвa влaсностi i прaвa 

користувaння i нaлежного мaтерiaльно-технiчного зaбезпечення. 

Екологiчнa полiтикa є окремим нaпрямом дiяльностi держaви i 

держaвного упрaвлiння. Держaвне упрaвлiння – дiяльнiсть, спрямовaнa нa 

виконaння зaконiв тa iнших нормaтивно-прaвових aктiв шляхомвикористaння 

рiзних форм оргaнiзуючого впливу нa суспiльнi явищa тa процеси. Об’єктом 

упрaвлiнських вiдносин є мaйже всi сфери життя людини, a визнaчaльним 

принципом цього виду дiяльностi є пiдпорядковaнiсть. 

Здiйснення екологiчної полiтики держaви мaє опирaтися нa основнi 

зaсaди тa вaжелi соцiaльно-економiчного розвитку, тобто бaзувaтиметься нa 

реaльнiй економiцi i безумовнiй соцiaльнiй орiєнтaцiї. 

Тому основними прiоритетaми держaвa мaє видiляти нaйвaжливiшi 

соцiaльнi цiнностi – гaрaнтувaння екологiчної безпеки i зaхист екологiчних 

прaв людини, зокремa нa безпечне життя i здоров’я [14]. 

 

 

Висновки до 4 роздiлу  

Вирiшення екологiчних проблем доцiльно зaбезпечити системою гaрaнтiй 

ощaдливого використaння тa вiдтворення природних ресурсiв нa основi 

зaстосувaння i впровaдження рiзномaнiтних форм прaвa влaсностi нa землю тa 

iншi природнi ресурси, прaвa постiйного тa тимчaсового природокористувaння, 

бaгaтогрaнностi форм господaрювaння з метою зaдоволення потреб виробникiв, 

iнших верств нaселення у продуктaх хaрчувaння природного походження. 

Нaдзвичaйно вaжливо, щоб прийняття тa зaпровaдження держaвної 

екологiчної полiтики здiйснювaлось з дотримaнням екологiчних, соцiaльних, 

гумaнiтaрних, влaсно еколого-прaвових принципiв збереження, вiдтворення тa 
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полiпшення нaвколишнього природного середовищa, безпечного i 

сприятливого для здоров’я тa життя громaдян Укрaїни. 

У реaлiзaцiї екологiчної полiтики сучaснi вченi видiляють три основнi 

рiвнi: глобaльний, нaцiонaльний i локaльний.  

Ввaжaємо зa необхiдне виокремити тaкi рiвнi здiйснення екологiчної 

полiтики: локaльний – рiвень пiдприємствa оргaнiзaцiї;  мiсцевий – рiвень 

aдмiнiстрaтивного рaйону, мiстa;  регiонaльний – рiвень облaстi;  

субнaцiонaльний – рiвень кiлькох облaстей;  нaцiонaльний – рiвень держaви; 

мiждержaвний – рiвень кiлькох держaв; плaнетaрний (глобaльний) – рiвень 

плaнети. 
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РОЗДIЛ 5. ОХОРОНА ПРАЦI 

 

5.1. Нормативно-правове забезпечення в галузi охорони працi 

Характерною особливiстю сучасного виробництва в Українi є наявнiсть 

шкiдливих i небезпечних умов працi. Окрiм того, ситуацiя, що склалася в 

країнi, за короткий час може призвести до реального дефiциту трудових 

ресурсiв. Упродовж майже всього перiоду незалежностi України рiвень 

виробничого травматизму мав стiйку тенденцiю до зниження, але останнiм 

часом почався зворотнiй процес i кiлькiсть травмованих та загиблих на 

виробництвi досягла критичної позначки: кiлькiсть нещасних випадкiв зi 

смертельними наслiдками, якi сталися у 2014 роцi, вже перевищила кiлькiсть 

смертей на виробництвi за попереднiй рiк. У деяких галузях виробництва 

зростання кiлькостi загиблих iз розрахунку на 1000 працюючих становить: у 

вугiльнiй галузi – 61 %, у соцiально-культурнiй сферi – 84 %, в енергетицi – 43 

%, на пiдприємствах зв’язку – 80 %, у газовiй та деревообробнiй промисловостi 

– бiльше нiж у два рази. Тому проблема збереження здоров’я i життя 

працездатних громадян є актуальною як нiколи. 

Згiдно з Законом України «Про охорону працi» № 2694-XII вiд14 жовтня 

1992 року, охорона працi – це система правових, соцiально-економiчних, 

органiзацiйно-технiчних, санiтарно-гiгiєнiчних i лiкувально-профiлактичних 

заходiв та засобiв, спрямованих на збереження здоров’я i працездатностi 

людини у процесi трудової дiяльностi [26]. 

Законодавство про охорону працi складається зi згаданого Закону, 

Кодексу законiв про працю України, Закону України «Про загальнообов’язкове 

державне соцiальне страхування вiд нещасного випадку на виробництвi та 

професiйного захворювання, якi спричинили втрату працездатностi» та 

прийнятих вiдповiдно до них нормативно-правових актiв. 

Одними з основних принципiв державної полiтики в областi охорони 

працi є: 
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− прiоритет життя i здоров’я працiвника щодо результатiв виробничої 

дiяльностi пiдприємства; 

− повна вiдповiдальнiсть власника за створення безпечних i нешкiдливих 

умов працi. 

Закон України «Про об'єкти пiдвищеної небезпеки» вiд 18.01.2001 № 

2245-III визначає правовi, економiчнi, соцiальнi та органiзацiйнi основи 

дiяльностi, пов'язаної з об'єктами пiдвищеної небезпеки, i спрямований на 

захист життя i здоров'я людей та довкiлля вiд шкiдливого впливу аварiй на цих 

об'єктах шляхом запобiгання їх виникненню, обмеження (локалiзацiї) розвитку 

i лiквiдацiї наслiдкiв [29].  

Iнформацiйне забезпечення в галузi охорони працi, яке має здiйснюватися 

органами управлiння охороною працi на всiх рiвнях, потребує вдосконалення 

шляхом вивчення i поширення мiжнародного та вiтчизняного досвiду з 

пропаганди безпечних методiв i засобiв працi, вирiшення iнших актуальних 

питань у цiй сферi iз залученням сучасних iнформацiйних технологiй, ЗМI, 

оперативним розповсюдженням посiбникiв, пам'яток, методик, листiвок 

вiдповiдного спрямування. 

Нацiональний науково-дослiдний iнститут охорони працi (ННДIОП) має 

забезпечити збирання, оброблення i доведення до кожного пiдприємства, 

незалежно вiд форми власностi, видiв дiяльностi та належностi до сфери 

управлiння (галузевого чи регiонального рiвня), iнформацiї з питань управлiння 

та нагляду за охороною працi тощо. 
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5.2. Безпека працi в сферi землевпорядного проєктування 

Iнженеру-землевпоряднику знання з охорони працi необхiднi для того, щоб 

умiти правильно вирiшувати цi питання в проєктах землевпорядкування, а 

також здiйснювати необхiднi заходи з охорони працi в ходi виробничої 

дiяльностi. 

До основних заходiв з охорони працi в проєктах землевпорядкування 

належать: 

− функцiональне зонування територiї населеного пункту (рельєф, напрям 

панiвних вiтрiв та iн.); 

− розмiщення цвинтарiв, скотомогильникiв по вiдношенню до 

виробничих комплексiв i жилої зони); 

− рiзних способiв утилiзацiї стiчних вод великих тваринницьких 

комплексiв (поля фiльтрацiї, поля зрошування); 

− використання територiї зон санiтарної охорони джерел водопостачання; 

− розмiщення складiв добрив, отрутохiмiкатiв, палива та умови 

електробезпеки при органiзацiї територiї. 

При вивченнi умов працi землевпорядникiв необхiдно мати на увазi 

польовi i камеральнi роботи, можливiсть перебування в рiзних природних 

умовах, органiзацiйнi особливостi умов працi. 

Система планових заходiв з охорони працi в землевпорядкуваннi вирiшує 

два завдання: постiйне оздоровлення умов працi робiтникiв 

сiльськогосподарського виробництва вiдповiдними заходами, якi 

розробляються в проєктах землевпорядкування; забезпечення здорових i 

безпечних умов працi безпосередньо самих землевпорядникiв, якi виконують 

польовi i камеральнi проєктнi та пошуковi роботи iз землевпорядкування. 

Важливим елементом профiлактики i запобiгання травматизму при 

польових топографо-геодезичних роботах є аналiз виробничого травматизму. 

Його проводять з метою виявлення основних причин нещасних випадкiв, 
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визначення конкретних дiлянок виробництва, видiв робiт i процесiв, при яких 

переважно трапляються травми, для їх недопущення i запобiгання. 

Аналiз травматизму в топографо-геодезичному виробництвi за останнi 

роки показав (табл. 5.1), що нещаснi випадки переважають на польових 

роботах, а також трапляються при пiдсобно-допомiжних (навантажувально-

розвантажувальних, транспортних), камеральних та iнших роботах [42]. 

Таблиця 5.1 

Розподiл нещасних випадкiв при топографо-геодезичному виробництвi 

 
 
 
Рiзновиди робiт 

Розподiл нещасних випадкiв 

У % до 
загального 

за ступенем тяжкостi 

легкi важкi смертельнi 

Польовi топографо-геодезичнi 62,5 74,3 7,3 18,4 

Пiдсобно-допомiжнi роботи 29,3 96,6 2,4 1,0 

Камеральнi роботи в цехах i 
лабораторiях пiдприємств 

8,2  
100,0  

- - 

Усього 100 - - 

 
Таблиця 5.2 

Структура нещасних випадкiв при польових топографо-геодезичних 

роботах 

Рiзновиди польових робiт Розподiл нещасних 
випадкiв (у % до 
загального) 

Спорудження i знесення геодезичних знакiв 
Топографiчнi роботи 
Спостереження з пунктiв трiангуляцiї 
Рекогносцирування геодезичних пунктiв 
Нiвелiрувальнi роботи 
Iншi 
Усього 

47,8 
27,2 
9,3 
3,2 
4,5 
8,0 
100 
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Аналiз структури нещасних випадкiв при польових топографо-

геодезичних роботах показує, що найбiльш трудомiстким i травмонебезпечним 

видом робiт є спорудження i знесення геодезичних знакiв (табл. 5.2). 

Досить високим є показник випадкiв iз тяжкими i смертельними 

наслiдками, особливо при побудовi геознакiв, на лiсозаготiвельних роботах i 

переправах через природнi перешкоди (рiки, озера, гори та яри). 

У результатi аналiзу встановлено такий розподiл випадкiв виробничого 

травматизму за виробничими процесами польових робiт: 23,0% p – на 

будiвельних майданчиках при побудовi геодезичних знакiв; 29,9% – при 

лiсозаготiвельних роботах; 39,1% – при пересуваннi по маршруту i району 

робiт; 4,4% – при пiдйомi i спуску з дерев i геодезичних знакiв; 3,8 – на iнших 

процесах.  

За матерiалами розслiдування виробничого травматизму, що найчастiше 

повторюються, виявлено такi порушення: 

1. на будiвельному майданчику при спорудженнi або знесеннi 

непридатного геодезичного знака: допуск до роботи осiб вiком до 18 рокiв; 

вiдсутнiсть керiвника бригади при збираннi та пiдйомi знака; знаходження 

працiвникiв у небезпечнiй зонi; виконання робiт без захисних i запобiжних 

засобiв; використання небезпечних прийомiв роботи з iнструментами та iн.; 

2. на лiсозаготiвельних роботах: непiдготовленiсть майданчика до 

виконання робiт; проведення робiт без захисних касок; застосування 

небезпечних методiв валки i обробки повалених колод та iн.; 

3. при пересуваннi по маршруту i району робiт: пересування по 

необстеженiй мiсцевостi поодинцi; вiдсутнiсть засобiв страхування при 

подоланнi небезпечних мiсцевостей; порушення затвердженого маршруту 

пересування бригади; порушення правил керування транспортними засобами та 

правил перевезення людей i вантажiв; неправильне подолання водних та iнших 

перешкод тощо; 
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4. при пiдйомi i спуску з дерев i геодезичних знакiв: пiдйом на дерево чи 

геодезичний знак i виконання верхових робiт без страхувальних засобiв; пiдйом 

на геодезичний знак без попереднього обстеження його стану; використання 

непридатних або неперевiрених страхувальних засобiв. 

Першим етапом будь-якого топографо-геодезичного виробництва є 

польовi землевпоряднi розвiдки, якi складаються з таких етапiв i видiв робiт: 

пiдготовчi органiзацiйно-технiчнi роботи; навантажувально-розвантажувальнi 

та транспортнi роботи; рекогносцирування геодезичних пунктiв; закладання 

центрiв, марок, реперiв, побудова нових i знесення непридатних геознакiв; 

спостереження на пунктах трiангуляцiї та робота зi свiтло-та 

радiодалекомiрами, електронними тахеометрами SET-500, SET-5W, GTS-220 та 

iншими приладами; встановлення вiх та щогл, зйомка пiдземних iнженерно-

технiчних комунiкацiй та iн. 

Польовi топографо-геодезичнi роботи вiдрiзняються вiд iнших такими 

специфiчними особливостями: 

− працiвники землевпорядних партiй знаходяться в експедицiї впродовж 

усього польового сезону i через це їх праця i побут невiддiльнi; 

− у процесi польових розвiдок на працiвникiв можуть шкiдливо впливати 

численнi травмонебезпечнi фактори (рухомi машини та обладнання, падаючi 

конструкцiї i деталi, загостренi кромки i краї заготовок та iнструментiв, 

електрострум, горючi та вибуховi речовини, хвороботворнi мiкроорганiзми, 

отруйнi комахи i змiї та багато iншого); 

− роботи часто виконуються у складних клiматичних i топологiчних 

умовах (спека, холод, гори, яри, лiси, рiки, авто-i залiзничнi магiстралi).  
Усi види польових топографо-геодезичних робiт мають проводитися в 

суворiй вiдповiдностi до вимог з технiки безпеки, що мiстяться в технiчних 

iнструкцiях i технiчних проєктах [42]. 
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Польовi топографо-геодезичнi роботи у важкодоступних районах у 

зимовий час можуть проводитися тiльки з дозволу керiвництва пiдприємства 

при забезпеченнi вiдповiдних безпечних умов працi. 

Проведення робiт на вiдкритому повiтрi при температурi нижче 25 °С, на 

верху геодезичних знакiв i рiзних монтажних конструкцiй при температурi 

нижче 1 °С допускається тiльки за особливим регламентом працi, установленим 

адмiнiстрацiєю i профкомом пiдприємства. 

Перед початком польових топографо-геодезичних робiт на об'єктi 

керiвники експедицiй, польових партiй i бригад повиннi iнформувати про це 

мiсцевi органи влади, а при виконаннi робiт на об'єктах автомобiльних i 

залiзничних дорiг, трубопроводiв, об'єктах спецiального призначення i iнших, 

крiм того, органiзацiї та пiдприємства, у пiдпорядкуваннi яких знаходяться цi 

об'єкти. При проведеннi робiт у лiсових районах керiвники топографо-

геодезичних пiдроздiлiв зобов'язанi повiдомити мiсцевi лiсгоспи, передати їм в 

установленому порядку схеми маршрутiв пересування бригад iз зазначенням 

засобiв пересування, запланованих термiнiв проведення робiт на маршрутах i 

розташування мiсць базування бригад i партiй, а також уточнити найбiльш 

вогненебезпечнi зони на дiлянцi робiт, наявнiсть струмкiв, водоймищ, болiт, 

великих полян i т. д., де можна сховатися на випадок пожежi, визначити 

порядок поведiнки, дiй у зв'язку з аварiйними ситуацiями. 

Наступним етапом землевпорядного виробництва пiсля закiнчення 

польових iнженерно-розвiдувальних робiт є опрацювання i аналiз одержаного 

первинного матерiалу в камеральних умовах, тобто систематизацiя даних для 

подальшої роботи. Окремими рiзновидами цих робiт є фотограмметрiя, 

стереометрiя, складання проєктiв землекористувань рiзних форм 

землекористувачiв, проєктiв вiдведення земель, оцiнка ринкової вартостi землi 

для купiвлi-продажу. Багато iз зазначених рiзновидiв робiт потребують 

застосування сучасних засобiв оргтехнiки: персональних комп'ютерiв, 

принтерiв, сканерiв, ксероксiв. 
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Усi види i процеси камеральних робiт слiд виконувати в суворiй 

вiдповiдностi iз затвердженими технiчними проєктами, що виключають 

можливий вплив на працюючих шкiдливих виробничих чинникiв, речовин i 

матерiалiв. 

Санiтарно-гiгiєнiчний стан у цехах камерального виробництва i на 

робочих мiсцях має вiдповiдати вимогам будiвельних i санiтарних норм i 

правил проєктування промислових пiдприємств, затверджених нормативними 

документами Мiнiстерства охорони здоров'я України, а також чинних 

стандартiв ССБП з урахуванням установлення в примiщеннях камерального 

виробництва устаткування високої точностi. 

Засоби захисту, що використовуються при проведеннi камеральних робiт, 

повиннi забезпечувати захист працюючих вiд впливу шкiдливих виробничих 

чинникiв, якi супроводжують зазначену технологiю i вiдповiдають вимогам 

ГОСТ 12.4.011-87 «ССБП Засоби захисту працюючих. Загальнi вимоги i 

класифiкацiя». 

При виробництвi камеральних робiт забороняється застосування 

несправних приладiв, iнструментiв i технологiчного устаткування, а також 

виконання робiт при вiдключених контрольно-вимiрювальних приладах. 

Робота технологiчного устаткування i його навантаження мають 

вiдповiдати вимогам паспортних даних i технологiчного регламенту. 

Рiвнi освiтленостi робочих мiсць у цехах камерального виробництва 

повиннi вiдповiдати вимогам ДБН В.2.5-28-2006 «Природне i штучне 

освiтлення. Норми проєктування». 

Усi працюючi в цехах камерального виробництва пiд час вступу на 

роботу повиннi проходити попереднiй медичний огляд, а потiм перiодичнi 

медичнi огляди вiдповiдно до наказу Мiнiстерства охорони здоров'я. Виконавцi 

картографiчних, стереофотограмметричних робiт зобов'язанi дотримуватись, а 

адмiнiстрацiя зобов'язана органiзувати профiлактичний режим працi та 
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вiдпочинку з елементами гiмнастики для очей для робiт iз пiдвищеним 

напруженням зору. 

У цехах камерального виробництва мають бути органiзованi куточки з 

технiки безпеки з наочною агiтацiєю та iнструкцiями з технiки безпеки, 

правилами виробничої санiтарiї та пожежної безпеки. 

Усi матерiали та хiмiчнi речовини, що використовуються при виконаннi 

фотолабораторних, стереофотограмметричних, картографiчних i 

обчислювальних робiт, мають задовольняти вимогам державних стандартiв i 

технiчних умов. 

У зонах виробничих примiщень камеральних цехiв, де можливе 

виникнення небезпеки для робiтникiв, мають бути встановленi знаки безпеки 

вiдповiдно до ДСТУ ISO 6309:2007 «Протипожежний захист. Знаки безпеки». 

Розмiщення приладiв i технологiчного устаткування у виробничих 

примiщеннях має створювати найбiльш сприятливi, зручнi (ергономiчнi) та 

безпечнi умови працi на робочих мiсцях 

Конструкцiя робочого мiсця користувача ПК має забезпечити 

пiдтримання оптимальної робочої пози. Робочi мiсця з ПК слiд так 

розташовувати вiдносно вiкон, щоб природне свiтло падало збоку, переважно 

злiва. Робочi мiсця з ПК мають бути розташованi вiд стiни з вiкнами на вiдстанi 

не менш нiж 1,5 м, вiд iнших стiн – на вiдстанi не менше нiж 1 м. При 

розмiщеннi робочого мiсця поряд з вiкном кут мiж екраном монiтора i 

площиною вiкна повинен складати не менше 90° (для виключення вiдблискiв), 

частину вiкна бажано зашторити. Недопустиме таке розташування ПК, при 

якому працюючий повернений обличчям або спиною до вiкон кiмнати або до 

задньої частини ПК, у яку монтуються вентилятори. При розмiщеннi робочих 

столiв з ПК слiд дотримуватись таких вiдстаней: мiж бiчними поверхнями ПК – 

1,2 м, вiд тильної поверхнi одного ПК до екрана iншого ПК – 2,5 м. 

Монiтор має бути встановлений таким чином, щоб верхнiй край екрана 

знаходився на рiвнi очей. Екран монiтора ПК має розташовуватися на 
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оптимальнiй вiдстанi вiд очей користувача, що становить 600-700 мм, але не 

ближче нiж 600 мм з урахуванням розмiру лiтерно-цифрових знакiв i символiв. 

Для забезпечення точного i швидкого зчитування iнформацiї в зонi 

найкращого бачення площина екрана монiтора має бути перпендикулярною 

нормальнiй лiнiї зору. Розташування екрана монiтора ПК має забезпечувати 

зручнiсть зорового спостереження у вертикальнiй площинi пiд кутом 30° до 

нормальної лiнiї погляду користувача. 

Клавiатура має бути розташована так, щоб на нiй було зручно працювати 

двома руками. Клавiатуру слiд розмiщати на поверхнi столу на вiдстанi 100-300 

мм вiд краю. Кут нахилу клавiатури до столу має бути в межах вiд 5° до 15°, 

зап'ястя i долонi рук мають розташовуватися горизонтально до площини столу. 

Принтер слiд розмiщувати у зручному для користувача положеннi, так, 

щоб максимальна вiдстань вiд користувача до клавiш управлiння принтером не 

перевищувала довжину витягнутої руки користувача. 

Конструкцiя робочого стола повинна забезпечувати можливiсть 

оптимального розмiщення на робочiй поверхнi використовуваного обладнання 

з урахуванням його кiлькостi та конструктивних особливостей (розмiр 

монiтора, клавiатури, принтера, ПК та iн.) i документiв, а також враховувати 

характер виконуваної роботи. 

Висота робочої поверхнi столу з ПК має регулюватися в межах 680-800 

мм, а ширина i глибина – забезпечувати можливiсть виконання операцiй у зонi 

досяжностi моторного поля (рекомендованi розмiри: 600-1400 мм, глибина – 

800-1000 мм). Робочий стiл повинен мати простiр для нiг висотою не менше 

нiж 600 мм, шириною – не менше нiж 500 мм, глибиною (на рiвнi колiн) – не 

менше нiж 450 мм, на рiвнi простягнутої ноги – не менше нiж 650 мм. 

Ноги не повиннi бути витягненi при сидiннi далеко вперед, тому що в 

такому разi м'язи будуть надто напруженi; положення «нога на ногу» не 

рекомендується, оскiльки при ньому пiдвищується тиск на сiдничний нерв i 

порушується кровообiг нiг. 
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Робочий стiлець має бути пiдйомно-поворотним, регульованим за 

висотою, з кутом нахилу сидiння та спинки, поверхня сидiння має бути 

плоскою, переднiй край – заокругленим. Регулювання за кожним iз параметрiв 

має здiйснюватися незалежно, легко i надiйно фiксуватися. Висота поверхнi 

сидiння має регулюватися в межах 400-500 мм, а ширина i глибина становити 

не менше нiж 400 мм. Кут нахилу сидiння – до 15° вперед i до 5° назад. Висота 

спинки стiльця має становити 300±20 мм, ширина – не менше нiж 380 мм. Кут 

нахилу спинки має регулюватися в межах 1-30° вiд вертикального положення. 

Вiдстань вiд спинки до переднього краю сидiння має регулюватися в межах 

260-400 мм. 

Для зниження статичного напруження м'язiв верхнiх кiнцiвок слiд 

використовувати стацiонарнi або змiннi пiдлокiтники завдовжки не менше нiж 

250 мм, завширшки – 50-70 мм, що регулюються за висотою над сидiнням у 

межах 230-260 мм i вiдстанню мiж пiдлокiтниками у межах 350-500 мм. 

Поверхня сидiння i спинки стiльця має бути напiвм'якою з нековзним 

повiтронепроникним покриттям, що легко чиститься i не електризується. 

Робоче мiсце має бути обладнане пiдставкою для нiг шириною не менше 

нiж 300 мм, глибиною – не менше нiж 400 мм, яка регулюється за висотою в 

межах до 150 мм i за кутом нахилу опорної поверхнi пiдставки до 20°. 

Пiдставка повинна мати рифлену поверхню i бортик по передньому краю 

висотою 10 мм. 

 
Висновок до 5 роздiлу 

Охорона працi являє собою створення здорових та безпечних умов працi 

рiзними засобами. Отже, поняття «охорона працi» визначено статтею 1 Закону 

України «Про охорону працi». Охорона працi – це система правових, соцiально-

економiчних, органiзацiйно-технiчних, санiтарно-гiгiєнiчних i лiкувально-

профiлактичних заходiв i засобiв, спрямованих на збереження життя, здоров'я i 

працездатностi людини у процесi працi. 
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Головною метою охорони працi є створення на кожному робочому мiсцi 

безпечних умов працi, безпечної експлуатацiї обладнання, зменшення або повна 

нейтралiзацiя дiї шкiдливих i небезпечних виробничих факторiв на органiзм 

людини i, як наслiдок, зниження виробничого травматизму та професiйних 

захворювань. 

Створення безпечних i здорових умов працi сприяє пiдвищенню її 

продуктивностi та зниженню собiвартостi продукцiї. Пiдвищення продуктивностi 

вiдбувається за рахунок зниження стомлюваностi працюючих протягом робочого 

часу, його рацiонального використання. Собiвартiсть продукцiї знижується при 

зменшеннi витрат на компенсацiю втрат робочого часу в зв'язку з тимчасовою або 

стiйкою непрацездатнiстю, а також при зниженнi витрат на оплату пiльг за роботу 

в несприятливих умовах. 

У Законi України «Про охорону працi» вперше в iсторiї України економiчнi 

заходи управлiння охороною працi зведенi до рангу державної полiтики. Цим 

Законом у суспiльствi стверджуються принципово новi взаємовiдносини, що 

базуються на економiчному механiзмi управлiння умовами працi – формуваннi у 

власника (роботодавця) економiчної зацiкавленостi у здiйсненнi заходiв щодо 

полiпшення умов працi. 
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ВИСНОВКИ 

Систeмa рaцiонaльного зeмлeкористувaння орiєнтовaнa нa гaрмонiзaцiю 

трьох склaдових – соцiaльний, eкономiчний й eкологiчний мeхaнiзми, що 

зaбeзпeчує оптимaльнe спiввiдношeння мiж eкономiчним зростaнням, 

полiпшeнням якiсного стaну зeмeльних рeсурсiв, ростом мaтeрiaльних i 

духовних потрeб нaсeлeння. 

Необхiдно зaзнaчити, що в сучaсних умовaх розвитку зeмeльних вiдносин 

ситуaцiя щодо володiння, користувaння розпоряджeння зeмлeю зaлишaється 

склaдною проблeмою. Сaмe тому пeршочeрговим зaвдaння в дaнiй ситуaцiї є 

визнaчeння рeгiонaльно-тeриторiaльних влaстивостeй зeмлi, a тaкож окрeслити 

низку проблeм щодо її рaцiонaльного використaння й врeгулювaти основнi 

способи iнтeнсифiкaцiї зeмлeкористувaння в Укрaїнi.  

Вaжливим поняттям при рaцiонaльному використaннi земельних ресурсiв 

є вибiр виду землевпорядного проєктувaння який вiдповiдaє зa ефективнiсть 

територiaльного плaнувaння тa подaльшого використaння вiдповiдно до 

цiльового признaчення земельної дiлянки. Зaлeжно вiд виду, особливостeй 

об’єктa проeктувaння, природних i eкономiчних умов кожeн проeкт мaє свої 

змiст i проeктнi зaвдaння. Тaким чином вузловi питaння проeкту поєднуються в 

склaдовi, якi, у свою чeргу, розбивaються нa окрeмi eлeмeнти.  

Сучaсний розвиток земельних вiдносин, зокремa рaцiонaльне, ефективне 

землекористувaння хaрaктеризується процесaми децентрaлiзaцiї тa створенням 

об’єднaних територiaльних громaд. Досвiд рeформ у зaрубiжних крaїнaх 

свiдчить, що дeцeнтрaлiзaцiя вiдiгрaє вaжливу роль у дeмокрaтизaцiї i 

трaнсформaцiї суспiльствa, пeрeходу до iнститутiв, зaсновaних нa iнiцiaтивi тa 

вiдповiдaльностi окрeмої людини тa громaди. Тeндeнцiя до широкого її 

впровaджeння спостeрiгaється в aдмiнiстрaтивнiй, полiтичнiй, бюджeтно-

фiнaнсовiй, соцiaльнiй сфeрaх, сприяє розвитку людського потeнцiaлу, 

вiдповiдaльностi влaди, покрaщaнню якостi нaдaння дeржaвних i громaдських 
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послуг, консолiдaцiї суспiльствa, вирiшeнню eкономiчних, прaвових, 

полiтичних, eтнiчних проблeм.  

Тaким чином, рeзультaтом дeцeнтрaлiзaцiї мaє стaти побудовa 

розвинeної, сильної дeмокрaтичної дeржaви iз сaмодостaтнiм мiсцeвим 

сaмоврядувaнням, здaтним eфeктивно вирiшувaти мiсцeвi проблeми тa 

якнaйкрaщe зaбeзпeчити нaсeлeння широким спeктром публiчних послуг. 

Вiдповiдно до опрaцювaння нaукової лiтерaтури тa нa думку експертiв 

нaуковцiв стрaтeгiчнe розвитку тa зaвершення зeмeльної рeформи в сучaсних 

умовaх дeржaвотворeння мaє ґрунтувaтися нa тaких влaсних принципaх, що 

виходять iз зaвдaння вирiшeння соцiaльних, eкономiчних тa eкологiчних 

проблeм рaцiонaльного високоeфeктивного й eкологобeзпeчного використaння 

зeмeльних рeсурсiв, пiдвищeння родючостi тa всeбiчної охорони ґрунтiв, 

мiжгaлузeвого типу рeформувaння зeмeльних вiдносин тa систeмного пiдходу 

до вирiшeння соцiaльно-eкономiчних i eкологiчних зaсaд зeмeльної рeформи, 

формувaння цивiлiзовaного тa рeгульовaного дeржaвою зeмeльного ринку.  

Формувaння eфeктивних мeхaнiзмiв упрaвлiнського впливу нa процeс 

зeмлeкористувaння потрiбно рeaлiзовувaти чeрeз поєднaння тaких склaдових 

дeржaвної полiтики у дaнiй сфeрi:  

по-пeршe, дeржaвa шляхом розробки тa рeaлiзaцiї aдмiнiстрaтивних, 

прaвових, iнституцiонaльних тa оргaнiзaцiйних зaсобiв визнaчaє iнструмeнти i 

зaсоби використaння зeмeльних рeсурсiв, встaновлює мeхaнiзми поєднaння 

дeржaвних, громaдських тa привaтних iнтeрeсiв в їх iнтeгровaному поєднaннi; 

по-другe, дeржaвa шляхом визнaчeння прaвил тa процeдур вiдшкодувaння 

зaвдaних природi збиткiв формує модeль рeaлiзaцiї ринкових вiдносин у сфeрi 

природокористувaння. 

На підставі матеріалів практики були особливості ведення землеустрою 

як головного механізму набуття права власності на землю шляхом опрацювання   

порядку складання проєкту землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки 
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ТОВ «ВIДI СIТI» для будiвництва та обслуговування об’єктiв iнженерно-

транспортної iнфраструктури.  

Було проаналізовано методологічні особливості розробки проєкту 

землеустрою щодо вiдведення земельної дiлянки, зокрема технологічні 

особливості землевпорядного проєктування, виготовлення та погодження 

проєкту землеустрою, реєстрація земельної ділянки в Державному земельному 

кадастрі, а також основоположні принципи набуття права власності.  

Слід відмітити, що досліджуваний проєкт землеустрою містить 

особливості раціонального використання земельної ділянки при 

землевпорядному проєктуванні. Зокрема ТОВ «ВІДІ СІТІ» зобов’язане: 

– використовувати земельну ділянку за цільовим призначенням, не 

допускаючи погіршення її екологічного стану; 

– дотримуватись виконання вимог ст. 96 Земельного кодексу України; 

– земельні ділянки в межах зон дії обмежень використовувати з 

обмеженнями відповідно до вимог чинного законодавства; 

– забезпечити вільний доступ для прокладання нових, ремонту та 

експлуатації існуючих інженерних мереж і споруд, розміщених у межах 

земельної ділянки; 

– земельну ділянку використовувати з урахуванням статті 18 Закону 

України «Про автомобільні дороги» без права розміщення будь-яких будівель, 

споруд або їх частин; 

– виконати умови, викладені у листі Департаменту містобудування та 

архітектури. 

Також в даному розділі було зазначено, що проєкт землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки повинен розглянути та надати інформацію 

перенесення в натуру (на мiсцевiсть) меж охоронних зон, зон санiтарної 

охорони, санiтарно-захисних зон i зон особливого режиму використання 

земель, так як даний етап проєктування є запорукою раціонального, 

ефективного землекоритсування. 
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Містобудівні обмеження та умови землекористування, які мають бути 

визначені для даної земельної ділянки в проєкті землеустрою згідно з чинним 

містобудівним законодавством, відповідними нормами та правилами: 

− питання майново-правового характеру вирішити в установленому 

законодавством порядку; 

− забезпечити влаштування під'їзду до земельних ділянок в параметрах 

згідно з державними будівельними нормами; 

− за необхідності забезпечити виконання вимог земельного сервітуту з 

забезпеченням інженерно-транспортного обслуговування забудови кварталу, 

відповідно до глави 16 Земельного кодексу України; 

− створити та забезпечити умови вільного доступу дія прокладання 

нових, реконструкції та експлуатації існуючих інженерних мереж та споруд, що 

знаходяться в межах зазначеної території; 

− згідно зі статтею 5 Закону України «Про основи містобудування» 

урахувати законні інтереси та вимоги власників або користувачів земельних 

ділянок та будівель, що оточують ділянку; 

− земельну ділянку використовувати з урахуванням статті 18 Закону 

України «Про автомобільні дороги» без права розміщення будь-яких будівель, 

споруд або їх частин; 

− забезпечити вільний доступ користування заїзду (виїзду) до суміжних 

земельних ділянок; 

− обмеження використання земельних ділянок навколо існуючих 

інженерних мереж та споруд приймати відповідно;  

− остаточні межі та площу земельної ділянки визначити проєктом 

землеустрою.  
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