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В умовах сучасного економічного розвитку і впливу на нього усього 

комплексу об’єктивних і суб’єктивних чинників актуалізується проблема 

захисту економічних суб’єктів, і в першу чергу – їх фінансових інтересів, від 

зростаючих невизначеності, непередбачуваності, мінливості і загрозливості 

середовища, в якому ці суб’єкти функціонують. Це стосується усіх суб’єктів, 

незалежно від їх рівня: державного, мікрорівня, індивідуального 

(домогосподарства), підпорядкованості, галузевого спрямування тощо, тобто 

проблема фінансового захисту від ризиків є універсальною. На нашу думку, 

особливо гострою така ситуація стає на державному рівні у тих країнах, до 

яких відноситься і Україна, – де тільки-но розбудовується механізм захисту 

державних інтересів, а історія розвитку державної власності зазнавала 

відчутних, але не завжди прогресивних, перетворень. Це було спровоковано 

тими перехідними реформами від узагальненої державної власності до 

стрімкого виникнення приватної власності та проведеної під час такого 
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реформування приватизації, із загальновідомими порушеннями прав і 

інтересів держави. Власне кажучи, державні інтереси у той період 

підпорядковувалися цілям невеличкої групи наближених до розподілу 

державного майна осіб, з яких потому сформувалися і наразі продовжують 

існувати олігархічні клани. 

Сучасний стан справ у сфері захисту державних інтересів потребує 

кардинальної зміни і відсторонення олігархічного впливу на державні фінанси. 

З цією метою конче необхідним є забезпечення: по-перше, демократизації у 

сфері розподілу і використання бюджетних коштів із участю усіх спроможних 

суб’єктів господарювання, аби процес демократизації сприяв отриманню на 

конкурентній основі доступу до цих коштів не тільки великим, й середнім і 

малим підприємствам, чи навіть підприємцям – фізичним особам; по-друге, 

впровадження дієвого й ефективного механізму контролю за розподілом і 

використанням державних коштів. Саме оці два напрямки перебудови 

державних фінансів є в Україні найбільш важливими і потребують як 

спеціальних наукових розвідок, так і аналізу практичного досвіду, у тому числі 

й практики впровадження відповідних механізмів у розвинутих країнах світу. 

Варто також підкреслити, що, з огляду на безальтернативний рух нашої країни 

до європейського майбутнього, реформування сфери державних фінансів є 

найактуальнішою проблемою в контексті забезпечення ефективного, 

цільового і прозорого використання бюджетних коштів. 

Україна серйозно й рішуче здійснює перебудову механізму державних 

фінансів, запровадивши електронну систему ProZorro, яка уперше була 

застосована у 2016 році і з часом стала основним методом виділення 

бюджетних коштів для фінансування певних програм чи проєктів. Досить 

влучно про позитивні наслідки такого реформування йдеться у роботі, 

присвяченій цифровізації процесів державних закупівель: «Цифровізація 

трьох етапів державних закупівель забезпечила підвищення прозорості 

здійснення публічних закупівель, посприяла створенню конкурентного 

середовища та створила нові можливості для ведення бізнесу, спростила 

закупівельний процес та знизила рівень бюрократизму та корупції» [1,ºc.º11]. 

Дійсно, електронні закупівлі націлені на усунення суб’єктивного впливу 

олігархічних структур чи інших впливових осіб на результати відбору 

переможців тендерних конкурсів в системі ProZorro та унеможливлюють 

лобіювання їх інтересів деякими державними чиновниками, які б мали вплив 

на рішення щодо визначення вказаних переможців. Таким чином, вважається, 

що державні закупівлі в Україні стають прозорими, і тому виводяться з-під 

контролю суб’єктів, які завдяки лобіюванню своїх власних фінансових 

інтересів шкодять державі і створюють їй фінансові ризики у сенсі 

неефективного використання, а й навіть – відмивання бюджетних коштів. 

Але, попри такі сподівання стосовно того, що електронна система ProZorro 

спрямована на пересічення фінансових ризиків держави, маємо висловитися, 

що побоювання щодо існування таких ризиків все ж-таки залишаються. Про 

це, наприклад, свідчить наявність досить значної кількості норм, призначених 

регулювати відносини (конфлікт інтересів) між державними посадовцями, з 
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одного боку, і приватними інтересами [2]. Але, попри теоретичну 

розробленість подібних методичних рекомендацій, їх практична значущість 

тільки цим не гарантується. Тому вплив (можливість впливу) приватного 

інтересу на об’єктивність і неупередженість прийняття рішень, вчинення чи 

невчинення певних дій під час реалізації своїх повноважень державними 

службовцями, від яких залежить розподіл бюджетних коштів і відповідно – 

ступінь фінансової захищеності держави, залишається і досі. Для пояснення 

власної позиції з цього приводу вважаємо за доцільне навести декілька 

аргументів. 

Існування олігархічної структури української економіки ні в якому разі не 

зникає завдяки впровадженню електронної системи державних закупівель, ба 

більше – за рахунок наявності у великих компаній відповідно великих 

фінансових можливостей саме вони мають привілеї отримання доступу до 

найбільш дорогих і вигідних тендерних пропозицій. Варто згадати у зв’язку з 

цим сучасний грандіозний проєкт із показовою назвою «Велике будівництво», 

який у 2021 році коштує 150 млрд. грн., а у в планах на 2022 рік – 125 млрд. 

грн. Про ризики у використанні бюджетних коштів під час реалізації цього 

проєкту написано вже чимало, наприклад: «в цих тендерах не публікують 

кошториси, з яких видно завищення цін на будівельні матеріали. За 

підрахунками журналістів, воно може сягати від 20 % до 30 % від розміру 

тендеру» [3]. На такі ризики звертає увагу навіть Рахункова палата України, 

яка підтверджувала побоювання експертів ще у 2020 році: «відповідно до 

бюджетної звітності за січень-квітень є значні ризики невиконання 

держбюджету України в 2020 році, насамперед, в частині надходжень. Однак, 

навіть, і ті кошти, що зараз виділяють на дороги, можуть осісти в корупційних 

оборудках» [4]. 

Отже, повертаючись до теми фінансового захисту держави, за повних 

підстав можемо стверджувати, що, на жаль, впровадження електронної 

системи державних закупівель не зможе в повній мірі захистити державні 

інтереси. Навпаки – фінансові ризики держави стають ще більшими, а певні 

зацікавлені особи без будь-якихось перешкод можуть долати наявні захисні 

бар’єри, що мали б убезпечувати дотримання в тендерних процедурах 

державні фінансові інтереси та гарантувати усунення під час тендерів 

фінансових ризиків держави. Бо великі проєкти приваблюють великих 

виконавців, які стають відповідно великими бенефіціарами, і за таких умов про 

демократизацію, прозорість, ефективність використання бюджетних коштів, 

та й взагалі – про чесність у бюджетному процесі мова не йде: ті ж самі 

олігархічні суб’єкти знову перемагають, а держава відповідно – програє. То 

висновується, що наразі країна не має дієвого й ефективного механізму 

захисту своїх фінансових інтересів і пересічення фінансових ризиків. 
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