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Метою статті є вивчення доктринального підходу щодо розуміння сутності дефініції «правовий 

статус суб’єкта владних повноважень», удосконалення категоріального апарату правового 

регулювання відносин, учасниками яких є суб’єкти владних повноважень. Методи дослідження: 

загальнофілософські, загальнонаукові та спеціально-правові методи, зокрема діалектичний метод, 

метод аналізу, системно-функціональний метод, формально-логічний метод, герменевтичний 

метод. Результати: шляхом аналізу нині чинного законодавства виявлено відсутність у 

нормативно-правових актах, які забезпечують правове регулювання правового статусу суб’єктів 

владних повноважень, визначення досліджуваного поняття. Наголошується на відсутності 

відповідних наукових напрацювань. Обговорення: на підставі даних, отриманих у ході аналізу 

відповідних законодавчих положень, науково-теоретичної бази, розроблено авторське визначення 

дефініції «правовий статус суб’єкта владних повноважень», під якою запропоновано розуміти 

сукупність передбачених законом спеціальних прав, обов’язків (включно з обов’язком нести юридичну 

відповідальність за умови наявності підстав), інтересів, заборон, обмежень, гарантій органу 

державної влади (у тому числі без статусу юридичної особи), органу місцевого самоврядування, їх 

посадової чи службової особи, іншого суб’єкта при здійсненні ним публічно-владних управлінських 

функцій на підставі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень, або наданні 

адміністративних послуг. До суб’єктів, наділених статусом суб’єкта владних повноважень, 

віднесено: Верховну Раду України; Президента України; Кабінет Міністрів України; центральні 

органи виконавчої влади; органи прокуратури України; органи судової влади; органи місцевого 

самоврядування; допоміжні (консультативні) органи; інші юридичні особи публічного права; 

посадові та службові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших 

юридичних осіб публічного права; суб’єкти делегованих повноважень. 

Ключові слова: правовий статус; суб’єкт владних повноважень; Кодекс адміністративного 

судочинства України; законодавство України; адміністративне судочинство. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Конституційна гарантія судового захисту за-

конних прав і свобод людини і громадянина 

реалізується в порядку здійснення судочин-

ства. Дедалі більшого значення набуває 

адміністративне судочинство, основним зав-

дання інтересів фізичних осіб, прав та інте-

ресів юридичних осіб від порушень з боку 

суб’єктів владних повноважень, видається нам 

неможливим без з’ясування меж правового 

статусу останніх. Що, у свою чергу, потребує 

з’ясування сутності категорії «правовий статус 

суб’єктів владних повноважень», яке наразі від-

сутнє і в законодавстві, і в доктрині. 

Аналіз досліджень і публікацій. Аналіз нау-

ково-літературної бази за темою дослідження 

свідчить про те, що питання правового статусу не 

є новим для юридичної науки. Втім питання пра-

вового статусу суб’єкта владних повноважень 

майже залишилося поза увагою українських вче-

них. Окремі аспекти цієї теми вивчали: 
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М.Д. Петришина [5], О.В. Скочиляс-Павлів [9], 

Ю.М. Ільницька [4] та деякі інші науковці. 

Проте наявні праці мають обмежений ха-

рактер. Низка питань у цій сфері все ще зали-

шається не вирішеною. Зокрема, наразі у пра-

вовій доктрині відсутнє визначення дефініції 

«правовий статус суб’єктів владних повнова-

жень». Це зумовлює потребу напрацювання 

відповідного наукового підґрунтя із цього пи-

тання.  

Метою статті є вивчення доктринального 

підходу щодо розуміння сутності дефініції 

«правовий статус суб’єкта владних повнова-

жень», удосконалення категоріального апарату 

правового регулювання відносин, учасниками 

яких є суб’єкти владних повноважень.  

Виклад основного матеріалу. Правовий 

статус суб’єктів владних повноважень в 

Україні закріплений у Конституції України та 

в законах і підзаконних актах України. Проте 

системний аналіз положень нині чинного за-

конодавства у цій сфері дозволяє стверджува-

ти про відсутність у ньому визначення де-

фініції «правовий статус суб’єкта владних по-

вноважень». Не усуває дану прогалину й док-

трина.  

З огляду на вказане, спробуємо розробити 

авторське визначення вказаної дефініції. На 

наш погляд, формулювання науково обґрунто-

ваного визначення поняття «правовий статус 

суб’єкта владних повноважень» концептуаль-

но правильно буде розглядати через призму 

двохелементної структури за формулою: «пра-

вовий статус» + «суб’єкт владних повнова-

жень».  

Передусім зауважимо, що законодавець 

визначення правового статусу не наводить. 

При цьому, дане поняття неодноразово вжи-

вається у тексті нормативно-правових актів 

різної юридичної сили.  

Що ж стосується наукового підходу, то 

єдиний підхід щодо тлумачення поняття «пра-

вовий статус» у науковому колі відсутній. У 

наукових джерелах сформовано неоднозначні 

підходи до тлумачення вказаного поняття. Так, 

зокрема, у найзагальнішому вигляді правовий 

статус визначають як юридично закріплене 

становище особи в суспільстві. Наприклад, 

О.Ф. Скакун трактує правовий статус людини як 

юридично закріплене становище людини в сус-

пільстві, відповідно до якого фізична особа як 

суб’єкт права вступає в правовідносини, коорди-

нує свою діяльність і поведінку в сус-

пільстві [11, с. 60]. Дослідники О.В. Зайчук і 

Н.М. Оніщенко зазначають, що правовий статус – 

це система законодавчо встановлених і гаранто-

ваних державою прав, свобод, законних інтересів 

та обов’язків суб’єкта суспільних відносин. 

О.І. Романовська та Ю.І. Пивовар пропонують 

розуміти правовий статус як сукупність норма-

тивно-врегульованих суб’єктивних прав, юри-

дичних обов’язків та відповідальності учасників 

відповідних правовідносин, котрі формулюють 

правове становище фізичних та юридичних осіб у 

суспільстві [11, c. 214]. 

Через призму структури правовий статус 

розглядає також О. Чумак [13]. 

Таким чином, здійснивши теоретичний аналіз, 

бачимо, що на сьогодні немає одностайності у 

вчених щодо визначення правового статусу, а 

існуючі положення зосереджені переважно на 

визначенні його елементів. Проте погляди нау-

ковців сходяться у тому, що структурними еле-

ментами правового статусу є, безумовно, права, 

обов’язки і юридична відповідальність, що за-

кріплені та гарантовані державою. Підтримуючи 

таку позицію, на підставі узагальнення зазначе-

них підходів, можна сформулювати відповідне 

визначення поняття, за яким пропонуємо право-

вий статус суб’єкта владних повноважень ро-

зуміти як сукупність спеціальних прав, обов’язків 

(включно з обов’язком нести юридичну 

відповідальність за умови наявності підстав), ін-

тересів, заборон, обмежень, гарантій суб’єкта 

владних повноважень. 

Слід зазначити, що до 2020 року дане визна-

чення було викладено у такій редакції: «суб’єкт 

владних повноважень – орган державної влади, 

орган місцевого самоврядування, їх посадова чи 

службова особа, інший суб’єкт при здійсненні 

ними публічно-владних управлінських функцій 

на підставі законодавства, в тому числі на вико-

нання делегованих повноважень, або наданні 

адміністративних послуг». На наш погляд, онов-

лене визначення є більш вдалим.  
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Заслуговує уваги також підхід 

Ю.М. Ільницької, яка пропонує розглядати по-

няття «суб’єкт владних повноважень» через 

призму таких трьох складових, як: суб’єкт, 

влада, повноваження. Авторка пропонує 

визначати його як орган державної влади, ор-

ган місцевого самоврядування, що здійснює 

владні, управлінські функції на основі чинного 

законодавства, в рамках своїх повноважень 

для забезпечення реалізації політики держави 

та захисту прав і інтересів людини і громадя-

нина [4, c. 329-330]. При цьому, «влада – право 

і можливість розпоряджатися чимось і кимось, 

підкорюючи своїй волі. Вона існує скрізь, де є 

стійке об’єднання людей: у сім’ї, виробничих 

колективах, різноманітних організаціях і уста-

новах, в усій державі» [10, с. 121]; повнова-

ження – це система прав та обов’язків, набутих 

у легітимний спосіб державою, державними 

органами і органами місцевого самоврядуван-

ня, їх посадовими особами, іншими суб’єктами 

правовідносин з метою забезпечення можли-

востей, потреб та інтересів людини і громадя-

нина, окремих соціальних груп та суспільства 

в цілому [4, c. 329].  

На наш погляд, попри те, що, безсумнівно, 

кожне з вищенаведених тлумачень заслуговує 

на увагу, на нашу думку, найбільш вдалим 

наразі є трактування, яке пропонує нам зако-

нодавець. При цьому, як слушно зауважує 

І.М. Сопілко, особливість правового статусу 

органів державної влади визначається тим, що 

вони повноважні діяти лише у спосіб, перед-

бачений законом [10, с. 39].  

З огляду на вказане, беручи до уваги визна-

чення поняття «суб’єкт владних повноважень» 

під правовим статусом суб’єкта владних пов-

новажень пропонуємо розуміти сукупність пе-

редбачених законом спеціальних прав, 

обов’язків (включно з обов’язком нести юри-

дичну відповідальність за умови наявності 

підстав), інтересів, заборон на підставі законо-

давства, в тому числі на виконання делегова-

них повноважень, або наданні адміністратив-

них послуг. 

Висновки. Таким чином, результати 

здійсненого аналізу дозволяють зробити вис-

новок про те, що зміст правового статусу 

суб’єкта владних повноважень відповідає звич-

ному змісту правового статусу загалом. Разом із 

тим, доцільно було б доповнити правову доктри-

ну саме визначенням правового статусу суб’єкта 

владних повноважень з урахуванням специфіки 

суб’єкта владних повноважень. 

З огляду на це, з метою заповнення доктри-

нальної прогалини, необхідним вважаємо уве-

дення до понятійно-категоріального апарату док-

трини адміністративного права терміно-поняття 

«правовий статус суб’єкта владних повнова-

жень», яке пропонуємо розуміти як сукупність 

передбачених законом спеціальних прав, 

обов’язків (включно з обов’язком нести юридич-

ну відповідальність за умови наявності підстав), 

інтересів, заборон, обмежень, гарантій органу 

державної влади. 

Насамкінець, зауважимо, що правовий статус 

суб’єкта владних повноважень потребує подаль-

ших наукових досліджень. Зокрема, у напрямку 

з’ясування сутності кожного з його структурних 

складових.  
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Purpose: the article is devoted to the legal status of the subject of power. The aim of the article is to study 

the doctrinal approach to understanding the essence of the definition of «legal status of the subject of 

power», improving the categorical apparatus of legal regulation of relations in which the participants are 

the subjects of power. Research methods: general philosophical, general scientific and special legal 

methods, in particular dialectical method, method of analysis, system-functional method, formal-logical 

method, hermeneutic method. Results: through the analysis of the current legislation revealed the absence in 

the regulations that provide legal regulation of the legal status of the subjects of power, the definition of the 

concept under study. Emphasizes the lack of relevant scientific developments. Discussion: on the basis of the 

data received during the analysis of the corresponding legislative provisions, scientific and theoretical base, 

the author’s definition of definition «legal status of the subject of power» under which it is offered to 

understand set of special rights is developed, The subjects of power include: the Verkhovna Rada of 

Ukraine; President of Ukraine; Cabinet of Ministers of Ukraine; central executive bodies; bodies of the 

Prosecutor’s Office of Ukraine; other central bodies of state power and state institutions that do not belong 

to the system of executive bodies; authorities of the Autonomous Republic of Crimea representedи ministries 

and republican committees; local executive bodies operating at the level of oblasts, cities of Kyiv and 

Sevastopol, as well as districts; territorial representations (main departments, divisions, etc.) of central 

executive bodies (for example, the Main Department of Justice in Kyiv region, Main Department of the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine in the Donetsk region, etc.) and public authorities (institutions) that 

do not belong to the system of executive authorities; judicial authorities; local governments; subsidiary 

(advisory) bodies; other legal entities under public law; officials and officials of public authorities, local 

governments, other legal entities under public law; subjects of delegated powers.  

Keywords: legal status; subject of power; Code of Administrative Procedure of Ukraine; legislation of 

Ukraine; administrative proceedings. 

 


