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Продовження Додатку І
Тема:    Фінансова діяльність держави. Предмет, метод і система фінансового права  

Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Наука фінансового права.

2. Фінансове право як навчальна дисципліна.

3. Класифікація відносин, що становлять предмет фінансового права.

4. Специфічні властивості охоронної функції фінансового права.  

 Література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160
Методичні рекомендації

1.  При вивченні питання спочатку слід опрацювати матеріал лекції. При цьому слід звернути увагу на те, що при аналізі фінансово-правових відносин необхідно розмежовувати фінансове право як галузь права, як навчальну дисципліну і як науку. Фінансове право як галузь охоплює  сукупність правових норм, що регулює фінансову діяльність держави та органів місцевого самоврядування. Фінансове право як наука містить сукупність знань, категорій, положень, що відображують зміст фінансово-правових норм, особливості їхнього застосування на практиці. Наук фінансового права складається з наукових досліджень юристів-фінансистів. Будучи суспільною наукою, фінансове право коректується поглядами, дослідженнями зі сфери конституційного, адміністративного та інших галузей права. Це пов’язано насамперед з тим, що предметом вивчення фінансово-правової науки є суспільні процеси, які визначаються рухом публічних грошових фондів.

1. Важливим при засвоєнні теоретичних питань для студента є розмежування понять. Так, фінансове право як навчальна дисциплін – це навчальний курс, що включає вивчення правових норм, та передбачає навчання фінансову праву. Фінансове право як навчальна дисципліна складається з 2 частин  - Загальної та Особливої. Загальна частина містить  теми:

· Фінансова діяльність держав;.

· Фінансова система;

· Предмет, метод і система фінансового права;

· Фінансово-правові норми та фінансово-правові відносини;

· Правові основи фінансового контролю в Україні.
Особлива частина фінансового права включає в себе наступні інститути та теми:

· Бюджетне право України;

· Бюджетний процес;

· Податкове право України;

· цільових позабюджетних державних і муніципальних фондів;

· кошторисно-бюджетне фінансування;

· державний кредит;

· державного страхування; 

· банківське кредитування та безготівкові розрахунки;

· грошовий обіг;

· валютне регулювання.

3. Для більш глибшого розуміння предмету фінансового права, та змісту відносин, що його складають, слід звернути увагу на те, що відносини, що становлять предмет фінансового права, класифікуються за різними ознаками. Зокрема, це:

а) залежно від функцій фінансової діяльності: при мобілізації, розподілі і використанні централізованих та децентралізованих фондів грошових коштів і здійсненні контролю за їх використанням; у зв'язку з грошовою емісією; 

б) залежно від розподілу на фінансово-правові інститути: при формуванні та використанні бюджетних і централізованих цільових позабюджетних фондів; з приводу фінансів державних і муніципальних підприємств; з приводу обов'язкових платежів (податків, зборів, мит, неподаткових доходів); при державному і муніципальному кредиті; державному боргу; кошторисно-бюджетному фінансуванні; державному позабюджетному фінансуванні; державному страхуванні; грошовому обігу; державному фінансовому контролі;

в) залежно від суб'єктного складу фінансові відносини діляться на дві групи: коли, з одного боку, виступають наділені владними повноваженнями державні органи або органи місцевого самоврядування, що виражають публічний фінансовий інтерес, а з іншого — юридичні або фізичні особи; або у відносинах беруть участь, з одного боку, органи держави, а з іншого — органи місцевого самоврядування (наприклад, у міжбюджетних відносинах).

4. Студенту необхідно знати , що специфічні властивості охоронної функції фінансового права проявляються у такому:

- вона характеризує фінансове право як особливий спосіб впливу на публічні фінанси, що розкривається у впливові на волю самих учасників таких відносин або їх посадових осіб, у формі загрози застосування фінансово-правових санкцій та інших заходів фінансово-правового примусу;

- інформує суб’єктів публічних фінансів про те, які соціальні цінності взяті під охорону за допомого правових приписів;

- слугує показником рівня розвитку системи публічних фінансів.

Питання для самоконтролю

1. Розкрити поняття та предмет науки фінансове право.
2. Визначити систему науки фінансове право.
3. Розкрити поняття навчальної дисципліни фінансове право.
4. Порівняти фінансове право як науку та як навчальну дисципліну.
5. Розкрити поняття фінансово-правових відносин.

6. Визначити види фінансово-правових відносин.

7. Проаналізувати склад фінансово-правових відносин.

8. Охарактеризувати фінансово-правові норми як підстави виникнення, зміни та припинення фінансово-правових відносин.

Тема:  Правові основи державного фінансового контролю  

Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Державний фінансовий моніторинг.

2. Державний фінансовий аудит.

Література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ // Відомості Верховної Ради України – 1994. – № 13. – Ст. 110.

5. Закон України  «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. № 3125-ХІІ  // Відомості Верховної Ради України – 1993. – № 23.– Ст. 243.

6. Закон України «Про Рахункову палату України» від 11.07.1996 р. № 315-96 // Відомості Верховної Ради України  – 1996. – № 43.  –  Ст. 212.

7. Указ Президента України «Про Положення про Міністерство фінансів України» від 8 квітня 2011 р. № 446/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 11.05.2011 р. – № 83.  

8. Указ Президента України «Про Положення про Державну казначейську службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 460/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. –  № 89.  

9. Указ Президента України «Про Положення про Державну службу фінансового моніторингу  України» від 13 квітня 2011 р. №  466/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.  

10. Указ Президента України «Про Положення про Державну пробірну службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 461/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. – № 89.  

11. Указ Президента України «Про Положення про  Державну фінансову інспекцію  України» від 23 квітня 2011 р.  № 499/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.

Методичні рекомендації

1.  Фінансовий моніторинг - сукупність заходів, спрямованих на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом. Суб'єктами державного фінансового моніторингу є: центральні органи виконавчої влади та Національний банк України, які відповідно до закону виконують функції регулювання та нагляду за діяльністю юридичних осіб, що забезпечують здійснення фінансових операцій; Державний комітет фінансового моніторингу України (далі - Держфінмоніторинг) - центральний орган виконавчої влади із спеціальним статусом.

 2. Державний фінансовий аудит полягає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Здійснюється Рахунковою палатою та органами Державної фінансовою інспекцією відповідно до законів. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.
Загальні вимоги до проведення державного фінансового контролю визначені у Законі України "Про основні засади державного фінансового контролю", Стандартах державного фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, державного і комунального майна, затверджених наказами Головного контрольно-ревізійного управління України від 9 серпня 2002 року № 168 та від 13 липня 2004 року № 185.
Питання для самоконтролю

1. Розкрити поняття фінансового контролю.

2. Визначити сутність відносин щодо організації та здійснення фінансового контролю.

3. Дослідити правове регулювання фінансового контролю в Україні.

4. Розкрити права та обов’язки органів фінансового контролю.

5. Поняття державного фінансового моніторингу.

6. Поняття державного фінансового аудиту.

Тема:      Бюджетне право і бюджетний устрій 
Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Види доходів державного бюджету.

2. Класифікація бюджетно-правових норм.

3. Принципи бюджетної системи.

4. Секвестр бюджету.

Література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Бюджетний кодекс України: офіц. текст: за станом на 1 січня 2012 р. / М-во юстиції.  К. : Укрправінформ, 2012. – 456 с.

Методичні рекомендації

1.  Закріплені — доходи, які віднесені постійно чинними законодавчими актами до прибуткової частини відповідного рівня бюджетної системи повністю у розмірі територіального надходження або у твердо фіксованому розмірі (нормативі), який установлюється на тривалий термін.

Регулюючі доходи — доходи, надходження яких до нижчих бюджетів визначається щорічно Верховною Радою України або (для місцевих бюджетів) представницьким органом місцевого самоврядування вищого рівня при затвердженні своїх актів про бюджет. Цим регулюючі доходи відрізняються від закріплених.

З Державного бюджету України до бюджету Автономної Республіки Крим, бюджетів областей, міст Києва і Севастополя може передаватися частина доходів у вигляді процентних відрахувань від загальнодержавних податків, зборів та обов'язкових платежів, які стягуються на даній території, або дотації і субвенції. Розмір цих відрахувань затверджується Верховною Радою України в Законі про Державний бюджет України на відповідний рік.

Розмежування доходів, закріплених за бюджетами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, між республіканським бюджетом Автономної Республіки Крим, обласними, Київським і Севастопольським міськими бюджетами та бюджетами районів, міст республіканського підпорядкування Автономної Республіки Крим, міст обласного підпорядкування, районів у містах (міст Києва і Севастополя) здійснюється відповідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, міськими (міст Києва і Севастополя) радами, з урахуванням економічного, соціального, екологічного, природного стану відповідних районів і населених пунктів за поданням рад нижчих рівнів.

Процентні відрахування від окремих видів доходів у межах, визначених законами України, затверджуються: до бюджетів районів та міст республіканського (Автономної Республіки Крим) і обласного підпорядкування — Верховною Радою Автономної Республіки Крим та обласними радами; до бюджетів міст, селищних і сільських бюджетів — районними та міськими (міст обласного підпорядкування) радами; до бюджетів міст, які знаходяться в адміністративному підпорядкуванні іншого міста — міськими радами.

Перегляд процентних відрахувань відносно затвердженого бюджету не може розповсюджуватися на минулий період часу.

У Державному бюджеті доходи тільки закріплені, в місцевих — власні і закріплені.

Крім власних джерел доходів, кожна з ланок бюджетної системи може мати і позикові коштів.

2.  Бюджетно-правові норми поділяються на:

1. Постійно діючі;

2. Періодичні;

3. Матеріальні;

4. Процесуальні.

3. Бюджетна система побудована на основі начал – базових принципів, які є вихідними положеннями, що визначають характер бюджетних відносин, напрями бюджетної діяльності, їх зміст.

Принципи бюджетної системи, що закладені в бюджетному законодавстві, є керівними засадами, головними правилами, відправними установленнями, що походять з конституційних ідей єдності, справедливості, неупередженості, соціальної спрямованості, збалансованості та ефективності, визначають загальну спрямованість і найістотніші риси бюджетної системи, характер бюджетних відносин, їх внутрішню логіку та зміст, тобто принципи характеризують загальні вимоги до бюджетних відносин і їх учасників. 

Правові принципи бюджетної системи є концентрованим виразом найважливіших сутнісних рис та цінностей, притаманних бюджетному праву; вони концентрують і відображають не лише фінансові, але й моральні, організаційні засади бюджетних відносин, що виникають з приводу акумулювання, розподілу і перерозподілу, а також витрачання бюджетних коштів. Принципи бюджетної системи формують певну мораль у відносинах між державою і громадянами, громадами регіонів і адміністративно-територіальних утворень.

Отже, закріплення принципів бюджетної системи у Бюджетному кодексі України надає їм статусу принципів бюджетного права, які містять загальновизнані правові ідеї справедливості та відповідальності держави перед суспільством, а також об’єктивно зумовлені характером відповідних суспільних відносин. 

Принципи бюджетної системи, закріплені у Бюджетному кодексі України, базуються передусім на загальноконституційних приципах-основах – справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами; соціальної спрямованості економіки; єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів та ін.

4.  Секвестр бюджету - пропорційне скорочення видатків з усіх статей бюджету (крім захищених) протягом часу, що залишається до закінчення поточного бюджетного року.

     Серед загальноприйнятих у світовій практиці методів боротьби з бюджетним дефіцитом існує й такий метод, як механізм секвестру видатків бюджету. Він уводиться в разі, коли в процесі виконання бюджету наявні перевищення граничного рівня дефіциту або значне скорочення надходжень доходних джерел бюджету. Секвестр — це вимушений антикризовий захід. Секвестр бюджету — це пропорційне зниження бюджетних видатків (на 5, 10, 15 % тощо) щомісяця за всіма статтями бюджету впродовж того часу, що залишився до кінця фінансового року. Секвестру не підлягають захищені статті. Згідно з бюджетним кодексом України захищеними статтями видатків бюджету визнаються статті видатків державного бюджету України, обсяг яких не може змінюватись у разі проведення скорочення затверджених бюджетних призначень. Перелік захищених статей видатків державного бюджету України визначається законом про Державний бюджет України. Наприклад: оплата праці працівників бюджетних установ; нарахування на заробітну плату; придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів; забезпечення продуктами харчування; оплата комунальних послуг та енергоносіїв; обслуговування державного боргу; поточні трансферти населенню; поточні трансферти місцевим бюджетам.

Питання для самоконтролю

1. Розкрити поняття бюджетного права.

2. Охарактеризувати систему бюджетного законодавства.

3. Визначити види бюджетно-правових норм.

4. Проаналізувати склад бюджетних правовідносин.

5. Поняття та значення бюджету для функціонування держави.

6. Характеристика складових частин бюджету.

7. Дефіцит та профіцит бюджету.

8. Поняття та правове значення бюджетної класифікації.

9. Поняття секвестрування.

 Тема:    Бюджетний процес в Україні

 Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Складання проектів  бюджету.

2. Парламентські слухання бюджетного закону.
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Методичні рекомендації

 1. Складання проектів бюджетів, як Державного, так і місцевих, є однією з найважливіших і найвідповідальніших стадій бюджетного процесу, оскільки саме на цій стадії закладаються політичний та економічний курси держави на поточний рік, визначаються пріоритети у вирішенні внутрішніх соціально-економічних проблем, обсяги доходів і видатків, основні напрями використання коштів, засоби покриття дефіциту бюджету.

Порядок складання проектів як Державного, так і місцевих бюджетів чітко регламентований у гл. 6 та 12 Бюджетного кодексу України. Роботу, пов’язану зі складанням проекту держбюджету розпочинають задовго до початку нового бюджетного року. Згідно зі ст. 96 Конституції України та Бюджетним кодексом право складання проекту бюджету належить виключно органам виконавчої влади. Це положення не виключає можливості участі в цій роботі інших державних органів, однак координують діяльність останніх тільки уряд та інші органи виконавчої влади, що наділені певними повноваженнями.

2. При розгляді питання слід звернути увагу на те, що законодавством встановлено специфічну особливість прийняття Державного бюджету при проведенні парламентських слухань. Отже, кількість слухань – 3.  

На першому читанні висновки й пропозиції, подані Комітетом Верховної Ради з питань бюджету, голосуються в цілому. Прийняття висновків і пропозицій означає ухвалення проекту в першому читанні; а прийняті висновки й пропозиції набувають статусу бюджетних висновків.

На другому читанні пропозиції депутатів і фракцій не розглядають. На цьому етапі обов’язково має бути ухвалене таке:

· загальний обсяг дефіциту (профіциту) бюджету;

· загальний обсяг доходів (видатків);

· обсяг міжбюджетних трансфертів;

· інші положення, необхідні для прийняття місцевих бюджетів.

Статті проекту, не ухвалені в другому читанні, переносяться на третє читання.

Третє читання має бути завершене, а закон про Державний бюджет України повинен бути прийнятий до 1 грудня року, що передує плановому.

Питання для самоконтролю

1. Розкрити сутність поняття «бюджетний процес».
2. Охарактеризувати стадії бюджетного процесу.
3. Окреслити компетенцію суб’єктів бюджетного процесу.
4. Складання проектів місцевих бюджетів.
5. Процес прийняття Державного бюджету та Закону України «Про Державний бюджет».
6. Специфіка державних видатків на сучасному етапі трансформації економіки.

7. Поняття бюджетного фінансування.
Тема:   Податкове право. Правові основи податкової системи України
Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Розділи класифікації доходів бюджету. 

2. Класифікація доходів бюджету.
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Методичні рекомендації

1. Доходи бюджету класифікуються за такими розділами:

1) податкові надходження;

2) неподаткові надходження;

3) доходи від операцій з капіталом;

4) трансферти.

  2. При вивченні питання слід знати, що види доходів бюджетів містяться у Бюджетній класифікації та у Бюджетному Кодексі України. Слід звернути увагу і познайомитися із витримкою з бюджетної класифікації. 

   Класифікація доходів бюджету (витримка):

Код 

Назва 

10000000 
Податкові надходження 

11000000 
Податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення



ринкової вартості 

12000000 
Податки на власність 

13000000 
Збори на спеціальне використання природних ресурсів 

14000000 
Внутрішні податки на товари та послуги 

15000000 
Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції 

15050000
Надходження від реалізації квот на ввезення цукру-сирцю тростинного

16000000 
Інші податки



Пеня за порушення термінів розрахунків у сфері зовнішньоекономічної



діяльності, за невиконання зобов'язань та штрафні санкції за порушення



вимог валютного законодавства

24000000 
Інші неподаткові надходження 

24040000
Надходження коштів від реалізації матеріальної частини виробів



військового призначення, що належать Національному космічному агентству



України

25000000
Власні надходження бюджетних установ 

30000000 
Доходи від операцій з капіталом 

31000000 
Надходження від продажу основного капіталу 

32000000 
Надходження від реалізації державних запасів товарів 

33000000 
Надходження від продажу землі і нематеріальних активів 

34000000 
Податки на фінансові операції та операції з капіталом 

40000000 
Офіційні трансферти 

41000000 
Від органів державного управління 

42000000 
Від урядів зарубіжних країн та міжнародних організацій 

43000000 
З іншої частини бюджету 

50000000 
Цільові фонди 

Питання для самоконтролю

1.  Розділи класифікації доходів.

2. Види доходів Державного та місцевих бюджетів.

Тема:  Юридичні засади прямого оподаткування юридичних та фізичних осіб
Питання (завдання) для самостійної роботи 

· Співвідношення понять податку та збору і мита.
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 Методичні рекомендації

1.  При вивченні цього питання слід звернути на увагу на те, що в природі податку податку, мита, збору є загальні риси. До них належать:
1. Обов'язковість сплати податків і зборів у відповідні бюджети і фонди.
2. Чітке надходження їх у бюджети і фонди, за якими вони закріплені.
3. Вилучення їх на основі законодавчо закріпленої форми і порядку надходження.
4. Примусовий характер вилучення.
5. Здійснення контролю єдиними податковими органами.
6. Безеквівалентний характер платежів.
Однак, незважаючи на схожість цих механізмів, вони мають чіткі відмінності.
Мито і збір відрізняються від податків:

1) за значенням. Податкові платежі забезпечують до 80 % надходжень у дохідну частину бюджету, інші види відрахувань, відповідно, менше.
2) за метою. Мета податків — задоволення потреб держави, мета мит, зборів — задоволення певних потреб чи витрат установ.
3) за обставинами. Податки являють собою безумовні платежі; мито, збір виплачуються у зв'язку з послугою, що надана платникові державною установою, що реалізує державно-владні повноваження.
4) за характером виникнення обов'язку. Сплата податку пов'язана з чітко вираженим обов'язком платника; мито, збір характеризуються певною добровільністю його дій і не регулюються іноді відносинами імперативного характеру.
5) за періодичністю плати. Збори, платежі, мито часто мають разовий характер і їх сплата здійснюється без певної системи; податки характеризуються періодичністю.
Відмінності за періодичністю включають два підходи:
· періодичність сплати (збори, мито - одноразова сплата, податки  - певна періодична сплата);
· періодичність дій (збори, мито прямо залежать від кількості дій, що породжують зобов'язання по сплаті, податки - чітко не пов'язуються з періодичністю дій, наприклад, періодичність сплати податку з власників транспортних засобів не пов'язується з характером використання транспортного засобу).
6) відносини відплатності характерні для мит, зборів (на відміну від податків).
Таким чином, на відміну від загальних податкових платежів збори і мита мають індивідуальний характер і їм завжди властиві спеціальна мета і спеціальні інтереси.
Раніше основним критерієм розмежування мита і збору було надходження коштів: якщо в бюджет - мито, якщо на користь організації - збір. У сучасних умовах акценти змістилися:
· збір - платіж за володіння особливим правом;
· мито - плата за здійснення на користь платників юридично значущих дій.
Питання для самоконтролю

1.  Поняття податку.

2. Поняття мита.

3. Поняття збору.

Тема:  Правове регулювання непрямого оподаткування
Питання (завдання) для самостійної роботи 

·  Загальні поняття про податкову відповідальність
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5. Податковий кодекс України : прийнятий Верховною Радою України 2 груд. 2010 р. № 2755-VI : текст із змін. станом на 1 січ. 2012 р. / М-во юстиції України. – Офіц. вид. – К. : Укрправінформ, 2012. – 455 с.
Методичні рекомендації

 1.  Гарантією додержання законності в сфері сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) в Державний та місцеві бюджети є своєчасне і повне виконання усіма платниками своїх грошових зобов’язань перед державою. 

Відповідно до статті 36 ПКУ платник податків і зборів несе відповідальність за невиконання або неналежне виконання обов’язку обчислення податку, його декларування, сплати суми податку та збору в порядку та строки, визначені законодавством. 

Статтею 47ПКУ передбачені нормативні підстави відповідальності за неподання, порушення порядку заповнення документів податкової звітності, порушення строків їх подання контролюючим органам, недостовірність інформації, наведеної у зазначених документах.

Ознаки податкового правопорушення є суспільна шкідливість або небезпечність, протиправність, винність та караність діяння. 

При застосуванні відповідальності за податкові правопорушення слід враховувати, що у разі коли норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі закону, або коли норми різних законів чи різних нормативно-правових актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу, рішення приймається на користь платника податків.

Особливістю відповідальності за порушення податкового законодавства є її компенсаційно-каральний характер. Зміст компенсаційної ознаки полягає в необхідності відшкодування збитків держави та органів місцевого самоврядування внаслідок неотримання надходжень податків, зборів, інших обов’язкових платежів до бюджетів і державних цільових фондів. Поряд із цим застосування відповідальності спрямовано на покарання конкретного правопорушника (платника податків, податкового агента) у зв’язку з невиконанням ним покладеного на нього обов’язку, а також на попередження податкових правопорушень.

Слід відзначити, що відповідальність за податкові правопорушення та склади податкових правопорушень можуть бути передбачена як нормами фінансового, так і адміністративного або кримінального права. Винні також можуть бути притягненні до дисциплінарної відповідальності.

Питання для самоконтролю

1.  Назвіть основні підстави притягнення до податкової відповідальності.

2. Дайте визначення податковому правопорушенню.

Тема:  Правові основи соціального страхування   

Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Державні цільові фонди.

2. Державне запозичення.

Література
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6. Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» від 12.07.2001 р. № 2664- ІІІ  // Відомості Верховної Ради України. – 2002. – № 1. – Ст. 1.

Методичні рекомендації

 1.  При вивченні питання слід визначитися з поняття державних цільових фондів. Отже, державні цільові фонди - це форма перерозподілу і використання фінансових ресурсів, залучених державою для фінансування суспільних потреб з визначених джерел, які мають цільові призначення.


   Державні цільові фонди поділяють на: соціальні та економічні. Кошти фонду не входять до Державного бюджету і не можуть бути використані на інші цілі, крім виплати пенсій і допомоги.


Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснює управління загальнодержавним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням.


Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття створений для управління страхуванням на випадок безробіття, провадження збору та акумуляції страхових внесків, контролю за використанням коштів для надання соціальних послуг.

Страхування від нещасного випадку та професійного захворювання є самостійним видом загальнообов'язкового державного соціального страхування, за допомогою якого здійснюється соціальний захист з охорони життя та здоров'я громадян у процесі їх трудової діяльності. 

Фонд для здійснення заходів з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення (Фонд Чорнобиля) було створено відповідно до постанови Верховної Ради України № 2006-ХП від 20 грудня 1991 р.

   Для концентрації коштів з метою цільового фінансування природо охоронниі ресурсозберігаючих заходів, а також для зменшення впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров'я населення у 1991 році було створено Державний фонд охорони навколишнього природного середовища. Головним розпорядником коштів Фонду є Міністерство екології і природних ресурсів в особі його Міністра. Державний фонд охорони навколишнього природного середовища є складовою Державного бюджету України.

   2. При вивченні питання необхідно звернути увагу на те, що внески до державних цільових фондів прирівняні до податкових платежів. Не слід плутати поняття внесків до державних цільвих фондів (ЄСВ) та державні запозичення. Отже, державні запозичення - залучення державою в особі Кабінету Міністрів України, через Міністерство фінансів України грошових коштів, іншого майна та майнових прав, яке передбачає прийняття зобов'язань щодо грошових коштів на умовах строковості, платності та повернення.

     Розрізняють: 

· державне внутрішнє запозичення, що здійснюється шляхом укладання угод з резидентами України про позику та випуск державних цінних паперів, що розміщуються на внутрішньому ринку; 

· державне зовнішнє запозичення - державне запозичення, що здійснюється шляхом укладання з нерезидентами України угод про позику та випуск державних цінних паперів, що розміщуються на зовнішньому ринку.

Державне запозичення може здійснюватись лише з метою:

- фінансування дефіциту державного бюджету;

- підтримки платіжного балансу та поповнення валютних резервів;

- на інші цілі, встановлені законом України в кожному окремому випадку.
 Позитивні результати від проведення державою державних запозичень. 
· По-перше, воно доставляє користь кредитору, приймаючи на себе звернення його капіталу, який він сам вжити настільки ж безризикових і прибутково не в змозі. Замість цього уряд, сплачуючи кредиторові відомі відсотки, решту доходу звертає на користь держави. 
· По-друге, воно зрівнює податок, зачіпаючи позикою таку частину доходів, яка раніше не була включена в господарський оборот. Виробляючи запозичення, уряд активно впливає на стан грошового ринку, сприяючи встановленню на ньому рівноваги. 

· По-третє, за рахунок позик воно множить джерела своїх доходів, а також значно збільшує кількість фінансових ресурсів, що використовуються для витрат. Запозичення уряду в разі необхідності можуть вести до обмеження ринку вільних капіталів і суттєво впливати на характеристики його розвитку.

· Внутрішні запозичення уряду можуть регулювати потік зовнішніх запозичень, забезпечувати облік і гарантії платежу. При надзвичайних обставинах позики дозволяють знаходити кошти для державних витрат, не завдаючи шкоди приватному сектору народного господарства.
   Прийнято вважати, що існує два вважливих загальних правила:

· уряд повинен завжди мати відкритий і помірний позику і вживати його для розрахунків по боргах і вдосконалення своєї доходної бази; 

· при надзвичайних випадках немає більш ефективного засобу для вирішення нагальної проблеми, як справити позику. 

     На цій же теорії засновані приватні векселі і заставні папери, які приносять користь і державному, і приватному секторах економіки. Таким чином, використання інструменту запозичення дозволяє уряду гнучкіше управляти державними фінансами.
Питання для самоконтролю
1. Види державних цільових фондів.

2. Співвідношення понять державні запозичення та внеки до державних соціальних фондів (ЄСВ).

Тема:    Правові основи банківської діяльності  

Питання (завдання) для самостійної роботи 

1. Банківське регулювання.

2. Банківські послуги.

3. Грошова система держави.
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Методичні рекомендації

1.  При вивченні цього питання слід усвідомити поняття банківського регулювання, і відрізняти таке регулювання від інших видів державного регулювання.

Банківське регулювання — одна із функцій Національного банку України, яка полягає у створенні системи норм, що регулюють діяльність банків, визначають загальні принципи банківської діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, відповідальність за порушення банківського законодавства.
Головна мета банківського регулювання й нагляду—безпека та фінансова стабільність банківської системи, захист інтересів вкладників і кредиторів.
Національний банк здійснює функції банківського регулювання й нагляду за діяльністю банків у межах та в порядку, передбачених законодавством України.
З метою здійснення функцій банківського регулювання Національний банк видає нормативно-правові акти з питань, віднесених до його повноважень, які є обов'язковими для органів державної влади й органів місцевого самоврядування, банків, підприємств, організацій та установ незалежно від форм власності, а також для фізичних осіб. Нормативно-правові акти Національного банку видаються у формі постанов Правління Національного банку, а також інструкцій, положень, правил, що затверджуються постановами Правління Національного банку. Вони не можуть суперечити законам України та іншим законодавчим актам України та не мають зворотної сили, крім випадків, коли вони згідно з законом пом'якшують або скасовують відповідальність. Нормативно-правові акти Національного банку підлягають обов'язковій державній реєстрації в Міністерстві юстиції України та набирають чинності відповідно до законодавства України, а також можуть бути оскаржені відповідно до законодавства України.
Державне регулювання діяльності банків здійснюється Національним банком України у таких формах:
1) адміністративне регулювання:
- реєстрація банків і ліцензування їх діяльності;
- встановлення вимог та обмежень щодо діяльності банків;
- застосування санкцій адміністративного чи фінансового характеру;
- нагляд за діяльністю банків;
- надання рекомендацій щодо діяльності банків;
2) індикативне регулювання:
- встановлення обов'язкових економічних нормативів;
- визначення норм обов'язкових резервів для банків;
- встановлення норм відрахувань до резервів на покриття ризиків від активних банківських операцій;
- визначення процентної політики;
- рефінансування банків;
- кореспондентських відносин;
- управління золотовалютними резервами, включаючи валютні інтервенції;
- операцій з цінними паперами на відкритому ринку;
- Імпорту та експорту капіталу.
З метою захисту інтересів вкладників та кредиторів і забезпечення фінансової надійності банків Національний банк відповідно до визначеного ним порядку встановлює для банків обов'язкові економічні нормативи. Ці нормативи мають забезпечувати здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з капіталом, ліквідністю, наданням кредитів, Інвестиціями капіталу, а також за відсотковим та валютним ризиком. Про подальші зміни нормативів та методики їх розрахунку Національний банк офіційно повідомляє не пізніше ніж за місяць до введення їх у дію.
Національний банк визначає розміри, порядок формування та використання резервів банків для покриття можливих втрат за кредитами, резервів для покриття валютних, відсоткових та інших ризиків банків. Він не має права вимагати від банків виконання операцій та інших дій, не передбачених законами України та нормативними актами Національного банку.
Для здійснення своїх функцій Національний банк володіє правом безоплатно одержувати від банків, банківських об'єднань та юридичних осіб, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення окремих банківських операцій, а також від осіб, стосовно яких Національний банк здійснює наглядову діяльність відповідно до Закону України "Про банки і банківську діяльність", інформацію про їх діяльність та пояснення стосовно отриманої інформації і проведених операцій. Для підготовки банківської та фінансової статистики, аналізу економічної ситуації Національний банк має право безоплатно отримувати необхідну Інформацію від органів державної влади й органів місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання усіх форм власності. Отримана інформація не підлягає розголошенню, за винятком випадків, передбачених законодавством України.
Відповідно до загальноприйнятих у міжнародній практиці принципів і стандартів була розроблена Інструкція "Про порядок регулювання діяльності банків в Україні", затверджена Постановою Правління Національного банку України від 28 серпня 2001 року№368. Вона була введена в дію з метою забезпечення стабільної діяльності банків та своєчасного виконання ними зобов'язань перед вкладниками, а також запобігання неправильному розподілу ресурсів і втраті капіталу через ризики, що притаманні банківській діяльності.
Цією Інструкцією відповідно до Законів України "Про Національний банк України" та "Про банки і банківську діяльність" Національним банком України встановлений порядок визначення регулятивного капіталу банку та наступні економічні нормативи, що є обов'язковими до виконання всіма банками:
- нормативи капіталу: мінімального розміру регулятивного капіталу, адекватності регулятивного капіталу (платоспроможності), співвідношення регулятивного капіталу до сукупних активів;
- нормативи ліквідності: миттєва ліквідність, поточна ліквідність, короткострокова ліквідність;
- нормативи кредитного ризику: максимального розміру кредитного ризику на одного контрагента, великих кредитних ризиків, максимального розміру кредитів, гарантій та поручительств, наданих одному інсайдеру, максимального сукупного розміру кредитів, гарантій та поручительств, наданих інсайдерам;
- нормативи інвестування: інвестування в цінні папери окремо за кожною установою, загальної суми інвестування;
- норматив ризику загальної відкритої (довгої/короткої) валютної позиції банку
2.  Засвоєння цього питання важливе для розуміння діяльності банків та регулювання правовідносин  господарюючих суб’єктів з банківськими установами.

    Отже, банківські послуги є невід'ємною частиною сучасного ринку, покупцями на якому є окремі особи, домогосподарства та юридичні особи. Банківські послуги – поки що недостатньо сформована частина банківського підприємництва. Мета її функціонування – підвищення доходів банків і поліпшення задоволення потреб клієнтів, розширення їх купівельних можливостей, що, у свою чергу, сприяє розвитку національної економіки. Але досягнення цієї мети вимагає використовування наукових принципів і ефективних методів управління банківськими послугами.
   Окремі аспекти даної проблематики аналізувалися в наукових працях вітчизняних економістів, проте єдиного комплексного підходу до управління банківськими послугами дотепер не вироблено. Відсутність такого підходу зменшує можливості збільшення прибутку банків, знижує їх платоспроможність, негативно впливає на стійкість їх фінансового положення. Тому для підвищення ефективності діяльності банків на внутрішньому ринку і збільшення можливостей виходу на зарубіжні ринки капіталів необхідно розробити і використати активний цілеспрямований підхід до організації продажів банківських продуктів і управління ними.

   Розвиток комерційної діяльності банків пов'язаний з розширенням сфери банківських послуг для клієнтури. В практиці роботи комерційних банків розрізняють різноманітні послуги, які можна звести до трьох груп:

· послуги, пов'язані з розрахунково-касовим, кредитним, валютними і іншими операціями, об'єми яких підлягають обліку;

· консультації, участь банків в перевірці проектно-кошторисної документації і інші інженерні послуги, на аналоги яких є цінники і калькуляції;

· послуги, об'єми яких точно не можуть бути враховані або на аналоги яких відсутні цінники і калькуляції.

Банківськими послугами можна рахувати також дії банку, які супроводять його основним функціям і направлені на зростання прибутковості діяльності банку.

Розрахунково-касові операції комерційного банку по перерахуванню коштів і з готівкою пов'язані з такими послугами, як відкриття клієнту розрахункового (поточного) рахунку, відправка запитів (телеграм) на прохання клієнта, видача дубліката з лицьового рахунку, довідки про відкриття рахунку в банку, наведення довідок в архіві про проведення розрахункової операції на прохання клієнта, видача чекових книжок, аваль простих і перевідних векселів, зберігання в банку цінностей, попередня підготовка готівки і забезпечення їх доставки клієнту.

   Операції по кредитуванню, т. з. видачі і погашенню кредиту, нарахуванню і сплаті відсотків немислимі без таких послуг, які може надавати банк клієнту, як підготовка пакету документів для видачі кредиту, оформлення пролонгації дії умов кредитного договору, участь в підготовці договору застави матеріальних цінностей або цінних паперів клієнта, видача банком поручительства або гарантії погашення кредиту і відсотків по ньому, видача банком гарантії оплати поставлених товарно-матеріальних цінностей, проведення на прохання клієнтів аналізу господарсько-фінансової діяльності з виробленням рекомендацій. Залучення банком ресурсів для кредитування нерозривний пов'язано з послугами банку з відкриття депозитних рахунків для юридичних осіб, з розвитком роботи банку по залученню внесків громадян до запитання, термінових, цільових, договірних, накопичувальних, переказами внесків в кредитні установи іншої банківської системи, видачею внесків, методологічною і інструктивною допомогою в організації ведення обліку вкладних операцій підприємствами і ін.

   Доходи комерційному банку приносять операції з цінними паперами. Їх розвиток пов'язаний з такими послугами, як первинне розміщення ланцюгових паперів інших елементів, послуги з покупки (продажу) цінних паперів для юридичних і фізичних осіб, зберігання в банку свідоцтв акціонерів, цінних паперів клієнтів, покупка і продаж цінних паперів на фондовій біржі за дорученням довірителя, спостереження за курсом цінних паперів, операції з цінними паперами населення, включаючи управління їх використовуванням, консультаційні послуги з організації випуску акцій, облігацій, розвитку ринку цінних паперів.

   В умовах ринкових відносин діяльність комерційного банку розширяється за рахунок валютних операцій, що пов'язано з такими послугами банку, як відкриття валютних рахунків, акцепт тратт, видача гарантій, зміна умов гарантій, запити про операції, що проводяться через зарубіжні банки, додаткової інформації, запрошуваної через ці ж банки. Це послуга з покупки і продажу особистої валюти, видачі наявної валюти з рахунків фізичних і юридичних осіб, інкасо наявної валюти, платіжні і інших документів в інвалюті за дорученням громадян, іноземні організації і банки. Комерційні банки приймають чеки громадян на інкасо, надають клієнтам допомогу в підготовці засновницьких документів для представлення їх до відповідних органів для реєстрації спільних підприємств, а також висновків за платіжних умов контрактів між вітчизняними організаціями і їх іноземними контрагентами, сприяють в підборі іноземного партнера для створення спільних підприємств і ін.

   Операції по фінансуванню і кредитуванню капітальних вкладень і капітального ремонту підприємств — найскладніші і трудомісткі в діяльності комерційних банків. Тому таким операціям супроводить безліч банківських послуг, серед них: складання завдань на проектування; перерахунок зведених кошторисних розрахунків вартості будівництва по індексах; контроль правильності складання і обґрунтовування витрат в договірних цінах на будівництво і проектну продукцію (до їх узгодження і твердження); проведення інвентаризації виконаних і сплачених, об'ємів будівельно-монтажних і ремонтно-будівельних робіт; перевірка платіжних документів за виконані роботи; технічний нагляд за здійсненням будівництва об'єктів, перевірка кошторисів на пуско-налагоджувальні роботи і перевірка цих робіт в ході їх виконання; надання допомоги по розміщенню замовлень на виконання проектно-дослідницьких, будівельно-монтажних і пуско-налагоджувальних робіт; експертиза проектно-кошторисної документації на технічно нескладні об'єкти або кошторисної частини проектів на інші будівництва і об'єкти; складання кошторисної документації або надання допомоги в її складанні на об'єкти капітального ремонту; контроль за ходом будівництва об'єктів, забезпеченням введення потужностей в експлуатацію; участь в роботі комісій по прийманню в експлуатацію об'єктів житлово-комунального призначення; надання допомоги в підготовці документів, що пред'являються приймальним комісіям, і приватним особам по складанню і перевірці проектно-кошторисної документації на будівництво і ремонт об'єктів індивідуальної забудови; участь в роботі по перерахунку вартості основних фундацій, пов'язаної з процесом приватизації.

3. При вивченні витання щодо грошової системи україни слід знати, що Грошова система — це визначена державою форма організації грошового обігу, що історично склалася й регулюється законами цієї держави. Її основу становить сукупність економічних відносин та інститутів, які забезпечують її функціонування. Кожна промислово розвинена країна має власну грошову систему, яку розвиває й вдосконалює для розвитку національної економіки.

Кожна з нині діючих грошових систем мають багато спільних ознак та включають такі елементи:

- грошову одиницю;

- види державних грошових знаків;

- масштаб цін;
- валютний курс;
- порядок готівкової й безготівкової емісії та обігу грошових знаків;

- регламентацію безготівкового грошового обігу; 

- правила вивозу й ввезення національної валюти та організації міжнародних розрахунків;

- державний орган, який здійснює грошово — кредитне й валютне регулювання.

1. Грошова одиниця — це встановлений законодавством грошовий знак, що є засобом виміру та вираження цін усіх товарів. Як правило, грошова одиниця ділиться на дрібніші частини. У переважній більшості країн для цього використовується десятинна система поділу. Приміром, 1 гривня = 100 копійок, 1 долар = 100 центів, 1 фунт стерлінгів = 100 пенсів тощо.

2. Види грошових знаків, що мають законну платіжну силу, у грошовій системі представляють, в основному, кредитні гроші у вигляді банкнот і розмінних монет та паперових грошей у формі державних казначейських квитків.

3. Масштаб цін. Масштаб цін колись означав вираження суспільної вартості у грошових одиницях, що опирався на фіксовану державою вагову кількість грошового металу у грошовій одиниці. Якщо на внутрішньому ринку виникає невідповідність між товарною й грошовою масою, то національна валюта, як правило, втрачає офіційно зафіксований державою паритет по відношенню до іноземних валют, а деякі країни взагалі відмовилися від встановлення офіційного масштабу. Масштаб цін в цих умовах визначається як певна кількість товарної маси, що приймається за одиницю, а остаточно складається під впливом взаємодії попиту й пропозиції. Його функцією стало завдання служити засобом виміру вартостей товарів за допомогою цін.

4. Валютний курс — співвідношення між грошовими одиницями (валютами) різних країн, що визначається, їх купівельною силою. Валютний курс характеризується еквівалентною сумою, ціною грошової одиниці однієї країни, що виражена у грошових одиницях іншої країни. Залежно від типу грошової системи, рівня розвитку ринкових відносин, економічного і соціально — політичного стану суспільства можуть застосовуватися: фіксовані валютні курси; плаваючі системи валютних курсів; системи валютних коридорів.

5. Порядок готівкової і безготівкової емісії та обігу грошових знаків. Такі регулювання держава здійснює за допомогою актів внутрішнього законодавства та врахування економічного і валютного становища країни.

6. Регламентація безготівкового грошового обороту — це функція держави і НБУ, яка реалізується через:

• встановлення порядку використання грошей, що знаходяться на рахунках банків; • держава визначає сфери, у яких платежі виконуються шляхом безготівкового перерахування коштів з одного рахунку на інший; • держава законодавчо визначає способи платежу, форми розрахунків, порядок платежу тощо.

Найповніше проблеми регулювання безготівкових розрахунків викладені у законах України «Про банки і банківську діяльність» і «Про підприємства в Україні», у Постанові Верховної Ради «Про застосування векселів у господарському обороті», а безпосереднім практичним документом є «Положення про безготівкові розрахунки в господарському обороті України», затвердженому Правлінням НБУ 24.05.1993 р.

7. Правила вивезення і ввезення національної валюти та організації міжнародних розрахунків. У цій сфері НБУ виконує такі функції:

• здійснює валютну політику на підставі принципів загальної економічної політики України;

 • складає спільно з Кабінетом Міністрів України платіжний баланс України; 

• контролює дотримання затвердженого Верховною Радою ліміту зовнішнього.. (не знаю) нього державного боргу України; визначає ліміти заборгованості в іноземній валюті уповноважених банків нерезидентів; 

• нагромаджує, зберігає і використовує резерви валютних цінностей для здійснення державної валютної політики; видає ліцензії на здійснення валютних операцій та приймає рішення про їх скасування; 

• визначає способи встановлення і використання валютних (обмінних) курсів іноземних валют, виражених в іноземній валюті або у розрахункових (клірингових) одиницях.

8. Державним органом, що здійснює грошово-кредитне і валютне регулювання є Національний банк України, який за основу своєї діяльності визначає:

• забезпечення стабільності національної грошової одиниці гривні;

 • розробляє і реалізує грошово-кредитну політику та здійснює контроль за повсякденною її реалізацією;

 • стимулює розвиток і зміцнення банківської системи України

• формує забезпечення ефективного і безперебійного функціонування системи розрахунків в інтересах вкладників і кредиторів.

Оскільки грошові системи — це складні економічні системи, що перебувають у стані розвитку і змін, то їх слід розглядати з різних боків:

залежно від панівних економічних відносин можна визначити два типи грошових систем:

a) ринкового типу, який характеризується вільним функціонуванням грошей, грошово — кредитним регулюванням на рівні банківської системи, використання переважно економічних важелів підтримання стабільності грошового обігу тощо;
b) неринкова грошова система, якій властиві адміністративно — командні методи і важелі управлінням виробництвом та обміном, а панівним було регулювання виробництва і обміну для зближення і витіснення Товар — Гроші — Виробництво і грошового обігу;

залежно від рівня входження національної економіки у світовій ринок і глибини міжнародного поділу праці виділяють:

a) грошові системи відкритого типу — відсутні обмеження у формуванні валютних курсів та обмінних операцій, вільне переміщення грошових ресурсів до країни та за її межі, в обігу перебуває вільно конвертована валюта, діють інші важелі підтримання національного грошового обігу як інтегрованої частини світового господарського і грошового обігу;
b) грошові системи закритого типу. В них переважно панують адміністративно — командні важелі управління суспільним виробництвом, відсутня вільна конвертованість національної грошової одиниці на іноземні валюти, діють численні обмеження у валютних операціях тощо.

залежно від форми грошей у обігу є 2 типи грошових систем:

a) система металевого обігу -- система ,в якій роль загального еквіваленту виконують благородні метали. У них грошовий товар безпосередньо перебуває в обігу і виконує всі функції грошей, а кредитні гроші є безперешкодно розмінюваними на дійсні гроші;
b) система обігу кредитних і паперових грошей -- система ,в якій замість металевих металів в обігу перебувають грошові знаки.

 Питання для самоконтролю

1. Нагляд НБУ банківське регулювання: співвідношення понять.
2. Види банківських послуг.
3. Визначити особливості грошового обігу в Україні. 
4. Охарактеризувати правовий статус банків.
5. Сформулювати поняття банку. 
6. Охарактеризувати організаційно-правові форми банків.
7. Визначити порядок відкриття рахунків банками.
8. Визначити особливості грошової системи України.

9. З’ясувати відмінності готівкового та безготівкового обігу.

