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Äîâîäèòüñÿ, ùî âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ–
ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó Âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿
òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, çîêðåìà Óêðà¿íè, â ïîâí³é ì³ð³ ìîæëèâå
ïðè äîòðèìàíí³ ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â ICOMOS. Ðîçãëÿíóòî
ìåæ³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
òàêèõ äîêóìåíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÞÍÅÑÊÎ, ICOMOS (²ÊÎÌÎÑ), êóëüòóðíà ñïàäùèíà, ïðèðîäíà ñïàäùèíà.

Çã³äíî ç³ ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êóëüòóðíà ñïàäùèíà îõîðîíÿºòüñÿ
çàêîíîì. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â,
ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íàðîäó, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæàìè.

Çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ëþäñòâà òà âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì º îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ëþäñüêî¿
öèâ³ë³çàö³¿. Òðàäèö³éíî çàõîäè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè áóëè âèíÿòêîâî ñôåðîþ
âíóòð³øíüî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ. Óñâ³äîìëåííÿ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì
âèêëþ÷íî¿ âàæëèâîñò³ öèõ àñïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ñïðèÿº òîìó, ùî çàõèñò
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîñòóïîâî ñòàþòü
ïðåäìåòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [1, ñ. 1]. Ó äîïîâ³ä³ [2] çàçíà÷àëîñÿ,
ùî íà ê³íåöü ÕÕ ñò. â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ íàë³÷óâàëîñÿ á³ëüøå 100 ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ âèÿâëåííÿ, çáåðåæåííÿ, îõîðîíè,
âèâ÷åííÿ ³ ïîïóëÿðèçàö³¿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Ñèñòåìà öèõ àêò³â º íàñò³ëüêè
ðîçãàëóæåíîþ, ùî ³ñíóþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ì³æíàðîäíå ïðàâî îõîðîíè
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé [3].

Î÷åâèäíèì º òå, ùî çàçíà÷åíà ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîðîäæóº
ïåâí³ îáîâ’ÿçêè äëÿ äåðæàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè ö³ àêòè (ïðèºäíàëèñÿ äî öèõ àêò³â).
Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî íèçêè âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé (êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè). Îòæå, àêòóàëüíèì º ðîçãëÿä öèõ
àêò³â, à òàêîæ àíàë³ç çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèò³êàþòü ç öèõ àêò³â äëÿ Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çä³éñíåí³ íà ï³äñòàâ³ Êîíâåíö³é ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (ÎÎÍ,
ÞÍÅÑÊÎ, Ðàäà ªâðîïè), ÿê³ ðàòèô³êóþòüñÿ äåðæàâàìè ³ áåçïîñåðåäíüî ñòàþòü
÷àñòèíîþ ¿õ çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â ðîáîò³ [1] äîñë³äæóþòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè äåðæàâ-ó÷àñíèöü íà ï³äñòàâ³ Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè òà Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó
íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó ðîáîò³ [4] ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âïëèâó
âèìîã Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1954 ð. ïðî çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó âèïàäêó
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ïîâåä³íêó äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ â ìèðíèé ÷àñ. Ó ðîáîòàõ [5;
6] àíàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, ïðîòå
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óçàãàëüíåííÿ çîáîâ’ÿçàëüíèõ äëÿ äåðæàâ âèìîã íå çä³éñíþºòüñÿ. Ó ðîáîòàõ [7–9]
çä³éñíåíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ êîíâåíö³é ó êîíòåêñò³ ¿¿
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

²ñíóº ö³ëà íèçêà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó êóëüòóðîîõîðîíí³é ñôåð³, ùî íå
ïîòðåáóþòü ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâàìè, àëå ÿêèìè âèìóøåí³ êåðóâàòèñÿ äåðæàâè, ÿê³
ïðàãíóòü äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Âàæëèâîþ ãðóïîþ òàêèõ äîêóìåíò³â º àêòè Ì³æíàðîäíî¿
ðàäè ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê òà ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü (²ÊÎÌÎÑ) [10–12]. Îòæå, ìåòîþ ö³º¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ ICOMOS äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â º Êîíâåíö³ÿ
ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó Âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè [13], äî ÿêî¿
ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà [1; 7; 9]. Âîäíî÷àñ ¿¿ áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ ³íîä³ º
óñêëàäíåíèì âíàñë³äîê çàãàëüíîñò³ ôîðìóëþâàíü. Çà òàêèõ óìîâ âàæëèâèì ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ º óðàõóâàííÿ âèìîã ñóì³æíèõ äîêóìåíò³â.

Òàê, â óõâàë³ â³ä 1 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ Ê–31325/10 Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä Óêðà¿íè (ÂÀÑÓ) ðîçãëÿíóâ êàñàö³éíó ñêàðãó çà ïîçîâîì ô³çè÷íèõ îñ³á äî Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä
08.02.2007 ð. ¹ 98/759 “Ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè … äëÿ áóä³âíèöòâà,
åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó ç îô³ñíèìè ïðèì³ùåííÿìè òà
ï³äçåìíèì àâòîïàðê³íãîì ïî âóë. Ñòð³ëåöüê³é, 10/1 ó Øåâ÷åíê³âñüêîìó ðàéîí³
ì. Êèºâà” [12; 14]. Ó ïðèéíÿòèõ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, â òîìó ÷èñë³ óõâàë³ ÂÀÑÓ,
òàêà ïåðåäà÷à âèçíàíà ïðîòèïðàâíîþ. Ñóäè çàçíà÷èëè, ùî ñï³ðíà àäðåñà â³äíîñèòüñÿ
äî îõîðîííî¿ çîíè àíñàìáëþ Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó, ÿêèé âíåñåíèé äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, òîìó âñ³ ïåðåòâîðåííÿ â ö³é çîí³ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó Âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè.
Òàê, íàñòàíîâàìè [15] ïåðåäáà÷åíî, ùî îáîâ’ÿçêîì êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ º
³íôîðìóâàííÿ Êîì³òåòó Âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÷åðåç ñåêðåòàð³àò ÞÍÅÑÊÎ ïðî íàì³ðè
ðîçïî÷àòè àáî äîçâîëèòè â çîí³, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ Êîíâåíö³ºþ, ïðî çíà÷í³ ðîáîòè ïî
â³äíîâëåííþ ÷è íîâîìó áóä³âíèöòâó, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà ö³íí³ñòü îá’ºêòà
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè. Âíàñë³äîê ñï³ðíîãî ð³øåííÿ Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ôàêòè÷íî
âèëó÷èëà ñï³ðíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç àðõ³òåêòóðíî¿ îõîðîííî¿ çîíè àíñàìáëþ ñïîðóä
Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó ³ ïåðåäàëà äëÿ áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
îô³ñíîãî êîìïëåêñó, ïðî ùî Êîì³òåò âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, âñóïåðå÷
“Íàñòàíîâàì …”, íå ³íôîðìóâàëà. Îòæå, ÂÀÑÓ âèð³øèâ, ùî Óêðà¿íà çâ’ÿçàíà íå
ò³ëüêè ïîëîæåííÿìè áåçïîñåðåäíüî Êîíâåíö³¿, àëå é âèäàíèìè íà ¿¿ âèêîíàííÿ
íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Çà òàêèõ óìîâ ñë³ä âðàõóâàòè, ùî çã³äíî ç ï. 49 ðîçä³ëó Å “Ïðîöåäóðà
ìîæëèâîãî âèêëþ÷åííÿ ö³ííîñòåé ç³ Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè” “Íàñòàíîâ …”
Ñåêðåòàð³àò çâåðòàºòüñÿ çà ïîÿñíåííÿìè ùîäî îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â
êîìïåòåíòíó(-í³) êîíñóëüòàòèâíó(-í³) îðãàí³çàö³þ(-¿): ²ÊÎÌÎÑ (ICOMOS; Ì³æíàðîäíà
ðàäà ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê òà ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü), ÂÑÇÏ (UICN; Âñåñâ³òí³é ñîþç
çáåðåæåííÿ ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â) àáî ²ÑÑRÎÌ (Ì³æíàðîäíèé äîñë³äíèé
öåíòð çáåðåæåííÿ ³ ðåñòàâðàö³¿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé — Ðèìñüêèé öåíòð). Çã³äíî ç
ï. 57 ðîçä³ëó F “Íàñòàíîâè ùîäî îö³íêè òà ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ùîäî âêëþ÷åííÿ
ó Ñïèñîê” îö³íêà ³íäèâ³äóàëüíèõ îá’ºêò³â, çàïðîïîíîâàíèõ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³þ òà óìîâàì àâòåíòè÷íîñò³/ö³ë³ñíîñò³,
çä³éñíþºòüñÿ Ì³æíàðîäíîþ ðàäîþ ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê òà ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü (²ÊÎÌÎÑ)
ùîäî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà Âñåñâ³òí³ì ñîþçîì çáåðåæåííÿ ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â (ÂÑÇÏ) ùîäî ïðèðîäíèõ ö³ííîñòåé. Ó âèïàäêó ïðîïîçèö³é ùîäî âêëþ÷åííÿ
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ “êóëüòóðíèõ ëàíäøàôò³â”, îö³íêà
çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ ³ç Âñåñâ³òí³ì ñîþçîì çáåðåæåííÿ ïðèðîäè ³
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ÂÑÇÏ). ²ÊÎÌÎÑ òà ÂÑÇÏ ïîäàþòü ó Áþðî Êîì³òåòó âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè äîïîâ³ä³ ïðî îö³íêó. ²ÊÎÌÎÑ òà ÂÑÇÏ, âðàõîâóþ÷è ð³øåííÿ Áþðî òà
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äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ, ùî ìîãëà áóòè îòðèìàíà â³ä äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ÿêà ïîäàº
ïðîïîçèö³þ ùîäî âêëþ÷åííÿ, íàäàº ï³äñóìêîâó äîïîâ³äü Êîì³òåòó âñåñâ³òíüî¿
ñïàäùèíè. Îòæå, “Íàñòàíîâè …” ÞÍÅÑÊÎ âèçíàþòü ïîçèö³þ ²ÊÎÌÎÑ òàêîþ, ùî
º ëåã³òèìíèì òëóìà÷åííÿì Êîíâåíö³¿ [2].

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”
ïîäàííÿ ïðî âíåñåííÿ ïàì’ÿòîê äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè çä³éñíþº Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðåêîìåíäàö³ºþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî êîì³òåòó Ì³æíàðîäíî¿
ðàäè ç ïèòàíü ïàì’ÿòîê òà âèçíà÷íèõ ì³ñöü (²ÊÎÌÎÑ). Òàêèì ÷èíîì, ³ óêðà¿íñüêèé
çàêîíîäàâåöü âèçíàº ïîçèö³þ ²ÊÎÌÎÑ òàêîþ, ùî º ëåã³òèìíèì òëóìà÷åííÿì
Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó Âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè. Ñòàòóò
Íàö³îíàëüíîãî çàïîâ³äíèêà “Õåðñîíåñ Òàâð³éñüêèé”, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2008 ð. ¹ 917/0/16–08,
ì³ñòèòü âêàç³âêó íà òå, ùî Çàïîâ³äíèê ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, íàêàçàìè Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, öèì Ñòàòóòîì, à òàêîæ ðàòèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèìè
äîêóìåíòàìè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè,
ðåêîìåíäàö³ÿìè ÞÍÅÑÊÎ, Ì³æíàðîäíî¿ ðàäè ìóçå¿â (²ÊÎÌ) òà Ì³æíàðîäíî¿ ðàäè
ç ïèòàíü ïàì’ÿòîê ³ âèçíà÷íèõ ì³ñöü (²ÊÎÌÎÑ) [16].

Ì³æíàðîäíà ðàäà ç ïèòàíü ïàì’ÿòîê ³ âèçíà÷íèõ ì³ñöü (²ÑÎÌÎS) ñòâîðåíà ó
1965 ðîö³ ÿê íåóðÿäîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ñâ³òîâ³é
ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ [10]. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ²ÑÎÌÎS çîñåðåäæóº íà âèâ÷åíí³
òà ïðîïàãàíä³ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñïðèÿº îõîðîí³ é âèêîðèñòàííþ ïàì’ÿòîê
øëÿõîì âèâ÷åííÿ òà ïîøèðåííÿ äîñÿãíåíü îõîðîííî-ðåñòàâðàö³éíî¿ íàóêè ³
ïðàêòèêè, ðîçâèâàº ñï³âðîá³òíèöòâî â ðîçðîáö³ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ òåõíîëîã³é,
äîïîìàãàº â ï³äãîòîâö³ êàäð³â îõîðîíè ³ ðåñòàâðàö³¿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Ì³æíàðîäíà ðàäà ç ïèòàíü ïàì’ÿòîê ³ âèçíà÷íèõ ì³ñöü îá’ºäíóº ôàõ³âö³â ç ïîíàä
110 êðà¿í ñâ³òó. Ó ñèñòåì³ ²ÑÎÌÎS ñòâîðåíî íèçêó ñïåö³àë³çîâàíèõ ôàõîâèõ êîì³òåò³â,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèð³øåííÿì ïðîáëåì ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïàì’ÿòîê ìóðîâàíî¿ àðõ³òåêòóðè, äåðåâ’ÿíî¿ àðõ³òåêòóðè,
³ñòîðè÷íèõ ì³ñò, ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿, ³ñòîðè÷íèõ ñàä³â ³ ïàðê³â, íàñêåëüíîãî
ìèñòåöòâà, â³òðàæ³â, ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, êóëüòóðíîãî òóðèçìó òîùî. Ç ÷àñó ñâîãî
çàñíóâàííÿ Ì³æíàðîäíà ðàäà ç ïèòàíü ïàì’ÿòîê òà âèçíà÷íèõ ì³ñöü ðîçðîáèëà òà
ïðèéíÿëà âåëèêó ê³ëüê³ñòü õàðò³é òà äîêóìåíò³â ç îõîðîíè òà ðåñòàâðàö³¿ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ²ÑÎÌÎS äîòðèìóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì,
ïðèíöèï³â îñíîâîïîëîæíîãî äîêóìåíòà ñôåðè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè —
Âåíåö³àíñüêî¿ õàðò³¿ [17], ÿêà áóëà ïðèéíÿòà çà ð³ê äî ¿¿ ñòâîðåííÿ. Ó äîïîâíåííÿ
Âåíåö³àíñüêî¿ õàðò³¿ ²ÑÎÌÎS áóëà ïðèéíÿòà íèçêà ³íøèõ õàðò³é: Ôëîðåíò³éñüêà
õàðò³ÿ [18], Âàøèíãòîíñüêà õàðò³ÿ [19], Ëîçàííñüêà õàðò³ÿ [20] òà ³íø³. Çàçíà÷åí³
äîêóìåíòè ì³ñòÿòü ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿
òà àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè,
äîòðèìàííÿ ÿêèõ äîçâîëèëî á âèð³øèòè áàãàòî ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ³ ñïîð³â,
äèñêóñ³éíèõ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Òàêèìè ïîëîæåííÿìè º:

— îõîðîíà ïàì’ÿòêè ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ¿¿ îòî÷åííÿ, ÿêå íå ïîðóøóº
ìàñøòàáíîñò³ ñïîðóäè. ßêùî òðàäèö³éíå ñåðåäîâèùå çáåðåãëîñÿ, éîãî íå ñë³ä
ïîðóøóâàòè; áóäü-ÿêå íîâå áóä³âíèöòâî, çíåñåííÿ òà çì³íè, ÿê³ ìîãëè á ïîðóøèòè
ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºì³â ³ êîëüîðó, íåäîïóñòèì³ (ï. 6 Âåíåö³àíñüêî¿ õàðò³¿);

— íîâ³ ôóíêö³¿ òà ìåðåæ³ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêèõ âèìàãàº ñó÷àñíå æèòòÿ,
ïîâèíí³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñïåöèô³êè ³ñòîðè÷íèõ ì³ñò (ï. 8 Âàøèíãòîíñüêî¿ õàðò³¿);

— ÿêùî çàêîíîäàâñòâî ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ïàì’ÿòêè, ÿê³ îô³ö³éíî
îõîðîíÿþòüñÿ, ïàñïîðòèçîâàí³ àáî çàðåºñòðîâàí³, òî ïîâèíí³ âæèâàòèñÿ çàõîäè äëÿ
òèì÷àñîâî¿ îõîðîíè íîâîâèÿâëåíèõ ä³ëÿíîê ñïàäùèíè àáî ïàì’ÿòîê, ÿê³ ùå íå
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îõîðîíÿþòüñÿ, äîòè, äîêè íå áóäå ïðîâåäåíà ¿õíÿ îö³íêà ç òî÷êè çîðó àðõåîëîã³¿
(ï. 3 Ëîçàííñüêî¿ õàðò³¿);

— ãîëîâíà ìåòà óïðàâë³ííÿ àðõåîëîã³÷íîþ ñïàäùèíîþ — çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê
³ âèçíà÷íèõ ì³ñöü ó ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³, âêëþ÷àþ÷è òðèâàëó êîíñåðâàö³þ, ñòàðàíí³ñòü
ó ñêëàäàíí³ äîêóìåíòàö³¿, çáåð³ãàíí³ êîëåêö³é òà âñüîãî òîãî, ùî äî íèõ íàëåæèòü.
Áóäü-ÿêà çì³íà åëåìåíò³â ñïàäùèíè º ïîðóøåííÿì ¿¿ ñõîðîííîñò³ ó ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³
(ï. 6 Ëîçàííñüêî¿ õàðò³¿);

— â³äïîâ³äàëüíà âëàäà ïîâèííà ïðèéíÿòè îô³ö³éí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ðîçïîðÿäæåííÿ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿, ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îõîðîíè ³ñòîðè÷íèõ ñàä³â. ¯õ
îõîðîíà ïîâèííà áóòè âêëþ÷åíà â ïëàíè ïî ðîçïîä³ëó çåìåëü, ó ïëàíóâàëüí³
äîêóìåíòè ç áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿. Âëàäà ïîâèííà òàêîæ, ́ ðóíòóþ÷èñü íà äóìêàõ
êîìïåòåíòíèõ åêñïåðò³â, ïðèéíÿòè íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü
ï³äòðèìö³, êîíñåðâàö³¿, ðåñòàâðàö³¿ ³, ìîæëèâî, â³äíîâëåííþ ³ñòîðè÷íèõ ñàä³â (ï. 23
Ôëîðåíò³éñüêî¿ õàðò³¿).

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 79 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ïèñüìîâèìè äîêàçàìè º äîêóìåíòè, àêòè, ëèñòè, òåëåãðàìè, áóäü-ÿê³ ³íø³ ïèñüìîâ³
çàïèñè, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè.
Òàê, â óõâàë³ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 21 âåðåñíÿ 2010 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 2–à–1930/09 çàçíà÷åíî, ùî ç ðåêîìåíäàö³é ²ÊÎÌÎÑ 32 ÑÎÌ 7Â.111;
32 ÑÎÌ 8Â.68; 32 ÑÎÌ 8D; 33 ÑÎÌ 7Â.125 òà 34 ÑÎÌ 7Â.103 âáà÷àºòüñÿ, ùî
âçÿò³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íà íå âèêîíóº [21].

Äîêóìåíòè ²ÑÎÌÎS º òëóìà÷åííÿì Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàíó ñïðàâ öèì äîêóìåíòàì
ìîæå áóòè äîêàçîì íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòèõ âëàäîþ Óêðà¿íè ð³øåíü ùîäî îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ òà/àáî àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêùî ö³ ð³øåííÿ íå â³äïîâ³äàþòü
çàçíà÷åíèì äîêóìåíòàì, ùî âðàõîâóºòüñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íîðìàòèâí³ñòü
çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â âèçíàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”.
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Þðèíåö Þ. Ë. Çíà÷åíèå àêòîâ ICOMOS äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè ÞÍÅÑÊÎ îá îõðàíå Âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, â ÷àñòíîñòè
Óêðàèíû, â ïîëíîé ìåðå âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ðåãóëèðóþùèõ äîêóìåíòîâ ICOMOS.
Ðàññìîòðåíû ïðåäåëû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêèõ
äîêóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÞÍÅÑÊÎ, ICOMOS (ÈÊÎÌÎÑ), êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ïðèðîäíîå
íàñëåäèå.

Yurynets, Yu. L. Value of Certificates ICOMOS for is Administrative-Legal Regulation in
Sphere of Protection of a Cultural Heritage

It is proved that performance of the international obligations of the states-participants of the
Convention of UNESCO about protection of the World cultural and natural heritage, in particular,
Ukraine, to the full is possible at observance of regulating documents ICOMOS. Limits of such regulation
and administratively-legal status such documents are considered.

Key words: UNESCO, ICOMOS, a cultural heritage, a natural heritage.
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