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вступ

на.вчаль.ний.посібник.“місцеві.фінан.си.Ук.раїни”.—.одне.з.пер.ших.ви.дань.та.ко-
го.змісту ..Він.на.пи.са.ний.на.ос.нові.уза.галь.нен.ня.ве.ли.ко.го.ма.си.ву.те.о.ре.тич.но.го.та.
фак.тич.но.го.ма.теріалу.що.до.фор.му.ван.ня.си.с.те.ми.місце.вих.фінансів.в.Ук.раїні ..По-
ява.цьо.го.посібни.ка.зу.мов.ле.на.по.тре.ба.ми.прак.ти.ки,.не.обхідністю.підго.тов.ки.сту-
дентів.ви.щих.на.вчаль.них.за.кладів,.пе.репідго.тов.ки.працівників.фінан.со.вої.сфе.ри,.
ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.на.род.них.де.пу.татів.і.
де.пу.татів.місце.вих.влад,.а.та.кож.про.бле.ма.ми.ши.ро.ко.го.за.га.лу.для.ро.бо.ти.в.умо.вах.
за.сто.су.ван.ня.норм.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни .

Су.часні.транс.фор.маційні.про.це.си.в.Ук.раїні.виз.на.ча.ють.нові.підхо.ди.до.фор.му-
ван.ня.взаємовідно.син.у.си.с.темі.дер.жав.но.го.і.місце.вих.бю.д.жетів ..Зміни,.що.відбу-
ва.ють.ся. у. вітчиз.няній. еко.номіці,. ха.рак.те.ри.зу.ють.ся. де.мо.кра.ти.зацією. суспільно.го.
жит.тя.та.не.обхідністю.фор.му.ван.ня.та.кої.кон.цепції.дер.жав.ної.регіональ.ної.фінан-
со.вої.політи.ки,.яка.ста.ла.б.чин.ни.ком.ви.хо.ду.країни.з.фінан.со.вої.кри.зи ..Це,.на.сам-
пе.ред,. зу.мов.лює. пе.ре.не.сен.ня. знач.но.го. об.ся.гу. здійсню.ва.них. ви.т.рат. (насамперед.
соціаль.них). на. рівень. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.них. оди.ниць,. вирішен.ня. яких.
потребує.на.яв.ності.стійких.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів .

наука.про.місцеві.фінан.си.формується.в.досить.склад.них.умо.вах ..не.за.без.пе-
чен.ня.фінан.со.вої.ав.то.номії.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.а.са.ме.—.не.ста.ча.фінан.со.вих.
ре.сурсів.та.не.стабільність.у.них.до.ход.них.дже.рел,. ста.ли.про.бле.мою.за.галь.но.дер-
жав.ної.ва.ги ..Пи.тан.ня.фор.му.ван.ня.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.та.по.бу.до.ви.си.с.те.ми.
бю.д.жет.но.го.вирівню.ван.ня.за.умов.про.ве.ден.ня.дер.жав.ної.регіональ.ної.фінан.со.вої.
політи.ки.відповідно.до.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня,.дослідже-
ні.ще.не.до.сить.по.вно ..У.про.цесі.по.бу.до.ви.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.в.країні.мало.ви.ко-
ри.с.то.вується.за.рубіжний.досвід,.а.при.виз.на.ченні.до.ход.них.баз.місце.вих.бю.д.жетів.
май.же. не. за.сто.со.ву.ють.ся. ефек.тивні. еко.номікома.те.ма.тичні. мо.делі .. Про.ве.дені.
досліджен.ня.спря.мо.вані.на.вирішен.ня.тих.на.галь.них.про.блем,.внаслідок.яких.на.
місцях.не.вирішу.ють.ся.най.бо.лючіші.соціаль.ноеко.номічні.про.бле.ми,.за.не.па.да.ють.
місце.ве.гос.по.дар.ст.во,.соціаль.нокуль.тур.на.сфе.ра:.освіта,.охо.ро.на.здо.ров’я.то.що ..З.
ура.ху.ван.ням.цьо.го. в.Ук.раїні. не.обхідно. за.про.ва.д.жу.ва.ти.най.су.часніші. підхо.ди. до.
фор.му.ван.ня.та.роз.поділу.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів,.зо.к.ре.ма.нові.за.со.би.ав.то.ма.ти-
зації,.ад.же.успіх.еко.номічно.го.роз.вит.ку.знач.ною.мірою.за.ле.жить.від.ство.рен.ня.оп-
ти.маль.но.го.розміру.місце.вих.бю.д.жетів.та.форм.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.чітко.го.
ме.ханізму. вирівню.ван.ня. го.ри.зон.таль.них. і. вер.ти.каль.них. дис.ба.лансів. у. бю.д.же.тах.
усіх.рівнів ..

до.дат.ко.вих. досліджень. та.кож.по.тре.бу.ють.на.уко.вопрак.тичні. про.бле.ми.фор-
му.ван.ня. до.ходів.місце.вих. бю.д.жетів. в. умо.вах.підпи.сан.ня. та. ра.тифікації. в.1996.р ..
Вер.хов.ною.ра.дою.Ук.раїни.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня ..У.цьо-
му.ас.пекті.не.до.стат.ньо.уз.го.д.жені.пи.тан.ня.про.фінан.су.ван.ня.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.
вла.ди.влас.них.та.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень,.не.виз.на.че.но.еко.номічно.го.ефек.ту.для.
про.ве.ден.ня.Ук.раїною.політи.ки.бю.д.жет.ної.де.цен.т.ралізації ..до.пов.нен.ня.та.уточ.нен-
ня. по.тре.бу.ють. шля.хи. вдо.с.ко.на.лен.ня. про.це.су. фінан.со.во.го. за.без.пе.чен.ня. ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .
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У. за.без.пе.ченні. еко.номічно.го. та. політич.но.го. роз.вит.ку. країни. важ.ли.ва. роль.
відво.дить.ся.місце.во.му.са.мо.вря.ду.ван.ню ..Ос.но.вою.фінан.со.во.го.за.без.пе.чен.ня.діяль-
ності.пред.став.ниць.ких.та.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.є.бю.д.жет ..
З.да.но.го.дже.ре.ла.фінан.су.ють.ся.за.хо.ди.що.до.соціаль.но.го.і.еко.номічно.го.роз.вит.ку.
відповідної.те.ри.торії,.здійснюється.пе.ре.роз.поділ.національ.но.го.до.хо.ду,.ство.ре.но.го.
в.ме.жах.те.ри.торії .

Ос.нов.ним. дже.ре.лом.фор.му.ван.ня. бю.д.жетів. різних. рівнів. є. роз.поділ. дер.жав-
них.по.датків.і.зборів.та.закріплен.ня.їх.кон.крет.них.видів.за.дер.жав.ним.та.місце.ви.ми.
бю.д.же.та.ми.на.три.ва.лий.час ..Це.за.без.пе.чує.не.тільки.са.мостійність.бю.д.жетів,.але.й.
ак.тивізує.їх.роль.у.про.ве.денні.дер.жав.ної.політи.ки,.дає.мож.ливість.суб’єктам.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.без.втру.чан.ня.цен.т.раль.них.ор.ганів.вла.ди.фор.му.ва.ти.власні.
фінан.сові.ре.сур.си.та.скла.да.ти.дов.го.термінові.пер.спек.тивні.про.гно.зи.соціаль.ноеко-
номічно.го.роз.вит.ку.те.ри.торіаль.них.гро.мад .

Про.бле.ма. за.без.пе.че.ності. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. не.обхідни.ми.
фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми. в. да.ний. час.на.бу.ває.над.зви.чай.но. важ.ли.ве. те.о.ре.тич.не. та.
прак.тич.не. зна.чен.ня ..Це.пов’яза.но.насамперед. із.де.цен.т.ралізацією.вла.ди,.всту.пом.
Ук.раїни.до.ра.ди.Євро.пи.та.ра.тифікацією.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря-
ду.ван.ня .

Ефек.тивність.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.ба.га.то.за.ле.жить.від.то.го,.які.бю.д-
жетні.ре.сур.си.от.ри.му.ють.у.своє.роз.по.ря.д.жен.ня.са.мо.врядні.ор.га.ни .

так,.до.статнє.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.ви.ко.нан.ня.за.вдань.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.та.пов’язані.з.ним.про.бле.ми.виз.на.ча.ють.ак.ту.альність.цієї.праці ..кон.крет.но,.
во.ни.ви.ра.жа.ють.ся.в.на.ве.де.них.ниж.че.твер.д.жен.нях .

По.пер.ше,.в.Ук.раїні,.по.ки.що.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.не.ма.ють.до-
стат.ньо.са.мостійно.го.з.еко.номічної.точ.ки.зо.ру.бю.д.же.ту,.та.ким.чи.ном.не.ма.ють.мож-
ли.вості.з.мак.си.маль.ною.ефек.тивністю.здійсню.ва.ти.свої.по.вно.ва.жен.ня ..Фінан.со.ва.
ос.но.ва.життєдіяль.ності.на.місцях.фор.мується.в.такій.си.ту.ації,.як.і.в.ми.нулі.ча.си,.
тоб.то.“звер.ху” ..для.по.до.лан.ня.си.ту.ації,.що.скла.ла.ся,.не.обхідно.на.ла.го.ди.ти.та.вве-
с.ти.в.дію.но.вий.ме.ханізм.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.на.який.спи.ра.лась.би.цілісна.
в.мас.шта.бах.усієї.країни.си.с.те.ма ..Про.це,. зо.к.ре.ма,.на.го.ло.сив.Пре.зи.дент.Ук.раїни.
у.своєму.ви.с.тупі.на.уро.чи.с.тих.збо.рах.асоціації.міст.Ук.раїни.з.на.го.ди.10ї.річниці.
прий.нят.тя.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні” ..Він,.зо.к.ре.ма,.
за.зна.чив,.що.до.статнє.еко.номічне.та.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.си.с.те.ми.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.не.мож.ли.ве.без.по.вно.мас.штаб.ної.бю.д.жет.ної.ре.фор.ми .

Подру.ге,.сьо.годні.мо.ва.по.вин.на.йти.про.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.са.мостійності.
бю.д.же.ту.на.рівні.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.про.ство.рен.ня.до.ходів.кож.но.го.рівня.
уп.равління ..І.з.цього.погляду.не.обхідно.вра.хо.ву.ва.ти,.що.по.дат.ки.як.ос.нов.не.дже.ре-
ло.над.хо.д.жень.до.бю.д.же.ту.ви.ко.ну.ють.не.тільки.фіскаль.ну.функцію,.а.й.сти.му.лю.ю-
чу ..По.дат.ко.ва.си.с.те.ма.по.вин.на.бу.ду.ва.ти.ся.не.ме.ханічно,.ви.хо.ди.ти.не.тільки.з.то.го,.
ко.му.і.скільки.потрібно.от.ри.ма.ти.до.ходів,.а.насамперед.ви.хо.ди.ти.з.то.го,.які.по.дат.ки.
і.на.яко.му.рівні.бу.дуть.пра.цю.ва.ти.ефек.тивніше .

місцеві.бю.д.же.ти.до.прий.нят.тя.за.конів,.які.виз.на.ча.ти.муть.по.ря.док.їх.фор.му-
ван.ня.відповідно.до.кон.сти.туції.Ук.раїни.та.За.ко.ну.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.
Ук.раїні”.фор.му.ють.ся.в.по.ряд.ку,.вста.нов.ле.но.му.За.ко.на.ми.про.бю.д.жет.ну.та.по.дат-
ко.ву.си.с.те.ми .
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Потретє,. ре.ор.ганізація. бю.д.жет.но.го. ус.т.рою. не. об.ме.жується. вдо.с.ко.на.лен.ням.
бю.д.жет.них.взаємовідно.син.між.цен.т.ром.та.суб’єкта.ми.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Го.ло.вним.
на.прям.ом. де.мо.кра.ти.зації. бю.д.жет.но.го. ус.т.рою. Ук.раїни. по.вин.но. ста.ти. роз.ме.жу-
ван.ня.фінан.со.вих.по.токів.між.дер.жа.вою.та.місце.вим.са.мо.вря.ду.ван.ням ..на.дан.ня.
ши.ро.ких. бю.д.жет.них. прав. ор.га.нам. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. та. підви.щен.ня. їх.
фінан.со.вої. са.мостійності. дасть.можливість.вирішу.ва.ти. завдання.місце.во.го.рівня,.
не.відволіка.ю.чи.знач.них.коштів.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.що.важ.ли.во.для.ство.рен.ня.
без.дефіцит.ної.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми .

Пе.ре.бу.до.ва. си.с.те.ми. гос.по.дарсь.ких. відно.син,.що. здійснюється. в.Ук.раїні,. по-
тре.бує. ак.тивізації. діяль.ності. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. у. вирішенні. еко.номічних. і.
соціаль.них.про.блем,.у.роз.вит.ку.місце.во.го.гос.по.дар.ст.ва ..У.дер.жав.но.му.сек.торі.дже-
ре.ла.над.хо.д.жен.ня.коштів.у.кож.но.му.році.точ.но.відомі.і.виз.на.чені ..Останніми.рока-
ми.над.хо.д.жен.ня.з.цих.дже.рел.не.га.ран.то.вані,.став.ки,.ба.зи.опо.дат.ку.ван.ня.та.по.ря-
док.об.чис.лен.ня.по.датків.зміню.ють.ся,.і.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.не.завжди.
своєчас.но.ма.ють.інфор.мацію.про.струк.ту.ру.та.рівень.місце.вих.до.ходів ..В.ре.зуль.таті.
по.си.люється.соціаль.ноеко.номічне.напруження.в.регіонах,.а.бю.д.же.ти.скла.да.ють.ся.
в.умо.вах.еко.номічної.не.виз.на.че.ності .

Успішний.роз.ви.ток.про.це.су.ста.нов.лен.ня.місце.вих.фінансів.в.Ук.раїні.мож.ли-
вий.ли.ше.за.про.ве.ден.ня.в.країні.ши.ро.ко.мас.штаб.ної.адміністра.тив.ної.ре.фор.ми ..ав-
тор.сподівається,.що.посібник.“місцеві.фінан.си.Ук.раїни”.спри.я.ти.ме.швид.шо.му. і.
кон.ст.рук.тив.нішо.му.роз’язан.ню.цих.про.блем.на.ко.ристь.зміцнен.ня.як.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня,.так.і.дер.жав.ної.вла.ди .
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РОзділ 1.  
місцеві фінанси, ЇХ сутністЬ,  

сКЛаД і РОЛЬ у РОЗвитКу еКОнОміЧнОЇ  
і сОціаЛЬнОЇ інфРастРуКтуРи

1.1.  Формування науки про місцеві фінанси.
1.2.  Сунтість системи місцевих фінансів.
1.3.  Прозорість та оптимальна децентралізація системи державних фінансів як 

передумови ефективного функціонування місцевих фінансів.
1.4.  Функції місцевих фінансів та економічний механізм управління територіями.
1.5.  Функції територіальної громади, її роль і правовий статус.
1.6.  Основи фінансової автономії місцевих органів влади

Основні терміни та поняття: бюджетна.децентралізація,.бюджетне.регулю-
вання,.бюджетне.самофінансування,.бюджетні.процедури,.громадські.послуги,.до-
ходи.місцевих.бюджетів,.видатки.місцевих.бюджетів,.місцеві.фінанси,.земські.збо-
ри,.мартикулярні.внески,.муніципальна.(комунальна).власність .

1.1. формування науки про місцеві фінанси

Окремою,.самостійною.галуззю.фінансової.науки,.є.наука.про.місцеві.фінанси ..
Процес.її.формування.відбувався.у.двох.основних.напрямках .

Іторично.склалося.так,.що.спочатку.виникла.наука.про.державні.фінанси,.а.по-
тім.від.неї.відокремилося.самостійне.вчення.про.місцеві.фінанси ..таким.чином,.по-
няття.місцеві.фінанси.виникло.на.противагу.поняттю.державні.фінанси .

Вчення.про.місцеві.фінанси,.як.наука,.виникло.також.і.в.процесі.розширення.розу-
міння.предмета.фінансової.науки,.коли.фінансове.господарство.общин.та.інших.тери-
торіальних.колективів,.яке.до.цього.вважалося.приватним,.було.включено.до.складу.пу-
блічного.фінансового.господарства ..Отже,.поняття.місцеві.фінанси.розширило.поняття.
публічні.фінанси.і.стало.їхньою.невід’ємною,.але.відносно.самостійною.складовою .

Вчення.про.місцеві.фінанси.як. сукупність. теоретичних.положень.про.фінан-
сове. господарство. та.фінансову. діяльність. місцевих. органів. влади. сформувалося.
в.XIX.столітті,.воно.виокремилося.в.самостійну.галузь.фінансової.науки ..Це.було.
пов’язано.із.завершенням.становлення.в.більшості.країн.Західної.Європи.й.Північ-
ної.америки.органів.місцевого.самоврядування.та.регіональних.органів.влади,.кон-
ституційним. визнанням. прав. комун,. общин,. муніципалітетів,. регіонів,. провінцій,.
штатів.та.інших.адміністративно-територіальних.утворень .

Процес.формування.теорії.місцевих.фінансів.як.окремої.галузі.фінансової.на-
уки.у.росії,.розпочався.після.земської.реформи.1864.року ..наслідком.цієї.реформи.
стало.створення.інститутів.земського.самоврядування.та.демократизація.міського.
управління .

У.СрСр.розвиток.теорії.місцевих.фінансів.був.тісно.пов’язаний.із.розширен-
ням.фінансової.діяльності.місцевих.органів.влади ..але,.даний.напрямок.фінансової.
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науки.знівелювався.у.зв’язку.з.докорінною.зміною.внутрішньої.політики.в.державі,.
ліквідацією.засад.фінансової.автономії.місцевих.органів.влади .

В.Українській.народній.республіці,.під.час.правління.Центральної.ради.в.1917–
1918.роках,.робилися.спроби.українізації.земського.та.міського.самоврядування.із.
збереженням.його.інститутів.та.фінансових.основ ..але.після.ліквідації.Центральної.
ради.робота.припинилася .

Уряд.СрСр,.після.1917.року,.поетапно.здійснив.заходи.з.ліквідації.органів.міс-
цевого. самоврядування,. націоналізації. їхнього. майна,. формування. нової. системи.
місцевої.влади.на.базі. її. радянської.моделі,. автором.якої.був.В ..Ульянов. (ленін) ..
радянська.влада.не.визнавала.інституту.місцевого.самоврядування ..Сам.В .І .ленін.
називав.земське.самоврядування.п’ятим.колесом.до.воза .

Більшовиками.були.сформовані.місцеві.ради,.які.вважалися.органами.держав-
ної.влади. і.місцевого.управління.одночасно ..Підхід.радянської.центральної.влади.
до.їхнього.статусу.та.повноважень.у.галузі.фінансів.неодноразово.змінювався ..але.
діяльність.місцевих.рад.в.той.час,.була.хаотичною.і.погано.організованою ..З.метою.
централізації.управління.фінансами.друга.сесія.ВЦВк.у.червні.1920.року.скасувала.
поділ.на.державний.та.місцевий.бюджети,.їх.об’єднали.в.єдиний.загальний.держав-
ний.бюджет .

трохи. згодом,. перехід. до. нЕПу.започаткував. відновлення. місцевих. фінан-
сів ..незважаючи.на.заходи.з.відбудови.місцевих.фінансів.у.період.нЕПу,.реальної.
фінансової. автономії. місцеві. ради. так. і. не. отримали ..місцеве. самоврядування. в.
СрСр.навіть.у.той.період.не.було.визнано .

Податкова.реформа.1930.року .. різко. скоротила.кількість.податків ..Було.вста-
новлено.жорстку.систему.контролю.згори.за.доходами.місцевих.рад,.прямого.вилу-
чення.доходів.місцевих.бюджетів.та.регулювання.їх.на.основі.дольових.відрахувань.
від.загальносоюзних.податків,.було.затверджено.єдиний.державний.бюджет,.до.яко-
го.було.включено.і.місцеві.бюджети .

треба.відзначити.деякі.теоретичні.спроби.обґрунтувати.право.існування.місце-
вих.фінансів.в.СрСр.в.50-х.роках.у.період.реформ.м ..С ..Хрущова ..Відродження.на-
уки.про.місцеві.фінанси.розпочалося.в.період.керування.країною.м .С .Горбачовим.з.
його.“новим.мисленням.та.перебудовою”.в.1990.році,.в.СрСр.було.визнано.інститут.
місцевого.самоврядування .

У.фінансовій.літературі.України,.термін.місцеві.фінанси.стосовно.СрСр.впер-
ше.вживається.лише.на.початку.90-х.років .

проблеми, які необхідно розв’язати в процесі бюджетної реформи:
1).Приведення. у. відповідність. конституційних. та. законодавчих. зобов’язань.

держави. щодо. надання. управлінських,. громадських. та. державних. послуг.
громадянам.з.фінансовими.можливостями.держави

2). Вдосконалення.макроекономічного.прогнозування.і.бюджетного.планування .
3). Забезпечення.реальності.планових.показників.бюджету.та.їх.виконання .
4). Визначення. соціально-економічних. пріоритетів. і. пріоритетів. бюджетно-

го. фінансування,. концентрації. бюджетних. коштів. на. найбільш. важливих.
соціально-економічних.програмах .

5).Перехід.від.практики.утримання.установ.і.організацій.бюджетної.сфери.до.
програмно-цільового.методу.планування.та.здійснення.видатків .
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6). Відмова.від.бюджетного.фінансування.тих.послуг,.які.можуть.бути.надані.
громадянам.на.ринкових.засадах .

7).Оптимізація.та.раціоналізація.мережі.закладів.та.установ,.які.фінансують-
ся.з.державного.та.місцевих.бюджетів,.з.метою.підвищення.рівня.та.якості.
послуг,.які.надаються.громадянам,.підвищення.ефективності.використання.
бюджетних.коштів .

8). Створення.економічно.та.фінансово.самодостатніх.територіальних.громад .
9).Перехід.від.багатоканальної.до.одноканальної.системи.фінансування.закла-

дів,. установ. та. організацій. бюджетної. сфери,. фінансування. спільних. про-
грам .

10).Визначення.і.розмежування.функцій.органів.державної.влади.в.бюджетному.
процесі,.а.також.фінансових.органів,.які.здійснюють.управління.фінансово-
бюджетною. системою,.правового. та. організаційного. визначення.природи. і.
функцій.місцевих.фінансових.органів .

11).Вдосконалення. та.правове. закріплення.організації. бюджетного.процесу. та.
бюджетних.процедур. як.на.центральному,. так. і. на. рівні. органів.місцевого.
самоврядування .

12).розмежування. видатків. між. рівнями. бюджетної. системи,. зміцнення. влас-
ної.доходної.бази.територіальних.громад,.запровадження.нової.системи.фі-
нансового. вирівнювання,. бюджетних. трансфертів,. формульного. розподілу.
трансфертів .

13).казначейське.обслуговування.касового.виконання.бюджетів .
14).Вдосконалення.розподілу.фінансових.ресурсів.(податків).між.ланками.бю-

джетної.системи ..Підвищення.зацікавленості.органів.державної.влади.та.міс-
цевого.самоврядування.в.ефективному.адмініструванні.податків.та.зміцнен-
ні.податкової.бази .

15).Створення. ефективного.механізму. державних. та. місцевих. запозичень,. об-
слуговування.державного.боргу.з.метою.зміцнення.доходної.бази.державно-
го.та.місцевих.бюджетів,.а.також.мінімізації.їхніх.втрат .

16).Організація.ефективного.фінансового.контролю.затвердження.та.виконання.
державного.та.місцевих.бюджетів,.використання.коштів.цих.бюджетів ..роз-
межування.компетенції.органів.державного.фінансового.контролю.та.органі-
зація.їх.ефективної.взаємодії,.шляхи.забезпечення.ефективного.використан-
ня.фінансових.ресурсів .

17).Вдосконалення.практики.фінансового.та.бюджетного.планування,.викорис-
тання.коштів.загального.та.спеціального.фондів.державного.та.місцевих.бю-
джетів .

для.забезпечення.успіху,.підвищення.ефективності. і.якості.послуг.на.засадах.
соціальної.справедливості,.необхідно.вирішити.проблеми.в.системі.міжбюджетного.
фінансування ..Здійснення.змін.у.системі.міжбюджетного.фінансування.є.надзви-
чайно.складним.та.довготривалим.процесом ..Однак,.існує.низка.ключових.елемен-
тів.,.які.слід.розглянути.під.час.вирішення.проблем.даної.системи.в.цілому ..до.них.
належать:

а).інституційна.та.правова.база.міжбюджетного.фінансування;
б).фінансування.видатків;
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в).розподіл.надходжень;
в).система.трансфертів;
г).місцеві.запозичення .
проблеми міжбюджетного фінансування в україні:
1). система. органів. влади. в. Україні. передбачає. більшу. централізацію. (відпо-

відно. до. південно-європейської. моделі),. ніж. це. передбачається. ступенем.
незалежності,. наданим. місцевим. органам. влади. (що. ближче. до. північно-
європейської.моделі) ..дуже.важливим.є.курс.на.децентралізацію;

2). невідповідність.між.зобов’язаннями.за.видатками.та.джерелами.фінансуван-
ня.(непрофінансований.мандат);

3).місцеві. органи. влади. практично. не.мають. стимулів. до. підвищення. обся-
гу.своїх.надходжень.у.контексті.бюджету.та.управління.своїми.ресурсами.
прозорими.і.раціональними.методами ..Жодна.система.міжбюджетного.фі-
нансування.не.може.функціонувати.ефективно,.якщо.немає.стимулів.збіль-
шувати.надходження.та.підвищувати.відповідальність.за.використання.цих.
ресурсів;

4). система.міжбюджетного.фінансування.розвивалася.хаотично.й.непередбачу-
вано,.що. ускладнює. органам. влади. усіх. рівнів. прогнозування.й. управління.
своїми.ресурсами ..Це.у.першу.чергу.стосується.трансфертів ..Проведення.роз-
рахунків.на.підставі.формули.—.найважливіший.крок.до.передбачуваності;

5). органи.влади.місцевого.рівня.повинні.робити.значний.внесок.у.забезпечення.
суспільних.благ.та.інфраструктури,.але.дуже.мало.які.з.них.мають.можли-
вості.фінансувати.необхідні.інвестиції .

для.ефективної.роботи.системи.міжбюджетного.фінансування.необхідно,.щоб.
були.чітко.визначені.усі.рівні.влади.та,.щоб.наявні.інституції.сприяли.прозорому,.
передбачуваному.та.відповідальному.прийняттю.рішень.на.кожному.рівні ..Окрім.
того,.надзвичайно.важливе.значення.має.відповідальність.на.кожному.рівні.—.без.
неї.навряд.чи.матеріалізується.користь.від.децентралізації .

Першим. кроком. до. зміцнення. системи. міжбюджетного. фінансування. має.
бути.досягнення.певного. ступеня.консенсусу.щодо.найважливішого.кола.відпо-
відальності.для.кожного.рівня.влади.та.ступеня.децентралізації,.пов’язаного.з.цим.
розподілом.відповідальності.(це.можна.назвати.“концепцією.міжбюджетного.фі-
нансування”) .

другий.крок.до.зміцнення.правової.та.інституційної.бази.системи.міжбюджет-
ного.фінансування.полягає. у. перегляді. чинних. базових. законів. та. у. виправленні.
найбільш.явних.невідповідностей ..Це.дасть. змогу. підвищити.прозорість. системи,.
а.також.заповнити.її.прогалини,.особливо.щодо.ключових.питань.функціонування.
системи. (методики. розрахунку. міжбюджетних. трансфертів) .. Паралельно. потріб-
но.буде.вносити.зміни.до.законів.“Про.місцеве.самоврядування.в.Україні”.та.“Про.
місцеві.державні.адміністрації” ..найважливіші.питання,.які.нині.відсутні.в.даному.
законі,. такі:. правила. й. процедури. делегування. повноважень. місцевими. органами.
влади.іншим.рівням.влади.(як.нижчим.так.і.вищим),.а.також.правила.й.процедури.
відкликання. делегованих. повноважень;. правила. й. процедури. визначення. обсягів.
фінансування,.необхідного.для.реалізації.делегованих.повноважень.після.передачі.
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їх.від.одного.рівня.влади.до.іншого,.а.також.визначення.термінів.“комунальна.влас-
ність”.та.“комунальне.майно”.місцевих.органів.влади.різного.рівня .

Внаслідок.щорічної.зміни.правил.формування.місцевих.бюджетів,.неузгодже-
ності.окремих.положень,.стара.система.сприяла.непередбачуваності.й.непрозорості ..
З.встановленням.чітких.правил,.органи.влади.усіх.рівнів.муситимуть.їх.дотримува-
тися ..Впровадження.і.дотримання.правових.положень.має.вирішальне.значення.для.
поліпшення.роботи.бюджетної.системи .

Основою.міжбюджетного.фінансування.є.чітке.визначення.кола.обов’язків.ор-
ганів.влади.різних.рівнів.та.ефективність.виконання.ними.своїх.обов’язків,.які.на.
них.покладаються .

Принципова. слабкість. старого. розподілу. фінансування. видатків. випливає. із.
відокремлення.фінансової.відповідальності.від.права.зменшувати.або.збільшувати.
зобов’язання.за.видатками

Відповідальність. органів. влади. певного. рівня. слід. привести. у. відповідність.
із. їхніми.правами.щодо.прийняття. рішень ..місцеві. органи. влади. змушені. дотри-
муватися. галузевих. норм. і. мають.мало. прав. визначати. затрати. в. різних. галузях ..
Ця.незбалансованість.спостерігалася.більшою.чи.меншою.мірою.в.різних.галузях:.
найбільше.—.у.сфері.соціального.захисту,.дещо.меншою.мірою.—.у.сфері.освіти.та.
охорони.здоров’я ..наслідком.такої.незбалансованості.є.незабезпечені.фінансово.по-
вноваження.та.передумови.до.накопичення.заборгованостей .

друга.серйозна.проблема.полягає.у.плутанині.щодо.того,.які.послуги.повинен.
надавати.кожен.з.рівнів.влади .

Чинні.законодавчі.процедури.чітко.не.визначають,.на.якому.з.рівнів.влади.який.
вид. послуг. має. надаватися ..Органи. влади. усіх. рівнів. мають. певні. повноваження.
працювати.в.кожній.із.зазначених.галузей ..Згідно.із.конституцією.та.Законом.про.
місцеве.самоврядування,.обласні.та.районні.органи.влади.можуть.надавати.послуги.
лише.на.підставі.делегування.відповідних.повноважень,.що.мають.спільні.інтереси .

третя. найсерйозніша. проблема.—. відсутність. чіткого. розподілу. функцій. між.
різними.гілками.влади.одного.рівня ..Ця.відсутність.точності.робить.практично.не-
можливим. розділення. “делегованих. видатків”. і. “власних. видатків” .. Визначення.
кола.відповідальності.в.Законі.про.місцеве.самоврядування.дуже.не.чітке

Важливою.складовою.міцної.системи.міжбюджетного.фінансування.є.система.
збільшення.величини.надходжень,.яка.допоможе.місцевим.органам.влади.фінансу-
вати.надання.послуг,.за.які.вони.відповідають ..найсерйознішою.проблемою,.поро-
дженою.старою.системою,.є.незацікавленість.місцевих.органів.влади.у.збільшенні.
надходжень ..Будь-яке.збільшення.місцевих.надходжень,.або.заходи.по.зменшенню.
видатків,. зводиться. нанівець. зменшенням. частки. регулюючих. податкових. надхо-
джень.або.трансфертів ..Щорічні.зміни.нормативів.відрахувань.від.загальнодержав-
них.податків.і.зборів,.що.спрямовуються.до.місцевих.бюджетів,.не.задавали.стиму-
лів.до.збільшення.надходжень ..Очевидно,.підвищення.рівня.автономії.дасть.змогу.
посилити.зв’язок.між.послугами.та.затратами ..Структура.доходів.не.тільки.відобра-
жає.цінності.територіальної.громади,.але.й.ставлення.громадян.до.органів.місцевого.
самоврядування.значною.мірою.формується.під.впливом.їх.відчуттів.щодо.справед-
ливості.структури.доходів ..Під.справедливістю.мається.на.увазі.рівномірний.розпо-
діл.як.тягаря.відшкодувань.до.бюджету,.так.і.користі.від.громадських.послуг .
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Четвертим.елементом.вдосконаленої.системи.міжбюджетного.фінансування.є.
система.трансфертів ..Основне.завдання.трансфертів.—.вирішувати.проблему.вер-
тикальної. незбалансованості.—. наслідок. невідповідності. між. відповідальністю. за.
видатки.та.податкоспроможністю ..Система.трансфертів.сприяє.згладженню.нерів-
ностей.між.адміністративно-територіальними.одиницями.(нерівність.по.горизонта-
лі),.та.можливостями.кожного.регіону ..Основними.характерними.рисами.системи.
трансфертів,.що.впливають.на.усю.систему.міжбюджетних.відносин,.є.її.передбачу-
ваність.та.стимули,.які.вона.створює.для.всіх.рівнів.управління .

Першим.критерієм.ефективності.системи.трансфертів.є.її.здатність.забезпечи-
ти.місцеві.органи.влади.ресурсами,.достатніми.для.виконання.покладених.на.них.
зобов’язань .

другим.критерієм.ефективної.роботи.системи.трансфертів.є.забезпечення.до-
статніх.зборів.податків.місцевими.органами.влади.та.уникнення.фіскального.дефі-
циту ..надання.трансфертів.базувалося.на.підході.“покриття.дефіциту”,.що.створю-
вало.для.місцевих.органів.влади.стимули.підтримувати.видатки.на.високому.рівні,.
зберігати.існуючу.мережу.та.не.надавати.значної.уваги.збільшенню.надходжень.до.
місцевих.бюджетів .

третім.критерієм. ефективності. системи. трансфертів. є. ступінь,. до. якого. вона.
здатна.забезпечити.справедливість ..Стара.система.базувалася.на.розподілі.фінансо-
вих.ресурсів.між.регіонами,.що.склався.раніше.(принцип.від.досягнутого) .

для.зміцнення.системи.трансфертів.—.є.визначення.цілей,.яких.вона.має.до-
сягти,.та.визначення.загальної.суми,.яка.розподілятиметься.у.вигляді.трансфертів ..
Світовий.досвід.передбачає.три.основні.підходи:

1).певна.визначена.частка.надходжень.до.державного.бюджету,.прив’язана.або.
до.конкретного.податку,.або.до.надходжень.в.цілому;

2).спеціальне.політичне.рішення;
3).відшкодування.витрат .
Важливим.кроком.є.визначення.способу.розподілу.ресурсів ..Здебільшого.у.роз-

поділі.між.органами.влади.різних.рівнів.використовуються.чотири.основні.підходи:
1).застосування.формули;
2).принцип.деривації;
3).спеціальні.процедури;
4).відшкодування.коштів .
Що.стосується.трансфертів,.які.передбачають.заохочення.певних.видів.видат-

ків,.найбільш.відповідним.підходом.є,.очевидно,.відшкодування.коштів ..досвід.ін-
ших.країн.показує,.що.для.виправлення.вертикальних.і.горизонтальних.дисбалансів.
найефективнішим.є.розподіл.на.базі.формули ..міжнародний.досвід.пропонує.чоти-
ри.можливості:

. формули,.що.враховують.потреби.у.видатках.та.фінансові.можливості;
. формули,.що.враховують.лише.вирівнювання.фінансових.можливостей;
. формули,.що.забезпечують.розподіл.вирівнюючих.трансфертів.у.рівних.час-

тинах.на.душу.населення .
Формули,.що. включають. як.потреби.у. видатках,. так. і.фінансові.можливості,.

створюють.можливості.повного.вирівнювання ..Вони.найскладніші.і,.можливо,.най-
точніші,.але.потребують.найбільшої.кількості.даних ..Формули.другого.й.третього.
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типу.ігнорують.основний.аспект.(потреби.у.видатках.або.фінансові.можливості,.од-
нак.вимагають.меншої.кількості.даних) ..Останній.вид.формул.—.найменш.ефектив-
ний. з.погляду.вирівнювання,. однак.вимагає. також.найменше.даних ..на.ефектив-
ність.наведених.формул.значною.мірою.впливає.точність.вимірювання.фінансових.
потреб.і.фінансових.можливостей .

Стара. бюджетна. система.не. забезпечувала. стимулів. для.належної. оцінки.ри-
зиків,.пов’язаних.із.місцевими.запозиченнями ..міжбюджетні.позики.не.проходили.
оцінки.якості.і.виплачувалися.на.підставі.передбачуваних.потреб ..неспроможність.
та.фінансова.невідповідальність.призвели.до.високого.рівня.несплачених.міжбю-
джетних. запозичень. і. пропозицій.щодо. подальшої. реструктуризації ..Великі. суми.
коштів,.що.виникали.внаслідок.перерахунку.введення.нормативів.відрахувань.від.
загальнодержавних. податків. і. зборів. з. початку. бюджетного. року,. відносились. на.
взаєморозрахунки .. Відсутність. механізму. реалізації. вилучення. збільшувала. і. до.
того.значні.суми.взаємозаборгованості ..Все.це.породило.загальну.атмосферу.неба-
жання.структур.нижчого.рівня.вживати.заходів.для.погашення.позичок,.наданих.їм.
органами.влади.вищого.рівня ..Все.це.сприяло.і.до.того.слабкій.фіскальній.дисциплі-
ні.в.органах.влади.нижчого.рівня .

найбільш.негативним.явищем.останніх.років.стало.зростання.питомої.ваги.не-
грошових.надходжень.до.бюджету.(взаєморозрахунків.та.векселів) ..Зростання.бю-
джетного. дефіциту. зумовило. невиконання. своїх. зобов’язань.місцевими. органами.
влади ..Векселі,.як.інструмент.зменшення.заборгованості,.насправді.стали.поштов-
хом.до.її.накопичення.та.зменшення.надходжень.до.бюджетів .

створення системи місцевих запозичень вимагає вирішення наступних за-
вдань:

. створення. чіткого,. точного,. виваженого,. без. суперечностей. законодавства,.
що.санкціонує.запозичення.у.будь-якій.формі,.їх.гарантії,.процедури.і.засоби.
захисту;

	чітке.визначення.права.на.безспірне.отримання.коштів.з.рахунку.боржника,.
та.здатність.забезпечити.надійними.джерелами.надходжень.та.гарантувати.
наявним.майном.(заставою);

Рис. 1. Динаміка дотаційних регіонів та регіонів,  
що передавали кошти до Державного бюджету в 1992–2000 рр.
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	встановлення.механізму.нагляду.та.моніторингу.місцевих.заборгованостей;
	визначення.заходів. стосовно.надання.даних.про.діяльність,.підзвітність.та.

стандарти. аудиторських. перевірок. для. місцевих. органів. влади. та. відпові-
дальності.і.відповідних.процедур.у.разі.неплатоспроможності.місцевих.орга-
нів.влади .

Інституційна.та.правова.база.міжбюджетних.відносин.визначає.як.саму.струк-
туру.органів. влади,. так. і. середовище.й. стимули.для.взаємозв’язків.між.органами.
влади.різних.рівнів ..для.ефективної.роботи.системи.міжбюджетних.відносин.необ-
хідно,.щоб.були.чітко.визначені.усі.рівні.влади.та,.щоб.наявні. інституції.сприяли.
прозорому,. передбачуваному. та. відповідальному. прийняттю. рішень. на. кожному.
рівні ..також.важливе.значення.має.підзвітність.на.кожному.рівні.—.без.неї.навряд.
чи.матеріалізується.користь.від.децентралізації .

Першочерговою. потребою. є. визначення. чіткого. розподілу. ролей. та. відпові-
дальностей.між.органами,.що.представляють.виконавчу.владу.на.місцевому.рівні,.
та.законодавчими.органами.самоврядування ..Важливим.засобом.вирішення.цього.
питання.є.визначення.відповідальності .

наріжним. каменем. правової. бази. децентралізації. органів. влади. в. Україні. є.
конституція,.яка.визначає.територіальний.поділ.України,.містить.положення.щодо.
місцевих. державних. адміністрацій. і. місцевого. самоврядування .. Згідно. зі. стат-
тею.140.конституції.місцеве.самоврядування.є. “правом.територіальної. громади.—.
жителів.села.чи.добровільного.об’єднання.жителів.кількох.сіл,. селища.та.міста.—.
самостійно.вирішувати.питання.місцевого.значення.у.межах.конституції.і.законів.
України ..У.конституції. визначено,.що:. “територіальна. громада. здійснює.місцеве.
самоврядування.в.порядку,.встановленому.законом,.як.безпосередньо,. так. і.через.
органи.місцевого.самоврядування:.сільські,.селищні,.міські.ради.та.їх.виконавчі.ор-
гани”.і.далі.уточнено:.“районні.та.обласні.ради.є.органами.місцевого.самоврядуван-
ня,.що.представляють.спільні. інтереси.територіальних.громад.сіл,.селищ.та.міст” ..
Отож,.у.конституції.наголошується,.що.районні.та.обласні.ради.можна.розгляда-
ти.як.органи.місцевого.самоврядування.лише,.якщо.вони.представляють.і.служать.
спільним.інтересам.територіальних.громад.у.селах,.селищах.і.містах .

Прийняття.конституції.України,.закону.України.“Про.місцеве.самоврядуван-
ня. в. Україні”. поставили. необхідність. приведення. у. відповідність. до. діючого. за-
конодавства,. зокрема.законів.про.бюджетну.систему,.про.систему.оподаткування,.
декрету.про.місцеві.податки.і.збори ..міжбюджетні.відносини.на.кожен.наступний.
бюджетний.рік,.зокрема.розподіл.податкових.надходжень.та.дотацій.вирівнювання,.
встановлювалися.Законом.про.державний.бюджет.України ..Чинне.законодавство.
не.дає.чіткого.визначення.ролей.та.обов’язків.виконавчих.органів.місцевого.само-
врядування.та.державних.адміністрацій ..крім.цього,.загальний.характер.окреслених.
обов’язків,.а.також.їх.часткове.перекриття,.породжують.плутанину.з.функціями.та.
формами.взаємодії.різних.органів.влади ..незрозуміло,.органи.влади.якого.рівня.які.
послуги.надають.у.певній.галузі;.крім.того,.незрозуміло,.які.функції.яка.з.гілок.вла-
ди.одного.рівня.(органи.державної.адміністрації.чи.місцевого.самоврядування).має.
виконувати ..тому.на. сьогодні. актуальним.є.прийняття. закону.про. територіальну.
громаду,.внесення.змін.до.законів.про.місцеве.самоврядування.та.про.місцеві.дер-
жавні.адміністрації ..тим.більше,.Бюджетний.кодекс.поставив.ряд.питань,.які.потре-
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бують.також.врегулювання,.зокрема:.механізм.делегування.повноважень.місцевими.
органами.влади.іншим.рівням.влади,.а.також.правила.й.процедури.відкликання.де-
легованих.повноважень;.правила.й.процедури.визначення.обсягів.фінансування,.не-
обхідного.для.реалізації.делегованих.повноважень.після.передачі.їх.від.одного.рівня.
влади.до.іншого,.розмежування.земель,.надання.послуг.у.разі.відсутності.мережі .

мовою закону:
Витяг із Конституції України

Стаття 95. Бюджетна система України будується на засадах справедливого і 
неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами та територіаль-
ними громадами.

Виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які ви-
датки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих ви-
датків.

Держава прагне до збалансованості бюджету України. Регулярні звіти про до-
ходи і видатки Державного бюджету України мають бути оприлюднені.

Стаття 96. Державний бюджет України затверджується щорічно Верховною 
Радою України на період з 1 січня по 31 грудня, а за особливих обставин — на інший 
період. Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожного року подає до Вер-
ховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний 
рік. Разом із проектом закону подається доповідь про хід виконання Державного бю-
джету України поточного року.

Стаття 142. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухо-
ме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що 
є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти 
їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об’єднувати на договірних за-
садах об’єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спіль-
них проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, 
організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.

Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, 
фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самовря-
дування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються дер-
жавою.

Стаття 143. Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або че-
рез утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в ко-
мунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культур-
ного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлю-
ють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих 
референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та лікві-
дують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контр-
оль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом 
до їхньої компетенції.

Обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного та 
культурного розвитку відповідних областей і районів та контролюють їх виконан-
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ня; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державно-
го бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для 
виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місце-
вих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, 
та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої 
компетенції.

Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повно-
важення органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень 
у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом від-
несення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загально-
державних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об’єкти 
державної власності.

Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів 
виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.

мовою закону:
Витяг із Концепції адміністративної реформи

Державна комісія з проведення адміністративної реформи в Україні розроби-
ла концепцію адміністративної реформи, яка передбачає вирішення декількох за-
вдань:

— створення ефективної організації виконавчої влади на рівні уряду та місцевих 
органів влади;

— формування сучасної системи місцевого самоуправління;
— впровадження нових засад функціонування органів виконавчої влади та місце-

вого самоврядування з метою реалізації прав і свобод людини та ефективного 
надання послуг населенню і громадам;

— організація державної служби та служби місцевого самоврядування за новими 
принципами;

— створення вдосконаленої системи підготовки та перепідготовки управлінських 
кадрів;

— запровадження раціонального адміністративно-територіального поділу.

Концептуальні основи реформування міжбюджетних відносин, що закладені 
у Бюджетному кодексі:

	наповнення.реальним.змістом.окремих.понять.загальноприйнятої.бюджет-
ної.термінології;

	затвердження. чіткої. логічної. процедури. послідовного. ухвалення. рішень. у.
бюджетному. процесі. з. чітко. окресленими.межами. для. посадових. осіб,. які.
відповідальні.за.формування.та.використання.бюджетних.коштів;

	встановлення. чітких. правил. формування. місцевих. бюджетів. (прозорість.
бюджетного.процесу,.самостійність.формування.власних.бюджетів,.заборо-
на. створення. позабюджетних.фондів. органами. державної. влади,. органами.
влади.автономної.республіки.крим,.органами.місцевого.самоврядування.та.
бюджетними.установами);

	визначення. чіткої. процедури. того,. як. саме. мають. витрачатися. публічні.
кошти;
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	розмежування.видаткових.повноважень;
	закріплення.доходних.джерел.між.державним.бюджетом.та.місцевими;
	формульний.підхід.до.обрахунку.міжбюджетних.трансфертів,.що.враховува-

тиме.як.потребу.у.видатках.певного.бюджету,.так.і.спроможність.цього.бю-
джету.залучити.ті.чи.інші.доходи;

	відокремлення.фінансування.соціальних.програм.через.цільову.субвенцію;
	механізм.вирівнювання.видаткового.потенціалу;
	казначейське.обслуговування.забезпечить.чітку.процедуру.проходження.бю-

джетних.коштів,.а.саме:.бюджетне.призначення.—.бюджетний.розпис.—.бю-
джетне.асигнування.—.взяття.бюджетного.зобов’язання.—.виконання.робіт.і.
послуг.—.оплата.бюджетного.зобов’язання;

	стимули.до.збільшення.надходжень.та.ефективного.використання.бюджет-
них.коштів.(визначення.доходів.та.видатків.місцевих.бюджетів,.що.врахову-
ються.та.не.враховуються.при.визначенні.міжбюджетних.трансфертів);

	формування.бюджету.розвитку;
	формування.ринку.місцевих.запозичень;
	створення.умов.для.підвищення.відповідальності.(публічність.рішень,.залу-

чення.громадськості.до.бюджетного.процесу) .

1.2. сутність системи місцевих фінансів

місцеві.фінанси.—.це.система.формування,.розподілу.і.використання.грошових.
та.інших.фінансових.ресурсів.для.забезпечення.місцевими.органами.влади.покладе-
них.на.них.функцій.і.завдань,.як.власних,.так.і.делегованих .

місцеві.фінанси.включають.у.себе.наступні.елементи.(за.В .кравченком):
1. Видатки:
1 .1 ..відповідно.їх.економічного.призначення:

—. поточні.або.адміністративні
—. розвитку.(капітальні,.інвестиційні)

1 .2 ..залежно.від.завдань,.які.фінансуються:
—. на.фінансування.власних.повноважень
—. на.фінансування.делегованих.повноважень

1 .3 ..за.функціональним.поділом:
—. обов’язкові,. тобто. видатки,. спрямовані. на. виконання. обо’язкових. завдань,.

покладених.на.всі.органи.місцевої.влади .
—. факультативні
2. доходи:
за економічним призначенням:
—. власні.—.це.доходи,.на.основі.власних.рішень.і.за.рахунок.джерел,.визна-

чених. органами.місцевого. самоврядування ..до.власних. доходів. належать.
місцеві.податки.і.збори,.доходи.від.майна,.що.належить.місцевій.владі,.та.
від. господарської. діяльності. комунальних. (муніципальних). підприємств,.
комунальні.платежі,. а. також.доходи.за.рахунок.комунальних.кредитів. та.
позик .
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—. передані.—.це.доходи,.що.передаються.місцевій.владі.центральною.владою.
або.органами.влади.вищого.територіального.рівня .

—. закріплені.—.це.одна.з.форм.переданих.доходів.місцевим.органам.влади.на.
стабільній,.довгостроковій.основі ..до.відома:.в.радянський.період.вони.фак-
тично.ототожнювалися

—. регульовані.—.одна.з.форм.доходів,.що.передаються.центральною.владою.
місцевим.органам.влади,.або.з.бюджетів.територій.вищого.адміністратив-
ного.рівня.до.бюджетів.територій.нижчого.адміністративного.рівня ..По-
рядок.передачі.та.розміри.регульованих.доходів.в.Україні.щороку.вста-
новлюються. в. Законі. “Про. державний. бюджет”,. а. також. їх. визначено.
БкУ .

за джерелами надходження:
—. податкові
—. неподаткові.—.платежі,.доходи.від.майна,.що.належить.місцевій.владі,.та.від.

господарської.діяльності.підприємств.комунальної.(муніципальної).форми.
власності,.доходи.за.рахунок.кредитів.та.позик,.а.також.трансферти.від.цен-
тральної.влади.та.органів.влади.вищого.територіального.рівня .

3. способи формування доходів:
—. місцеві.податки.і.збори
—. частки.загальнодержавних.податків
—. комунальні.платежі
—. доходи.від.майна.та.землі,.що.належить.місцевій.владі
—. доходи.комунальних.підприємств
—. кредити
—. комунальні.позики
—. трансферти

4. Місцеві фінансові інститути:
—. громадські.послуги
—. самостійні.місцеві.бюджети
—. комунальна.форма.власності
—. позабюджетні.валютні,.цільові.фонди
—. фінанси.комунальних.підприємств

5. суб’єкти:
—. територіальні.громади
—. міські,.селищні,.сільські.ради
—. голови.міст,.селищ.та.сіл
—. обласні,. київська. та. Севастопольська. міські,. районні,. районні. в. містах.

києві.і.Севастополі.державні.адміністрації
—. обласні,. київська. та. Севастопольська. міські,. районні,. районні. в. містах.

києві.і.Севастополі.ради
—. рада.міністрів.арк
—. Верховна.рада.арк
—. міністерство.фінансів.України
—. кабінет.міністрів.України
—. Верховна.рада.України
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6. об’єкти:
—. фінансові.ресурси.у.фондовій.формі
—. фінансові.ресурси.у.не.фондовій.формах

7. Взаємовідносини:
—. між.суб’єктами.системи
—. між.місцевими.фінансами.та.іншими.ланками.фінансової.системи.держави

Перечислені.основні.структурні.елементи.є.комплексним.відображенням.систе-
ми.місцевих.фінансів.її.ролі.в.економічній.системі.держави,.але.ця.система.набагато.
складніша.і.має.свої.особливості.в.кожній.країні ..Вказані.структурні.елементи.ви-
явлено.майже.в.усіх.європейських.країнах,.що.мають.сформовані.фінансові.систе-
ми.місцевих.органів.влади ..В.Україні.така.система.перебуває.в.стадії.становлення ..
як.явище.складне.й.багатопланове,.вона.потребує.аналізу. і.дослідження ..для.ро-
зуміння.цієї.системи.потрібно.потрібно.встановити.взаємозв’язки.між.окремими.її.
елементами.та.виявити.закономірності.розвитку.системи .

Стратегічним. питанням. для. державної. фінансової. системи. є. пропорція. між.
власними.доходами.місцевих.бюджетів.та.субвенціями.і.дотаціями,.які.передають-
ся.з.державного.бюджету ..Чим.більшою.у.загальних.доходах.місцевого.бюджету.є.
частка.власних.доходів,.тим.більшою.є.її.діяльність.по.збиранню.податків.та.зборів ..
У.результаті.можна.очікувати.поліпшення.податкової.дисципліни.та.більш.суворої.
системи.державних.фінансів ..також.підтверджено,.що.за.таких.обставин.спостері-
гається. зростання. ефективності. державних. видатків ..Важливою.функцією. такого.
механізму.є.також.зростання.зацікавленості.місцевих.органів.влади.в.розвитку.під-
приємництва ..Внаслідок.такої.зацікавленості.можна.помітити.все.більшу.відданість.
органів.місцевого. самоврядування.процесу.формування. сприятливіших.умов.для.
підприємств.малого. та. середнього. бізнесу ..У.цьому. є.механізм. зворотної. дії:. чим.
більшу.кількість.фірм.ви.маєте,.тим.більшою.є.база.для.збирання.податків,.а.отже.і.
більшими.будуть.надходження.для.бюджету .

Прийняття.в.1996.році.конституції.України,.закріплення.в.ній.інституту.місцево-
го.самоврядування.та.його.матеріальної.та.фінансової.основи.обумовило.необхідність.
невідкладного.практичного.розв’язання.проблем.становлення.місцевих.фінансів,.ор-
ганізації.фінансової.системи.на.принципово.нових.засадах,.що.слід.підкреслити.осо-
бливо ..адже.місцеві.фінанси.є.тільки.у.країнах,.які.взяли.за.основу.модель.“відносної.
автономії”,.тобто.якщо.держава.визнає.право.на.автономію.місцевих.органів.влади,.
якщо.вона.розмежовує.функції.та.завдання,.що.покладаються.на.центр.і.території .

мовою закону:
Стаття 142 Конституції України встановлює, що матеріальною та фінансовою 

основою місцевого самоврядування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бю-
джетів, інші кошти, природні ресурси, які є власністю територіальних громад. Те-
риторіальна громада має право на формування власного бюджету, створення поза-
бюджетних, валютних, резервних фондів грошових коштів.

Фінансова. система,.що.формується. в.Україні,. тільки. тоді. стане. ефективною,.
коли.в.її.складі.поряд.із.державними.фінансами,.чільне.місце.буде.належати.місце-
вим.фінансам.як.самостійному.інституту .
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Фінансові. проблеми. місцевої. влади. набули. великої. гостроти .. Хронічна. не-
стача. грошей,. фінансових. ресурсів. у. органів. місцевого. самоврядування. та. не-
стабільність. їхніх.доходних.джерел.стали.проблемою.справді.загальнодержавної.
ваги ..як.наслідок,.на.місцях.не.вирішуються.найболючіші.життєві.проблеми.лю-
дей,.занепадають.міське.господарство,.соціально-культурна.сфера.(освіта,.охорона.
здоров’я,.культура),.погіршується.стан.доріг.та.інших.комунікацій.міської.інфра-
структури .

Прийняття.Бюджетного.кодексу.України,.котрий.визначає.нову.систему.між-
бюджетних. відносин.на. основі. подальшої. децентралізації.функцій. і. повноважень.
між.різними.рівнями.органів.влади.та.наближення.суспільних.послуг.до.місця. їх.
безпосереднього.споживання,.посилення.ролі.місцевого.самоврядування.через.за-
провадження.прозорої.та.стабільної.системи.взаємовідносин.між.державним.та.міс-
цевими.бюджетами.дозволить.залучити.активність.територіальних.громад.до.напо-
внення.бюджетів,. і. в.першу.чергу.на.видатки,.що.не.враховуються.при.визначені.
міжбюджетних.трансфертів .

З.прийняттям.Бюджетного.кодексу.знайшло.своє.відображення.одне.з.концеп-
туальних.положень.місцевого.самоврядування-закріплення.джерел.доходів.за.влас-
ними.повноваженнями.органів.місцевого.самоврядування .

Саме.цей.крок.направлений.на.посилення.інституту.місцевого.самоврядування.
та.місцевих.фінансів,.оскільки.дозволить.залучити.активність.територіальних.гро-
мад.до.наповнення.бюджетів,.ефективності.їх.використання ..(питома.вага.власних.
доходів.зросте.до.14%,.що.наближує.Україну.до.таких.європейських.держав,.як.Че-
хія.—.16%,.австрія.—.15%,.Ісландія.—.12%) .

У. відповідності. із. Європейською. Хартією. Самоврядування,. “місцеве. само-
врядування.означає.право.та.здатність.місцевих.органів.влади.в.межах.закону.ке-
рувати.суттєвою.часткою.громадських.справ.на.свою.власну.відповідальність.та.в.
інтересах.місцевого.населення ..Це.право.повинно.реалізовуватися.радами.чи.збо-
рами,. які. складаються. із. членів,. вільно.обраних. таємним. голосуванням.на.основі.
прямого,.рівного,.загального.виборчого.права,. і.які.(.ради.чи.збори).можуть.мати.
підконтрольні.собі.виконавчі.органи” ..найбільш.значущою.ідеєю.цієї.концепції.є.те,.
що.права.та.здатність.повинні.бути.жорстко.пов’язані.між.собою,.а.саме,.усі.права,.
що.відносяться.до.самоврядування.повинні.відображатися.в.реальних.можливостях.
виконання.державних.завдань .

збереження автономії місцевих видатків
місцеві. самоврядування. в. Україні. зараз. користуються. значною. свободою. у.

вирішенні.питань.про.те,.скільки.коштів.витрачати.на.ту.чи.іншу.статтю.функціо-
нальної.класифікації ..Посадові.особи.місцевих.органів.влади.тонше.“настроєні”.на.
видаткові.потреби.своїх.громадян,.ніж.центральні.органи ..тож.трансферти.є.неці-
льовими.і.не.обмежуються.жодними.умовами .

Це.положення.Бюджетного.кодексу.відповідає.статті.9.Європейської.Хартії.про.
місцеве.самоврядування,.яка.встановлює:.“трансферти.по.можливості.не.мають.бути.
зарезервовані.на.фінансування.заздалегідь.визначених.проектів ..надання.трансфер-
тів.не.повинно.позбавляти.місцеві.органи.влади.однієї.з.основних.свобод.—.на.свій.
розсуд.проводити.політику.в.межах.своєї.власної.юрисдикції” .
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Водночас,.Бюджетний.кодекс.визнає,.що.в.умовах,.коли.система.місцевого.са-
моврядування.в.Україні.тільки-но.зводиться.на.ноги,.принцип.контролю.з.боку.міс-
цевих.жителів.за.видатковими.рішеннями.місцевих.посадових.осіб,.ще.остаточно.не.
утвердився ..Бк.залишає.органам.місцевого.самоврядування.поле.для.маневру.при.
проведенні.власної.бюджетної.політики.(не.вимагаючи,.зокрема,.щоб.обсяг.бюдже-
ту.був.копійка.в.копійку.тотожний.добутку.нормативів.бюджетної.забезпеченості.
на.кількість.населення),.однак.передбачає.кілька.важелів.контролю.—.і.з.боку.ке-
рівників.місцевих.державних.адміністрацій.(стаття.122),.і.з.боку.рахункової.палати.
(стаття.110),.і.з.боку.органів.державної.контрольно-ревізійної.служби.(стаття.113) ..
Ще.одне.обмеження.на.свободу.видаткових.рішень.місцевої.влади.накладають.нор-
мативи.надання.послуг,.встановлені.галузевими.міністерствами.освіти.та.охорони.
здоров’я .

Бюджетний.кодекс.не.обминув.увагою.ще.одну.тенденцію,.за.якою.новий.сис-
темний.бюджетний.законопроект.ліквідує.явище,.що.здобуло.у. світовій.практиці.
публічних.фінансів.назву.“ефекту.витіснення” ..Ефект.цей.виявляється.в.тому,.що.
кожна.нарощена.гривня.власних.доходів.місцевих.бюджетів.“витісняє”,.відповідно,.
трансфертну.гривню.з.державного.бюджету ..тобто,.якщо.місцевий.бюджет.збіль-
шує.власними.зусиллями.власні.доходи,.то.він.або.втрачає.на.таку.саму.суму.дотації.
з.того.самого.“вищестоящого”.бюджету,.або.отримує.зменшення.відрахувань.від.за-
гальнодержавних.податків,.або.мусить.більше.відраховувати.до.державного.або.об-
ласного.бюджету ..класичний.приклад,.який.вже.цитується.на.Інтернет-сайтах.та.на.
сторінках.підручників.з.публічних.фінансів.у.Європі.—.це.муніципальний.бюджет.
міста.Хмельницького,.що.має.один.з.трьох.найбільших.в.Україні.гуртових.ринків ..
Увага.тамтешньої.міської.влади.до.розвитку.ринку.призвела.в.результаті.до.того,.
що.надходження.від.місцевих.податків.і.зборів.(.передусім.від.ринкового.збору).в.
Хмельницькому.серед.найвищих.в.Україні:. якщо.в. середньому.по.Україні.частка.
цих.надходжень.у.місцевих.бюджетах.складала.4.відсотки,.то.в.Хмельницькому.вона.
перевищувала.10.% ..Однак,.Хмельницький.отримував.мало.бюджетної.вдячності.за.
свої.зусилля,.більше.того,.був.покараний.за.таке.завзяття:.на.кожну.нарощену.від.
ринкового.збору.гривню.обласний.бюджет.зменшував.на.ту.ж.гривню,.або.й.більше,.
відрахування.міському.бюджету.від.загальнодержавних.податків .

З.ухваленням.Бюджетного.кодексу.становище.кардинально.змінюється ..Власні.
доходи.місцевих.бюджетів.не.беруться.до.розрахунку.трансфертів ..а.хто.відіграє.ви-
значальну.роль.в.наповненні.цього.кошика?.Саме.малий.та.середній.бізнес,.що.роз-
вивається.на.території.місцевих.громад,.адже.саме.він.є.платником.місцевих.подат-
ків.і.зборів.та.інших.власних.для.місцевого.бюджету.податків ..якщо.місцева.влада.
зацікавлена.в.тому,.щоб.не.було.вибоїн.на.дорогах.місцевого.значення,.щоб,.даруйте.
на.слові,.вчасно.вивозилося.і.утилізувалося.сміття.з.дворів,.вона.буде.і.змушена,.і.за-
цікавлена.розвивати.малий.бізнес,.тому.що.постає.у.залежність.від.підприємницької.
енергії.і.думки .

реалізуючи.положення.статті.143.конституції.України.та.“Закону.про.місцеве.
самоврядування”,.проект.Бюджетного.кодексу.надає.місцевій.владі.дієвий.важіль.у.
здійсненні.довгострокової.програми.соціально-економічного.розвитку ..Йдеться.про.
механізм.формування.та.виконання.бюджету.розвитку.місцевого.самоврядування ..
ресурси. цього. бюджету. спрямовуються. на. розбудову. місцевої. соціальної. та. ви-
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робничої.інфраструктури.(доріг,.сфери.обслуговування.тощо) ..тобто,.формується.
майбутній.профіль. ефективної. діяльності.міста. чи. району.—. туризм,. транспортні.
перевезення. тощо,. а. отже,. створюється. такий.необхідний.ринок.праці ..Звичайно,.
найефективніше.це.зробити.пліч-о-пліч.з.малим.та.середнім.бізнесом ..Підприємці,.
зрештою,.і.підказують.бажаний.напрямок.розвитку,.вкладаючи.кошти.чи.виступаю-
чи.виконавцями.замовлень .

Бюджетний.кодекс.України.створює.ще.одну.важливу.інституційну.передумо-
ву.для.розвитку.територіальних.громад.—.він.визначає.критерії.та.умови.місцевих.
запозичень ..кредитор.не.купить.муніципальні.облігації,.якщо.не.буде.певен.у.по-
верненні.коштів.та.виплаті.процентів ..Передумова.виплати.—.стабільність.доходів.
бюджету,.яку.кодекс.і.визначає ..разом.з.тим.проект.кодексу.дуже.розважливий.у.
приборканні.апетитів.деяких.“гарячих.голів”,.які.вже.назавтра.хотіли.б.набрати.кре-
дитів,.не.задумуючись ..документ.чітко.визначає.як.правила.здійснення.запозичень,.
так.і.обслуговування.боргу ..Згідно.з.цими.правилами,.видатки.на.обслуговування.
боргу.не.мають.перевищувати.10.відсотків. витрат.місцевого. бюджету ..Це.вимагає.
від.місцевої.влади.реалістичної.оцінки.перспективи,.послідовності.планування.та.
досягнення.ефективних.результатів ..але.водночас. і.відкриває.широкі.можливості.
для.ухвалення.незалежних.рішень.в.економічних.інтересах.місцевої.громади.та.міс-
цевого.бізнесу .

Отже,.Бюджетний.кодекс.закладає.підвалини.для.нової.стратегічної.політики.
органів.місцевого.самоврядування ..Ця.політика.тісно.пов’язана.з.підтримкою.і.роз-
витком. підприємницької. діяльності.—. малого. і. середнього. бізнесу,. як. ключового.
елементу.в.економічному.піднесенні.територіальної.громади .

місцевий.бюджет.відповідно.до.Бюджетного.кодексу.містить.в.собі.надходжен-
ня.і.витрати.на.виконання.повноважень.органів.влади.автономної.республіки.крим,.
місцевих.державних.адміністрацій.та.органів.місцевого.самоврядування ..Ці.надхо-
дження.і.витрати.складають.єдиний.баланс.відповідного.бюджету .

Надходження до бюджету розвитку місцевих бюджетів включають:
	кошти. від. відчуження. майна,. яке. знаходиться. у. комунальній. власності,. в.

тому. числі. від. продажу. земельних. ділянок. несільськогосподарського. при-
значення;

	надходження.дивідендів,. нарахованих.на. акції. (частки,. паї). господарських.
товариств,.що.є.у.власності.відповідної.територіальної.громади;

	кошти.від.повернення.позик,.які.надавалися.з.відповідного.бюджету.до.на-
брання.чинності.цим.кодексом,.та.відсотки,.сплачені.за.користування.ними;

	кошти,.які.передаються.з.іншої.частини.місцевого.бюджету.за.рішенням.від-
повідної.ради;

	запозичення,.здійснені.у.порядку,.визначеному.кодексом.та.іншими.закона-
ми.України.(крім.випадку,.передбаченого.статтею.73.кодексу);

	субвенції.з.інших.бюджетів.на.виконання.інвестиційних.проектів .
до витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать:
	погашення.основної.суми.боргу.відповідно.автономної.республіки.крим.та.

місцевого.самоврядування.(крім.боргу,.що.утворюється.за.умовами,.визна-
ченими.статтею.73.цього.кодексу);

	капітальні.вкладення;
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	внески.органів.влади.автономної.республіки.крим.та.органів.місцевого.са-
моврядування.у.статутні.фонди.суб’єктів.підприємницької.діяльності .

Бюджет.розвитку.місцевих.бюджетів.є.складовою.частиною.спеціального.фон-
ду.місцевих.бюджетів

планування і складання бюджету розвитку інфраструктури
Поточний.бюджет.покриває.щоденні.витрати.на.надання.послуг,.в.той.час.як.

бюджет. розвитку. фінансує. нерутинні. витрати. на. розвиток. інфраструктури,. гро-
мадські.споруди,.обладнання,.викуп.земельних.ділянок ..розвиток.інфраструктури.
стосується.публічних.інвестицій,.як-от.шляхів,.водозливів,.водогону.та.каналізації,.
очисних.споруд,.зовнішнього.освітлення,.утилізації.твердих.побутових.відходів,.но-
вих.транспортних.маршрутів .

З-поміж.цих.чотирьох.видів.публічних.інвестицій,.розвиток.інфраструктури.є.
найважливішим.для.найбільшої.кількості.людей ..Всі.виграють.від.добрих.шляхів,.
водозливів,.водогону.і.каналізації,.та.освітлення.вулиць .

розвиток.інфраструктури.не.лише.вдосконалює.якість.життя,.але.й.створює.о.
передумови.для.діяльності.підприємств ..добрі.шляхи.скорочують.витрати.і.підви-
щують.швидкість.доставки.виробів,.даючи.змогу.продавати.їх.на.регіональних.та.на-
ціональних.ринках ..якщо.підприємства.здатні.розширити.свої.ринки,.вони.можуть.
повністю.використовувати.свої.потужності.та.обладнання,.що.підвищує.їх.продук-
тивність .

Вигоди.від.побудови.громадських.споруд,.придбання.обладнання.менш.вагомі.
та.очевидні,.проте.не.менш.важливі ..новий.будинок.реєстрації.актів.громадянсько-
го.стану.чи.палац.творчості.для.дітей.та.юнацтва.може.стати.гордістю.громади;.а.
придбання.обладнання.для.лікарні.чи.комп’ютерних.класів.для.школи.забезпечить.
якісно.новий.рівень.послуги,.крім.цього.підвищить.вартість.майна ..капіталовкла-
дення.в.енергозберігаючі.технології.заощадить.кошти .

для.прикладу,.більшість.урядів.у.СШа.розрізняє.інвестиційні.і.поточні.видат-
ки ..Уряди.на.рівні.штатів.і.місцевого.самоврядування.відокремлюють.інвестиційні.і.
поточні.видатки.з.кількох.причин ..По-перше,.капіталовкладення.часто.фінансують.
з.разових,.цільових.джерел ..Відокремлення.статей.на.придбання.капітального.об-
ладнання.сприяє.тому,.що.доходи.з.цільовим.призначенням.на.капітальне.облад-
нання.справді.витрачають.на.ці.потреби .

другою.причиною.відокремлення.бюджету.розвитку.і.поточного.бюджету.є.від-
мінність.у.процесах.ухвалення.рішень ..Підготовка.бюджету.розвитку.включає.під-
готовку.переліку.проектів,.потім. їх.ранжирування:.всі.проекти.—.або.майже.всі.—.
порівнюють.один.з.одним ..За.мірою.фінансування.і.виконання.проектів,.до.переліку.
додають.нові.програми,.і.процес.повторюється ..За.винятком.складання.бюджету.за.
пріоритетами,.програми.не.порівнюють.одні.з.одними.і.не.ранжують;.програми.як.
правило.тривають.щороку,.то.ж.нема.великої.потреби.готувати.перелік.програм. і.
визначати.їх.пріоритетність .

третьою. причиною. окремого. процесу. складання. бюджету. розвитку. є. те,. що.
його.часові.рамки.відмінні.від.графіку.поточного.бюджету ..У.поточному.бюджеті.
все.відбувається.протягом.одного.бюджетного.року:.інвестиційні.проекти,.навпаки,.
можна.планувати.і.здійснювати.роками ..далекосяжні.планування.і.перегляд.потріб-
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ні.з.кількох.причин ..По-перше,.будь-які.помилки.в.інвестиційному.проекті.можна.
виправити.лише.чималим.неприйнятним.коштом ..Помилку.в.поточному.бюджеті.
можна.виправити.протягом.року,.або.переглянути.наступного.року ..По-друге,.інвес-
тиційні.проекти.—.особливо.з.розвитку.інфраструктури.—.тяжіють.до.координації,.
вимагають.пильної.уваги.до.послідовності.дій ..наприклад,.проекту.заміни.дорож-
нього.покриття.може.передувати.заміна.труб.водогону.і.каналізації .

Графіки.виконання.цих.двох.бюджетів.також.різняться,.бо.капіталовкладення.
часто.відбуваються.нерівномірно ..Бюджет.розвитку.дозволяє.органам.влади.плану-
вати.далеко.наперед.порівняно.з.поточним.бюджетом,.що.дозволяє.заощаджувати.
кошти.на.великі.програми.або.розподіляти.витрати.на.них.більш.рівномірно.на.пе-
ріод.у.кілька.років .

нарешті,.інвестиційні.проекти,.які.часто.потерпають.від.змін.замовлень.і.над-
мірних.витрат,. потребують.щільнішого.нагляду,.ніж.постійні.програми ..Окремий.
бюджет. розвитку. заохочує.пильний.нагляд. за. виконанням.проекту;. крім. того,. це.
дає.можливість.вести.окремий.облік.інвестиційних.проектів,.що.сприяє.здійсненню.
контролю.за.рівнем.витрат .

якщо.орган.місцевого.самоврядування.має.бюджет.розвитку,.то.він.потребує.
також. плану. розвитку. інфраструктури. (ПрІ) .. Бюджет. розвитку. перелічує. лише.
програми.і.обладнання,.які.треба.здійснити.або.купити.протягом.бюджетного.року,.
а.також.джерела.їх.фінансування ..Бюджет.розвитку,.як.правило,.не.перелічує.про-
грами,.які.заплановано.розпочати.пізніше,.ніж.за.один.рік .

У.ПрІ,.навпаки,.перелічені.програми.та.купівлі.обладнання,.які.передбачені. і.
заплановані.на.період.у.п’ять.років.або.більше ..ПрІ.змушує.орган.місцевого.само-
врядування.зазирати.наперед,.аналізувати.свої.майбутні.потреби.і.планувати.май-
бутні.проекти .

План.розвитку.інфраструктури.—.корисний.для.будь-якого.місцевого.самовря-
дування,. навіть. коли. той.не.має. численних. і. складних.проектів ..Щоб.примусити.
посадових.осіб.замислитися.над.майбутніми.потребами.в.інвестиціях,.цей.план.зму-
шує.їх.розглядати,.порівнювати.і.визначати.пріоритетність.програми,.таким.чином.
формуючи.і.громадську.думку.щодо.пріоритетів ..Перший.рік.плану.потім.включа-
ють.як. інвестиційну.частку.бюджету ..Скласти.ПрІ.простіше. та. ефективніше,.ніж.
щороку.міркувати.над.програмами.або.купівлею.обладнання .

Місцеві запозичення
Більшість.місцевих.органів.влади.надає.послуги,.які.вимагають.значних.попере-

дніх.інвестицій ..Загальновизнано,.що,.оскільки.ці.послуги.забезпечують.отримання.
благ.у.майбутньому.впродовж.тривалого.часу,.для.їх.фінансування.варто.залучити.
запозичення,.щоб.розподілити.вартість.активів.серед.їх.періодичних.користувачів ..
Однак.можливості. місцевих. органів. влади. позичати. й. погашати. свої. борги. тісно.
пов’язана. із. загальною.системою.міжбюджетного.фінансування ..наявність.міцної.
системи.міжбюджетного.фінансування. є. важливою.передумовою.розвитку. ринку.
кредитів.для.структур.місцевого.рівня .

Одним.із.таких.ефективних.джерел.для.міст.обласного.значення.є.запозичення,.
до.яких.можуть.вдаватися.міські.органи.влади ..Згідно.з.кодексом,.“виключно.Вер-
ховна.рада.автономної.республіки.крим.та.міські.ради.мають.право.здійснювати.
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внутрішні.запозичення”,.а.“міські.ради.з.чисельністю.населення.понад.вісімсот.ти-
сяч.мешканців”.—.і.зовнішні.запозичення .

нерозвиненість.практики.муніципальних.позик.в.Україні,.яка.успішно.застосо-
вується.в.західних.країнах,.пояснюється.кількома.факторами ..Щонайперше.питан-
ня.здійснення.запозичень.органами.місцевого.самоврядування.в.Україні.тривалий.
час.залишалося.законодавчо.неврегульованим ..Чи.не.єдиним.нормативним.актом,.в.
якому.було.зроблено.кволу.спробу.хоч.якось.упорядкувати.систему.запозичень.міс-
цевих.бюджетів,.стало.“Положення.про.порядок.випуску.та.обігу.облігацій.місцевої.
позики”,. затверджене.рішенням.державної. комісії. з.цінних.паперів. та.фондового.
ринку.від.13.жовтня.1997.року ..За.невизначених.правил.держава.не.дуже.стимулю-
вала.розвиток.муніципальних. запозичень,. а. органи.місцевої. влади.не.вважали.це.
надійним.джерелом.фінансування.капітальних.видатків .

З.другого.боку,.досвід.польських.і.чеських.міст.доводив,.що.запозичення.є.ді-
євим.важелем.органів.місцевого.самоврядування.у.здійсненні.довгострокової.про-
грами.соціально-економічного.розвитку ..Скажімо,.запозичення.у.формі.облігацій,.
здійснені.польським.містом.Островом.Великопольским,.дозволили.місту.побуду-
вати.50.км.доріг.із.твердим.покриття ..компанії.та.працівники.(платники.податків),.
задіяні.в.будівництві.сприяли,.поліпшенню.економічних.показників.місцевого.бю-
джету,. а. змінена.місцева. інфраструктура.призвела.до. збільшення.вантажопереве-
зень.та.туристичної.діяльності .

У.багатьох.країнах. запозичення. здійснює.не.лише.муніципалітет,. а. й. окремо.
муніципальні.підприємства,.що.використовують.ці.кошти.на.розвиток.власної.інф-
раструктури. та. інфраструктури. міста ..наприклад,. в. місті. де.мойн,.штату.айова.
(СШа).місцевий.водоканал.випускає.власні.облігації.муніципальної.позики,.які.й.
сам.погашає ..При.цьому.чверть.свого.річного.бюджету.(30.млн ..доларів).водоканал.
спрямовує.на.розвиток.інфраструктури.міста .

стимули до заощадження коштів і мобілізації доходів
Важливою.особливістю.формульних.трансфертів.є.те,.що.в.основі.трансфертів.

лежить.різниця.між.розрахунковою.видатковою.потребою.та.розрахунковою.дохо-
доспроможністю ..Однак.ані.розрахункова.видаткова.потреба,.ані.розрахункова.по-
даткоспроможність.не.визначаються.фактичними.обсягами.доходів.та.видатків,.які.
спостерігаються.в.процесі. виконання.бюджетів ..натомість,.показник.розрахунко-
вої.видаткової.потреби.спирається.на.розрахунок.видаткових.нормативів,.а.розра-
хункова.доходоспроможність.—.залежить.від.ефективності.та.потенціалу.збирання.
доходів ..як.наслідок,.формула.створює.важливі.стимули.до.заощадження.коштів.і.
мобілізації.додаткових.доходів.де.тільки.можливо .

дотація,.обчислена.за.формулою,.має.сприйматись.як.фіксований,.одноразовий.
платіж,.на. обсязі. якого.не.можуть.позначитися. зусилля.місцевого. самоврядуван-
ня,.спрямовані.на.заощадження.видатків.або.нарощення.бази.оподаткування ..тому,.
якщо.місцеве.самоврядування.в.змозі.знайти.ощадливіший.спосіб.надання.соціаль-
них.послуг,.воно.не.втрачає.нічого.із.заощаджених.коштів .

аналогічно,.якщо.місцеве.самоврядування.докладає.зусиль.до.розширення.бази.
оподаткування.і.досягає.в.цьому.успіху,.в.нього.залишається.левова.частка.приросту.
доходів ..Це.пов’язано.з.тим,.що.відносний.індекс.податкоспроможності.фіксується.
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на.тривалий.період.часу,.і.будь-яке.нарощення.доходів.у.наступному.періоді.впли-
ватиме.на. обсяг. трансферту. лише. тією.мірою,. якою.воно. впливатиме.на. прогноз.
сумарних.середньодушових.доходів.в.наступному.бюджетному.періоді .

Що.ж.до.власних.доходів,.то.якщо.місцеве.врядування.зможе.розширити.свою.базу.
власних.джерел.надходжень,.то.в.його.розпорядженні.залишаються.всі.додаткові.до-
ходи ..Це.пов’язано.з.тим,.що.власні.доходи.виключено.з.обрахунку.кошика.доходів,.тож.
рівень.трансфертів.жодним.чином.не.залежить.від.суми.зібраних.власних.доходів .

Загалом,.формула.не.винагороджує.місцеві.самоврядування,.які.від.самого.по-
чатку.мали.велику.базу.оподаткування,.а.натомість.прагне.спонукати.до.нарощу-
вання.цієї.бази ..наявність.великої.початкової.бази.оподаткування.є.переважно.істо-
ричним.фактом,.тож.нема.жодних.обґрунтованих.причин.необхідності.врахування.
у.формулі. таких.випадків ..Однак.формула.має. елемент. гнучкості,. який.дозволяє.
встановити. певне. обмеження. в. прагненні. досягти. вирівнювання .. Оскільки. вста-
новлено,.що.ступінь.вирівнювання.має.бути.не.більшим.за.100.%,. але.не.меншим.
за.60.%,.міністерство.фінансів.може.дозволити. “заможнішим”.місцевим. самовря-
дуванням.за.згодою.законодавців.залишити.в.себе.більшу.частку.свого.кошика.до-
ходів,.зменшивши.обсяг.трансферту,.який.вони.мають.переказати.до.держбюджету ..
Вибір.рішення.в.цьому.напрямку.рівною.мірою.визначатиметься.як.політичними,.
так.і.економічними.міркуваннями .

Стосовно.стимулів.до.збирання.податків.та.зборів,.які.зараховуються.виключно.
до.держбюджету,.Бюджетний.кодекс.визнає.можливість.того,.що.зусилля.органів.
місцевого.самоврядування.будуть.спрямовані.передусім.на.збирання.податків,.які.
входять.до.кошика.доходів.бюджетів.місцевого.самоврядування,.а.не.тих.податків,.
за.рахунок.яких.фінансується.державний.бюджет ..Щоб.запобігти.такій.тенденції,.
Бюджетний.кодекс.продовжуватиме.існуючу.практику.фінансування,.бодай.частко-
вого,.трансфертів.місцевим.бюджетам.за.рахунок.нормативів.щоденних.відрахувань,.
що.застосовуються.до.податків.і.зборів,.які.зараховуються.до.державного.бюджету,.а.
збираються.на.території.місцевих.бюджетів

1.3. прозорість та оптимальна  
децентралізація системи державних фінансів  

як передумови ефективного функціонування місцевих фінансів

аналізуючи.бюджетну.політику.України.за.роки.незалежності,.можна.конста-
тувати.стабільний.напрямок.до.децентралізації.бюджетних.коштів.та.повноважень ..
таке.положення.справ.у.бюджетній.політиці.має.не.тільки.Україна ..Останнім.часом.
країни,.що.розвиваються,.і.країни.з.перехідною.економікою.провадять.політику.бю-
джетної.децентралізації.з.метою.зміни.співвідношення.ступеня.впливу.центральних.
і.місцевих.органів.державної.влади.на.макроекономічну.ситуацію ..тривалий.час.у.
більшості.цих.країн.фактично.існувала.монополія.центрального.уряду.на.виробни-
цтво.товарів,.робіт.та.послуг ..Порівнюючи.рівень.фіскальної.децентралізації.у.ви-
сокорозвинених.країнах.(серед.яких.є.як.унітарні,.так.і.федеративні.держави).та.в.
країнах.з.низьким.рівнем.розвитку,.економісти.дійшли.висновку,.що.децентраліза-
ція. та. економічне.піднесення.є.висококорельованими.категоріями,.причому. їхній.
взаємозв’язок.має.характеризуватися.позитивним.коефіцієнтом .
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Проблемі.децентралізації.фінансових.ресурсів.та.повноважень.присвячено.ба-
гато.досліджень.науковців.як.на.Україні,.так.і.за.кордоном,.але.жоден.з.них.не.роз-
крив.критерій.визначення.оптимального.рівня.централізації.чи.децентралізації.бю-
джетних.коштів.у.доходній.частині.місцевого.бюджету,.не.можна.знайти.відповіді.
на.питання.про.оптимальний.рівень.децентралізації.в.Україні.та.межу.доцільності.
проведення.Україною.такої.політики.формування.доходної.бази.місцевих.та.дер-
жавного.бюджетів ..дати.відповідь.на.запитання,.що.ж.краще:.бюджетна.централі-
зація.чи.децентралізація,.покликана.теорія.фіскального.федералізму ..Фіскальний.
федералізм.є.одним.з.головних.об’єктів.дослідження.економіки.державного.сектору.
та.відображає.складну.схему.взаємовідносин.між.бюджетами.різних.рівнів .

Проблема. децентралізації. хвилює. також. і. ряд. вчених. економістів. з. інших.
країн,. які. займалися. вивченням. проблеми. оптимального. рівня. децентраліза-
ції.(такі.російські.вчені,.як.н .В ..альвінська,.а .В.абухов,.В .І.лескін,.а .В.Швецов,..
а .О.Улюкаев,.к .л.лайком;.британські.економісти.а ..александр,.дж ..алм,.С ..Бадлей,..
дж ..Бенінгтом,.Г ..Бен-товім,.м ..Блауг,.т ..Бьорн,.дж ..Вілсон,.Е ..Гладен,.м ..Грант,..
дж ..Гріфіт,.дж ..Грифорт,.С ..дункан,.дж ..деарлов,.С ..кокбурн,.дж ..кінгдом,.м ..лафін,..
дж ..марч,.к ..ньютон,.р ..роудс,.та.багато.інших .

критичний.аналіз.визначення.поняття.“децентралізація”.у.працях.вчених.до-
водить,.що. децентралізацією. є. комплекс. явищ,. складові. якого. різні. науковці. ви-
значають.неоднаково ..Основоположним.є.визначення.її.у.світлі.взаємозв’язків.між.
центральним.та.субнаціональними.(місцевими).урядами.про.їх.різні.повноваження.
(фіскальні,.політичні,. адміністративні,. тощо),.що.його.дає.американський.вчений.
міхаель.Белл ..децентралізація. за.Беллом.—.це. спосіб. виміру. величини.переходу.
національної.економіки.від.адміністративно-командної.до.ринкової ..Початком.де-
централізації.є.те,.що.ці.повноваження.мають.власний.вимір.та.власні.цілі .

Саме.тому.необхідністю.постає.поглиблення.терміну.“бюджетна.децентраліза-
ція” ..трактування.даного.поняття.як.процесу.передачі.частини.прав,.компетенцій,.
відповідальності.і.фінансових.ресурсів.у.бюджетній.сфері.від.центральної.влади.ор-
ганам.місцевого.самоврядування,.що.застосовується.у.вітчизняній.фінансовій.тер-
мінології,.не.повною.мірою.відображає.його.фінансову.суть ..Зарубіжна.фінансова.
наука.визначає.це.поняття.досить.розширено,.не.обмежуючись.цими.рамками,.а.за-
значаючи,.що.бюджетною.децентралізацією.(“fiscal.decentralization”).є.мобілізація.
фінансових.ресурсів.у.доходній.частині.місцевих.бюджетів ..тому.необхідно.узго-
дити.дане.поняття.у.фінансовій.термінології.України ..Отже,.під.бюджетною.децен-
тралізацією.слід.розуміти.будь-які.види.мобілізації.фінансових.ресурсів.у.бюджетах.
органів.місцевого.самоврядування .

У.теоретичному.аспекті.також.пропонуємо.поглибити.термін.бюджетної.децен-
тралізації,.зазначивши,.що.крім.визначеного.його.змісту,.слід.розглядати.її.як.спосіб.
виміру.величини.переходу.національної.економіки.від.адміністративно-командної.
до.ринкової.і.яка.є.доцільною.за.умови.досягнення.розумного.оптимуму.між.форму-
ванням.доходів.місцевих.бюджетів.та.фінансуванням.делегованих.повноважень .

аналізуючи.фінансову.політику.України.за.роки.незалежності,.не.можна.не.по-
мітити. її. спрямування.до.бюджетної.децентралізації ..на.сьогоднішній.день.це. за-
конодавче.закріплено.у.конституції.України.та.при.підписанні.Європейської.Хартії.
про.місцеве.самоврядування ..Останнім.часом.усі.країни,.що.розвиваються,.та.країни.
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з.перехідною.економікою.втілюють.власну.політику.у.напрямку.бюджетної.децен-
тралізації.з.метою.зміни.співвідношення.ступеня.впливу.центральних.органів.дер-
жавної.влади.та.органів.місцевого.самоврядування.на.макроекономічну.ситуацію .

Запропоноване.трактування.бюджетної.децентралізації.дозволяє.її.класифіку-
вати.за.ознакою.типології.відносно.певної.моделі.економіки:.делегування,.деволю-
ція.та.децентралізація ..Положення.про.делегування повноважень органів державної 
влади органам місцевого самоврядування.передбачає.передачу.деяких.повноважень.
для.виконання.місцевій.владі.від.імені.центральної.влади,.при.чому.фінансування.
завдань,.що.виконуються.в.межах.делегованих.повноважень,. забезпечуються.дер-
жавою.шляхом.виділення.трансфертів ..делегування.має.місце.за.будь-якого.стану.
розвитку.економіки.країни,.але.переважає.у.державах.з.адміністративно-командною.
моделлю.економіки,.де.є.високий.рівень.зосередження.фінансових.ресурсів.саме.у.
державному.бюджеті.—.і,.крім.вищевказаного,.передбачає.відсутність.бюджетного.
самофінансування. органів. місцевого. самоврядування. та. оприлюднення. звіту. про.
виконання.їх.бюджету.при.фінансуванні.делегованих.повноважень .

Деволюція —.це.проміжна.ланка.від.централізації.до.децентралізації,.характерна.
для.перехідного.періоду,.коли.органи.місцевого.самоврядування.фінансують.і.від-
повідають.за.надання.певних.державних.послуг.у.межах.такого.фінансування.із.дер-
жавного.бюджету ..як.правило,.це.стосується.задоволення.соціальних.потреб .

Децентралізація.передбачає.зосередження.фінансових.ресурсів.на.рівні.органів.
місцевого.самоврядування.для.фінансування.ними.(органами).делегованих.повно-
важень ..крім.того,.у.регіонах.мають.бути.створені.спеціальні.служби.чи.органи,.де.
до.прийняття.урядових.рішень.залучаються.громадяни ..В.Україні.таку.компетенцію.
мають.представницькі.органи.місцевого.самоврядування.—.сільські,.селищні,.міські.
ради.та.обраний.сільський,.селищний.або.міський.голова ..В.економічно.розвинених.
країнах,.крім.представницьких.органів,.широко.розвинена.структура.непартійних.
організацій,.які.беруть.активну.участь.в.управлінні.певною.територією.та.можуть.
впливати.на.прийняття.чи.скасування.певних.рішень.представницьких.органів.шля-
хом.опитування.громадян,.акцій.протесту,.демонстрацій,.мітингів,.тощо ..децентра-
лізація,.у. запропонованому.автором.тлумаченні.властива.для.країн. з.розвиненою.
ринковою.економікою .

Причому,. серед. цих. уточнених. понять. деволюція. у. різних. країнах. триває. по.
різному.довго.в.залежності.від.економічного.розвитку,.політичних.та.культурних.
уподобань.тієї.чи.іншої.країни ..але.результатом.проведення.політики.деволюції.є.
або.централізація.або.децентралізація.фінансових.ресурсів.або.у.центральному.або.
у.місцевих.бюджетах .

традиційна.теорія.фіскального.федералізму.дає.набір.рекомендацій.для.закрі-
плення.за.різними.рівнями.державної.влади.певних.функцій.та.необхідних.для.їх.
виконання.фіскальних. інструментів ..наріжним.каменем. теорії. бюджетного.феде-
ралізму.є.теорема.про.децентралізацію:.якщо.децентралізація.не.впливає.на.рівень.
витрат,.то.прийняття.рішень.щодо.локального.суспільного.блага.або.ефективніше.за.
централізацію,.або.принаймні.не.поступається.їй.з.погляду.ефективності ..Централі-
зація.та.пов’язана.з.нею.стандартизація.дуже.часто.дають.змогу.не.тільки.зменшити.
витрати.адміністративного.характеру,.а.й.зробити.дешевшим.безпосередньо.вироб-
ництво.одиниці.суспільного.блага ..децентралізація.державного.сектору.економіки.
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доречна.тоді,.коли.сприяє.ефективнішому.виконанню.його.функцій ..В.економічній.
теорії.прийнято.розглядати.локальні.та.загальнодержавні.суспільні.блага,.виробни-
цтво.яких.і.є.однією.з.головних.функцій.держави ..Природно,.що.при.виробництві.
загальнодержавних. благ.фіскальна. децентралізація. призведе. до. зниження. еконо-
мічної. ефективності. таких. заходів ..надання.суспільних.благ.на.локальному.рівні.
є.ефективнішим.при.самостійному.прийнятті.рішень.органами.місцевого.та.регіо-
нального.управління .

Взаємозв’язок.між.рівнем.фіскальної.децентралізації.та.економічним.піднесен-
ням.економісти.різних.країн.активно.досліджують.починаючи.із.середини.70-х.ро-
ків ..Проте.ще.в.50-х.роках.англійські.економісти.мартін.та.льюїс.зауважували,.що.
“ . . .слабкість.місцевих.органів.влади.у.відносинах.із.центральними.є.одним.із.найпо-
мітніших.феноменів.для.країн,.що.розвиваються . . .” ..дослідження.інших.науковців.
джона.міксеся.та.марка.Сандберга.рівня.фіскальної.децентралізації.у.розвинутих.
країнах.і.країнах,.що.розвиваються,.проведене.у.середині.80-х.років,.виявило.тен-
денцію,. яка. цілком. підтверджує. висновки.мартіна. та.льюїса ..У.20.індустріально.
розвинутих.країнах.частка.витрат.центрального.уряду.у.валових.загальнодержавних.
витратах. становить.65%,. тоді. як.у.23.країнах,.що.розвиваються.—.89% ..аналогічні.
результати.дали.й.інші.проведені.дослідження ..Проте.з.цього.зовсім.не.випливає,.що.
підвищення.рівня.фіскальної.децентралізації.автоматично.зумовить.зростання.тем-
пів.економічного.піднесення.та.поліпшення.добробуту.нації ..навпаки,.багато.хто.з.
економістів.вважає,.що.фіскальна.децентралізація.державних.фінансів.є.скоріше.на-
слідком,.а.не.причиною.економічного.зростання:.“децентралізація,.найімовірніше,.
приходить.після.досягнення.вищого.рівня.розвитку”

Проводячи.політику.фіскальної.децентралізації.або.централізації,.слід.брати.до.
уваги.численні.чинники.економічного.розвитку,.серед.яких.не.останню.роль.відігра-
ють.особливості.державної.політичної.системи.та.історично.сформованих.взаємо-
відносин.між.її.різними.ланками ..Зміцнення.фінансової.незалежності.органів.міс-
цевого.самоврядування.—.актуальне.завдання.політики.децентралізації.державних.
фінансів.України ..Самоврядні.ланки.економіки.повинні.мати.нормальні.умови.для.
господарської.діяльності.та.бути.зацікавленим.у.ефективному.використанні.всіх.ви-
дів.ресурсів,.а.місцеві.влади.—.у.стабільному.економічному.зростанні ..місцеві.ради.
у.контексті.нової.політики.деволюції.мають.самостійно.визначати.напрями.вико-
ристання.коштів.своїх.бюджетів ..недоліком.є.те,.що.законодавство.не.встановлює.
конкретного. переліку. витрат,. які. повинні. фінансуватися. з. місцевих. бюджетів .. У.
зв`язку.з.цим.неможливо.визначити,.якою.мірою.закріплені.за.місцевими.бюджета-
ми.доходи.забезпечують.потреби.і.в.яких.розмірах .

Послаблення. центральної. влади. і. водночас. зростання. ролі. місцевих. органів.
управління.в.країнах,.що.розвиваються,.та.в.країнах.з.перехідною.економікою.є.ха-
рактерною.ознакою.останнього.десятиріччя.XX.століття ..разом.з.тим.слід.зауважи-
ти,.що.докази.того.факту,.що.бюджетна.децентралізація.в.цих.країнах.справді.спри-
яє.економічному.піднесенню,.практично.відсутні.як.у.вітчизняній,.так.і.у.світовій.
економічній.літературі .

розглянемо.тепер.процес.бюджетної.децентралізації.на.практиці.здійснення.
бюджетної.политики.Україною ..Головним.завданням.міжбюджетного.компонента.
Бюджетного.кодексу. є. встановлення. справедливого. та.неупередженого.розподі-
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лу.публічних.фінансів ..Бюджетний.кодекс.прагне.досягти.наступних.фіскальних.
цілей:

—. Окреслити.чіткий.розподіл. видатків,.що. здійснюються,. з. одного. боку.між.
державою.та.місцевими.бюджетами,.а.з.іншого.—.між.трьома.видами.місцевих.
бюджетів.з.метою.посилення.їх.відповідальності.за.ефективність.видатків.і.
тим.самим.поліпшити.ефективність.видаткової.політики ..коли.органи.вла-
ди.будь-якого.рівня.чітко.розуміють,.за.які.суспільні.послуги.відповідають.
вони,.і.лише.вони,.посадові.особи.не.зможуть.більше.перекладати.на.когось.
іншого.провину.за.низьку.ефективність.видатків ..крім.того,.чіткий.розподіл.
повноважень.на.здійснення.видатків.дозволятиме.проводити.співставлення.
видаткових.потреб.місцевих.бюджетів,.що.необхідно.для.формульного.ви-
значення.обсягів.трансфертів .

—. Забезпечити.більшу.стабільність.і.передбачуваність.потоку.коштів,.які.отри-
мують.місцеві.бюджети.з.метою.поліпшення.бюджетного.планування.та.усу-
нення.загроз.подальшого.нагромадження.бюджетної.заборгованості .

—. З.метою.дотримання.макроекономічної.стабільності.—.встановити.на.стадії.
планування.суворе.бюджетне.обмеження.загального.обсягу.видатків.місце-
вих.бюджетів,.що.гарантуватиме.спроможність.уряду.контролювати.сумарні.
видатки.при.наданні.достатньої.свободи.місцевим.органам.влади.в.плані.ви-
бору:.як.використати.наявні.в.них.бюджетні.кошти .

—. Створити. більш. дієві. стимули. для. органів. місцевого. самоврядування. до.
ефективного. витрачання. коштів,.що. забезпечується. тим,.що. всі. додаткові.
ресурси,.одержані.внаслідок.ощадливого.витрачання.коштів,.залишаються.в.
їхньому.розпорядженні .

—. Звільнити. місцеві. бюджети. від. тягаря. фінансування. програм. соціального.
захисту,.що.ухвалюються.й.контролюються.центром ..аналіз.виконання.бю-
джетів.за.останні.роки.показує,.що.саме.в.цій.галузі.бюджетна.заборгованість.
найвища,.причому.синусоїда.виплат.на.соціальний.захист.дуже.сильно.ко-
ливається.від.регіону.до.регіону,.і.в.деяких.частинах.країни.мешканці.мають.
вкрай.неадекватне.соціальне.забезпечення .

—. Здійснити. вирівнювальні. заходи,.що.дозволять. забезпечити. справедливий.
розподіл.суспільних.послуг.між.усіма.бюджетами.країни.в.такий.спосіб,.щоб.
місцеві.органи.влади.мали.приблизно.однакові.загальні.доходні.можливості.
для.надання.суспільних.послуг,.за.які.вони.відповідають .

—. Забезпечити.простоту.й.об’єктивність.розподілу.трансфертів,.зробивши.їхнє.
визначення.прозорішим,. позбавивши.учасників. бюджетного.процесу.мож-
ливостей.маніпулювати.ними.і.спростивши.механізм.адміністрування.транс-
фертів .

—. Запровадити.нові,.поліпшені.інституційні.механізми,.які.забезпечать.повне.і.
вчасне.виконання.трансфертних.зобов’язань .

—. Встановити.суворе.обмеження.суми.боргу.і.запозичень.державного.і.місце-
вих.бюджетів .

—. Запровадити.казначейське.обслуговування.місцевих.бюджетів.з.метою.під-
вищення.ефективності.видатків.місцевих.бюджетів .
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мовою закону:
Розмежування видатків між бюджетами:

Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України на:
1)  державне управління:

а) законодавчу владу;
б) виконавчу владу;
в) Президента України;

2)  судову владу;
3)  міжнародну діяльність;
4) фундаментальні та прикладні дослідження і сприяння науково-технічному 

прогресу державного значення, міжнародні наукові та інформаційні зв’язки 
державного значення;

5)  національну оборону;
6)  правоохоронну діяльність та забезпечення безпеки держави;
7)  освіту:

а)  загальну середню освіту:
—  спеціалізовані школи (в тому числі школи-інтернати), засновані на держав-

ній формі власності;
—  загальноосвітні школи соціальної реабілітації;
б)  професійно-технічну освіту (навчальні та інші заклади освіти, засновані на 

державній формі власності);
в)  вищі навчальні заклади, засновані на державній формі власності;
г)  післядипломну освіту (крім закладів і заходів, визначених підпунктом “г” 

пункту 2 статті 90 цього Кодексу);
ґ)  позашкільні навчальні заклади та заходи з позашкільної роботи з дітьми 

згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;
д)  інші заклади та заходи в галузі освіти, що забезпечують виконання загаль-

нодержавних функцій, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міні-
стрів України;

8)  охорону здоров’я:
а)  первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну до-

помогу (багатопрофільні лікарні та поліклініки, що виконують специфічні 
загальнодержавні функції, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Мі-
ністрів України);

б)  спеціалізовану, високо спеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та ста-
ціонарну допомогу (клініки науково-дослідних інститутів, спеціалізовані 
лікарні, центри, лепрозорії, госпіталі для інвалідів Великої Вітчизняної ві-
йни, спеціалізовані медико-санітарні частини, спеціалізовані поліклініки, 
спеціалізовані стоматологічні поліклініки згідно з переліком, затвердженим 
Кабінетом Міністрів України);

в)  санаторно-реабілітаційну допомогу (загальнодержавні санаторії для хво-
рих на туберкульоз, загальнодержавні спеціалізовані санаторії для дітей 
та підлітків, спеціалізовані санаторії для ветеранів Великої Вітчизняної 
війни);

г)  санітарно-епідеміологічний нагляд (санітарно-епідеміологічні станції, де-
зінфекційні станції, заходи боротьби з епідеміями);
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ґ)  інші програми в галузі охорони здоров’я, що забезпечують виконання за-
гальнодержавних функцій, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом 
Міністрів України;

9)  соціальний захист та соціальне забезпечення:
а)  державні спеціальні пенсійні програми (пенсії військовослужбовцям рядово-

го, сержантського та старшинського складу строкової служби та членам 
їх сімей, пенсії військовослужбовцям та особам начальницького і рядового 
складу органів внутрішніх справ, пенсії, призначені за іншими пенсійними 
програмами);

б)  державні програми соціальної допомоги (грошову допомогу біженцям; ком-
пенсації на медикаменти; програма протезування; програми і заходи із со-
ціального захисту інвалідів, у тому числі програми і заходи Фонду України 
соціального захисту інвалідів; відшкодування збитків, заподіяних громадя-
нам; заходи, пов’язані з поверненням в Україну кримськотатарського наро-
ду та осіб інших національностей, які були незаконно депортовані з Украї-
ни; щорічна разова грошова допомога ветеранам Великої Вітчизняної війни; 
довічна стипендія для учасників бойових дій; кошти, що передаються до 
Фонду соціального страхування на випадок безробіття; часткове покрит-
тя витрат на виплату заборгованості з регресних позовів шахтарів);

в)  державну підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів, які ма-
ють статус всеукраїнських;

г)  державні програми і заходи стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї;
ґ)  державну підтримку молодіжних громадських організацій на виконання за-

гальнодержавних програм і заходів стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї;
д) державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для 

окремих категорій громадян;
10)  культуру і мистецтво:

а)  державні культурно-освітні програми (національні та державні бібліоте-
ки, музеї і виставки національного значення, заповідники національного зна-
чення, міжнародні культурні зв’язки, державні культурно-освітні заходи);

б)  державні театрально-видовищні програми (національні театри, націо-
нальні філармонії, національні та державні музичні колективи, і ансамблі 
та інші заклади і заходи мистецтва згідно з переліком, затвердженим Кабі-
нетом Міністрів України);

в)  державну підтримку громадських організацій культури і мистецтва, що 
мають статус національних;

г)  державні програми розвитку кінематографії;
ґ)  державну архівну справу;

11)  державні програми підтримки телебачення, радіомовлення, преси, книговидан-
ня, інформаційних агентств;

12)  фізичну культуру і спорт:
а)  державні програми підготовки резерву та складу національних команд та 

забезпечення їх участі у змаганнях державного і міжнародного значення 
(утримання центральних спортивних шкіл вищої спортивної майстернос-
ті, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, формуван-
ня національних команд, проведення навчально-тренувальних зборів і зма-
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гань державного значення з традиційних та нетрадиційних видів спорту; 
підготовка і участь національних збірних команд в олімпійських та пара-
олімпійських іграх, у тому числі фінансова підтримка баз олімпійської під-
готовки);

б) державні програми з інвалідного спорту та реабілітації (центр “Інвас-
порт”, участь у міжнародних змаганнях з інвалідного спорту, навчально-
тренувальні збори до них);

в) державні програми фізкультурно-спортивної спрямованості;
13) державні програми підтримки регіонального розвитку та пріоритетних галу-

зей економіки;
14)  програми реставрації пам’яток архітектури державного значення;
15) державні програми розвитку транспорту, дорожнього господарства, зв’язку, 

телекомунікацій та інформатики;
16)  державні інвестиційні проекти;
17)  державні програми з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони 

навколишнього природного середовища та ядерної безпеки, попередження та 
ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха;

18)  створення та поповнення державних запасів і резервів;
19)  обслуговування державного боргу;
20)  проведення виборів та референдумів;
21)  інші програми, які мають виключно державне значення.

До видатків, які здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та 
їх об’єднань та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, 
належать видатки на:

1) органи місцевого самоврядування сіл, селищ, міст районного значення;
2) освіту:
 дошкільну освіту;
 загальну середню освіту (школи-дитячі садки);
3) первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну до-

помогу (дільничні лікарні, медичні амбулаторії, фельдшерсько-акушерські та 
фельдшерські пункти);

4) сільські, селищні та міські палаци культури, клуби та бібліотеки.
До видатків, які здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республі-

канського значення Автономної Республіки Крим і міст обласного значення та врахову-
ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на:

1) державне управління:
а) органи місцевого самоврядування міст республіканського значення Авто-

номної Республіки Крим і міст обласного значення;
б) органи місцевого самоврядування районного значення;

2) освіту:
а) дошкільну освіту (у містах республіканського значення Автономної Респу-

бліки Крим та міст обласного значення);
б) загальну середню освіту: загальноосвітні навчальні заклади, у тому числі: 

школи-дитячі садки (для міст республіканського значення Автономної Рес-
публіки Крим та міст обласного значення), спеціалізовані школи, ліцеї, гім-
назії, колегіуми, вечірні (змінні) школи;
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в) заклади освіти для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілі-
тації: загальноосвітні школи-інтернати, загальноосвітні школи-інтернати 
для дітей-сиріт і дітей, які позбавлені піклування батьків, дитячі будинки 
(у разі, якщо не менше 70 відсотків кількості учнів загальноосвітніх шкіл-
інтернатів, загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і дітей, які 
позбавлені піклування батьків, дитячих будинків формується на території 
відповідного міста чи району), дитячі будинки сімейного типу та прийомні 
сім’ї, допомога на дітей, які перебувають під опікою і піклуванням;

г) інші державні освітні програми;
3) охорону здоров’я:

а) первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну до-
помогу (лікарні широкого профілю, пологові будинки, станції швидкої та не-
відкладної медичної допомоги, поліклініки і амбулаторії, загальні стомато-
логічні поліклініки);

б) програми медико-санітарної освіти (міські та районні центри здоров’я і за-
ходи по санітарній освіті);

4)  соціальний захист та соціальне забезпечення:
а)  державні програми соціального забезпечення: притулки для неповнолітніх 

(у разі, якщо не менше 70 відсотків кількості дітей, які перебувають в цих 
закладах, формується на території відповідного міста чи району), тери-
торіальні центри і відділення соціальної допомоги на дому;

б)  державні програми соціального захисту: пільги ветеранам війни і праці, до-
помога сім’ям з дітьми, додаткові виплати населенню на покриття витрат 
з оплати житлово-комунальних послуг, компенсаційні виплати за пільговий 
проїзд окремих категорій громадян;

в)  державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для 
окремих категорій громадян;

г)  районні та міські програми і заходи щодо реалізації державної політики 
стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї;

5)  державні культурно-освітні та театрально-видовищні програми (театри, бі-
бліотеки, музеї, виставки, палаци і будинки культури, школи естетичного ви-
ховання дітей);

6)  державні програми розвитку фізичної культури і спорту:
— утримання та навчально-тренувальна робота дитячо-юнацьких спортив-

них шкіл всіх типів (крім шкіл республіканського значення Автономної Рес-
публіки Крим і обласного значення), заходи з фізичної культури і спорту та 
фінансова підтримка організацій фізкультурно-спортивної спрямованості 
і спортивних споруд місцевого значення.

До видатків, які здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і облас-
них бюджетів та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, 
належать видатки на:

1) державне управління:
а) представницьку і виконавчу владу Автономної Республіки Крим;
б) обласні ради;

2) освіту:
а) загальну середню освіту для громадян, які потребують соціальної допо-

моги та реабілітації: спеціальні загальноосвітні навчальні заклади для ді-
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тей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, 
санаторні школи-інтернати; загальноосвітні школи-інтернати, загально-
освітні школи-інтернати для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, дитячі будинки (крім загальноосвітніх шкіл-інтернатів, 
загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і дітей, які позбавлені 
батьківського піклування, дитячих будинків, визначених у підпункті “в” 
пункту 2 статті 89 цього Кодексу, та дитячих будинків сімейного типу і 
прийомних сімей);

б)  заклади професійно-технічної освіти, що перебувають у власності Авто-
номної Республіки Крим і виконують державне замовлення;

в)  вищу освіту (вищі заклади освіти I, II, III та IV рівнів акредитації, що пе-
ребувають у власності Автономної Республіки Крим та спільній власності 
територіальних громад);

г)  післядипломну освіту (інститути післядипломної освіти вчителів та цен-
три і заходи з підвищення кваліфікації державних службовців місцевих ор-
ганів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, постійно діючі 
курси (центри) підвищення кваліфікації працівників соціально-культурної 
сфери та агропромислового комплексу, що знаходяться у комунальній влас-
ності);

ґ) інші державні освітні програми;
3) охорону здоров’я:

а)  первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну до-
помогу (лікарні республіканського (Автономної Республіки Крим) та облас-
ного значення);

б)  спеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (спеці-
алізовані лікарні, поліклініки, включаючи стоматологічні, центри, диспан-
сери, госпіталі для інвалідів Великої Вітчизняної війни, будинки дитини, 
станції переливання крові);

в)  санаторно-курортну допомогу (санаторії для хворих на туберкульоз, сана-
торії для дітей та підлітків, санаторії медичної реабілітації);

г)  інші державні програми медичної та санітарної допомоги (медико-соціальні 
експертні комісії, бюро судмедекспертизи, центри медичної статистики, 
бази спецмедпостачання, центри здоров’я і заходи санітарної освіти, інші 
програми і заходи);

4) соціальний захист та соціальне забезпечення:
а) державні програми соціального захисту та соціального забезпечення: до-

помога по догляду за інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу; 
адресна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям; виплати компенсації 
реабілітованим; дитячі будинки-інтернати; навчання та трудове влашту-
вання інвалідів; будинки-інтернати для престарілих і інвалідів; будинки-
інтернати для дітей-інвалідів; центри по нарахуванню пенсій; притулки для 
неповнолітніх (крім притулків, визначених у підпункті “а” пункту 4 стат-
ті 89 цього Кодексу);

б) республіканські Автономної Республіки Крим і обласні програми і заходи з 
реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї;

в) інші державні соціальні програми;
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5) культуру і мистецтво:
а)  державні культурно-освітні програми (республіканські Автономної Респу-

бліки Крим та обласні бібліотеки, музеї та виставки);
б)  державні театрально-видовищні програми (філармонії, музичні колективи 

і ансамблі, театри, палаци і будинки культури республіканського (Авто-
номної Республіки Крим) і обласного значення, інші заклади та заходи у га-
лузі мистецтва);

в)  інші державні культурно-мистецькі програми;
6) фізичну культуру і спорт:

а)  державні програми з розвитку фізичної культури і спорту (навчально-
тренувальна робота дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів респу-
бліканського (Автономної Республіки Крим) та обласного значення, заходи 
з фізичної культури і спорту республіканського (Автономної Республіки 
Крим) та обласного значення);

б)  державні програми з інвалідного спорту і реабілітації (республіканський Ав-
тономної Республіки Крим та обласні центри з інвалідного спорту і дитячо-
юнацькі спортивні школи інвалідів та спеціалізовані спортивні школи пара-
олімпійського резерву; проведення навчально-тренувальних зборів і змагань 
з інвалідного спорту республіканського (Автономної Республіки Крим) та 
обласного значення).

До видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу між-
бюджетних трансфертів, належать видатки на:

1) місцеву пожежну охорону;
2) позашкільну освіту;
3) соціальний захист та соціальне забезпечення:

а) програми місцевого значення стосовно дітей, молоді, жінок, сім’ї;
б) місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення;

4) місцеві програми розвитку житлово-комунального господарства та благо-
устрою населених пунктів;

5)  культурно-мистецькі програми місцевого значення;
6)  програми підтримки кінематографії та засобів масової інформації місцевого 

значення;
7)  місцеві програми з розвитку фізичної культури і спорту;
8)  типове проектування, реставрацію та охорону пам’яток архітектури місце-

вого значення;
9) транспорт, дорожнє господарство:

а)  регулювання цін на послуги метрополітену за рішеннями органів місцевого 
самоврядування;

б) експлуатацію дорожньої системи місцевого значення (в тому числі роботи, що 
проводяться спеціалізованими монтажно-експлуатаційними підрозділами);

в)  будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг місцевого значення;
10) заходи з організації рятування на водах;
11) обслуговування боргу органів місцевого самоврядування;
12) програми природоохоронних заходів місцевого значення;
13) управління комунальним майном;
14) регулювання земельних відносин;
15) інші програми, затверджені відповідною радою згідно із законом.
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Видатки,.які.потенційно.можуть.вплинути.на.всіх.мешканців.області,.закріплю-
ються.за.обласними.бюджетами ..Йдеться,.зокрема.про.спеціалізовані.середні.заклади.
освіти.для.учнів.з.вадами.розвитку,.середні.школи-інтернати,.професійно-технічні.
училища.та.вищі.навчальні. заклади,.багатопрофільні.лікарні.обласного.значення,.
спеціалізовану.медичну.допомогу,.спеціалізовані.установи.соціального.захисту.для.
сиріт,.інвалідів,.літніх.громадян.та.спеціалізовані.спортивні.програми .

Видатки,. від. яких. виграють. переважно. мешканці. компактно. розташованого.
адміністративно-територіального.утворення,.закріплені.за.міськими.та.районними.
бюджетами ..Зокрема,.це.загальна.середня.освіта,.загальна.медична.допомога,.вклю-
чаючи.програми.санітарної.освіти.та.соціального.захисту.для.соціально.незахище-
них.в.місцевому.регіоні,.як-от.у.випадку.соціальної.допомоги.людям.похилого.віку.
на.дому .

Видаткові.завдання.суто.місцевого.значення.закріплені.за.бюджетами.міст.рес-
публіканського. (в.арк),. обласного,. районного. значення,. сіл. та. селищ ..Всі.ці. бю-
джети.відповідають.за.дошкільну.освіту,.первинну.медичну.допомогу,.що.надається.
місцевими. клініками,. фельдшерсько-акушерські. пункти. та. культурно-видовищні.
програми ..У.містах.районного.значення.з.середніми.школами.та.районними.лікар-
нями.саме.районні.бюджети.відповідатимуть.за.утримання.цих.установ ..Звичайно.
ж,.бюджетам.міст.обласного.та.республіканського.значення.притаманні.також.інші,.
зазначені.вище.повноваження .

міста. київ. та. Севастополь. наділяються. всіма. видатковими. повноваження-
ми,. закріпленими. за. областями,.містами,. районами,. селами.та. селищами. з. ураху-
ванням.законів.України,.які.визначають.спеціальний.статус.цих.адміністративно-
територіальних.одиниць .

У.галузі.програм.соціального.захисту,.що.пов’язані.з.наданням.грошової.допо-
моги.і.мають.загальнодержавне.охоплення,.міста.та.райони.надаватимуть.законодав-
чо.встановлені.види.допомоги,.але.отримуватимуть.компенсацію.своїх.бюджетних.
видатків.шляхом.цільових.субвенцій.з.держбюджету ..Прикладами.цільових.транс-
фертів,.що.надаватимуться.місцевим.бюджетам.з.державного.бюджету,.є.допомога.
сім’ям.з.дітьми.та.пільги.ветеранам.війни.та.праці .

Вищенаведені. видатки.бюджетів.міст,. сіл. та. селищ.є. такими,.що.беруться.до.
обрахунку.при.визначенні.обсягів.міжбюджетних.трансфертів,.а.отже.—.вони.обра-
ховуються.за.допомогою.фінансового.нормативу.бюджетної.забезпеченості ..Інши-
ми.словами.—.держава.відіграє.вагому.роль.у.визначенні.тих.ресурсів,.що.спрямо-
вуються.на.виконання.цих.функцій,.оскільки.вона,.держава,.кревно.зацікавлена.в.
тому,.щоб.ці.найважливіші.для.суспільного.відтворення.та.добробуту.функції.—.пе-
редусім.освіта,.охорона.здоров’я.та.соціальний.захист.—.надавалися.у.співставних.
обсягах.та.співставній.якості.у.всіх.адміністративно-територіальних.одиницях ..тож.
держава.має.право.регулювати.ефективність.виконання.бюджетів.у.цих.сферах,.орі-
єнтованих.передусім.на.безпосередніх.споживачів,.а.також.бере.на.себе.зобов’язання.
забезпечувати.адекватне.фінансування.їх.через.закріплені.податкові.доходи.та.без-
умовні.(нецільові).трансферти .

до.тих. видатків,. що. держава. залишає. на. розсуд. місцевого. самоврядування. і.
які,.отже,.не.беруться.до.розрахунку.при.визначенні.обсягів.трансфертів,.належать.
передусім.видатки.на.підтримку.та.розвиток.комунальної.інфраструктури.населе-
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них.пунктів.—.заходів,.пов’язаних.із.упорядкуванням.житлового.фонду,.ремонтом.і.
утриманням.доріг,.вивезенням.сміття.тощо .

Однією.зі.статей.кодексу.запропоновано.механізм.урегулювання.стосунків.бю-
джетів.районів.та.бюджетів.міст.обласного.значення,.які.водночас.є.центрами.цих.
районів ..на.практиці.відбувається,.що.мешканці,. скажімо,.району. значною.мірою.
користуються. послугами. бюджетних. установ,. що. утримуються. з. муніципально-
го.бюджету ..кодексом.передбачено.як.договірне.врегулювання.цих.ситуацій,.так.і.
зобов’язання.до.передачі.коштів,.якщо.бюджетні.установи.району.чи.міста.не.мо-
жуть.забезпечити.надання.коштів.в.необхідному.обсязі .

для.фінансування. видатків,.що. обраховуються. за. нормативами. бюджетної. за-
безпеченості,.призначається.кошик.джерел.доходів.бюджетів.територіальних.громад ..
Структура.доходів.кошика.не.є.випадковою.—.це.передусім.податки.та.збори,.що.стя-
гуються.за.місцем.проживання.(щоправда,.на.сьогодні.прибутковий.податок.в.Україні.
ще.несповна.відповідає.цьому.критерію,.однак.ця.його.вада.має.бути.відкоригована.
майбутнім.Податковим.кодексом) ..Один. із.кардинальних.принципів.публічних.фі-
нансів.полягає.в.тому,.що.лише.податки,.які.сплачуються.місцевими.жителями,.по-
винні.використовуватися.для.фінансування,.бодай.часткового,.суспільних.послуг,.що.
надаються.цим.же.місцевим.жителям ..номенклатура.цих.податків. відповідає.між-
народній.практиці.і.засвідчує.чіткий.взаємозв’язок.між.величиною.та.місцем.сплати.
податку.та.рівнем.послуг,.що.їх.отримує.за.ці.кошти.платник.податку,.який.водночас.
є.і.виборцем ..місцеві.платники.податків.значно.більшою.мірою.схильні.цікавитися.
видатковими.рішеннями.місцевої.влади. і.відстежувати. їх,.коли.вони.знають,.що.ці.
рішення.здійснюються.головним.чином.коштом.сплачуваних.ними.податків .

Частина,.а.саме.25.%.прибуткового.податку.з.громадян,.стягненого.на.терито-
рії.області.чи.арк,.спрямовується.на.часткове.фінансування.діяльності.обласних.
бюджетів.та.республіканського.бюджету.арк ..Окрім.того,.держава.встановлює.до-
датковий.алгоритм.розподілу.прибуткового.податку.з.громадян.для.бюджетів.міст.
районного.значення,.села.та.селища,.з.одного.боку,.та.районних.бюджетів.—.у.розмі-
рі.25:50.(решта.25,.як.ви.пам’ятаєте,.зараховуються.до.обласного.бюджету) ..Інші.до-
ходи.з.“кошику”,.визначені.статтею.64.Бк,.у.повному.обсязі.використовуються.для.
фінансування.бюджетів.територіальних.громад ..таким.чином,.кожен.орган.місцево-
го.самоврядування.матиме.доступ.до.набору.доходів,.зібраних.в.межах.відповідної.
адміністративно-територіальної.одиниці,.обсяг.яких.може.виявитися.достатнім.або.
недостатнім. для.фінансування. делегованих. видаткових. повноважень .. там,. де. він.
виявиться.недостатнім,.—.решту.забезпечать.трансферти .

Бюджети.міст.києва.та.Севастополя.одержуватимуть.100.%.обсягу.кошика.до-
ходів .

Від. районів. вимагається. залишати. бюджетам. територіальних. громад. щонай-
менше.25.%.прибуткового.податку. з. громадян,. які. працюють. (а. у.майбутньому.—.
які.проживають).на.території.міст.районного.підпорядкування,.сіл.та.селищ ..такий.
алгоритм.розподілу.найперспективнішого.джерела.наповнення.бюджетів.місцевого.
самоврядування. покликаний. забезпечити. певну. доходну. незалежність. бюджетам.
таких.міст,.сіл.та.селищ .

на.фінансування. видаткових. повноважень,. що. не. враховуються. при. визна-
ченні.міжбюджетних.трансфертів,.а.отже,.фактично.є.власними.і.властивими.міс-
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цевому.самоврядуванню,.місцеві.бюджети.скеровують.надходження.від.місцевих.
податків.та.зборів,.податку.на.прибуток.підприємств.комунальної.власності,.75.%.
надходжень.від.плати.за.землю.(60.—.для.бюджетів.міст.районного.значення,.сіл.
та. селищ),. а. також. інших.порівняно.незначних.доходних.джерел ..таким.чином,.
кожна. “нарощена”. гривня. місцевих. доходів. не. “витісняє”. автоматично,. гривню.
трансфертів .

Всі.інші,.крім.згаданих.вище,.доходні.джерела.мають.використовуватися.на.фі-
нансування.видатків.державного.бюджету .

мовою закону:
Закріплення доходних джерел між державним 
та місцевими бюджетами
До доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та вра-

ховуються при визначенні обсягів між бюджетних трансфертів, належать такі по-
датки і збори (обов’язкові платежі):

1) прибутковий податок з громадян:
	100 відсотків — до доходів бюджетів міст Києва і Севастополя;
	75 відсотків — до доходів бюджетів міст республіканського (в Автономній 

Республіці Крим) та обласного значення;
	25 відсотків до доходів бюджетів міст районного значення, сіл, селищ чи їх 

об’єднань;
2)  державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам;
3)  плата за ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності та сер-

тифікати, що видаються виконавчими органами відповідних рад;
4)  плата за державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, що 

справляється виконавчими органами відповідних рад;
5)  плата за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької діяль-

ності (за винятком плати за придбання торгових патентів пунктами прода-
жу нафтопродуктів (автозаправними станціями, заправними пунктами), що 
справляється виконавчими органами відповідних рад;

6)  надходження адміністративних штрафів, що накладаються виконавчими ор-
ганами відповідних рад або утвореними ними в установленому порядку адміні-
стративними комісіями;

7)  єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва у частині, що належить 
відповідним бюджетам.

Для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм 
територіальних громад доходи бюджету Автономної Республіки Крим та обласних 
бюджетів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, 
формуються за рахунок:

1)  25 % прибуткового податку з громадян, що справляється на відповідній тери-
торії;

2)  25 % плати за землю, що справляється на території Автономної Республіки 
Крим та відповідної області;

3)  плати за ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності та сер-
тифікати, що видаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим та об-
ласними державними адміністраціями.
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Для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм 
територіальних громад доходи районних бюджетів, які враховуються при визначен-
ні обсягів міжбюджетних трансфертів, формуються за рахунок:

1)  50 % прибуткового податку з громадян, що справляється на території сіл, се-
лищ, міст районного значення та їх об’єднань;

2)  15 % плати за землю, що сплачується на території сіл, селищ, міст районного 
значення та їх об’єднань;

3)  плати за ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності та сер-
тифікати, що видаються районними державними адміністраціями;

4)  плати за державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, що 
справляється районними державними адміністраціями;

5) надходження адміністративних штрафів, що накладаються районними дер-
жавними адміністраціями або утвореними ними в установленому порядку ад-
міністративними комісіями.

Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбю-
джетних трансфертів:

1)  місцеві податки і збори, що зараховуються до бюджетів місцевого самовряду-
вання;

2) 100 % плати за землю — для бюджетів міст Києва та Севастополя; 75 % пла-
ти за землю — для бюджетів міст республіканського (Автономної Республіки 
Крим) та міст обласного значення; 60 % плати за землю — для бюджетів сіл, 
селищ, міст районного значення та їх об’єднань;

3)  податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і меха-
нізмів у частині, що зараховується до відповідного бюджету;

4)  надходження сум відсотків за користування тимчасово вільними бюджетними 
коштами;

5)  податок на промисел, що зараховується до бюджетів місцевого самовряду-
вання;

6)  надходження дивідендів, нарахованих на акції (частки, паї) господарських то-
вариств, що є у власності відповідної територіальної громади;

7)  плата за забруднення навколишнього природного середовища у частині, що за-
раховується до відповідного бюджету;

8)  кошти від відчуження майна, яке знаходиться у комунальній власності, в тому 
числі від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що 
перебуває у комунальній власності;

9)  фіксований сільськогосподарський податок у частині, що зараховується до бю-
джетів місцевого самоврядування;

10)  плата за оренду майнових комплексів, що знаходяться у комунальній власності;
11)  надходження від місцевих грошово-речових лотерей;
12)  плата за гарантії;
13)  гранти та дарунки у вартісному обрахунку;
14)  власні надходження бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів 

відповідного бюджету;
15)  податок на прибуток підприємств комунальної власності;
16)  платежі за спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення;
17)  інші надходження, передбачені законом.
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Бюджетний.кодекс.передбачає.систему.трансфертів,.які.надаються.з.державно-
го.бюджету:

—. дотація.вирівнювання;
—. субвенція.на.здійснення.програм.соціального.захисту;
—. субвенція.на.компенсацію.втрат.доходів.бюджетів.місцевого.самоврядуван-

ня.на.виконання.власних.повноважень.внаслідок.надання.пільг,.встановле-
них.державою;

—. субвенція.на.виконання.інвестиційних.проектів;
—. інші.субвенції .
ключовою.особливістю.Бюджетного.кодексу. є. те,.що.він.вимагає. здійснення.

врівноважуючих,. або. вирівнювальних. трансфертів. на. основі. формульних. розра-
хунків.з.урахуванням.різниці.між.розрахунковими.потребами.бюджетів.місцевого.
самоврядування.у.видатках.і.його.доходними.можливостями. .Більше.того,.кодекс.
передбачає.цілу.низку.різних.трансфертних.програм,.що.мають.на.меті.задоволен-
ня.різних.фіскальних.потреб,.а.не.лише.потребу.в.вирівнюванні ..Продумана.транс-
фертна. система. включає. окремі. трансфертні. програми,.що. слугують. кожна. своїй.
меті ..крім.вирівнювальних.трансфертів,.Бюджетний.кодекс.передбачає.й.інші.види.
бюджетних.трансфертів:

—. Цільові. субвенції. з. державного. бюджету. містам. києву. та. Севастополю,.
арк,.областям,.містам.обласного.значення.та.районам.на.фінансування.про-
грам.соціального.захисту .

—. Цільові.субвенції.на.інвестиційні.цілі.надаватимуться.бюджетам.києва,.Се-
вастополя,.обласним.бюджетам.та.республіканському.бюджету.арк ..Ці.суб-
венції.можуть.далі.розподілятися.між.органами.місцевого.самоврядування,.
оскільки.в.багатьох.випадках.вплив.інвестиції.не.обмежується.певною.тери-
торією ..крім.того,.таким.чином.визнається.і.підкреслюється.провідна.роль.
обласного.рівня.в.інвестиційному.розвитку.територій ..Цільові.інвестиційні.
субвенції.можуть.вимагати.внеску.з.бюджету-одержувача .

—. трансферти.можуть.також.відбуватися.між.бюджетами.самоврядування.на.до-
говірній.основі.в.обмін.на.бюджетні.послуги,.які.надає.одержувач.трансферту ..
міста.районного.підпорядкування,.села.та.селища,.наприклад,.можуть.укла-
дати.між.собою.або.з.іншими.місцевими.самоврядуваннями.угоди.про.надан-
ня.послуг,.пов’язаних.із.виконанням.власних.видаткових.повноважень ..така.
необхідність.може. бути. викликана. економічними.факторами. (доцільність. в.
об’єднанні.коштів,.ефективніше.надання.послуги.іншим.бюджетом.тощо) .

Усі. знають. з. теорії. публічних.фінансів. назву. “непрофінансованого. мандату” ..
Суть.його.в.тому,.що.держава.наділяє.органи.місцевого.самоврядування.певними.
зобов’язаннями,.але.при.цьому.не.підкріплює.їх.фінансовими.ресурсами .

Після.того.як.тарифи.на.енергоносії.почали.зростати,.а.доходи.бюджетів.та.на-
селення.звузилися,.кредиторська.заборгованість.місцевих.бюджетів.стрімко.стриб-
нула.вгору ..Обсяги.пільг.вдвічі-втричі.перевищували.розмір.коштів,.передбачених.
на.це.в.місцевих.бюджетах .

держава. визнає. соціальний. захист. своєю.прерогативою. і. перебирає.фінансу-
вання.його.на.себе.через.прямі.та.зв’язані.субвенції ..наступним.кроком.має.бути.
перехід.до.системи.адресного.грошового.відшкодування.пільг .
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Згідно.з.положеннями.Бюджетного.кодексу.за.рахунок.міжбюджетних.транс-
фертів.фінансуються.наступні.видатки:

—. відшкодування.витрат.на.надання.населенню.житлових.субсидій;
—. державна.допомога.сім’ям.з.дітьми;
—. державна.соціальна.допомога.малозабезпеченим.сім’ям;
—. державна.соціальна.допомога.інвалідам.з.дитинства.та.дітям-інвалідам;
—. утримання.притулків.для.неповнолітніх;
—. допомога.по.догляду.за.інвалідом.І.чи.ІІ.групи.внаслідок.психічного.розладу;
—. виплата.компенсацій.реабілітованим;
—. інші.програми.з.соціального.захисту.населення .
При.цьому. відшкодування. витрат. на. надання.населенню.житлових. субсидій,.

державна.допомога. сім’ям. з. дітьми,. державна. соціальна. допомога. інвалідам. з. ди-
тинства.та.дітям-інвалідам.будуть.провадитися.за.рахунок.субвенції.з.державного.
бюджету,.решта.—.за.рахунок.дотацій.вирівнювання .

1.4. функції місцевих фінансів  
та економічний механізм управління територіями

Функції.та.завдання.місцевих.фінансів.у.теоретичному.аспекті.виписані.у.таких.
класичних.теоріях:

—. теорія.природних.прав.общини,
—. державна.теорія.місцевого.самоврядування,
—. теорія.громадського.самоврядування .
коротко.розглятемо.положення.цих.теорій .
Теорія природних прав общини.сформувалася.під.час.Великої.французьської.ре-

волюції.1789.року.і.грунтується.на.ідеї.про.рівність.прав.людини.та.прав.общини ..
тобто,.община,.як.окрема.одиниця.держави,.має.такі.ж.права,.як.і.громадянин.цієї.
держави,.а.тому.функції.та.зміст.діяльності.органу.місцевого.самоврядування.ото-
тожнювався.з.діяльністю.общини .

Державна теорія місцевого самоврядування. формуєтьсяя. на. противагу. теорії.
природних.прав.общини.у.ХІХ.столітті.німецькою.школою.юристів ..на.відміну.від.
попередньої.теорії,.в.державній.теорії.місцевого.самоврядування.вважають,.що.міс-
цеві.органи.влади.є.органами.державного.управління.і.створюються.виключно.дер-
жавною.владою.для.реалізації.своїх.функцій.та.завдань.на.місцевому.рівні .

Теорія громадського самоврядування. (теорія. муніципального. дуалізму).—.
об”єднує.у. себе. окремі. ідеї. двох.попередніх. теорій ..За.нею.органи.місцевого. са-
моврядування.мають.власну.суверенну.компетенцію.тільки.у.сфері.неполітичних.
відносин.(так.званих.“місцевих.справ”) ..У.ці.справи.держава.не.втречається ..При.
цьому. політична. сфера. відносин. повністю. належить. до. компетенцій. держави ..
Це.означає,.що.органи.місцевого.самоврядування.є.агентами.державної.влади.на.
місцях .

на.місцеві.органи.влади.покладені.певні.завдання,.тому.є.необхідність.у.фінан-
суванні.цих.органів.влади ..місцеві.фінанси.формуються.як.самостійна.складова.фі-
нансової.системи.держави .
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Завдання.та.функції.місцевих.органів.влади.може.бути.розділено.на.дві.основні.
групи:

1 група.
завдання.та.функції,.які.взагалі.передано.місцевим.органам.влади.в.межах.міс-

цевих.інтересів.і.вони.є.їхньою.невід’ємною.власною.компетенцією:
—. соціальне.обслуговування,.початкова.і.середня.освіта,.охорона.здоров’я,.до-

роги.місцевого.значення,.ветеринарна.допомога,.благоустрій,.догляд.за.бід-
ними.та.сиротами,.житлово-комунальне.господарство,.житлове.будівництво,.
водозабезпечення,.теплове.господарство,.міські.електричні.мережі,.економіч-
на.інфраструктура,.працевлаштування.безробітних,.перепідготовка.кадрів.з.
метою.працевлаштування,.ритуальні.послуги,.збирання.та.утилізація.сміття,.
екологічні.проблеми,.організація.землекористування.та.інші.витрати .

Вказані.функції.поділяються.на.обов’язкові.та.факультативні ..а) .Обов’язкові.
витрати.здійснюються.місцевими.органами.влади.в.обов’язковому.порядку.за.пере-
ліком,.що.визначається.законодавством ..Б) .Факультативні.—.це.витрати,.які.здій-
снюються.місцевими.органами.влади.на.власний.розсуд,.на.основі.рішень,.прийня-
тих.їхніми.представницькими.зібраннями .

2 група.
Завдання. та.функції,. доручені.місцевим.органам. влади.центральною.владою,.

або.так.звані.делеговані.повноваження ..Перелік.делегованих.повноважень.визначає.
центральна.або.—.у.федеративних.державах.—.регіональна.влада ..Він.встановлюєть-
ся.в. законодавчому.акті ..для.виконання.делегованих.повноважень.орган,.який. їх.
визначає,.передає.місцевим.органам.влади.відповідні.фінансові.ресурси,.тобто.ком-
пенсує.витрати.місцевих.органів.влади .

Потрібно.зазначити,.що.існуючий.поділ.функцій.між.державою.і.місцевим.са-
моврядуванням.має.здійснюватися.на.основі.принципів.доцільності,.раціональності.
та.ефективності ..держава.і.місцеве.самоврядування.розподіляють.між.собою.функ-
ції.соціально-економічного.регулювання ..Функції.соціально-економічного.регулю-
вання,.які.забезпечують.фінанси.місцевих.органів.влади,.не.обмежуються.вилучен-
ням,.розподілом.і.перерозподілом.частини.ВВП ..місцеві.органи.влади,.у.сфері.своєї.
компетенції. здійснюють. також. і. нормативне. (правове). регулювання. соціально-
економічної.діяльності,.тобто.вони.встановлюють.певні.правила.поведінки.господа-
рюючих.суб’єктів(на.зразок.держави) .

Об’єктом. як. державного. управління,. так. і. місцевого. самоврядування. є. тери-
торія ..Сьогодні.в.центрі. гострих.дискусій.знаходиться.проблеми.створення.ефек-
тивного.економічного.механізму.управління.територіями,.що.створило.протиріччя.
між.центральною.і.місцевою.владою,.між.радами.різних.рівнів,.радами.і.місцеви-
ми.державними.адміністраціями ..Першочерговим.завданням.стало.запровадження.
більш.досконалого.економічного.механізму.управління.територіями ..Економічний.
механізм. управління. територіями.має. гармонійно. поєднувати. інтереси. держави. і.
місцевого. самоврядування,. представницьких. і. викоконавчих. органів. влади,. стати.
основою.регіональної.політики.України .

Економічний.механізм.управління.територіями.це.сукупність.економічних.ва-
желів,.за.допомогою.яких.держава.управляє.територіями,.а.органи.місцевого.само-
врядування.забезпечують.реалізацію.своїх.господарських.функцій .
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які.ж.основні.елементи.економічного.механізму.управління.територіями?.Се-
ред.них:

—. бюджетне. регулювання,. вирівнювання. фінансово-економічних. можливос-
тей.окремих.територій,

—. податкове.регулювання,
—. інвестиційне. регулювання,. регулювання. майнових. відносин. та. господар-

ської.діяльності.органів.місцевого.самоврядування.і.місцевих.державних.ад-
міністрацій,.касове.планування.по.окремих.територіях.та.ін .

а.тепер.про.це.більш.детально

Бюджетне регулювання
Основне.питання.бюджетної.політики.-це.питання.формування.та.розполілу.фі-

нансових.ресурсів.між.державним.бюджетом.і.бюджетами.територій,.знаходження.
оптимальних.меж.централізації.коштів ..місцеві.бюджети.України.на.протязі.остан-
ніх.років.об’єднували.трохи.менше.половини.всіх.бюджетних.ресурсів.держави,.так.
частка.місцевих.бюджетів.в.сукупному.бюджеті.України.в.1990.році.складала.трохи.
більше.46% .,.у.1992.році.цей.показник.прогнозується.на.рівні.45% ..Чи.можна.вважа-
ти.такий.розподіл.бюджетних.коштів.оптимальним?

Відповідаючи.на.це.питання,.слід.застерегти,.що.сьогодні.в.Україні.недоцільно.
йти.на.посилення.децентралізації.використання.бюджетних.ресурсів .

У.країнах.з.федеративним.устроєм,.ступінь.централізації.коштів.бюджету.навіть.
вищий,.ніж.в.Україні ..механізм.вирівнювання,існуючий.нині.в.Україні,.базується.
на.простому.перерозподілі.ресурсів,.що. зводить.нанівець. господарську. ініціативу.
“багатих”.територій.і.заохочує.споживацтво.“бідних”.регіонів ..Щоб.запобігти.таких.
споживацьких.тенденцій,.необхідно:

—. сформувати.фонди.вирівнювання.розвитку.територій.як.на.державному,.так.
і.на.обласному.та.районному.рівнях .

—. запровадити. стабільні. на. кілька. років. нормативи. відрахувань. до.місцевих.
бюджетів.від.загальнодержавних.податків .

—. встановити.базовий.рівень.надходжень.від.закріплених.за.місцевими.бюдже-
тами.податків ..Частину.надходжень.понад.цей.рівень.слід.залишати.в.розпо-
рядженні.тих.теріторій,.де.вони.забезпечені .

розробити.та.запровадити.нормативи.мінімальної.бюджетної.забезпеченості.на.
одного.жителя,.хоча.в.умовах.гіперінфляції.застосувати.їх.дуже.проблематпчно .

податкове регулювання
Існуюча. практика. податкового. ругулювання. розвитку. окремих. територій. по-

требує.вдосконалення.та.оптимізації ..Зміцнення.прибуткової.бази.органів.місцевої.
влади.—.одна.з.першочергових.завдань,.які.сьогодні.постали.як.перед.державою,.так.
і.перед.органами.місцевого.самоврядування ..Виходячи.з.цього,.необхідно.вирішен-
ня.проблема.розробки.і.запровадження.системи.місцевих.податків ..нинішні.місце-
вів.платежі.не.відповідають. сучасним.потребам ..Є.необхідність.розробити.типові.
положення,закріплених.законом,.яке.б.регламентувало.перелік,.способи.формуван-
ня.та.використання.позабюджетних.фондів.органів.місцевої.влади ..треба.також.ви-
значитись.із.питання,.як.встановлення.меж.податкової.ініціативи.органів.місцевої.
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влади.і.самоврядування ..рекомендовано.запровадити.правило,.що.податки.і.плате-
жі,.які.встановлюються.місцевими.радами.за.власною.ініціативою,.реєструються.в.
ценральній.податковій.службі .

інвестиційне регулювання
на.протязі.тривалого.часу.основним.чинником.регулювання.інвестиційної.діяль-

ності.територій.були.так.звані.ліміти.централізованих.капіталовкладень,.які.виділя-
лись.центральною.владою.органам.місцевої.влади,.а.також.так.звана.“дольова.участь”.
міністрерств.і.відомств.як.структур.центру.у.розвитку.територій ..але.у.зв’язку.зі.зна-
чним.скорочення.централізованих.коштів,.які.виділяються.місцевій.владі ..органи.міс-
цевої.влади.потерпають.від.нестачі.джерел.фінансування.інвестицій .

1.5. функції територіальної громади, її роль та правовий статус

місцеве. самоврядування.відіграє.особливу.роль.у. системі.місцевих.фінансів ..
Фінанси.місцевого.самоврядування.є.однією.з.форм.і.складовою.фінансів.місцевих.
органів.влади,.як.в.унітарних,.так.і.в.федеративних.державах ..Суб’єктом.фінансової.
діяльності.місцевого.самоврядування.є.колектив.людей,.об’єднаний.за.територіаль-
ною.ознакою,.тобто.територіальний.колектив .

Територіальний колектив -являє.собою.визнану.у.праві.місцеву.спілку.людей.
публічного.характеру.(місцеву.публічну.спілку),.формою.організації.місцевої.вла-
ди .. для. кожної. країни. характерні. свої. особливості. в. організації. територіальних.
колективів,де.вони.мають.різні.назви:

—. в.Італії,.Бельгії,.Швеції.—.комуна,
—. в.німеччині.—.община,
—. в.російській.Федерації.—.“муниципальное.образование”,.“территориальное.

сообщество”,
—. в.колишній.російській.імперії.—.община.та.земство,
—. у.Франції.—.комуна,.департамент,.регіон,
—. у.Польщі.—.гміна .
У.конституції.України.територіальний.колектив.названо.територіальною.гро-

мадою .
Територіальна громада.—.це.сукупність.громадян.України,.які.спільно.прожи-

вають.у.міському.чи.сільському.поселенні,.мають.колективні.інтереси.і.визначений.
законом.правовий.статус.(за.визначенням.В .кравченка) ..Поселення,.яке.має.статус.
територіальної.громади,.наділяється.певними.правами.(на.відміну.від.просто.тери-
торіальної.одиниці) ..У.першу.чергу,.це.право.на.самоврядування ..місцеве.самовря-
дування,.згідно.з.конституцією.України,.здійснюється.територіальною.громадою,.
як.безпосередньо,.так.і.через.органи.місцевого.самоврядування ..Органами.місцевого.
самоврядування.є.сільські,.селищні,.міські.ради.та.їхні.виконавчі.органи ..Органами.
місцевого.самоврядування,.що.представляють.спільні.інтереси.територіальних.гро-
мад.сіл,.селищ.та.міст,.є.районні.та.обласні.ради ..територіальні.громади.обирають.
відповідні.ради ..Вони.обирають.сільського,.селищного.чи.міського.голову ..Голова.
районної.чи.обласної.ради.обирається.депутатами.відповідної.ради .
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конституцією. України. визначено. основні. функції. територіальної. громади ..
Стаття.142.конституції.України.встановлює,.що.матеріальною.та.фінансовою.осно-
вою.місцевого.самоврядування.є.рухоме.й.нерухоме.майно,.доходи.місцевих.бюдже-
тів,. інші.кошти,.земля,.природні.ресурси,.які.є.у.власності.територіальних.громад.
сіл,.селищ,.міст,.районів.у.містах,.а.також.об’єкти.їхньої.спільної.власності,.які.пере-
бувають.в.управлінні.районних.і.обласних.рад ..територіальна.громада.не.може.бути.
засновником.і.учасником.господарських.товариств.із.додатковою.відповідальністю,.
повних.та.командитних.товариств .

територіальна.громада.у.фінансовій.сфері.для.більшості.зарубіжних.країн.харак-
теризується.різноманітністю.форм.організації.фінансової.діяльності ..кожен.терито-
ріальний.колектив.формує.свою,.індивідуальну.фінансову.систему.в.рамках.чинного.
законодавства.своєї.країни ..Передусім.це.стосується.вибору.моделей.місцевого.опо-
даткування,.форм.залучення.кредитних.ресурсів,.визначення.інвестиційних.пріори-
тетів ..Саме.така.особливість.організації.фінансової.діяльності.територіальних.колек-
тивів.є.основою.для.стійкості.та.стабільності.фінансів.місцевого.самоврядування,.які.
в.свою.чергу.залежать.не.стільки.від.центральної.влади,.скільки.від.безпосередньої.
діяльності.членів.територіального.колективу.та.його.органу.управління .

територіальна.громада.в.Україні.як.інститут.лише.формується ..Вона.поки.що.
затиснута.в.загальнодержавну.єдину.організацію.фінансової.системи ..У.такій.ситу-
ації.мало.що.залежить.від.діяльності.самої.громади,.яка.очікує.лише.на.державу ..але.
держава.не.спроможна.прийти.всім.на.допомогу ..Отже,.утворюється.замкнуте.коло,.
що.є.однією.з.вагомих.причин.нинішньої.фінансової.кризи .

У.рамках.територіальної.громади,.якій.надано.господарську.автономію,.громадя-
ни.країни.мають.реальну.можливість.самостійно.будувати.собі.життя,.не.сподіваючись.
на.чиюсь.допомогу ..як.визначено.в.Європейській.хартії.про.місцеве.самоврядування,.
через.громаду.громадяни.вчаться.господарювати. і. здійснювати.реальне.господарю-
вання,.керують.фінансовими.справами ..Саме.в.громаді.здійснюється.реалізація.біль-
шості.соціально-економічних.прав.громадян.у.демократичному.суспільстві .

У.багатьох. зарубіжних.країнах.це.питання.в. тій.чи. іншій.формі.врегульовано ..
наприклад,. у.СШа.низові. одиниці,.що.можуть. бути.прирівняні. до. територіальної.
громади,.мають.статус.муніципальних.корпорацій ..Це.сіті,.бороу,.віліджі.й.тауни,.де.
проживає.дві.третини.населення.країни ..муніципальна.корпорація.—.це.такий.само.
господарюючий.суб’єкт,.як. і.будь-яке. інше.акціонерне.товариство ..Подібні.підходи.
застосовуються.і.в.канаді.та.в.інших.країнах ..територіальні.колективи.невеликих.за.
чисельністю.населених.пунктів,.як.правило,.організують.економічну.діяльність.влас-
ними.силами.через.відповідні.відділи,.департаменти,.котрі.діють.у.структурі.їхніх.ви-
конавчих.органів ..У.ряді.випадків.вони.спільно.створюють.муніципальні.підприємства.
із.статусом.юридичної.особи ..територіальні.колективи.великих.населених.пунктів,.як.
правило,.створюють.комунальні.компанії,.які.є.самостійними.юридичними.особами ..
Багато.територіальних.колективів.беруть.дольову.участь.у.капіталі.приватних.компа-
ній.або.взаємодіють.з.ними.у.формі.партнерства.на.основі.укладених.угод .

У.багатьох.зарубіжних.країнах.законодавство.визначає,.що.держава.не.несе.від-
повідальності.за.фінансовими.зобов’язаннями.територіальних.колективів ..терито-
ріальні. колективи,. у. свою.чергу,.не. відповідають. за.фінансовими. зобов’язаннями.
держави
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1.6. Основи фінансової автономії місцевих органів влади

Самоврядування.територіальних.колективів,. її. самостійність.базується.на.фі-
нансовій.автономії ..Питання.забезпечення.фінансової.автономії.органів.місцевого.
самоврядування.в.Україні.поки.що.не.розроблено .

Що.ж.слід.розуміти.під.поняттям.“фінансова.автономія.місцевих.органів.вла-
ди”?.Зміст.терміну.“автономія”.має.грецьке.походження.від.понять,.які.можна.пе-
рекласти.так:.“сам”.і.“закон” ..У.буквальному.розумінні.це.означає:.сам.пишу.(при-
ймаю). закони .. Саме. слово. автономія. розкриває. зміст. терміну. самоврядування. і.
тісно. з. ним. пов’язане .. термін. “самоврядування”. можна. тлумачити. як. автономне.
функціонування.будь-якої.організації,.у.тому.числі.й.територіальної ..Це.означає,.що.
рішення.організації,.яка.має.автономію,.приймаються.її.членами ..Члени.цієї.органі-
зації.свої.справи.вирішують.спільно ..В.такій.організації.немає.розриву.між.об’єктом.
і.суб’єктом.управління ..Організація.для.управління.справами.створює.свій.апарат,.
не.втрачаючи.при.цьому.властивостей.самоврядування .

Особливою.формою.автономії.є.фінансова.автономія ..Фінансова.автономія.—.це.
самоврядування. у. сфері.фінансів ..Фінанси.місцевих. органів. влади. являють. собою.
систему.формування,. розподілу. та. використання.місцевою. владою.фінансових. ре-
сурсів.для.забезпечення.покладених.на.неї.функцій.і.завдань ..Принцип.автономності.
реалізується.в.тому,.що.таку.систему.кожен.місцевий.орган.влади.створює.сам ..Він.
обирає.її.модель,.внутрішню.структуру,.визначає.співвідношення.між.окремими.еле-
ментами .

Фінансова.автономія.є.основною.формою.реалізації.принципів.місцевого.само-
врядування .

Фінансова. автономія. місцевих. органів. влади. може. розглядатися. в. контексті.
функцій,.які.покладаються.на.ці.органи.влади ..У.державі.має.бути.чіткий.розподіл.
функцій.між.рівнями.влади ..Відокремлення.від.завдань.центральної.влади.завдань,.
що.покладаються.на.місцеву.владу,.зумовлює.потребу.в.таких.фінансових.джерелах,.
на.які.може.впливати.місцева.влада ..Саме.такий.підхід.передбачає.Європейська.хар-
тія.про.місцеве.самоврядування ..країни,.які.підписали.Європейську.хартію.мають.
визнавати. органи. місцевого. самоврядування,. уповноважених. приймати. рішення,.
та.користуються.широкою.автономією.щодо.компетенцій,.порядку.здійснення.цих.
компетенцій.і.засобів,.необхідних.для.виконання.своєї.місії .

Фінансова.автономія.місцевих.органів.влади.—.це.фінансова.незалежність.цих.
органів.при.виконанні.покладених.на.них.функцій ..для.ефективного.розв’язання.
місцевими.органами.влади.покладених.на.них.завдань.необхідна.не.тільки.організа-
ційна.і.адміністративна.незалежність,.а.й.фінансова.незалежність .

Фінансова.автономія.місцевих.органів.влади.є.об’єктивно.необхідною.складо-
вою,.організованою.за.принципом.розподілу.функцій.державної.влади ..Саме.існу-
вання.органів.місцевого.самоврядування.ставиться.під.сумнів.без.фінансової.авто-
номії.місцевих.органів.влади,.а.також.державної.влади,.організованої.за.принципом.
розподілу.функцій.між.її.рівнями ..У.Європейській.хартії.місцевого.самоврядуван-
ня,.у.зв’язку.із.цим.наголошується,.що.законні.повноваження.на.виконання.певних.
обов’язків.не.мають.сенсу,.якщо.місцеві.органи.влади.позбавлено.необхідних.для.
цього.фінансових.засобів .
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У.Європейській.декларації.прав.міст,.прийнятій.Постійною.конференцією.міс-
цевих. і. регіональних.органів.влади.Європи.ради.Європи.наголошується,.що. гро-
мадяни. європейських.міст. мають. право. на. “фінансові. механізми. і. структури,. які.
дозволяють. місцевим. органам. влади. знаходити. фінансові. засоби,. необхідні. для.
здійснення.прав,.визначених.у.цій.декларації” .

У.декларації. про.принципи.місцевого. самоврядування.в. державах.—.учасни-
цях.Співдружності,.прийнятій.міжпарламентською.асамблеєю.Снд.підкреслюєть-
ся.необхідність.фінансової.автономії.місцевих.органів.влади ..У.статті.4.декларації.
зазначається,.що.законодавство.про.місцеве.самоврядування.має.встановити.права.
територіальних.співтовариств.на.матеріально-фінансові.ресурси,.достатні.для.само-
стійного.здійснення.органами.місцевого.самоврядування.покладених.на.них.функ-
цій.і.повноважень .

Фінансова. автономія.місцевих. органів. влади.може. бути. реалізована. лише. за.
умови,.що.ці.органи.зможуть.будувати.власні.фінансові.системи.на.основі.своїх.рі-
шень ..місцеві.органи.влади.в.межах.закону.та.своїх.повноважень,.мають.самостійно.
визначати.свої.видатки,.доходи,.способи.формування.доходів,.самостійно.будувати.
відповідні.фінансові.інститути,.мати.власну.компетенцію.в.системі.фінансових.від-
носин .

таким.чином,.головним.критерієм,.який.засвідчує.фінансову.автономію.місце-
вих.органів.влади,.є.наявність.у.них.прав.прийняття.рішень.у.сфері.власних.фінан-
сів ..якщо.такого.права.не.передбачено.в.законодавстві,.то.місцева.влада.фінансової.
автономії.не.має .

Право.прийняття.рішень.є. загальною.передумовою.фінансової. автономії.міс-
цевих.органів. влади ..Є.ряд.критеріїв,. на. основі. яких.можна.визначити.масштаби.
та.межі.фінансової.автономії.місцевої.влади ..автором.пропонується.система.таких.
показників .

Передовсім.це.система.прав,.які.визначають.фінансову.компетенцію.місцевих.
органів.влади:

—. право.на.самостійну.розробку,. затвердження.та.виконання.місцевого.бю-
джету,

—. право. податкової. ініціативи. (право. встановлення. місцевих. податків. і.
зборів),

—. право. утворення. позабюджетних,. валютних,. страхових,. резервних,. пенсій-
них.та.інших.цільових.фондів .

—. право.на.залучення.кредитних.ресурсів,.право.на.надання.кредитів.і.надання.
гарантій.фізичним.та.юридичним.особам.за.кредитами,

—. право.на.встановлення.цін.і.тарифів.на.продукцію.та.послуги.комунальних.
підприємств,

—. право.на.запровадження.штрафів.та.інших.фінансових.санкцій,
—. право.на.створення.власних.фінансово-кредитних.установ .
—. право.участі.в.капіталі.й.доходах.господарських.підприємств,
—. право.на.користування,.володіння.і.розпорядження.комунальною.власністю,.

право.розпорядження.прибутками.комунальних.підприємств.та. інших.під-
приємств,.які.перебувають.у.власності.місцевих.органів.влади,.та.деякі.інші.
права .
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За.різних.умов.місцеві.органи.влади.можуть.мати.різні.обсяги.фінансової.ком-
петенції.і,.таким.чином,.різні.рівні.фінансової.автономії ..рівень.фінансової.автоно-
мії.місцевих.органів.влади.може.бути.визначено.також.системою.кількісних.показ-
ників:

—. частка.видатків.на.реалізацію.власних.повноважень,
—. частка.обов’язкових.видатків,
—. частка.видатків.для.забезпечення.делегованих.повноважень,
—. питома.вага.власних.доходів,.питома.вага.власних.і.переданих.(закріплених).

доходів,
—. частка.доходів.від.місцевих.податків.і.зборів.та.незв’язаних.субсидій,
—. ступінь.залежності.від.окремих.доходних.джерел
—. коефіцієнт. податкоспроможності. окремої. адміністративно-територіальної.

одиниці.чи.територіального.колективу .
кожен.із.перелічених.показників.засвідчує.різні.аспекти.фінансової.автономії.

місцевих.органів.влади ..коротко.зупинимося.на.кожному.із.запропонованих.кіль-
кісних.показників.фінансової.автономії.місцевих.органів.влади .

Показник частки видатків на реалізацію власних повноважень характеризує.об-
сяг.функцій,.що.забезпечуються.органами.місцевого.самоврядування.поза.межами.
прямого.державного.контролю ..Це.—.показник.автономії.місцевих.органів.влади.від.
державної.влади .

Показник частки обов’язкових видатків характеризує обсяг завдань,.що.забез-
печуються.місцевими.органами.влади.під.контролем.державної.влади.на.рівні.вста-
новлених.нею.єдиних.державних.стандартів ..Зазначений.показник.вказує.на.масш-
таби.втручання.державної.влади.у.сферу.діяльності.місцевих.органів.влади ..якщо.
місцевий.орган.влади.не.в.змозі.забезпечити.фінансування.обов’язкових.видатків.на.
рівні.державних.стандартів,.то.держава.надає.йому.необхідну.фінансову.допомогу .

Показник частки видатків на фінансування делегованих повноважень.відображає.
обсяг. завдань.державної. влади,.що.делегуються.нею.для. забезпечення.місцевими.
органами.влади ..Видатки.місцевих.органів.влади.на.реалізацію.делегованих.повно-
важень.має.в.повному.обсязі.компенсувати.той.орган.державної.влади,.який.передав.
ці.повноваження .

Показник частки власних доходів у доходах місцевих бюджетів вказує.на.ступінь.
залежності.доходних.джерел.місцевих.органів.влади.від. їхньої.власної.діяльності.
та.власних.рішень ..Це.—.показник.рівня.незалежності.доходної.бази.місцевих.ор-
ганів.влади.від.доходної.бази.центральних.органів.влади ..Показник.частки.власних.
доходів.у.доходах.місцевих.бюджетів.є.найбільш.універсальним.показником.рівня.
самостійності.цих.бюджетів .

Показник питомої ваги власних і закріплених доходів у доходах місцевих бюдже-
тів є.показником.рівня.самостійності.місцевих.бюджетів.з.урахуванням.переданої.
їм.державою.на.довгостроковій.основі.додаткової.доходної.бази .

Показник частки доходів місцевих бюджетів від місцевих податків і зборів.харак-
теризує.частину.доходів.бюджетів,.які.формуються.за.рахунок.податків.і.зборів,.що.
встановлюються.місцевими.органами.влади .

Показник частки незв’язаних субсидій у доходах місцевих органів влади відобра-
жає.обсяги.фінансової.допомоги.місцевим.органам.влади.з.боку.державної.влади,.
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яка.не.обумовлюється.конкретною.метою.та.завданнями ..така.допомога.може.роз-
глядатися.як.засіб.для.зміцнення.власної.доходної.бази.місцевих.органів.влади .

Показником реальної фінансової автономії місцевих органів влади є.ступінь.за-
лежності. доходів. місцевих. органів. влади. від. окремих. доходних. джерел .. місцеві.
органи.влади.не.можуть.потрапляти.в. залежність.до.певних. суспільних. груп,. які.
формують.доходні.джерела,.це.слід.враховувати.в.процесі.формування.системи.міс-
цевих. податків,. розміщення.місцевих. позик ..автори.проекту. кодексу. податкових.
законів.для.держав.Центральної.та.Східної.Європи.наголошують.про.необхідність.
забезпечення.автономії.місцевого.самоврядування.від.доходних.джерел ..В.Україні,.
наприклад,.у.1995.році.податок.на.прибуток.підприємств.сформував.41.відсоток.до-
ходів.місцевих.бюджетів,.а.податок.на.додану.вартість.—.34,8.відсотка ..У.1996.році.
ці.цифри.склали.відповідно.35,1.і.32.відсотки .

Важливим.показником.фінансової.автономії.є.коефіцієнт податкоспроможнос-
ті адміністративно-територіальної одиниці,.який.використовується.в.практиці.ба-
гатьох.зарубіжних.країн ..Він.розраховується.таким.способом:

—. спочатку. визначається. податкоспро-можність. територіальної. громади.
(адміністративно-територіальної. одиниці) .. Податкоспроможність. терито-
рії.—.це.показник,.який.характеризує.абсолютний.обсяг.ВВП,.що.виробля-
ється.в.її.межах.на.душу.населення.і.який.може.бути.об’єктом.комунального.
оподаткування;

—. потім.у. такий.же. спосіб.розраховується.показник. середньої.подат-коспро-
можності.в.масштабах.усієї.держави.як.частка.ВВП.на.душу.населення,.що.
може.бути.об’єктом.комунального.оподаткування;

—. співвідношення.між.податкоспроможністю.окремої. території. та. середньою.
податкоспроможністю.в.межах.країни.е.коефіцієнтом.податкоспроможності ..
Цей.коефіцієнт.може.бути.більшим.або.меншим.від.одиниці .

якщо.територія.має.коефіцієнт.податкоспроможності.менший.за.1,.то.така.те-
риторія.отримує.фінансову.допомогу.в.процесі.фінансового.вирівнювання ..якщо.
цей.коефіцієнт.у.території.більший.за.1,.то.вона.є.фінансовим.донором .

рівень.фінансової.автономії.окремої.території.залежить.від.її.податкоспромож-
ності .. території. з. малою. податкоспроможністю,. мають. об’єк-тивно. зумовлений.
низький.рівень.фінансової.автономії ..І.навпаки,.території.з.високою.податкоспро-
можністю,.мають.вищий.рівень.фінансової.автономії ..Це.ж.стосується.і.територій,.
що.мають.Податкоспроможність.на.рівні.середніх.показників .

коефіцієнт.податкоспроможності.є.показником.автономії.місцевого.органу.вла-
ди.від.заходів.фінансового.вирівнювання.його.доходів.і.видатків,.які.здійснюються.
центральною.владою .

Запропонована.система.показників.фінансової.автономії.місцевих.органів.вла-
ди.має.стати.інструментом.як.економічного.аналізу,.так.і.фінансового.планування.
в.Україні .

У.процесі.будівництва.місцевих.фінансів.в.Україні.має.бути.враховано.важливу.
закономірність,.яка.засвідчує.взаємопов’язаність.функцій.місцевої.влади.та.рівня.її.
фінансової.автономії ..Цю.закономірність.можна.визначити.таким.чином:.обсяг.фі-
нансової.компетенції.місцевої.влади.має.відповідати.функціям.і.завданням,.що.по-
кладаються.на.місцеві.органи.влади .
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3.питанням. фінансової. автономії. місцевих. органів. влади. пов’язана. проблема.
визначення.природи.місцевих.фінансів,.їхнього.взаємозв’язку.з.державними.фінан-
сами .

місцеві.фінанси.і.державні.фінанси.—.це.нетотожні.поняття ..місцеві.фінанси.не.
включаються.до.складу.державних.фінансів,.хоча.й.тісно.з.ними.пов’язані ..Фінанси.
місцевих.органів.влади.підпорядковані.державним.фінансам,.оскільки.держава.ви-
значає.обсяг.функцій.місцевого.самоврядування.та.правове.поле.місцевих.фінансів ..
державні.фінанси.і.місцеві.фінанси.є.інструментами.реалізації.функцій.інститутів.
організації.суспільного.життя.—.держави.та.місцевого.самоврядування ..І.ті,.й.ті.фі-
нанси.обслуговують.не.приватні,. а. суспільні. інтереси ..як.державні.фінанси,. так. і.
місцеві.фінанси.мають.публічний.характер ..державні.фінанси.в.багатьох.перехідних.
формах.проникають.у.фінанси.місцевих.органів.влади,.беруть.участь.у.формуванні.
їх ..на.державних.фінансах.лежить.функція.збалансування.фінансів.місцевих.орга-
нів.влади ..кожна.країна.демонструє.свої.особливі.форми.взаємодії.державних.фі-
нансів.з.місцевими.фінансами ..Проте.процес.подібної.взаємодії.не.може.приводити.
до.одержавлення.місцевих.фінансів ..У.цьому.разі.вони.як.окрема.система.можуть.
припинити.своє.функціонування ..Важливо.знайти.такі.форми.взаємодії.державних.
фінансів.і.місцевих.фінансів,.за.яких.буде.гарантовано.фінансову.автономію.місце-
вої.влади.й.ефективність.усіх.публічних.фінансів .

пи тан ня для самоконтролю

1. Який ме ханізм ви ко ри с тан ня за лишків коштів бю д же ту на по ча ток бю д жет-
но го періоду?

2. Як за без пе чи ти спи сан ня із сільських, се лищ них та міст рай он но го зна чен ня 
бю д жетів коштів, що пе ре да ють ся до бю д же ту ви що го рівня?

3. Що мо же да ва ти  під за ста ву сільський бю д же т при от ри манні по зич ки у кре-
дитній ус та нові для по крит тя ка со во го роз ри ву?

4. Чи пе ред ба че на суб венція на ви ко нан ня влас них по вно ва жень у разі змен шен-
ня до ход ної ча с ти ни місце вих бю д жетів від на да них дер жа вою по дат ко вих 
пільг?

5. Чи ма ють пра во місцеві бю д же ти на да ва ти суб венції іншим бю д же там?
6. Чи мо жуть фінан сові відділи бути го ло вним роз по ряд ни ком коштів місце вих 

бю д жетів?
7. Чо му оп ла та за енер го носії не вхо дить в за хи щені статті ви датків?
8. По яких до ход них дже ре лах бю д же ту можна ро би ти збільшен ня об сягів при 

фор му ванні місце во го бю д же ту?
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2.1.  Основи бюджетної системи України
2.2.  Роль місцевих бюджетів у фінансовій системі держави
2.3.  Загальна організація та управління виконанням відповідного місцевого бю-

джету
2.4.  Координація діяльності учасників бюджетного процесу
2.5.  Бюджетний процес
2.6.  Економічний і політичний вплив на бюджет органу місцевого самовряду-

вання
2.7.  Реформа адміністративно-територіального устрою на Україні та її вплив 

на виконання бюджетної політики
2.8.  Розвиток місцевого самоврядування в контексті здійснення політики євро-

пейської інтеграції України

Основні терміни та поняття:.бюджетний.процес,.бюджетна.система,.фінан-
сова.система,.виконання.місцевого.бюджету,.інституційний.розвиток,.бюджетна.по-
літика,.цільове.бюджетування,.фудиціарні.фонди,.постатейний.бюджет,.план.капі-
тальних.робіт,.операційний.дефіцит .

2.1. Основи бюджетної системи україни

В.цьому.розділі.розкриваються.питання,.які,.як.правило,.вирішуються.на.уря-
довому.рівні

Ці.питання.впливають.на.бюджет.в.цілому.і.можуть.мати.негативний.вплив.на.
багато.чи.всі.бюджетні.організації ..рішення,.які.приймаються.для.вирішення.цих.
питань,.є.політичними.рішеннями .

Ці.рішення.розглядатимуться.тут.в.двох.категоріях.для.полегшення.обговорен-
ня ..Отже,.перша.категорія.—.економічний.і.політичний.вплив.на.бюджет ..Ця.катего-
рія.включає.великий.вплив.на.бюджет,.що.виникає.з.економічних.і.політичних.по-
дій,.що.відбуваються.поза.межами.бюджетної.системи.країни ..до.таких.подій.можна.
віднести.недоотримання.доходів,.інфляцію.і.великий.обсяг.незакладених.в.бюджет.
видатків ..до.другої.категорії.—.бюджетна.система.і.питання.управління.—.відносять.
проблеми,.що.часто.виникають.в.бюджетній.системі.самі.по.собі,. і.які.вимагають.
прийняття.протягом.року.політичних.рішень ..Сюди.можна.віднести.питання.управ-
ління.резервними.фондами,.контроль.за.позабюджетними.видатками.та.внесення.
змін.до.бюджету .

Спочатку.розглянемо.причину.і.природу.цієї.проблеми.і.її.потенційний.вплив.
на.виконання.бюджету ..Потім,.розглянемо.деякі.з.інструментів,.які.застосовує.уряд.
для.вирішення.цих.проблем ..найкращі.бюджетні.системи.передбачають.розвиток.
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таких.проблем.протягом.року.і.часто.забезпечують.планові.механізми.для.вирішен-
ня.таких.проблем ..такі.ситуації,.як.висока.інфляція.і.значне.недоотримання.доходів,.
є.надзвичайно.серйозними.самі.по.собі ..Ситуація.може.погіршитись,.якщо.фінансо-
ва.система.не.передбачила.планового.методу.її.подолання .

Бюджетний. кодекс. вводить. загальноприйняту. бюджетну. термінологію,. дає.
точне.визначення.важливим.бюджетним.поняттям.та.характеру.різних.бюджетних.
повноважень ..кодекс.запроваджує.систему.єдиних.процедур.для.ухвалення.рішень.
всіх.учасників.бюджетного.процесу.та.визначає.основні.принципи.бюджетної.сис-
теми.України,.а.саме:

1). принцип.єдності.бюджетної.системи.України.—.забезпечується.єдиною.пра-
вовою.базою,.єдиною.грошовою.системою,.єдиним.регулюванням.бюджет-
них.відносин,.єдиною.бюджетною.класифікацією,.єдністю.порядку.виконан-
ня.бюджетів.та.ведення.бухгалтерського.обліку.та.звітності;

2). принцип. збалансованості.—. повноваження. на. здійснення. витрат. бюджету.
повинні.відповідати.обсягу.надходжень.до.бюджету.на.відповідний.бюджет-
ний.період;

3). принцип.самостійності.—.державний.бюджет.та.місцеві.бюджети.є.самостій-
ними ..Самостійність.бюджетів.забезпечується.закріпленням.за.ними.відпо-
відних.джерел.доходів,.правом.відповідних.органів.державної.влади,.органів.
влади. автономної. республіки.крим. та. органів. місцевого. самоврядування.
на.визначення.напрямків.використання.коштів.відповідно.до.законодавства.
України,.правом.Верховної.ради.автономної.республіки.крим.та.відповід-
них.рад.самостійно.і.незалежно.одне.від.одного.розглядати.та.затверджувати.
відповідні.бюджети;

4). принцип.повноти.—.до. складу.бюджетів.підлягають.включенню.всі.надхо-
дження.до.бюджетів. та. витрати.бюджетів,.що. здійснюються.відповідно.до.
нормативно-правових. актів. органів. державної. влади,. органів. влади. авто-
номної.республіки.крим,.органів.місцевого.самоврядування;

5). принцип.обґрунтованості.—.бюджет.формується.на.реалістичних.макропо-
казниках.економічного.і.соціального.розвитку.держави.та.розрахунках.над-
ходжень.до.бюджету. і.витрат.бюджету,.що.здійснюються.відповідно.до.за-
тверджених.методик.та.правил;

6). .принцип.ефективності.—.при.складанні.та.виконанні.бюджетів.усі.учасники.
бюджетного.процесу.мають.прагнути.досягнення.запланованих.цілей.при.за-
лученні.мінімального.обсягу.бюджетних.коштів.та.досягнення.максимально-
го.результату.при.використанні.визначеного.бюджетом.обсягу.коштів;

7). принцип.субсидіарності.—.розподіл.видів.видатків.між.державним.бюдже-
том.та.місцевими.бюджетами,.а.також.між.місцевими.бюджетами.повинен.
грунтуватися.на.максимально.можливому.наближенні.надання.суспільних.
послуг.до.їх.безпосереднього.споживача;

8). принцип.цільового.використання.бюджетних.коштів.—.бюджетні.кошти.ви-
користовуються.тільки.на.цілі,.визначені.бюджетними.призначеннями;

9). принцип.справедливості.і.неупередженості.—.бюджетна.система.України.бу-
дується.на. засадах. справедливого. і. неупередженого. розподілу. суспільного.
багатства.між.громадянами.і.територіальними.громадами;
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10)..принцип.публічності.та.прозорості.—.державний.бюджет.України.та.місцеві.
бюджети.затверджуються,.а.рішення.щодо.звіту.про.їх.виконання.прийма-
ються.відповідно.Верховною.радою.України,.Верховною.радою.автономної.
республіки.крим.та.відповідними.радами;

11).принцип.відповідальності.учасників.бюджетного.процесу.—.кожен.учасник.
бюджетного. процесу. несе. відповідальність. за. свої. дії. або. бездіяльність. на.
кожній.стадії.бюджетного.процесу .

У Кодексі закладено вимогу використання єдиної класифікації доходів і видатків.
Бюджетна класифікація має такі складові частини:
—. класифікація.доходів.бюджету;
—. класифікація. видатків. (у. тому. числі. кредитування. за. вирахуванням. пога-

шення).бюджету;
—. класифікація.фінансування.бюджету;
—. класифікація.боргу .
Доходи в свою чергу класифікуються за такими розділами:
—. податкові.надходження;
—. неподаткові.надходження;
—. доходи.від.операцій.з.капіталом;
—. трансферти .
Видатки бюджету класифікуються за:
—. функціями,.з.виконанням.яких.пов’язані.видатки.(функціональна.класифі-

кація.видатків),
—. економічною.характеристикою.операцій,.при.проведенні.яких.здійснюються.

ці.видатки.(економічна.класифікація.видатків);
—. ознакою.головного.розпорядника.коштів.(відомча.класифікація.видатків);
—. за.бюджетними.програмами.(програмна.класифікація.видатків) .
Запровадження.нової.функціональної.класифікації.видатків.бюджету.викли-

кане.необхідністю.приведення. її.у.відповідність.до.міжнародних.стандартів.ста-
тистики. державних.фінансів. з. метою. забезпечення. міжнародної. порівняльності.
показників.бюджету ..нова.класифікація.видатків.бюджету.розроблена.на.основі.
класифікації.функцій. управління. (кФУ),. опублікованої. статистичним. відділом.
Організації.об’єднаних.націй ..класифікація.має.три.рівні:.категорії.(від.1.до.10),.
групи.та.класи .

категорії.—.це.загальні.цілі.державного.управління,.а.групи.й.класи.описують.
засоби.досягнення.цих.загальних.цілей ..Проект.державного.бюджету.формують.із.
застосуванням.програмної.класифікації. видатків.державного.бюджету,.кожен.код.
якої.відповідає.коду.нової.функціональної.класифікації.видатків ..наступним.кро-
ком.стане.запровадження.програмної.класифікації.видатків.місцевих.бюджетів .

2.2. Роль місцевих бюджетів у фінансовій системі держави

надання.населенню.суспільних.благ.стає.однією.з.функцій.органів.місцевого.
самоврядування.в.економіці.вільної.конкуренції,.фінансування.яких.здійснюється.
за.рахунок.місцевих.бюджетів ..Бюджет.посідає.провідне.місце.у.фінансовій.сис-
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темі.кожної.держави.незалежно.від.політичної.системи,.адміністративного.і.тери-
торіального.устрою ..на.відміну.від.інших.ланок.фінансової.системи.він.охоплює.
все.суспільство,.усіх.юридичних. і.фізичних.осіб ..Економічна.природа.місцевого.
бюджету.якраз.і.проявляється.у.тому,.що.за.його.допомогою.місцеві.органи.само-
врядування.намагаються.надати.суспільству.унікальні.блага.та.послуги.за.принци-
пом.територіального.поділу,.які.істотно.впливають.на.рівень.добробуту.та.якість.
життя .

Отже,.поняття.місцевого.бюджету.можна.сформулювати.як.фонд.фінансових.
ресурсів,.які.перебувають.у.розпорядженні.органів.виконавчої.влади.відповідного.
органу.місцевого.самоврядування.для.виконання.покладених.на.нього.функцій,.пе-
редбачених.конституцією .

За.своєю. формою. місцевий. бюджет.—. це. основний. фінансовий. план. органів.
місцевого.самоврядування,.за.матеріальним.змістом.—.централізований.фонд.їх.фі-
нансових.ресурсів .

наукові.основи. існування.фінансової.системи.місцевого.самоврядування,.ви-
ділення.її.із.системи.державних.фінансів.вперше.зроблено.адамом.Смітом.в.роботі.
“Багатство.народів” .

Історично.потужний.розвиток.теоретичних.основ.існування.місцевих.бюджетів.
як.головної.ланки.фінансів.місцевих.органів.влади.відбувся.наприкінці.19.на.почат-
ку.20.ст ..в.німеччині ..найбільш.яскравими.представниками.німецької.економічної.
школи.були.л .Штейн.(1815–1890),.р .Вагнер.(1835–1917),.р .фон.кауфман.(1840–
1918) ..Вони.ставили.в.центр.уваги.своїх.досліджень.проблему.необхідності.окремих.
досліджень.крім.державних.та.приватних.фінансів,. також.такої.ланки.фінансової.
системи.як.фінанси.місцевих.громад.або.місцеві.фінанси .

У. дореволюційній. російській. імперії,. до. складу. якої. входили. і. українські.
землі,. проблема. економічного. забезпечення. діяльності. місцевих. органів. влади.
до.початку.20-го.ст ..знаходила.своє.відображення.опосередковано,.через.ідеї.за-
гального.розширення.прав.населення,.особливо.в.сільській.місцевості ..Після.зем-
ської.реформи.1864.р ..активно.досліджують.проблеми.фінансового.забезпечення.
земств. такі. автори.як.Б .Г .Веселовський,.П .П .Гензель,.В .а .лебедев,. І .Х .Озеров,.
а .м .Свірщевський .. Сучасні. українські. дослідники. місцевого. самоврядування.
із.наукових.досліджень.того.часу.виділяють.окремо.опубліковану.в.1898.р ..пра-
цю. професора.київського. університету.а .Цитовича. “місцеві. витрати.Прусії. у.
зв’язку.з.теорією.місцевих.витрат”,.як.перше.наукове.дослідження.з.цієї.пробле-
матики.в.Україні .

Об’єктивною.причиною.порівняно.низького.з.зарубіжними.країнами.розвитку.
інституту.місцевих.бюджетів.в.дореволюційній.росії.є.пізній.перехід.до.капіталіс-
тичного.шляху.розвитку ..місцеві.бюджети.дореволюційної.росії.характеризуються.
незначною.самостійністю.і.обмеженою.фінансово-матеріальною.базою.місцевих.ор-
ганів.влади ..В.той.час.як.в.англії.на.долю.місцевих.бюджетів.припадало.46%.загаль-
ного.обсягу.бюджетних.коштів,.в.Прусії.—.32%,.у.Франції.—.28%,.в.росії.лише.трохи.
більше.15% .

аналізуючи. дореволюційний. досвід. розвитку. місцевого. самоврядування,. не-
обхідно. зібрати. і. використати. всі. найкращі. надбання. в. сфері. місцевих. бюджетів.
(таб .1)
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Таблиця 1
структура бюджетів Російської імперії в 1913 р

(за А.П.Погребицьким)

Види бюджетів доходи всього, млн крб. Частка, %

Обсяг.загальнодержавного.
бюдж.бюджету

3428,0 84,3

місцеві.бюджети,.з.них: 640,0 15,7

.земські 288,0 7,1

.міські 276,0 6,8

.волосні.та.сільські 76,0 1,8

Усього.по.бюджету.росії 4068,0 100,0

Поява.терміну.“самоврядний.бюджет”.(selfgornmental.budget).асоціюється.з.по-
явою.терміну.“самоврядування”.(selfgovernment).у.XVIII.сторіччі.у.англії ..Згідно.
історичних.заміток.н ..Честера,.поняття.місцевого.бюджету.визначається.у.двох.зна-
ченнях:

1)..коли.під.самоврядною.організацією.розуміється.держава,.бюджет.самовря-
дування.покликаний.виконувати.загальнодержавні.завдання,.делеговані.на.
місцеві.рівні.(збори.податків.тощо);

2)..коли.мається.на.увазі.власне.самоврядування.у.містах.англії.без.втручання.
парламенту,. і. де. бюджет.покликаний.виконувати. задачі.місцевого.рівня.—.
утримання.доріг,.лікарень,.місцевих.церков.та.ін .

Хоча.ще.у.ті.часи.було.визначення.бюджету.органу.самоврядування,.визначен-
ня.доходної.бази.місцевого.бюджету.прийшло.до.нас.із.дослідженнями.німецького.
вченого-економіста.р ..Гнейста,. який.у.XIX.столітті. хоча. і. запозичив.цей. термін. з.
англійської.юридичної. науки,. визначив. його. принципово. по-новому,. зазначивши.
необхідність.власних.та.регульованих.доходів.у.доходній.базі.місцевого.бюджету ..
Головною.вадою. тлумачень.Гнейста,. як.представника.політичного.напрямку.дер-
жавницької. теорії. місцевого. самоврядування,. було. те,. що. він. був. переконаний. у.
необхідності.покриття.лише.поточних.витрат.за.рахунок.місцевого.чи.державного.
оподаткування,.не.враховував.при.цьому.необхідність.у.фінансових.ресурсах.на.са-
морозвиток.місцевих.громад.у.майбутньому ..Подальше.використання.цього.терміну.
потребувало.його.точного.визначення .

Еволюцію.поглядів.на.сутність.самоврядного.бюджету.громади.простежив.відо-
мий.французький.економіст.рене.Штурм,.який.казав:.“Бюджет.самоврядної.грома-
ди.—.це.акт,.що.передбачає.і.дозволяє.щорічні.доходи.і.витрати.чи.інші.повинності,.
які.підпорядковуються.законами.тим.же.правилам”.[191,.с .7],.а.його.співвітчизник.
Жан.Б ..Сей.вважав,.що.“бюджет.—.це.рівновага.між.державними.потребами.та.ко-
штами”.[191,.с .586] .

Проте.усвідомлення.економічної.суті.місцевого.бюджету.пройшло.довгий.шлях.
свого. становлення ..Хоча. економічні. відносини.формування.місцевих.фінансових.
ресурсів.були.відомі.ще.у.феодальному.суспільстві,.перші.наукові.визначення.міс-
цевого. бюджету. з’явились. тільки. на. початку.XIX.століття,. адже. визначення. міс-
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цевих.фінансів.як.сукупності.теоретичних.положень.було.явищем.об’єктивним.та.
зумовлене.розвитком.демократичних.засад.у.суспільстві ..так,.вперше.поняття.міс-
цевого.бюджету.згадується.у.енциклопедичному.словнику.Блокгауза.та.Ефрона,.де.
стверджується,.що.місцевий.бюджет,.з.погляду.держави,.це.загальний.фінансовий.
закон.місцевої.общини,.на.якому.базується.розпис.доходів.та.витрат.общини,.а.та-
кож.забезпечення.виконання.доходів.та.витрат.держави.у.цілому ..Сам.же.бюджет.
у.цьому.джерелі.тлумачиться.як.такий,.який.“дає.постійні.норми.для.класифікації.
державних.доходів.та.видатків” ..У.даному.тлумаченні.місцевого.бюджету.ще.пере-
важають.лише.функціональні. аспекти.над. економічними,. проте. вже. в. цей.період.
деякі.вчені.досить.ґрунтовно.формулюють.його.економічну.суть ..так,.італійський.
вчений-фінансист.л ..косса.у.своїй.праці.“Основи.фінансової.науки”.формулює.на-
ступні.вимоги.до.місцевого.бюджету,.а.саме:.витрати.бюджету.общини.повинні.про-
водитися.зі.згоди.тих,.хто.дає.кошти.для.їх.здійснення.та.місцева.влада,.якій.доруче-
но.витрачати.суми,.повинна.підлягати.серйозному.контролю .

наведені.визначення.місцевого.бюджету.та.його.доходної.бази.свідчать.про.те,.
що.єдиного.погляду.на.їх.сутність.не.було ..Це.можна.пояснити.передусім.тим,.що.
спочатку.місцевий.бюджет,.як.офіційний.документ,.був.звітом.про.фактично.зібрані.
доходи.і.зроблені.витрати.самоврядної.громади ..надалі,.з.розвитком.фінансової.сис-
теми.держави,.постала.необхідність.заздалегідь.визначати.доходи.такої.громади.для.
покриття.покладених.на.неї.державних.повноважень ..Природа.та.сутність.доходної.
бази.місцевих.бюджетів,.її.призначення.та.роль.та.і.саме.визначення.місцевого.бю-
джету.у.ті.часи.постійно.змінювалось ..найпоширенішим.вже.на.початку.XX.століт-
тя.стало.визначення.місцевих.фінансів.як.місцевого.фінансового.господарства.ад-
міністративних.одиниць,.а.місцевого.бюджету.як.сукупності.матеріальних.засобів,.
які.перебувають.у.розпорядженні.місцевих.органів.влади.для.досягнення.їх.цілей ..
Природою.доходної.частини.бюджету,.як.правило,.називали.податкові.надходження.
на.покриття.знову.ж.таки.лише.поточних.витрат .

на.той.час.розвитку.фінансової.думки.поняття.місцевого.бюджету,.так.само,.як.
і.місцевих.фінансів,.ототожнювалося.з.поняттям.державних.фінансів,.але.в.більш.
вузькому.значенні.—.головним.завданням.общин.та.місцевих.органів.самоврядуван-
ня.вважалося.саме.забезпечення.виконання.регіоном.державного.бюджету.та.зби-
рання.саме.загальнодержавних.податків.та.зборів.на.даній.території ..так,.відомий.
французький.фінансист.П ..Годме.писав.про.те,.що.місцевий.бюджет.є. складовою.
державних.фінансів,.а.державні.ж.фінанси.—.це.ніщо.інше.як.суспільне.багатство.
грошей.та.кредиту,.що.перебуває.у.розпорядженні.органів.держави ..Саме.у.цьому.
твердженні.вперше.зароджується. ідея.про.те,.що.за.допомогою.місцевого.бюдже-
ту.держава,.поряд. із. розв’язанням.класичних.проблем,.покладених.на.державний.
бюджет,.як.політичних,.оборонних,.зовнішньоекономічних.завдань,.починає.вико-
нувати.соціальну.функцію.суспільного.добробуту ..користуючись.розмежуванням.
фінансових.ресурсів.на.загальнодержавні.та.місцеві,.держава.забезпечує.населенню.
матеріальний.достаток.та.безпечне.існування,.і.немалу.роль.у.цьому.вперше.почина-
ють.відігравати.саме.місцеві.бюджети,.за.рахунок.доходної.частини.яких.і.покрива-
ються.необхідні.місцевим.органам.влади.видатки .

наведене.визначення.термінів.“місцевий.бюджет”.та.“доходи.місцевого.бюдже-
ту”.відображало.їх.головний.зміст.і.було.основним.в.економічній.літературі.до.по-
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чатку.90-х.років.XX.ст . .Головну.увагу.радянська.фінансова.наука.приділяла.змісту.
саме.державного.бюджету,.тобто.розглядала.не.власне.бюджет,.а.лише.окремі.його.
складові.(союзний.бюджет,.бюджети.союзних.республік,.бюджети.міст.тощо).та.їх.
форми.(брутто.та.нетто) .

Відновлення. в. Україні. інституту. місцевого. самоврядування. об’єктивно.
пов’язано.зі.зростанням.ролі.місцевих.органів.влади,.діяльність.яких.у.попередній.
період.була.надзвичайно.обмеженою ..У.1991-.2001.роках.в.Україні. виразно.проя-
вилася.тенденція.до.розширення.завдань.та.функцій,.які.покладаються.на.місцеві.
органи.влади ..разом.з.цим,.помітною.є.й.інша.тенденція.—.відставання.процесу.ста-
новлення.фінансів.місцевих.органів.влади.відповідно.до.нових.завдань.місцевої.вла-
ди ..У.зв’язку.із.такими.завданнями.місцевого.бюджету.зростає.роль.доходної.бази.
бюджету.органу.місцевого.самоврядування.для.їх.виконання .

Підхід.до.змісту.бюджету.як.фінансового.плану.зберігався.весь.період.існування.
незалежності.України.в.різних.законодавчих.актах ..Зокрема,.у.ст ..1.Закону.України.
“Про.бюджетну.систему.України”,.який.діяв.на.території.України.до.прийняття.Бю-
джетного.кодексу.27.липня.2001.року,.було.зазначено:.“Бюджет.—.це.план.форму-
вання.і.використання.фінансових.ресурсів.для.забезпечення.функцій,.здійснюваних.
органами.державної.влади.України,.органами.влади.автономної.республіки.крим.
(арк).і.місцевими.радами.народних.депутатів”.[82,.ст ..2] .

Згідно. з. прийнятим.2001.року.Бюджетним.кодексом.України. та. закріплених.
конституцією.України.норм.до.місцевих.бюджетів.віднесено:

1 .. Обласні.бюджети,.бюджет.арк,.бюджети.міст.києва.та.Севастополя.(з.огля-
ду.на.особливості.їхнього.правового.та.економічного.статусу);

2 .. районні.бюджети;
3 ...Бюджети.територіальних.громад.(бюджети.міст,.сільські,.селищні.та.районів.

у.містах) .
При.визначенні.поняття.“місцевий.бюджет”,.необхідно.передусім.відображати.

найважливіші.його.сторони:.матеріальний.зміст,.сутність.і.форму .
місцевий.бюджет.як.економічна.категорія.має.певні,.властиві.лише.йому.осо-

бливості.:
1)..зосередження.частини.національного.доходу.в.руках.органу.місцевого.само-

врядування
2)..її.подальше.використання.на.загальнодержавні.потреби
3). перерозподіл.національного.доходу.між.галузями.виробництва.та.адміністра-

тивно-територіальними.одиницями .
Перерозподіл. ВВП.за. допомогою. бюджетних. відносин. охоплює. не. тільки.

процес.формування.фонду.фінансових.ресурсів.у.масштабах.держави,.а.й.між-
територіальний.перерозподіл.фінансових.ресурсів,.що.досягається.у.першу.чер-
гу.за.рахунок.різного.рівня.централізації.територіальних.доходів.у.відповідних.
бюджетах .

рівень.впливу.стану.бюджету.на.суспільство,.характер.і.результати.цього.впли-
ву.залежать.від.таких.основних.факторів:

—. ступеня.регламентованості.бюджетного.процесу;
—. бюджетного.устрою;
—. побудови.бюджетної.системи .
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Управління.бюджетом.може.бути.ефективним.лише.тоді,.коли.бюджетна.модель.
держави. відповідатиме. конкретним. історичним. і. соціально-економічним. умовам,.
та. спиратиметься. на. організований. бюджетний. процес .. Формування. бюджетних.
відносин.на.місцевому.рівні.—.найскладніший.етап.в.організації.місцевих.бюдже-
тів ..Включення.у.сферу.бюджетних.відносин.органів.місцевого.самоврядування.як.
суб’єктів.державного.управління.означає.наділення.їх.правом.розпоряджатися.ви-
значеною.часткою.бюджетного.фонду .

таким.чином,.формування.бюджетних.відносин.з.участю.органів.місцевого.са-
моврядування.пропонує.розмежування.бюджетних.потоків.між.органами.місцевого.
самоврядування.та.вищестоящими.державними.структурами .

Ст ..1.Закону. “Про. місцеве. самоврядування. в. Україні”. тлумачить. категорію.
“місцевий.бюджет”.так:.“Бюджет.місцевого.самоврядування.(місцевий.бюджет).яв-
ляє.собою.план.формування. і.використання.фінансових.ресурсів,.необхідних.для.
виконання.функцій.і.повноважень.місцевого.самоврядування”

доходна.база.місцевих.бюджетів.відіграє.особливу.роль.у.бюджетній.системі.
держави,.зокрема:

	доходна.база.місцевих.бюджетів.є.важливим.інструментом.фінансового.ре-
гулювання ..За.її.допомогою.виконується.фіскальна.функція.бюджету.та.від-
бувається.перерозподіл.частини.ВВП.України .

	доходна.база.місцевих.бюджетів.найбільш.швидко.реагує.на.зміни,.що.від-
буваються.в.економічному.житті.даної.території .

	Стабільна.дохідна.база.місцевих.бюджетів.сприяє.пропорційному.розвитко-
ві.територій ..У.взаємодії.з.доходною.базою.державного.бюджету.вона.є.ін-
струментом.фінансового.вирівнювання,.який.застосовується.за.допомогою.
різних.методів.бюджетного.регулювання .

	3.доходної.частини.місцевих.бюджетів.фінансується.більшість.державних.ви-
трат,.головним.чином.соціальних ..За.її.допомогою.впроваджуються.у.життя.
більшість.загальнодержавних.програм,.пов’язаних.з.розвитком.господарської.і.
соціальної.інфраструктури.регіону ..За.рахунок.коштів.місцевих.бюджетів.фі-
нансуються.різні.цільові.програми,.насамперед.соціальні.(доплати.на.житлово-
комунальні.послуги,.допомога.ветеранам,.багатодітним.сім’ям.тощо) .

	доходна.база.місцевих.бюджетів.має.регулюючі,.закріплені.і.власні.доходні.
джерела.її.формування ..місцевим.органам.влади.також.надано.право.само-
стійно.визначати.напрями.використання.власних.коштів .

	Стан. доходної. частини. місцевих. бюджетів. повністю. відображає. політику.
органів.місцевого.самоврядування.і.є.основним.інструментом.у.її.реалізації ..
Завдяки.можливості.самостійно.визначати.напрями.використання.власних.
бюджетних. коштів. місцева. влада. має. можливість. визначати. пріоритети. в.
розвитку.даної.територіальної.одиниці .

	місцевий. бюджет.можна. розглядати. також. як. основний.фінансовий. план.
розвитку.територіальних.громад .

Система.місцевих.бюджетів.існує.в.усіх.країнах.світу ..Проте.її.розвиток.і.функ-
ції.зумовлені.рядом.національних,.політичних.та.інших.факторів

на.формування.доходної.бази.місцевого.бюджету.впливають.різні.фактори,.які.
можна.об’єднати.у.три.групи:
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—. економічні,
—. соціальні
—. політичні .
найбільший.вплив.мають.економічні.та.політичні.фактори,.оскільки.пов’язані.з.

макроекономічними.процесами,.що.відбуваються.у.сфері.суспільного.виробництва ..
до.них.можна.віднести.обсяги.ВВП,.нд,.економічний.підйом.(спад).виробництва,.
інфляцію,.безробіття,.податкову.і.бюджетну.політику .до.економічних.факторів.на-
лежать.також.інвестиційні.витрати.на.розвиток.народного.господарства,.співвідно-
шення.коштів,.що.спрямовуються.на.споживання.і.накопичення ..Політичні.фактори.
безпосередньо.пов’язані.із.забезпеченням.обороноздатності.держави.і.підтримкою.
внутрішнього.правопорядку,.організації.управління.державою,.зміцненням.законо-
давчої,.виконавчої.і.судової.влади .

так.у.СШа,.японії,.німеччині.з.місцевих.бюджетів.фінансується.біля.40%.всіх.
бюджетних.витрат.цих.держав ..Більшу.частину.видатків.направляють.на.утримання.
закладів.освіти,.охорони.здоров`я.і.соціального.забезпечення,.органів.правопоряд-
ку,.будівництво.місцевих.шляхів.тощо ..майже.у.всіх.країнах.світу.бюджетні.видат-
ки.поділяють.на.поточні.та.витрати.розвитку ..Відповідно.кожний.розділ.видатків.
розвитку.має.свої.джерела.доходів,.закріплені.чинним.законодавством.держави .

Соціальні.фактори,.що.впливають.на.формування.і.виконання.бюджету,зумовлені.
особливостями.відтворення.робочої.сили.і.населення.держави.в.цілому ..Сюди.слід.
віднести:

—. кошти,.що.спрямовуються.на.соціально-культурні.заходи;
—. соціальний.захист;
—. обсяг.і.рівень.заробітної.плати.різних.категорій.громадян;
—. розмір.споживчого.кошика;
—. контингент.учнів,.студентів,
—. хворих,.осіб,.що.потребують.соціальної.допомоги.тощо .
Україна,.порівняно.з.іншими.європейськими.країнами,.має.свої.особливості.в.

сфері.надання.суспільних.послуг ..Історично.склалося.так,.що.в.ході.індустріалізації.
та.колективізації,.що.здійснювалися.(у.30-ті.роки.ХХ.століття),.і.завдяки.економіч-
ній.політиці.СрСр.післявоєнного.періоду.матеріальна.база,.пов`язана.із.наданням.
суспільних.послуг,.в.основному.була.створена.при.виробничих.підприємствах,.заво-
дах,.шахтах,.колгоспах,.радгоспах.та.інших.господарчих.структурах ..таким.чином,.
основна.частина. завдань,. які. у. західноєвропейських.країнах. забезпечують.органи.
місцевого.самоврядування,.в.Україні,.як.до.речі,.і.в.інших.республіках.колишнього.
СрСр,.була.покладена.на.господарські.структури ..на.початку.90-х.років.у.так.звано-
му.відомчому.підпорядкуванні.на.балансі.господарських.структур.перебувало.до.по-
ловини.державного.житлового.фонду,.50–60%.дитячих.садків,.клубів,.палаців.куль-
тури,.піонерських.таборів,.початкових.шкіл,.будинків.відпочинку.та.інших.об’єктів.
соціально-культурної.сфери ..Значна.частина.енергетичних,.теплових.та.водогінних.
мереж.була.також.створена.підприємствами.і.обслуговувала.міста.та.селища .

Саме.при.формуванні.доходів.місцевих.бюджетів.за.рахунок.податкових.над-
ходжень.і.з’явилися.ідеї.останніх.років.існування.СрСр.щодо.“формування.бюдже-
ту.знизу” ..але,.як.свідчить.аналіз.нашої.недавньої.історії,.саме.застосування.тако-
го.принципу.у.1990.—.1991.роках.призвело.до.розпаду.СрСр ..адже.тоді. спочатку.
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Прибалтика,.а.згодом.Україна.та.росія.заявили.про.нові.підходи.формування.со-
юзного.бюджету,.а.саме.“знизу.догори”,.і.на.5.липня.1991.року.СрСр.залишився.без.
бюджетних.ресурсів ..З.іншого.боку,.формування.місцевого.бюджету.“зверху”.також.
економічно. неефективне. і. фактично. позбавляє. місцеві. органи. влади. можливості.
повністю.здійснювати.свої.повноваження,.особливо.делеговані,. і.суперечить. існу-
ючому.законодавству.України,.а.саме.конституції.та.Європейській.хартії.місцевого.
самоврядування,.яку.ратифікувала.Верховна.рада.України ..Отже,.питання.нових.
підходів.до.формування.державного.та.місцевого.бюджетів.дуже.важливе.для.збере-
ження.стабільності.у.державі.взагалі .

З.досвіду.СрСр.відомо,.що.формування.місцевих.бюджетів.за.одноканальним.
принципом. “знизу. догори”. веде. до. розпаду. держави,. а. формування. бюджету. за.
принципом.“спочатку.догори,.а.потім.донизу”.(що.існує.на.сьогодні.в.Україні).веде.
до.занепаду.місцевих.громад,тому.необхідно.розібратись,.чи.можна.на.Україні.за-
безпечити.одночасно.і.єдність.держави.і.розвиток.громад .

крім.того,.до.занепаду.місцевих.громад.у.колишньому.СрСр.призвела.коруп-
ція.майже.на.усіх.гілках.влади ..Останнім.часом.оприлюднене.дослідження.марка.
Стабіля.впливу.корупції.на.ефективність.функціонування.суспільного.сектору.еко-
номіки ..З.цього. дослідження. видно,.що. хижацьке.поводження. корумпованих. чи-
новників.і.сильні.позиції.бюрократичного.апарату.призводять.до.серйозних.змін.у.
структурі.державних.витрат.і,.як.наслідок,.до.значних.перекручень.результатів.про-
веденої.фіскальної.політики .

Внаслідок.економічної.ситуації.в.країні,.що.склалася,.з.кожним.роком.незалеж-
ності.розміри.бюджетів.органів.місцевого.самоврядування.стають.дедалі.меншими,.
і.звинуватити.у.цьому.можна.тільки.політику.центрального.уряду,.зважаючи.на.той.
факт,.що.місцеві.бюджети.в.Україні.формуються.за.принципом.“спочатку.догори,.а.
потім.трошки.донизу” .

Забезпечення.місцевих.органів.влади.необхідною.кількістю.фінансових.ресурсів.
у.доходах.місцевого.бюджету.має.багато.проблем ..так,.якщо.для.покриття.видатків.у.
межах.власних.повноважень.у.більшості.регіонів.України.відбувається.більш-менш.
стабільно,.то.на.покриття.доходами.у.місцевому.бюджеті.видатків.на.виконання.деле-
гованих.державою.повноважень,.як.правило,.фінансових.ресурсів.не.вистачає ..таким.
чином.можна.констатувати.невідповідність.програм.державного. та.місцевого.регу-
лювання,.коли.Верховна.рада.України,.встановлюючи,.наприклад,.пільги.на.проїзд.
пенсіонерам.чи.обов’язкове.безкоштовне.харчування.у.школах,.фактично.перекладає.
на.місцеві.органи.влади.виконання.таких.соціальних.обіцянок,.не.надаючи.при.цьому.
майже.ніяких.коштів.у.доходи.бюджету.органу.місцевого.самоврядування ..Відомо,.
що.така.практика.вступає.у.протиріччя.з.конституцією,.де.у.статті.142.частині.2.чітко.
встановлено.що.“витрати.органів.місцевого.самоврядування,.що.виникли.внаслідок.
рішень.органів.державної.влади,.компенсуються.державою” .

Отже,.місцеве.самоврядування,.як. і.держава ..є. інструментом,.який.надає.сус-
пільні.послуги,.і.для.надання.таких.послуг.їм.необхідна.стабільна.та.фінансово.силь-
на.доходна.база ..Ідеологія.надання.суспільних.послуг,.як.зміст.діяльності.органів.
влади,.в.Україні.є.все.ще.новою ..Вона.прийшла.на.зміну.ідеології.місцевої.влади.як.
інституту.командування.територіями ..Ефективність.та.масштаби.діяльності.місце-
вих.органів.в.сфері.надання.суспільних.послуг,.головним.чином,.залежать.від.стану.
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фінансів.місцевих.органів.влади ..діяльність.місцевих.органів.влади.у.сфері.надання.
суспільних.послуг.за.рахунок.саме.доходної.частини.їх.бюджетів.є.однією.з.форм.
регулювання.економічного.і.соціального.розвитку.країни .

держава.має.податково.регулювати.економічні.відносини.при.проведенні.полі-
тики.деволюції,.а.це.потребує.гнучкої.податкової.політики,.яка.дає.змогу.оптималь-
но.пов’язати.інтереси.держави.з.інтересами.товаровиробників.та.громадян.платни-
ків. податків ..При. цьому. податкове. законодавство. розвинених. країн. має. гнучкий.
механізм,. який. чітко. реагує.на. зміни. в. економіці ..У.фінансовій. системі.місцевих.
органів.влади.мобілізується.частина.валового.внутрішнього.продукту ..Через.ці.сис-
теми.здійснюється.розподіл.і.перерозподіл.цієї.частини.ВВП ..таким.чином,.доходна.
частина. бюджетів.місцевих. органів. влади. є. інструментом.регулювання. економіч-
ного. і.соціального.розвитку.держави ..Це.означає,.що.поряд. із.державним.регулю-
ванням.економічної. і.соціальної.сфери.існує. їх.муніципальне.регулювання ..В.той.
же.час.слід.підкреслити,.що.хоча.місцеве.регулювання.має.деяку.автономність.та.
самостійність,.це.ще.не.означає.його.повну.автономність.в.державі.по.відношенню.
до.державної.влади .

місцеві.органи.влади.під.час.формування.доходної.частини.своїх.бюджетів,.по-
дібно.до.держави,.у.сфері.своєї.компетенції.здійснюють.також.і.нормативне.(право-
ве).регулювання.соціально-економічної.діяльності ..тобто.вони.встановлюють.певні.
правила.поведінки.господарюючих.суб’єктів,.але.лише.в.межах.своєї.компетенції .

Перерозподіляючи.ВВП,.місцеві. органи. влади. втручаються. в.процес. суспіль-
ного.відтворення ..таким.чином,.від.політики.місцевих.урядів.певною.мірою.зале-
жить.напрямок.розвитку.економіки.і.соціальної.сфери ..Звичайно,.у.місцевих.урядів.
немає.таких.важелів.регулювання.економіки.і.соціальної.сфери,.які.належать.цен-
тральній.владі ..Це.стосується.насамперед.монетарної.політики,.валютного.регулю-
вання,.контролю.за.інфляцією,.встановлення.митних.тарифів,.експортно-імпортних.
та.інших.квот,.ведення.процентної.та.курсової.політики .

доходна.частина.у.фінансах.місцевих.органів.влади.є.також. і.фіскальним. ін-
струментом ..Вона.дозволяє.забезпечувати.ці.органи.ресурсами.для.розв’язання.за-
вдань,.що.на.них.покладаються ..таким.чином.можна.засвідчити,.що.існує.як.держав-
ний.тиск.так.і.тиск.місцевих.органів.влади.на.суб’єкти.господарювання.та.населення.
певної.території,.але.разом.з.тиском.на.них.відбувається.надання.соціальних.благ.
та.пільг.за.рахунок.делегування.повноважень.місцевим.органам.влади ..різниця.між.
тиском.першої.і.другої.форми.у.тому,.що.межі.фіскальної.діяльності.місцевих.орга-
нів.регулюються.державою,.хоча.місцеві.органи.влади.формально,.згідно.до.консти-
туції.України,.повинні.мати.певну.самостійність .

але.місцеві.органи.влади.можуть.застосувати.досить.вагомі.важелі.економіч-
ного. і. соціального. регулювання .. У. більшості. розвинутих. країн. органи. місцевого.
самоврядування. мають. право. приймати. регулюючі. нормативні. акти,. статути. або.
хартії.міст,. регіонів. та. інших.адміністративних.одиниць ..Вони.становлять.основу.
статутного.права ..Це.право.є.складовою.частиною.муніципального.(комунального).
права ..Статутним.правом.регламентуються.особливості.землекористування,.приро-
докористування,.порядок.забудови,.користування.ресурсами ..ведення.господарства,.
фінансових.взаємовідносин.з.місцевим.самоврядуванням.та.інші.питання.на.відпо-
відній.теорії .
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Очевидно,.пристосування.до.ринку.забезпечує.більше.прав.в.управлінні.місце-
вим.органам.влади ..Чим.активніше.йтиме.процес.приватизації,.тим.менше.управ-
лінських. функцій. залишиться. у. держави,. і. буде. мати. місце. ефективна. політика.
децентралізації. державних.фінансів ..У.цих.умовах,.не.обмежуючи.місцеві. органи.
управління. щодо. управління. їх. фінансами,. адміністративна. система. управління.
державними.доходами.і.податковою.політикою.залишається.необхідною.до.повного.
переходу.на.ринкову.економіку,.і.на.сьогоднішній.день.це.основна.умова.виходу.із.
економічної.кризи .

таке.становище,.безумовно,.позначається.на.формуванні.доходної.бази.бюдже-
тів.усіх.ланок.бюджетної.системи ..Відпуск.цін.вплинув.як.на.доходи,.так. і.на.ви-
трати.бюджету ..розрахунки.показали.неможливість.на.той.час.збалансувати.місцеві.
доходи.без.виділення.субвенцій,.субсидій.і.дотацій,.а.органам.місцевого.самовряду-
вання.стало.економічно.невигідно.зміцнювати.та.розвивати.власні.джерела.доходів.
до.місцевого.бюджету,оскільки.навіть.при.умові.збільшення.власних.доходів.вони.
автоматично.позбавляються.потрібних. грошових.ресурсів. за.рахунок.надходжень.
частки.від.загальнодержавних.податків.та.зборів .

разом.з.тим,.перед.місцевою.владою.завжди.стоїть.проблема.вибору ..З.одного.
боку.—.це.потреба.збільшувати.їх.доходну.базу,.яка.зумовлює.вищі.ціни.й.тарифи ..
З.іншого.—.необхідність.здійснювати.соціальний.захист ..розв’язати.цю.дилему.не-
просто .

В.Україні.обрані.населенням.міські.голови.намагаються.зрозуміти,.як.вони.ма-
ють.забезпечувати.життєдіяльність.міських.служб,.утримувати.соціальну.сферу.міс-
та,.коли.немає.на.це.коштів,.а.в.разі.сформування.таких.коштів.з.місцевих.ресурсів.
вони.все.ж.залишаться.без.потрібних.грошових.фондів,.оскільки.щодо.них.автома-
тично.зменшать.надходження.від.загальнодержавних.податків ..Особливо.яскравим.
прикладом.такої.дискримінації.спроб.місцевих.органів.влади.зміцнити.свою.доход-
ну.базу.за.рахунок.власних.надходжень.є.м ..Чернівці.та.м ..Хмельницький,.у.яких,.за.
офіційними.статистичними.даними.міністерства.фінансів.України. ,є.тенденція.до.
зростання.частки.місцевих.податків.та.зборів .

В.Україні.поступово.зростає.частка.доходів.у.місцевих.бюджетах.від.плате-
жів.за.послуги,.які.надає.комунальний.сектор.економіки ..Проте.органи.місцевого.
самоврядування.України,.які.безпосередньо.збирають.до.своїх.бюджетів.такі.до-
ходи,.фактично.позбавлені. будь-яких.повноважень. в. галузі. цінової. та. тарифної.
політики.щодо. вказаної. продукції. та. послуг ..Ці.повноваження. належать. вищим.
щаблям. органів. виконавчої. влади. або. органів. місцевого. самоврядування:. раді.
міністрів.автономної.республіки.крим.обласним,.київській.і.Севастопольській.
міським.державним.адміністраціям ..Відповідно.до.постанови.кабінету.міністрів.
“Про.встановлення.повноважень.органів.виконавчої.влади.та.виконавчих.органів.
міських.рад.щодо.регулювання.цін.(тарифів)”.вказані.повноваження.надані.лише.
двом.містам ..Виконавчі.органи.дніпропетровської.та.Одеської.міських.рад.отри-
мали. повноваження.щодо. регулювання. (встановлення). тарифів. на. перевезення.
пасажирів.і.вартості.проїзних.квитків.у.міському.пасажирському.транспорті.(який.
працює.у.звичайному.режимі.руху) .

Зарубіжний.досвід.свідчить,.що.в.Україні.доцільно.надати.органам.місцевого.
самоврядування.базового.рівня.право.самостійно.здійснювати.тарифну.політику.в.
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сфері.послуг,.що.надаються.комунальними.підприємствами ..Це.стане.також.і.фак-
тором.зміцнення.доходів.до.бюджетів.місцевих.органів.влади .

Важливим.інструментом.впливу.на.економіку.і.соціальну.сферу.є.фіскальна.по-
літика.місцевих.органів.влади ..місцеві.органи.влади.мають.право.в.рамках,.визначе-
них.законодавством,.встановлювати.місцеві.податки.і.збори ..крім.того,.вони.можуть.
надавати.пільги.по.сплаті.податків,.які.надходять.до.місцевих.бюджетів ..але.надання.
вичерпних.податкових.повноважень.місцевій.владі.може.призвести.до.нерівності.по-
даткових.режимів.і,.як.наслідок,.до.порушення.господарських.зв’язків,.що.склалися,.
пропорцій.у.розміщенні.господарських.об’єктів,.різним.умовам.інвестування,.тощо .

Фіскальна.політика.місцевих.органів.влади.у.багатьох.країнах.є.важливим.ін-
струментом. впливу. на. розміщення. продуктивних. сил,. розвиток. депресивних. те-
риторій,. впровадження. у. виробництво. досягнень. науково-технічного. прогресу ..
Створюючи.особливості.або.пільгові.режими.оподаткування,.місцева.влада.залучає.
додаткові.інвестиції,.сприяє.новому.будівництву,.розвитку.зовнішньоекономічних.
зв`язків,.створенню.спеціальних.економічних.зон.та.зон.промислового.будівництва ..
З.досвіду.інших.країн.відомо,.що.чим.менше.та.чи.інша.територія,.тим.більші.по-
даткові.пільги.надають.її.органи.влади.з.метою.подолання.відставання ..дуже.час-
то.у.створенні.сприятливих.фінансових.умов.розвитку.депресійних.територій.бере.
участь.і.держава ..Система.таких.пільг.отримала.назву.преференцій ..Формами.пре-
ференцій.є.особливі.бюджетні.режими,.податкові.канікули,.особливі.режими.валют-
ного.регулювання.та.візові.режими .

Спільні.дії.місцевої.і.центральної.влади.доповнюються.заходами.наддержавно-
го.характеру ..такі.заходи.здійснюються.у.рамках.Європейського.Союзу .

на.жаль,.роль.і.значення.фіскальної.політики.місцевих.органів.влади.для.роз-
витку.економіки.в.Україні.поки.що.дуже.незначні ..на.відміну.від.більшості.євро-
пейських.країн,.де.місцеві.податки.і.збори.є.основним.доходним.джерелом.місцевої.
влади,. в.Україні. вони.відіграють.незначну.роль ..У.1996.році. за. рахунок.місцевих.
податків.і.зборів.сформовано.менш.ніж.3%.доходів.місцевих.бюджетів,.а.у.2000.році.
цей.показник.хоча.і.зріс,.але.становив.не.більше.10% ..Ось.чому.розвиток.фіскаль-
ної.діяльності.місцевих.органів.влади.України.є.ключовим.напрямком.посилення.їх.
впливу.на.стан.справ.в.економіці .

надзвичайно.важливою.в.ефективному.проведенні.політики.децентралізації.є.
роль.грошових.ресурсів.місцевих.органів.влади.у.сфері.надання.суспільних.послуг ..
Закономірним.явищем.для.більшості.європейських.країн.є.такий.розподіл.функцій.
між.державою.і.місцевим.самоврядуванням.у.сфері.надання.суспільних.послуг,.коли.
на.місцеві.органи.покладається.головна.відповідальність.за.послуги.соціального.ха-
рактеру ..Центральна.ж.влада.зосереджується.на.послугах.економічного.характеру,.
забезпеченні.оборони,.безпеки.тощо ..Ця.тенденція.найбільш.виразно.проявилася.у.
повоєнний.період ..Вже.в.70-ті.роки.90%.усіх.державних.витрат.на.освіту.і.професій-
ну.підготовку.в.СШа,.канаді,.Великобританії. та. інших.країнах. здійснювалося. за.
рахунок.витрат.місцевих.органів.влади ..У.цей.же.період.від.70.до.99%.витрат.на.охо-
рону.здоров`я.забезпечували.місцеві.органи.влади.СШа,.Фрн,.канади ..Що.стосу-
ється.соціального.забезпечення,.то.тут.також.значну.роль.відіграють.місцеві.органи.
влади ..У.вказаний.період.Фрн.частка.видатків.місцевих.органів.влади.у.загальних.
державних.витратах.на.зазначені.цілі.склала.65% .
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В.Україні.ця.тенденція.також.має.місце ..місцеві.органи.влади.фінансують.осно-
вну.частину.державних.соціальних.видатків ..У.1999.році.за.рахунок.місцевих.бю-
джетів.профінансовано.83,3%.усіх.видатків.зведеного.бюджету.України.на.соціаль-
ний.захист.населення.і.81,8%.—.на.соціально-культурну.сферу ..За.рахунок.місцевих.
бюджетів.фінансувалося.74,8%.видатків.на.освіту,.66,8.—.на.культуру.і.засоби.масо-
вої.інформації,.92,1.—.на.охорону.здоров`я,.66,3%.—.на.молодіжні.програми,.фізич-
ну.культуру.і.спорт .

Видатки.на.житлово-комунальне.господарство.майже.повністю.фінансуються.з.
місцевих.бюджетів(у.2000.році.—.на.96,5%) ..не.буде.перебільшенням.твердити,.що.
місцеві.органи.влади.домінують.на.ринку.соціальних.послуг.і.саме.вони.визначають.
соціальний.мікроклімат.у.суспільстві .

Ще.одна.соціальна.сфера,.де.надзвичайно.великий.вплив.мають.фінанси.міс-
цевих. органів. влади.—.це. зайнятість. населення ..місцеві. органи. влади. є. одним. із.
найбільших.працедавців.на.ринку.праці ..У.Швеції.на.початку.90-х.років.на.муні-
ципальних. підприємствах. і. комунальному. господарстві. було. зайнято.19%. усього.
працюючого. населення. країни ..Ще.10%. працювало. у. господарстві,. яке. належить.
губерніям ..для.порівняння.зазначимо,.що.у.державному.секторі.нараховувалось.9%.
усіх.зайнятих.в.економіці ..У.багатьох.країнах.зайнятість.у.муніципальному.секторі.
набагато.перевищує.зайнятість.у.державному ..У.данії.місцева.влада.дає.роботу.75%.
усіх.державних. службовців ..У.Великобританії.цей.показник. складає.60% ..Значна.
роль.муніципального.сектору.і.в.німеччині.—.30%.усіх.державних.службовців,.у.ні-
дерландах.—.34,.у.Франції.—.27% .

В.Україні.роль.муніципального.сектору.в.сфері.зайнятості.також.досить.значна ..
У.2003.році.на.підприємствах.комунальної.форми.власності.і.в.комунальних.орга-
нізаціях.зайнято.2.млн ..616.тис ..чоловік ..Це.майже.17%.усіх.зайнятих.у.народному.
господарстві.України.і.24,6%.—.у.суспільному.секторі.економіки .

місцеві.органи.влади.несуть.основний.тягар.турбот,.пов’язаних.як.із.перепід-
готовкою,.так.і.з.працевлаштуванням.безробітних ..Багато.міст,.сіл.та.селищ.взагалі.
своєю.появою.зобов`язані.будівництву.або.створенню.тих.чи. інших.підприємств ..
традиційно.склалося.так,.що.власні. структури.цих.населених.пунктів.були.слаб-
кими. і. фактично. залежними. від. керівників. великих. підприємств,. міністерств. та.
відомств ..Це.відзначалося.ще.в.радянський.період,.коли.неодноразово.приймалися.
постанови.вищих.органів.про.“підвищення.ролі.місцевих.рад” ..на.пайових.засадах.
із.внесків.цих.підприємств.формувалася.частка.фінансових.ресурсів.міст.та.інших.
населених.пунктів .

Важливим.чинником.економічного.зростання.є.діяльність.місцевих.органів.вла-
ди.на.ринку.позичкового.капіталу ..Позички,.які.розміщуються.місцевими.органами.
влади,.та.банківські.кредити,.отримані.цими.владними.структурами,.використову-
ються.виключно.на.інвестиційні.програми.та.придбання.обладнання ..Законодавство.
розвинутих.країн.Європи.забороняє.використання.запозичених.коштів.на.поточні.
потреби ..Цим.комунальні.позики.і.кредити.відрізняються.від.позик.центрального.
Уряду,.де.подібних.обмежень.немає ..таким.чином,.діяльність.місцевих.органів.на.
ринку.позичкового.капіталу.спрямована.виключно.на.розширення.обсягів.та.якос-
ті.послуг,.що.надаються.ними.територіальним. громадам ..мобілізовані.місцевими.
органами.влади.кошти.йдуть.на.розвиток.цивільних.галузей.економіки.і.соціальної.
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сфери ..тобто,.від.70.до.90%.усіх.інвестицій,.які.вкладаються.за.рахунок.діяльності.
місцевої.влади.на.ринку.позичкового.капіталу .

В.Україні.діяльність.на.ринку.позичкового.капіталу.розпочали.лише.окремі.міс-
та:.київ,.Харків,.дніпропетровськ,.Одеса,.донецьк,.маріуполь,.львів.та.деякі.інші ..
Частка. запозичених. ресурсів. у.2000.році. не. перевищувала.0,1%. доходів. місцевих.
бюджетів,.тоді.як.у.багатьох.розвинутих.європейських.державах.вона.щороку.сягає.
від.6.до.19%.доходів.муніципалітетів .

Значний.вплив.на.економічну.ситуацію.має.діяльність.місцевих.органів.влади.на.
ринку.землі.і.нерухомості ..як.великі.власники.землі.і.нерухомості.місцеві.органи.вла-
ди.мають.дієві.важелі.впливу.на.розвиток.підприємства.на.своїй.території ..Здійснюю-
чи.різноманітні.операції.із.землею.та.нерухомістю.(здача.в.оренду,.відчуження,.резер-
вування.та.інше),.місцеві.органи.влади.значно.впливають.на.рівень.ділової.активності.
підприємницьких.структур,.які.використовують.цю.землю.і.нерухомість .

В.Україні,.навіть.із.прийняттям.конституції,.ринку.землі.ще.немає ..Окремі.міста.
проводять.лише.аукціони.на.право.довгострокової.оренди.землі ..Що.стосується.не-
рухомості,.то.до.ухвалення.у.1996.р ..конституції.України.комунальна.власність.роз-
глядалась.як.одна.із.форм.державної ..Це.обмежувало.повноваження.місцевої.влади.
щодо.використання.нерухомого.майна ..лише.після.прийняття.законодавства,.яке.
визначить.правовий.режим.комунальної.власності.як.майна.недержавного,. вклю-
чаючи.і.землю,.органи.місцевого.самоврядування.в.Україні.стануть.повноправними.
учасниками.ринку.землі.і.нерухомості ..Це.стане.фактором.посилення.їх.впливу.на.
економічне.зростання .

Однією.з.важливих.передумов.побудови.демократичної.держави.є.самостійність.
і.незалежність.органів.місцевого.самоврядування ..Фінансовий.бік.економічної.са-
мостійної.місцевих.органів.влади.є.визначальним ..Ступінь.фінансової.самостійнос-
ті.місцевих.органів.влади.характеризує.незалежність.держави.в.цілому,.потенційні.
можливості.її.економічного.розвитку,.рівень.демократичних.прав.і.свобод.громадян ..
держава.не.може.успішно.розвиватися.і.процвітати,.не.даючи.гарантій.фінансової.
незалежності.місцевим.органам.влади .

У.сучасних.умовах.місцеві.органи.влади.повинні.забезпечували.комплексний.
підхід.розвитку.території,.пропорційний.розвиток.виробничої.і.невиробничої.сфери.
на.підвідомчій.території ..Це.приводить.до.подальшого.розширення.і.зміцнення.фі-
нансової.бази.регіональних.органів.влади .

таким.чином,.з.усього.викладеного.можна.зробити.такі.висновки:
1 .. Економічні.відносини.є.головною.ознакою.доходної.бази.місцевого.бюджету.

і.розкривають.її.природу.та.значення.у.процесах.відтворення .
2 .. Суспільство.та.урядові.структури.на.Україні,.на.жаль,.не.до.кінця.визначили.

роль.місцевих.органів.влади.України.та.їх.фінансових.ресурсів.для.виконан-
ня.завдань,.покладених.на.них.в.сучасних.мовах ..таке.визначення.необхідно.
для.реалізації.програми.дій.щодо.розбудови.місцевих.фінансів.влади.за.ра-
хунок.зміцнення.доходної.бази.місцевого.бюджету,.що.стане.фактором.зна-
чного.підвищення.дієвості.цих.владних.структур.та.запорукою.ефективної.
політики.децентралізації .

3 .. на.формування.доходної.бази.місцевих.бюджетів.впливають.різні.фактори:.
економічні,.соціальні.та.політичні .
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4 .. Формування.доходної.бази.місцевих.бюджетів.за.аспектами.децентралізації.
за.певних.умов.є.ефективнішим.від.централізації.бюджетних.коштів.у.дер-
жавному.бюджеті.та.сприяє.економічному.зростанню ..місцеві.органи.влади.
розташовані.безпосередньо.біля.споживачів.суспільних.благ.і,.таким.чином,.
здатні.оптимально.виробляти.та.розподіляти.ці.блага .

5 .. немає.чіткої.відповіді.на.питання.про.оптимальний.рівень.децентралізації.та.
її.вплив.на.макроекономічні.показники.країни .

6 .. держава. має. створити. умови. для. економічного. розвитку. регіонів,. але. і.
адміністративно-територіальні. утворення. мають. використовувати. надані.
їм.права.та.повноваження.для.власного.розвитку ..крім.того,.кожний.рівень.
влади.повинен.мати.чіткий.перелік.своїх.повноважень.та.джерел.їх.фінан-
сування ..Причому.для. того,.щоб. адміністративно-територіальні. утворення.
могли.розробляти.довгострокову.стратегію.розвитку,.ці.джерела.мають.бути.
реальними.та.стабільними ..Водночас.повинні.існувати.чіткі.критерії.оцінки.
діяльності.регіональних.керівників.та.міра.їхньої.відповідальності.у.разі.не-
гативних.наслідків.такої.діяльності .

7 .. Вийти.із.створеного.положення.можна.тільки.за.допомогою.залучення.но-
вих.наукових.знань.і.досвіду,.чіткого.додержання.у.господарській.діяльності.
рекомендацій.науки ..Уже.набутий.досвід.показує,.що.проблема.переходу.до.
ринкової.економіки.вимагає.комплексного.підходу.при.формуванні.фінан-
сів.місцевого.рівня. та.податкової.політики,. а. це. висуває.на.передній.план.
саме.модернізацію.структури.управління ..реформа.управління.повинна.йти.
шляхом.поступової.заміни.адміністративно-командної.системи.на.ринкову.
із.залученням.прийнятних.для.умов.України.прикладів.зарубіжного.досвіду ..
Спроби. проведення. подібної. реформи. набули. широкого. розповсюдження.
на.прикладі.місцевого.бюджету.в.м ..Ірпінь ..За.основу.подібної.реорганізації.
було.взято.досвід.Швеції.і.закріплено.в.україно-шведському.договорі.“Про.
розвиток.та.перебудову.органів.місцевого.самоврядування.у.місті.Ірпінь” .

8 .. Зміцнення.органів.місцевого.самоврядування.шляхом.забезпечення.форму-
вання.мінімальної.доходної.частини.місцевого.бюджету ..набуття.місцевими.
органами.влади.такої.ж.провідної.ролі,.яку.виконують.західні.муніципаліте-
ти ..Усе.це.потребує.прискореної.розбудови.фінансів.місцевої.влади .

9 .. Органам.місцевого.самоврядування.доцільно.передавати.частини.функцій.з.
надання.суспільних.послуг.приватним,.змішаним.та.іншим.структурам ..тоб-
то.місцеві.органи.влади.вже.не.тільки.безпосередньо.надають.суспільні.по-
слуги,.а.й.забезпечують.їх.надання.із.залученням.ринкових.механізмів .

10 .. для. досягнення. позитивного. результату. при. проведенні. економічних. ре-
форм,.слід.сформувати.ефективну.законодавчу.базу.та.зменшити.вплив.та-
ких. негативних.факторів,. як. бюрократизм,. корумпованість. державних. чи-
новників,.асиметричність.розвитку.регіонів .

При.вивченні.проблеми.місцевого.оподаткування.важливо.також.визначитися.
зі.складом.і.структурою.доходної.бази.місцевих.бюджетів .
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2.3. Загальна організація та управління  
виконанням відповідного місцевого бюджету

Відповідно.до.положень.Бюджетного.кодексу.фінансові.органи.здійснюють.за-
гальну.організацію.та.управління.виконанням.відповідного.місцевого.бюджету,.ко-
ординують.діяльність.учасників.бюджетного.процесу.з.питань.виконання.бюджету .

Оптимальний.розподіл.функцій,.встановлення.основних.вимог,.запроваджен-
ня.нових.технологічних.підходів,.ефективна.співпраця.та.відповідальність.кожного.
учасника.бюджетного.процесу.є.передумовами.успішного.використання.бюджетних.
коштів ..тому.краще.розуміння.основних.аспектів.процесу.виконання.бюджетів.до-
зволить.учасникам.використовувати.спеціальні.дані,.документи.та.процедури.в.про-
цесі.виконання.бюджету,.а.також.застосовувати.ці.знання.в.практичній.роботі.як.
індивідуально,.так.і.в.своїх.підрозділах .

Ефективне.управління.видатками.набуває.особливої.актуальності.в.умовах.об-
меженості.бюджетних.ресурсів ..Поставлені.завдання.та.цілі.будуть.досягнуті.тільки.
за.умови.їх.фінансового.забезпечення,.але.не.повинні.виходити.за.межі.наявних.фі-
нансових.ресурсів ..Взяті.зобов’язання.повинні.відповідати.визначеним.призначен-
ням ..Від.цього.залежить.ефективність.політичних.рішень .

Бюджети.повинні.мати.збалансовані.поточні.доходи.та.поточні.видатки ..рівень.
витрат.і.особливо.їх.структура.в.будь-якому.році.визначається.відповідно.до.обсягу.
надходжень ..Щодо.того,.на.які. суспільні.послуги.чекають. громадяни,. то.вони.за-
звичай.змінюються .

Важливим.завданням.виконання.бюджету.має.стати.реалізація.визначених.бю-
джетних. завдань. та.функцій,. виходячи. з.необхідності. досягнення.конкретних.ре-
зультатів.шляхом.найменших.витрат .

місцеві.бюджети.мають.формуватися.на.основі.очікуваних.надходжень ..Впро-
вадження.нового.механізму.міжбюджетних.трансфертів.не.передбачає.фундамен-
тальних.змін.щодо.цього.підходу.—.навпаки,.надходження.стануть.стабільнішими .

Указ.Президента.України.“Про.зміцнення.фінансової.дисципліни.та.запобіган-
ня.правопорушенням.у.бюджетній.сфері”.направлений.на.підвищення.ефективності.
використання. бюджетних. коштів ..Указом. передбачено. проведення. за. участю.ра-
хункової.палати.поглибленого.аналізу.стану.державного.фінансового.контролю.та.
на.його.підставі.внесення.в.установленому.порядку.до.1.квітня.року.до.Верховної.
ради.України. пропозиції.щодо. законодавчого. врегулювання. питань.формування.
цілісної.системи.фінансового.контролю.в.державі .

Задля.створення.дієвої.системи.виконання.місцевих.бюджетів.необхідно:
—. розробити.ряд.нормативно-правових.актів,
—. внести.зміни.до.законів,.які.регулюють.громадські.закупівлі,
—. формувати. тарифи. на. послуги. підприємств.житлово-комунального. госпо-

дарства,
надавати.пільги,.компенсацій.та.державні.гарантії ..розбалансованість.між.об-

сягом.пільг,.що.надаються,.та.обсягом.джерел.їх.покриття.вимагає.запровадження.
грошової.адресної.компенсації.на.основі.державних.гарантій .

Інструкції.міністерства.фінансів.та.державного.казначейства,.що.регламенту-
ють.процес.виконання.місцевих.бюджетів,.наведено.у.відповідних.розділах.цього.
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посібника ..ряд.питань,.зокрема,.казначейське.обслуговування.місцевих.бюджетів,.
потребує.розробки.уніфікованих.підходів .

Основне. завдання. організації. та. управління. виконанням. відповідного.місцевого.
бюджету. полягає. в. забезпеченні. відповідності. діяльності. розпорядників. бюджетних.
коштів. визначеній. меті. та. завданням .. Система. стимулювання. кращих. результатів. є.
важливою.складовою.організації.виконання.відповідного.місцевого.бюджету ..кошти,.
зекономлені.за.рахунок.підвищення.ефективності.використання.відповідною.устано-
вою.сум.затверджених.асигнувань,.мали.б.залишатися.у.розпорядника.коштів.і.спрямо-
вуватися.на.поліпшення.виконання.завдань ..Система.контрактів,.що.передбачає.низку.
стимулів.за.досягнення.окреслених.результатів,.вже.має.практичне.використання .

Більшість.проблем,.які.виникають.на.стадії.виконання.відповідного.місцевого.
бюджету,.—.це.питання,.яким.не.було.приділено.достатньо.уваги.на.стадії.форму-
вання ..тому.своєчасне.виявлення.передумов,.що.призводять.до.проблем,.дозволить.
скоординувати.зусилля.на.передбаченні,.виправленні.можливих.та.наявних.поми-
лок.та.недопущенні.негативних.наслідків .

Отже,.основним.завданням.організації.та.управління.виконанням.бюджету.є:
—. дотримання.принципів.економності, .
—. Ефективності,
—. дієвості .
Фінансування.громадських.послуг.здійснюється.на.основі.таких.принципів:
—. плановості;
—. цільового.спрямування;
—. ефективного.та.результативного.використання.коштів;
—. оптимального.поєднання.власних.надходжень.бюджетних.установ,. запози-

чень.та.бюджетних.коштів;
—. додержання.режиму.економії.та.здійснення.постійного.контролю.за.їх.вико-

ристанням .
Плановість.фінансування.громадських.послуг.означає,.що.бюджетні.призначен-

ня.головним.розпорядникам.коштів.визначаються.рішенням.про.місцевий.бюджет.
та. виділяються. відповідно. до. нього,. встановлені. рішенням. повноваження. мають.
кількісні.та.часові.обмеження .

Цільове.спрямування.полягає.у.тому,.що.кошти.виділяються.головним.розпо-
рядникам.коштів.та.використовуються.на.чітко.визначені.цілі.та.заходи .

Ефективне. використання. коштів. передбачає. результативність. діяльності,. ви-
конання.завдань.з.найменшими.витратами.фінансових.ресурсів ..Бюджетні.кошти.
надаються.на.умовах. забезпечення.найбільшої.результативності. їх. використання ..
Саме.ефективність.використання.коштів.має.виявлятися,.з.одного.боку,.у.вирішенні.
завдань.соціально-економічного.розвитку.адміністративно-територіальної.одиниці,.
а.з.другого.—.у.зворотному.збільшенні.надходжень.за.рахунок.приросту.доходів.роз-
порядників.коштів .

Оптимальне.поєднання.власних.надходжень.бюджетних.установ,.запозичень.та.
бюджетних.коштів.полягає.в.тому,.що.обсяг.фінансування.визначається.з.урахуван-
ням.наявності.власних.ресурсів.та.можливості.залучення.кредитних .

Постійний.контроль.дає.змогу.виявити.недоліки.та.помилки,.своєчасно.їх.усу-
нути,.а.також.дати.оцінку.правильності.визначення.обсягів .
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крім.загальних.принципів.фінансування,.бюджетне.фінансування,.має.свої.спе-
цифічні.принципи,а.саме:

	бюджетні.установи.отримують.кошти.лише.з.одного.бюджету.(одноканаль-
ність) ..Виняток.становить.фінансування.загальнодержавних.програм.та.за-
ходів,.наприклад,.ліквідація.стихійного.лиха,.епідемій.тощо;

	фінансування. бюджетних. установ. здійснюється. на. основі. економічно. об-
ґрунтованих.розрахунків.та.визначених.лімітів .

мовою закону:
Законодавчі положення щодо процесу виконання місцевих бюджетів визначають-

ся статтею 78 Кодексу — “Виконання місцевих бюджетів”.
Цією статтею встановлено, що Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад або міські, селищні 
чи сільські голови (в разі, якщо відповідні виконавчі органи не створені) забезпечують 
виконання відповідних місцевих бюджетів.

Місцеві фінансові органи здійснюють загальну організацію та управління вико-
нанням відповідного місцевого бюджету, координують діяльність учасників бюджет-
ного процесу з питань виконання місцевих бюджетів.

Зазначені положення покладають на місцеві органи виконавчої влади відпо-
відальність за реалізацію прийнятих представницькими органами відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць рішень про бюджет на планований пері-
од, а місцеві фінансові органи мають організувати процес виконання місцевих бюдже-
тів та управління коштами відповідного бюджету згідно з вимогами Кодексу, зако-
нів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про обласні, районні державні 
адміністрації”, нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, Міністер-
ства фінансів України, міністерств та відомств у частині витрачання коштів міс-
цевих бюджетів, рішень та розпоряджень місцевих органів виконавчої влади, а також 
принципами побудови бюджетної системи України.

Зупинимось більш детально на статтях Кодексу, що регулюють процес виконан-
ня державного бюджету та поширюються на процес виконання місцевих бюджетів.

Стаття 48 визначає функції, за якими здійснюється казначейське обслуговуван-
ня місцевих бюджетів:

— операції з коштами місцевих бюджетів;
— розрахунково-касове обслуговування розпорядників бюджетних коштів;
— контроль бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті 

зобов’язань та проведенні платежів;
— бухгалтерський облік та складання звітності про виконання місцевого бю-

джету.
Стаття 51 встановлює процедури виконання місцевих бюджетів за видатками.
Стадіями виконання місцевих бюджетів за видатками є:
— встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на 

основі затвердженого бюджетного розпису;
— затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних коштів;
— взяття бюджетних зобов’язань;
— отримання товарів, робіт та послуг;
— здійснення платежів;
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— використання товарів, робіт та послуг на виконання бюджетних програм.
Зазначені питання більш детально викладені в наступних розділах.
Бюджетний кодекс передбачає, що асигнування надається тільки тим об’єктам, 

щодо яких ці асигнування були передбачені. Розпорядники бюджетних коштів несуть 
відповідальність за управління бюджетними коштами. Бюджетний кодекс забороняє 
брати зобов’язання та проводити видатки, більші за бюджетні асигнування. Будь-яке 
розміщення замовлення, придбання товару, послуг без передбачених на це асигнувань 
або з перевищенням повноважень, встановлених Бюджетним кодексом та рішенням 
відповідної ради про місцевий бюджет, не вважається бюджетним зобов’язанням.

Розпорядник бюджетних коштів отримує товари, роботи та послуги відповідно до 
умов взятого (зареєстрованого) бюджетного зобов’язання і тільки після цього приймає 
рішення про їх оплату та подає платіжне доручення на здійснення платежу.

Реєстрація (відображення) в бухгалтерському обліку виконання місцевих бюдже-
тів відповідного бюджетного зобов’язання стає надійною перепоною виникненню за-
боргованості та нецільовому використанню бюджетних коштів. Саме цей механізм 
значно посилює відповідальність головного розпорядника бюджетних коштів на ста-
дії розробки на основі плану діяльності проекту кошторису та бюджетного запиту 
і — відповідно — визначення фінансового органу в процесі прийняття рішення про 
включення бюджетних запитів до проекту рішення про місцевий бюджет. При цьому 
простежується тісний взаємозв’язок стадій бюджетного процесу, а саме, встанов-
лення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі затвер-
дженого бюджетного розпису та затвердження кошторисів з формуванням відповід-
ного бюджету (встановлення бюджетних призначень).

Результатом цієї роботи є затвердження основного планового документа бю-
джетної установи — кошторису. Кошторис визначає обсяг і спрямування коштів для 
виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення визначених мети та 
завдань. При цьому, як уже було зазначено в другому модулі, мета повинна піддава-
тися виміру.

З огляду на вищеназване, процес виконання місцевих бюджетів стає найважливі-
шим етапом бюджетного процесу, оскільки стан виконання місцевих бюджетів має 
засвідчити:

— досягнення конкретних результатів діяльності відповідно до визначених за-
вдань;

— точність прогнозування показників бюджету щодо доходів та видатків;
— ефективність здійснюваної відповідними органами роботи (адміністрування) 

щодо наповнення доходної бази місцевих бюджетів;
— оптимальність прийнятих рішень щодо спрямування ресурсів місцевих бю-

джетів за напрямами діяльності органів місцевої влади;
— досягнення фінансової самодостатності органів місцевого самоврядування;
— рівень забезпечення соціальних потреб населення адміністративно-терито-

ріальної одиниці як за рахунок коштів місцевого бюджету, так і отриманих з 
державного бюджету у вигляді субвенцій;

— ефективність використання запозичених ресурсів.
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2.4. Координація діяльності учасників бюджетного процесу

досягнення.конкретних.результатів.при.виконанні.бюджету,.вимагає.від.кож-
ного.учасника.бюджетного.процесу.чіткої.координації.та.відповідальності ..Завдан-
ням.координації.є.залучення.всього.наявного.потенціалу.для.досягнення.спільних.
цілей ..координація.роботи.кожного.керівника.має.бути.направлена.на.те,.щоб.:

—. чітко.знати.свої.завдання.та.оцінити.результати.роботи;
—. нести. відповідальність. за. використання. бюджетних. коштів. та. прийняття.

управлінських.рішень;
—. мати.всю.необхідну.інформацію.для.оперативного.управління .
координація.діяльності.учасників.бюджетного.процесу.направлена.на.вирішен-

ня.головного.завдання.—.забезпечення.своєчасного.і.повного.надходження.заплано-
ваних.доходів.та.фінансування.передбачених.бюджетом.програм .

Фінансовий.орган.у.процесі. виконання.відповідного.бюджету.взаємодіє. з. ін-
шими.органами.виконавчої.влади,.з.органами.місцевого.самоврядування,.підприєм-
ствами,.установами.і.організаціями,.а.також.місцевими.податковими.інспекціями,.
контрольно-ревізійною.службою,.та.відділеннями.державного.казначейства .

мовою закону:
Згідно зі статтею 50 Бюджетного кодексу, органи стягнення забезпечують сво-

єчасне та в повному обсязі надходження до бюджету податків, зборів та інших до-
ходів відповідно до законодавства.

Головна роль у системі податкового контролю належить Державній податковій 
службі України. Завданням органів Державної податкової служби в процесі виконан-
ня місцевих бюджетів є:

— здійснення контролю за дотриманням податкового законодавства, правиль-
ністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджету, державних 
цільових фондів податків та зборів (обов’язкових платежів), а також непо-
даткових доходів, встановлених законодавством України;

— недопущення ухилення від оподаткування.
Державна податкова служба має такі функції:
— виконує безпосередньо, а також організовує роботу державних податкових ад-

міністрацій та державних інспекцій, пов’язану із:
— здійсненням контролю за додержанням законодавства про податки, інші 

платежі, валютні операції, порядку розрахунків із споживачами з викорис-
танням електронних контрольно-касових апаратів, товарно-касових книг, 
лімітів готівки в касах, а також контролю за наявністю ліцензій, патентів, 
інших спеціальних дозволів на здійснення окремих видів підприємницької ді-
яльності;

— здійсненням контролю за своєчасністю та повнотою зарахування платежів до 
бюджету;

— обліком платників;
— веденням обліку надходжень податків та інших платежів;
— розробляє основні напрями, форми і методи проведення перевірок дотримання 

податкового законодавства;
— подає фінансовим органам звіт про надходження податків, інших платежів;
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— прогнозує, аналізує надходження податків та інших обов’язкових платежів, 
джерела податкових надходжень, вивчає вплив макроекономічних показників 
і податкового законодавства на надходження податків, інших платежів, роз-
робляє пропозиції щодо їх збільшення та зменшення втрат бюджету.

Основними завданнями місцевих фінансових органів у бюджетному процесі є:
— забезпечення ефективного виконання бюджету;
— реалізація бюджетної політики;
— удосконалення механізму фінансування витрат.
Фінансовий орган, згідно із покладеними на нього завданнями:
— організує виконання відповідного бюджету по доходах і видатках;
— здійснює фінансування видатків відповідно до затвердженого бюджету;
— вживає заходів до ефективного витрачання бюджетних коштів;
— складає розпис доходів та видатків;
— здійснює обслуговування боргу;
— розробляє пропозиції щодо ефективного та результативного використання 

бюджетних коштів;
— здійснює за потреби місцеві запозичення та обслуговування боргу;
— здійснює прогнозування;
— здійснює аналіз виконання відповідного бюджету;
— готує висновок про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загаль-

ного фонду відповідного бюджету;
— складає звіти про виконання місцевого бюджету на підставі звітів головних 

розпорядників бюджетних коштів;
— складає протоколи про бюджетні правопорушення та приймає рішення про 

призупинення операцій з коштами місцевого бюджету.
Керівник місцевого фінансового органу протягом бюджетного періоду забезпечує 

відповідність розпису бюджету встановленим бюджетним призначенням.
Основні функції головного розпорядника коштів у процесі виконання місцевого бю-

джету:
— отримує бюджетні призначення відповідно до рішення про місцевий бюджет;
— розподіляє обсяги асигнувань між розпорядниками бюджетних коштів нижчо-

го рівня;
— забезпечує управління бюджетними асигнуваннями;
— затверджує кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня;
— здійснює внутрішній контроль за використанням бюджетних коштів;
— одержує звіти про використання коштів від підпорядкованих установ — роз-

порядників нижчого рівня;
— аналізує ефективність використання бюджетних коштів та результатив-

ність програм.
Органи Державного казначейства в процесі казначейського обслуговування міс-

цевих бюджетів здійснюють відкриття рахунків, операції з коштами місцевих бю-
джетів, розрахунково-касове обслуговування розпорядників бюджетних коштів, а 
також ведуть бухгалтерський облік і складають звітність про виконання бюдже-
тів.

До функцій казначейства щодо операцій з коштами місцевих бюджетів входить:
— розмежування за надходженнями між рівнями місцевих бюджетів;
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— повернення надмірно або помилково сплачених до місцевих бюджетів платежів 
на підставі висновків податкових органів;

— виконання рішень судових органів про повернення коштів з місцевих бюдже-
тів;

— здійснення розрахунків за міжбюджетними трансфертами;
— здійснення контролю за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних 

коштів розпису бюджету;
— здійснення платежів за дорученням розпорядників бюджетних коштів;
— ведення бухгалтерського обліку доходів місцевих бюджетів, узятих зобов’язань, 

перерахованих трансфертів та виконання відповідного бюджету;
— встановлення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання 

звітності про виконання бюджетів;
— надання відповідним місцевим органам необхідної інформації та звітів про ви-

конання місцевих бюджетів.
Головним завданням державної контрольно-ревізійної служби в процесі виконання 

місцевих бюджетів є здійснення контролю за:
— витрачанням бюджетних коштів;
— станом і достовірністю бухгалтерського обліку;
— усуненням недоліків і порушень, виявлених у ході попередніх ревізій та переві-

рок.
Контроль здійснюється у формі ревізій і перевірок. Крім цього, контрольно-

ревізійні управління розробляють пропозиції щодо усунення виявлених недоліків і по-
рушень та запобігання їм надалі, а також застосовують до юридичних осіб фінансові 
санкції за допущені порушення.

2.5. Бюджетний процес

Бюджетний.процес.являє.собою.підготовку.юридичного.документу,.що.асигнує.
фонди.коштів.по.групах.статей,. і.грунтується.на.загально.визначених.процесах,.що.
має.політичний,.управлінський,.плановий,.комунікаційний.та.фінансовий.характер .

Бюджетний.процес.включає.в.себе:
—. розробку,
—. виконання
—. оцінку.плану.з.надання.послуг.та.основних.фондів .
Бюджетний.кодекс.визначає.чотири.стадії.бюджетного.процесу:
1). складання.проектів.бюджету;
2).розгляд.та.прийняття.закону.про.державний.бюджет.України,.рішень.про.

місцеві.бюджети;
3). виконання.бюджету,.в.тому.числі.у.разі.необхідності.внесення.змін.до.закону.

про.державний.бюджет.України,.рішення.про.місцеві.бюджети;
4). підготовка. та. розгляд. звіту. про. виконання. бюджету. і. прийняття. рішення.

щодо.нього .
Бюджетному.процесу.притаманні.кілька.важливих.рис ..Він:
—. включає.довгострокову.перспективу,
—. встановлює.зв’язок.із.загальними.організаційними.цілями,
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—. зосереджує.бюджетні.рішення.на.результатах.і.наслідках,
—. включає.і.заохочує.ефективне.спілкування.із.зацікавленими.особами,
—. надає.стимули.керівництву .
Вказані.основні.риси.належного.складання.бюджету. говорять.про.те,.що.бю-

джетний.процес.є.не.просто.вправою.на.збалансуванням.доходів. і.видатків.одно-
го.року,. а.й. стратегічним. за. змістом,. який.охоплює.багаторічний. та. оперативний.
фінансовий.план.з.розподілу.ресурсів.відповідно.до.визначених.цілей ..Бюджетний.
процес. виходить. за.межі. традиційної. концепції. постатейного. контролю. видатків,.
даючи.стимули.і.гнучкість.головним.розпорядникам.коштів.вдосконалити.ефектив-
ність.і.продуктивність.програми .

Принципи.бюджетного.процесу:
1 .. Встановити.загальні.цілі.для.ухвалення.рішень .
2 .. розробити.підходи.до.досягнення.цілей .
3 .. розробити.бюджет,.що.узгоджується.з.підходами.до.досягнення.цілей. .Під-

готувати.і.затвердити.фінансовий.план.і.бюджет,.враховуючи.на.обмеження.
наявних.ресурсів .

4 .. Оцінювати.ефективність.бюджетного.процесу
5 .. корегування.бюджетного.процесу ..Програму.і.фінансову.ефективність.необ-

хідно.постійно.оцінювати.і.корегувати .
Частинами.бюджетного.процесу.можна.виділити.наступне:
—. Оцінка.потреб,.пріоритетів.громади .
—. Визначення. можливості. і. ускладнення. щодо. послуг,. основних. фондів. та.

управління .
—. Загальні.цілі.грамади.щодо.бюджетного.процесу.на.певний.термін.та.опри-

люднення.у.засобах.масової.інформації.фінансування.громадських.потреб .
—. Затвердити.фінансову.політику .
—. розробити.програмні,.оперативні.та.інвестиційні.політику.і.плани .
—. розробити.кошториси.і.послуги,.що.узгоджуються.з.політикою.і.планами .
—. розробити.управлінські.стратегії.відносно.поставлених.пріоритетів .
—. розробити.бюджет,.що.узгоджується.з.підходами.до.досягнення.цілей .
—. розробити.процес.підготовки.і.затвердження.бюджету .
—. розробити.та.дати.належну.оцінку.фінансовим.варіантам .
—. Ухвалити.фінансові.варіанти,.необхідні.для.затвердження.бюджету .
—. Оцінити.реальну.ефективність.та.робити.поправки.у.випадку.браку.коштів .
—. наглядати,.виміряти.та.оцінювати.ефективність .
—. Вносити.відповідні.зміни,.коригувати .

Бюджетний цикл
Підготовка. бюджетних. запитів,. затвердження. бюджетних. запитів. представ-

ницьким.органом,.виконання.бюджету.і.звітування.про.фактичні.бюджетні.операції.
(нормативні.документи)

Бюджетний.кодекс.запроваджує.процедуру.парламентських.слухань.з.питань.
бюджетної.політики.на.наступний.бюджетний.період ..Проект.Основних.напрямів.
бюджетної.політики.на.наступний.бюджетний.період.ґрунтується.на.основних.ма-
кропоказниках. економічного. та. соціального. розвитку.України. на. наступний. бю-
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джетний. період,. аналізу. виконання. бюджету. у. поточному. періоді,. пріоритетів. та.
програми.уряду ..Верховна.рада.України.або.схвалює,.або.бере.до.відома.зазначений.
документ .

Бюджетні.запити.розробляються.на.підставі.інструкції.з.підготовки.бюджетних.
запитів.та.типовою.формою,.яких.зобов’язані.дотримуватися.головні.розпорядники.
коштів ..місцеві.фінансові.органи.на.основі.результатів.аналізу.приймають.рішення.
про.включення.цих.запитів.до.проекту.бюджету .

Бюджетний.кодекс.чітко.встановлює.граничні.терміни.прийняття.відповідних.
рішень .

Таблиця 2

Бюджетний календар

Місяць завдання термін виконання

1 2 3

січень .Затвердження.розпису.державного.бюджету.України

лютий .Визначення.переліку.статистичних.показників.необхідних.
для.обрахунку.між.бюджетних.трансфертів

Березень . Збір.статистичної.інформації.для.визначення.коригуючих.
коефіцієнтів.та.розрахунку.міжбюджетних.трансфертів

Квітень розроблення.
пропозицій.про-
екту.держав-
ного.бюджету.

України

	до.1го.національ.ний.банк.Ук.раїни.по.дає.до.Вер.хов.ної.
ра.ди.Ук.раїни.та.кабіне.ту.міністрів..країни.про.ект.ос.нов-
них.за.сад.гро.шо.вокре.дит.ної.політи.ки.та.про.ект.ко.ш.то-
ри.су

травень 	не.пізніше.1го.–.по.дан.ня.річно.го.звіту.про.ви.ко.нан.ня.
за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.країни ..роз.гляд.Вер.хов-
ною.ра.дою.звіту.про.ви.ко.нан.ня.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.
бю.д.жет.Ук.раїни ...роз.гляд.ос.нов.них.ма.к.ро.по.каз.ників.
еко.номічно.го.і.соціаль.но.го.роз.вит.ку.Ук.раїни ..аналіз.
ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.в.по.точ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоді ..
Оцінка.об.ся.гу.фінан.су.ван.ня.бю.д.же.ту ..Скла.дан.ня.про.по-
зицій.про.ек.ту.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни ..не.пізніше,.
ніж.за.чоти.ри.дні.до.по.чат.ку.про.ве.ден.ня.пар.ла.ментсь.ких.
слу.хань.з.пи.тань.бю.д.жет.ної.політи.ки,.кабінет.міністрів.
Ук.раїни.по.дає.до.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.ро.ект.Ос.нов-
них.на.прямів.бю.д.жет.ної.політи.ки.на.на.ступ.ний.бю.д.жет-
ний.період

Червень Визначення.
сновних.на-

прямів.джетної.
політики

	не.пізніше.1го.–.пар.ла.ментські.слу.хан.ня.з.пи.тань..бю-
д.жет.ної.політи.ки.(.з.до.повіддю.про.основні.на.пря.ми.
бю.д.жет.ної.політи.ки.на.на.ступ.ний.бюд.жет.ний.період.ви-
с.ту.пає.Прем'єрміністр.країни.або,.за.йо.го.до.ру.чен.ням,.
міністр.фінансів.країни) ..Схва.лен.ня.Ос.нов.них.на.прямів.
бю.д.жет.ної.політи.ки.на.на.ступ.ний.бю.д.жет.ний.період
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1 2 3

липень Складання.про-
екту.

державного..
бюджету.
....України

	Інструкції.що.до.підго.тов.ки.бю.д.жет.них.за.питів ..роз-
роб.лен.ня.бю.д.жет.них.за.питів ..аналіз.юд.жет.них.за.питів ..
Вклю.чен.ня.бю.д.жет.но.го.за.пи.ту ..Про.по.зиції.про.ек.ту.дер-
жав.но.го.бю.д.же.ту.країни

серпень 	По.дан.ня.про.ек.ту.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.країни.
кабіне.ту.міністрів.Ук.раїни ..Обґрун.ту.ван.ня.со.бли.во.с.тей.
міжбю.д.жет.них.взаємовідно.син ..не.пізніше.15го.–.оп.ри-
люд.нен.ня.за.конів,.які.пли.ва.ють.на.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.
та.ви.дат.ко.вої.ча.с.ти.н.бюд.жетів

Вересень розгляд.проекту.
ержавного.бю-
джету.кабіне-
том.міністрів.

Ураїни

	Схва.лен.ня.про.ек.ту.за.ко.ну.кабіне.том.міністрів.країни ..
не.пізніше.15го.–.по.дан.ня.про.ек.ту.за.ко.ну.з.відповідни-
ми.ма.теріала.ми.Вер.ховній.раді.Ук.раїни ..не.пізніше.
22го.–.опубліку.ван.ня.про.ек.ту.ако.ну.в.га.зеті."Уря.до.вий.
кур'єр" ..не.пізніше.20го.–пред.став.лен.ня.про.ек.ту.за.ко.ну.
на.пле.нар.но.му.засіданні.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни

Жовтень розгляд.та.при-
йняття.держав-
ного.бюджету.
України.Верхо-
вною.радою.
України

	не.пізніше.1го.–.роз.гляд.про.ек.ту.за.ко.ну.в.коміте.тах,.де-
пу.татсь.ких.фракціях.та.гру.пах.Вер.хов.ної.ра.ди.країни.та.
по.дан.ня.про.по.зицій.до.коміте.ту.з.итань.бю.д.же.ту ..не.піз-
ніше.15го.–.роз.гляд.коміте.том.з.питань.бю.д.же.ту.спільно.
з.упов.но.ва.же.ни.ми.пред.став.ни.ка.ми.кабіне.ту.міністрів.
про.по.зицій.до.про.ек.ту.за.ко.ну.та.підго.тов.ка.вис.новків.та.
про.по.зицій.до.ньо.го ..роз.гляд.про.ек.ту.за.ко.ну.про.дер.жав-
ний.бю.д.жет.Ук.раїни.в.пер.шо.му.чи.танні ..не.пізніше.20го.
–.прий.нят.тя.про.ек.ту.за.ко.ну.в.пер.шо.му.чи.танні ..Підго-
тов.ка.про.ек.ту.за.ко.ну.до.дру.го.го.читан.ня

листопад 	не.пізніше.3го..–.кабінет.міністрів.по.дає.до.опраць.о.ва-
ний.про.ект.за.ко.ну.відповідно.до..Бю.д.жет.них.вис.новків.і.
порівняль.ну.таб.ли.цю ..36го.комітет.з.пи.тань.бю.д.же.ту.
го.тує.вис.нов.ки.що.до..роз.гля.ду.про.ек.ту.за.ко.ну.в.дру.го.му.
чи.танні ..не.пізніше.20го.–.прий.нят.тя.про.ек.ту.за.ко.ну.
в.дру.го.му.чи.танні ..не.пізніше.25го.–.вне.сен.ня.про.ек.ту.
за.ко.ну.на.роз.гляд.у.тре.ть.о.му.чи.танні ..Прий.нят.тя.про.ек.ту.
за.ко.ну.в.тре.ть.о.му.чи.танні

Грудень 	до.1го.–.прий.нят.тя.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.же.тУ.к-
раїни ..Фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів

Важливим. елементом. бюждетного. циклу. є. те,. що. головні. розпорядники. бю-
джетних.коштів.можуть.брати.зобов’язання.та.витрачати.бюджетні.кошти.лише.в.
межах.відповідних.бюджетних.асигнувань .

Касове виконання бюджету
У.сфері.муніципального.управління.касове.виконання.бюджету.здійснюється.

,як.правило,.двома.шляхами:
1). “система.єдиного.казначейства”.—.тобто.коли.держава.керує.муніципальни-

ми.коштами.(Франція);
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2). “система.автономного.управління”.—.коли.на.муніципалітет.покладено.цю.
функцію. (Германія,. австрія) .крім. вказаних.шляхів. виконання. бюджету. є.
приклади.змішаної.системи.(Італія) .

Переваги:
—. держава.збирає.всі.доходи.і.згідно.розпису.перераховує.кошти.незалежно.від.

надходжень
—. держава.перераховує.субсидії,.залишки.коштів.інвестує .
—. Управління.грошовою.масою,.гнучкість.і.чіткий.розподіл.функцій.належить.

державі .
—. Спрощується.процедура.контролю,.зменшуються.ризики,.немає.касових.роз-

ривів .
—. Попередній.контроль .
—. наступний.контроль .
кожен.муніципалітет. розглядається. як. незалежна. одиниця. у. режимі. автоно-

мії.фінансового.управління ..У.разі.негативного.балансу.потрібно.залучення.коштів.
банку,.а.це.відповідно,.сплата.відсотків .

деякі.країни.з.метою.управління.місцевими.коштами.органи.місцевого.само-
врядування.можуть.створювати.місцеве.казначейство.за.рахунок.коштів.місцевих.
бюджетів,.або.заключати.угоди.з.федеральним.органом.на.обслуговування.(напри-
клад,.росія) .

казначейське.обслуговування.має.ряд.переваг:
—. ефективність.використання.бюджетних.коштів,
—. попередній.контроль,
—. єдиний.методологічного.підхід .
необхідно.розробити.концепцію.казначейського.обслуговування,.визначивши.

права.і.повноваження.кожного.із.учасників ..При.цьому.необхідно.не.допустити.не-
цільове.використання,.неефективне.розміщення.замовлень,.тобто.забезпечити.всю.
повноту.контролю .

2.6. економічний і політичний вплив  
на бюджет органу місцевого самоврядування

Економічний вплив на бюджет органу місцевого самоврядування.
Основні принципи:
1 ... Бюджет. органу. місцевого. самоврядування. підлягає. економічному. впливу. в.

основному.через.те,.що.бюджети.рідко.коли.виконуються.відповідно.до.плану .
2 ...деякі.непередбачувані.серйозні.економічні.і.політичні.події.можуть.спричи-

нити.суттєві.зриви.виконання.бюджету,.навіть.якщо.він.запланований.най-
кращим.чином .

3 ...Відсутність.чітко.визначених.правил.чи.методів,.якими.б.керувались.країни.
для.вирішення.основних.проблем.виконання.бюджету ..але,.водночас,.існу-
ють.економічні,.політичні.методи.і.інструменти,.які.часто.використовуються.
і.можуть.бути.пристосовані.до.особливостей.окремої.країни .
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4 ...найбільш. досконалі. бюджетні. системи. передбачають. незаплановані. події.
протягом.виконання.бюджету,.забезпечуючи.в.разі.необхідності,.планові.ме-
ханізми.для.прийняття.необхідних.політичних.рішень .

Недоотримання доходів
недоотримання.доходів.є.загальною.проблемою.виконання.бюджету,.навіть.у.

розвинутих.країнах .
Основними.загальними.проблемами.недоотримання.доходів.може.бути,.якщо:
1)..економіка.не.працює.так.добре,.як.очікувалось,.коли.формувався.бюджет,
2)..затверджений.бюджет.формувався.та.був.прийнятий.на.нереалістичних.(за-

надто.оптимістичних).прогнозах.надходжень .
3)..інколи.третьою.причиною.є.незадовільний.збір.податків,.який.часто.поєдну-

ється.з.існуванням.великого.сектору.тіньової.економіки .
Обсяг.недоотримання.доходів.чітко.визначає.серйозність.впливу.на.бюджет,.а.

значимість.визначає.тип.заходів,.які.вживає.уряд.для.подолання.проблеми .
Велике.недоотримання.доходів.може.бути.і.не.визначене.на.початку.бюджетно-

го.року ..нездатність.зреагувати.швидко.неодмінно.спричинить.фінансову.кризу,.що.
часто.набуває.більших.масштабів.дещо.пізніше ..Подолати.проблему.недоотримання.
можна.найбільш.прийнятним.та.розумним.способом:

—. зменшення.видаткової.частини
—. і.отримання.додаткових.надходжень .
на.практиці. часто. використовуються. поєднання. цих. способів. з. урахуванням.

причин.та.наслідків.фінансової.кризи .
Отримання додаткових надходжень
—. Підвищення.податків. .якщо.це.відбувається.всередині.року,.то.створює.еко-

номічну.непевність.і,.частіше.за.все,.не.принесе.збільшення.доходів.вчасно.
для. вирішення. проблеми. недоотримання. в. бюджеті .. Цей. метод. підходить.
більше.тоді,.коли.недоотримання.надходжень.прогнозується.на.етапі.форму-
вання.бюджету .

—. Позики. ..але.міста.мають.обмежений.доступ.до.фінансових.ринків.і.не.мо-
жуть.вийти.за.рамки.обмежень.боргу.і.розміру.дозволеного.бюджетного.де-
фіциту .

—. недоотримання.доходів.тимчасового.характеру,.що.спричинене.нерівними.
потоками.надходжень.протягом.року.—.зовсім.інше ..Ця.проблема.вирішуєть-
ся.зосередженням.уваги.на.планах.витрачання.коштів.і.короткостроковими.
позиками ..Цю.проблему.можна.також.вирішити.короткостроковим.відкла-
денням.виплат.за.зобов’язаннями.органів.влади .

—. Зниження.податків.для.стимулювання.економіки.і,.таким.чином,.збільшен-
ня.доходної.частини ..Зниження.податків.інколи.є.довгостроковим.вирішен-
ням.проблеми.недоотримання. доходів ..Однак.проблему. бюджетного. року,.
навряд.чи,.вдасться.вирішити .

Зменшення видатків
—. найчастіше. органи. влади. вдаються. до. зменшення. видатків,. коли. виникає.

проблема.недоотримання.доходів .
—. найпростішим.рішенням.є.зменшення.фінансування.усіх.програм.на.одна-

ковий.відсоток ..Хоча.це.й.не.є.добре.продуманим.рішенням,.що.засновується.
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на.пріоритетності.видатків,.таким.підходом.найлегше.керувати,.і.він.є.най-
більш.політично.прийнятним,.оскільки.“біль”.від.зменшення.фінансування.в.
рівній.мірі.розподіляється.між.усіма.бюджетними.організаціями .

—. Зменшення.фінансування,.як.правило,.не.поширюється.на.“законодавчо.за-
тверджені.програми”.і.“захищені.програми” ..така.ситуація.може.негативно.
позначитись.на.інших.видах.діяльності.органів.влади .

—. Відкладення.капітальних.проектів. і.обмеження.чи.тимчасове.обмеження.є.
дуже. специфічними.методами,. які. часто. використовуються. в. поєднанні. із.
скороченням.бюджетів .

—. Часто.зміни.до.бюджету.мають.затверджуватись.відповідною.радою .
—. нездатність.швидко.зреагувати.на.недоотримання.доходів.вимірюваних.про-

порцій.може.швидко.призвести.до.накопичення.заборгованості ..тут.існують.
свої.проблеми,.які.обговорюватимуться.нижче .

—. недоотримання.доходів.створює.багато.проблем,.пов’язаних.з.виконанням.
бюджету ..якщо.бюджет.базується.на.неправильному.розрахунку.доходів,.то.
проблем.неможливо. уникнути .. За.таких. умов,. виконання. бюджету. більше.
схоже.на.практичну.вправу.з.курсу.управління.кризовими.ситуаціями ..Отже,.
найгіршою.ситуацією.є.та,.коли.в.основу.оригінального.бюджету.закладено.
занадто.оптимістичні.розрахунки.надходжень .

Видатки, не закладені в бюджет і невиконані зобов’язання
Протягом.бюджетного. року.можуть. виникнути.перебільшені. та. незапланова-

ні.потреби.в.бюджетних.коштах ..як.і.у.випадку.з.недоотриманням.доходів,.розмір.
незапланованої.потреби.є.важливим.для.визначення. її.серйозності ..така.незапла-
нована.потреба.може.вплинути.на.політичні.рішення,.які.необхідно.прийняти.для.
вирішення.проблеми .

Позабюджетні.видатки.—.це,.як.правило,.потреба.в.коштах,.які.необхідно.виді-
лити,.але.які.не.були.закладені.в.бюджет ..до.таких.потреб.можна.віднести.кошти,.
необхідні. для.усунення.наслідків. стихійних.явищ.(.повені,. землетруси. та. ін . .). чи.
техногенних.катастроф.(.викид.рідких.токсичних.відходів.у.грунтові.води.,.річку,.
систему.водозабору) .

невиконані. зобов’язання.можна.охарактеризувати.як.конкретні. законні.чи,. в.
деяких.випадках,.“потенційні”.чи.моральні.зобов’язання.органу.влади.для.вирішен-
ня.проблеми.непередбаченої.фінансової.кризи ..Сюди.можна.віднести.несприятливе.
судове.рішення,.за.яким.встановлюється.фінансове.зобов’язання.органу.влади ..Бю-
джет.будь-якої.країни.або.конкретного.міста.стикається.з.непередбаченими.видат-
ками.протягом.року ..Більшість.органів.влади,.особливо.невеликого.масштабу,.вже.
мають.відпрацьовану.систему.вирішення.таких.проблем ..Виважена.юридична.база.
є. важливою.складовою.будь-якого.політичного.рішення,. за.якою.встановлюється.
коло.відповідальності.органу.влади.і.визначається.система,.за.якою.можна.віднай-
ти.необхідні.шляхи.виходу.з.негативних.ситуацій ..У.переважній.більшості.випад-
ків,.фінансові.ризики.оцінити.нескладно;.з.ними.можна.впоратись,.залишаючись.в.
рамках.бюджетного.процесу ..можна.використати.стандартний.набір. інструментів.
оцінки.і.управління.ризиками .
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Перед кризою
По-перше,.для.вирішення.проблеми.непередбачених.витрат.до.настання.кризи,.

повинна.існувати.чітка.юридична.база ..По-друге,.ризик,.якому.піддається.бюджет,.
має.оцінюватись. і. усвідомлюватись.на. стадії.формування.бюджету .добре. збалан-
совані.бюджетні.системи.передбачають.резервні.фонди.для.непередбачених.витрат.
для.покриття.ризиків,.які.відносяться.до. гарантій.органів.влади. і.впливу.змін.на.
обмінні.курси.вартості.обслуговування.боргу .

Практичне.правило.полягає.в.тому,.що.резервний.фонд.для.непередбачених.витрат.
не.повинен.перевищувати.1–3%.загальної.суми.бюджету ..добре.збалансований.бюджет.
робить.різні.припущення.при.аналізі.потенційного.економічного.впливу.на.бюджет ..Се-
редньостроковий.вплив.на.вартість.обслуговування.боргу.з.огляду.на.зміни.обмінних.
курсів.і.процентних.ставок.має.періодично.оцінюватись ... Припущення.щодо.над-
ходжень.та.відтоку.капіталу.мають.ретельно.перевірятись.для.прийняття.до.уваги.мож-
ливих.змін.в.зовнішньому.середовищі ..Економічні.ризики,.що.асоціюються.з.потенцій-
ними.зобов’язаннями.також.мають.оцінюватись ..Усі.фактори,.що.перераховані.вище,.
впливають.на.розмір.резервного.фонду.для.непередбачених.витрат .

Подолання кризи
У.світовій.практиці.для.вирішення.проблеми.незакладених.в.бюджет.видатків.і.

невиконаних.зобов’язань,.використовують.методи,які.відрізняються.один.від.одно-
го.і.залежать.від.розмірів.видатків.і.ситуації.в.країні ..Перш.за.все.-це.коригування.
бюджету ..якщо.сума.видатків.невелика,.то.одним.з.перших.етапів.є.внесення.змін.
до.бюджету ..Це.означає.зменшення.видатків.деінде.в.бюджеті.для.компенсації.непе-
редбачених.видатків ..такий.захід,.як.правило,.вимагатиме.юридичного.погодження ..
може.застосовуватись.перепрограмування,.якщо.сума.невелика.і.якщо.є.відповідні.
повноваження ..Подолати.кризу.можна.також.шляхом.:

1 .. Використання.резервного.фонду.для.непередбачених.видатків ..Це.може.бути.
першим.варіантом.розв’язання.проблеми,.за.умови.того,.що.резервний.фонд.
існує.і.покриває.розмір.та.природу.видатків ..Зміни.до.бюджету.можуть.і.не.
вноситись,.але.відповідна.рада.має.бути.поінформованою.про.використання.
фонду .

2 .. Використання.непередбаченого.асигнування,.що.наступає.після.запиту.до-
даткового. асигнування ..дана.методика.широко. використовується. в. розви-
нених.країнах,.де.дефіцит.і.його.обслуговування.не.є.найголовнішими.про-
блемами ..Це.дозволяє. тимчасово. використовувати. кошти,. які. виділені. під.
інші.програми.до.того.часу,.коли.кінцева.вартість.може.бути.використана.як.
основа.для.додаткового.асигнування .

3 .. Використання. “фонду. на. чорний. день” .. Уряди. деяких. держав. засновують.
на.довгостроковій.основі.“фонд.на.чорний.день”.для.фінансування.неочіку-
ваних.потреб ..як.правило,.цей.фонд.задіюється,.коли.доходи.перевищують.
видатки. (часто. в. результаті. непередбачених. доходів,. напр .. поділ. резервів.
природних.ресурсів.чи.приватизація.активів) ..Створення.таких.фондів.є.іще.
одним.засобом.подолання.дефіциту.доходів .

4 .. Борг .. Взяття. боргових. зобов’язань. для. розподілу. великих. видатків. на. до-
вший.період.часу .

5 .. Підвищення.податків.та.інші.доходи .
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—. не.існує.якоїсь.однієї.формули.для.вирішення.проблеми.подолання.кризи ..
Частіше.за.все,.рішенням.є.поєднання.деяких.з.перерахованих.вище.інстру-
ментів,.щоб.проблема.була.вирішена.всесторонньо .

—. Однак,.усі.розвинені.бюджетні.системи.певним.чином.закладають.рішення.
в.бюджет,.—.чи.видатки.залежать.від. існуючих.асигнувань,.чи.до.бюджету.
вносяться.зміни .

Боротьба з інфляцією
—. Величина.інфляції.визначає.серйозність.проблеми.на.бюджет.органу.місце-

вого.самоврядування .
—. .3–5%.інфляція.може.бути.подолана.без.особливих.перестановок.в.більшості.

бюджетів ..20%.інфляція.створює.серйозні.проблеми.для.виконання.бюдже-
тів.на.рівні.їх.виконання.в.попередньому.році .

—. Інфляція.підвищує.вартість.запозичення.коштів ..таким.чином,.частина.бю-
джету.має.йти.на.обслуговування.боргу,.в.той.же.час,.знижується.справжня.
вартість.обслуговування.вже.існуючого.внутрішнього.боргу .

—. Основним.етапом.боротьби.з.інфляцією.є,.знову.ж.таки,.є.етап,.коли.форму-
ється.бюджет .

—. до.питання.врахування.інфляції.необхідно.підходити.з.усією.обережністю ..
найбільш.типовими.рішеннями.є:

1 .. Замороження. заробітної. плати. робітників. і. службовців .. якщо. це. відбува-
ється.протягом.декількох.років.поспіль,.то.це.може.знизити.реальний.доход.
службовців,.негативно.позначитись.на.їх.моральному.стані,.знизити.продук-
тивність.праці.і.стати.причиною.втрати.роботи,.і.що.врешті.решт,.стає.голо-
вним.вже.політичним.питанням .

2 .. Індексування.законодавчо.затверджених.програм .-.Пенсії,
3 .. допомога.по.безробіттю,.медичні.платежі.і.деякі.інші.законодавчо.затвердже-

ні.програми.можуть.автоматично.індексуватись.для.дотримання.рівня.реаль-
них.сум .

4 .. Вибіркове.збільшення. інфляції .Інфляція.має.різні.показники.в.залежності.
від.економічних.галузей,.тому.під.час.формування.бюджету.може.бути.при-
йняте.рішення.допустити.вибіркове.збільшення. інфляції.в.тих.сферах,.які.
вважаються.найбільш.важливими.(.наприклад,.ціни.на.пальне) .

5 .. корегування.бюджету ..Одним.з.методом.боротьби.з.інфляцію-.є.припинення.
фінансування.малопріоритетних.програм.для.підтримання.більш.важливих,.
принаймні.на.найнижчому.рівні,.фінансування.в.реальній.вартості .

—. Усі.кроки,.перераховані.вище,.аналізуються.і.плануються.до.початку.вико-
нання.бюджету ..як.тільки.бюджет.приймається.і.починається.його.виконан-
ня,.вибір.інструментів.для.боротьби.з.інфляцією.обмежується .

—. найбільш.важливими.є:-надійна.інформація.і.прогнози,-.заздалегідь.запла-
нований.і.добре.продуманий.метод.боротьби.з.інфляцією,.а.також.чітке.усві-
домлення. реального. впливу. інфляції. на. послуги,.що. надаються. окремими.
бюджетними.організаціями .

—. Інфляція.може.також.підвищити.ціну.валюти.доходів,.так.само.як. і. її.вар-
тість ..Це.має.привести.до.збільшення.доходів,.що.частково.може.компенсу-
вати.вплив.інфляції.на.видаткову.частину .
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політичний вплив і корупція
Позитивний вплив політики:
Зміна.уряду.часто.це.не.збігається.з.бюджетним.циклом ..новий.уряд.може.роз-

робляти.інші.політичні.лінії.і.встановлювати.свої.пріоритети ..У.більшості.бюджетів.
закладено.можливість.представлення.нової.політики,але.ця.можливість,.як.правило,.
є.обмеженою ..Скоріше,.бюджет.нового.уряду.вже.в.повному.обсязі.відображатиме.
нові.політичні.лінії,.пріоритети.і.нові.програми .

тиск.зацікавлених.груп.часто.перешкоджає.нормальному.виконанню.бюджету ..
але.цей.тиск.здоровий.(в.більшості.випадків).і.є.прикладом.демократії.в.дії ..Іноді.
видається.неможливим.вирішити.певні.проблеми,.що.виникають.протягом.поточ-
ного.року.в.контексті. бюджету ..Перехідні.періоди.—.це.періоди,.коли.баланс.між.
цілісністю.існуючого.бюджету.і.бажаними.змінами.нового.уряду.має.збалансовува-
тись.з.особливою.обережністю .

Негативний вплив політики
“Поганій.політиці”.можна.дати.таке.визначення,.—.це.спроба.політиків.і.урядов-

ців.тиснути.на.виконання.бюджету.і.порушувати.матеріальне.право,.а.також.пере-
шкоджати.ефективному.виконанню.бюджету .

такий.тиск.може.проявлятись,.починаючи.від.намагань.“просунути”.хорошого.
товариша.чи.родича.на.певну.посаду.в.обхід.процесуальним.нормам,.до.диктування.
результатів.важливого.тендеру.фірмі,.колезі.чи.товаришу ..несанкціонований.арешт.
коштів.чи.використання.коштів.не.за.призначенням.є.іще.одним.прикладом

Захист.від.невідповідного.впливу.та.забезпечення.найкращого.виконання.бю-
джету.є.головними.причинами.того,.чому.країни.розробляють.закони.про.державну.
службу,.державні.закупівлі,.аудиторську.діяльність.та.засоби.контролю.виконання.
бюджету .

Прозорість.діяльності,.що.пов’язана.з.виконанням.бюджету,.є.головною.харак-
теристикою.бюджетних.систем,.які.змодельовані.для.захисту.від.невідповідного.по-
літичного.впливу ..Прозорість.вважається.наріжним.каменем.належного.управління.
видатками .

Зловживання.бюджетною.системою.на.політичному.рівні,.яке.може.й.не.бути.не-
законним,.часто.підриває.довіру.громадськості.і.може.призвести.до.виникнення.сум-
нівів.щодо.належного.витрачання.державних.коштів ..Прикладом.може.послужити.не-
давній.випадок.з.прем’єр-міністром.Франції,.до.спеціального.фонду.якого.надходили.
для.розподілення.невраховані.кошти.як.премії.для.його.підручних.і.колег .

Зрозуміло,.що.ця.проблема.поширюється.не.тільки.на.перехідні.країни ..але.там.
вона.стає.іще.серйознішою,.оскільки.законодавча.база.і.інститути,.які.займаються.
проблемою.прозорості.і.контролю,.менш.розвинуті .

Корупція
корупція.існує.в.усіх.урядах.різних.країн.світу ..найчастіше.корупція.фінансово.

процвітає.в.країнах,.які.менше.всього.можуть.собі.її.дозволити ..нігерія.мала.б.бути.дуже.
багатою.країною,.та.економіка.цієї.країни.слабка ..корупція.має.місце,.коли.державні.
службовці.використовують.свої.посади.для.незаконного.привласнення.державних.ко-
штів ..Простіше.кажучи,.вони.крадуть.державні.кошти ..така.ситуація.виникає,.коли.по-
садовець.чи.державний.службовець.вирішує,.що.його.власний.добробут.важливіший.
за.добробут.народу ..державні.кошти.залишаються.державними.незважаючи.на.те,.чи.
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вкрадені.вони.прямо.чи.отримані.в.формі.оплати.роботи.підрядника.і.закладені.в.вар-
тість.проекту ..Ці.суми.здатні.значно.ускладнити.будь-які.проблеми.з.виконанням.впо-
рядкованого.бюджету ..Більшість.суспільств.живуть.добре,.коли.є.підтримка.з.боку.на-
роду.і.є.довіра.до.уряду ..атмосфера.корупції.шкодить.такій.підтримці.і.довірі .

як.ще.впливає.корупція.на.виконання.бюджету:
1 .. Вкрадені.гроші.залишають.суспільство.і.ефект.економічного.мультиплікато-

ра.втрачається.або.губиться;
2 .. Бюджетні.гроші,.які.були.виділені,.не.направляються.на.надання.державних.

послуг;
3 .. асигнування.видатків.визначається.фаворитизмом,.а.не.державними.пріо-

ритетами;
4 .. Порушується.процес.фінансової.звітності;
5 .. державні.товари.та.послуги.можуть.бути.гіршої.якості.і.коштувати.дорожче;
6 .. За.умов. обмеженого. бюджету,. державні. послуги.не.надаються,. а. інші. дер-

жавні.функції.не.виконуються .
корупція. державної. влади. підриває. належне. виконання. бюджету,. як. і. будь-

який.інший.фактор,.і.зводить.нанівець.зусилля.усієї.бюджетної.системи .

Бюджетна система і питання управління
Основні.принципи:
—. необхідна.продумана.і.прозора.нормативно-правова.база.економічно.обґрун-

тована.та.юридично.погоджена .
—. існують.загальноприйняті.принципи.і.набори.інструментів,.які.можуть.бути.

використані.для.виходу.із.складних.ситуацій .
країни.з.перехідною.економікою.стикаються.з.певними.проблемами.під.час.ви-

конання.бюджету ..до.таких.проблем.входять:
—. ліквідація.заборгованості,
—. порядок.понесення.видатків.у.випадку.нестачі.готівкових.коштів.(зарплата.

на.першому.місці,.капітальні.видатки.на.останньому;
—. пенсія.на.першому.місці.і.т .д,
—. впорядкований.і.прозорий.процес.перерахування.трансфертів,
—. належне.управління.резервними.фондами .
Цей.перелік.можна.продовжувати ..але.це.ті.питання,.якими.орган.влади.управ-

ляє,.і.які.можуть.привести.до.ряду.серйозних.проблем.протягом.виконання.бюдже-
ту,. якщо.ці. питання. залишити. без. належної. уваги .. І. знову. необхідно. встановити.
природу.проблем,.які.пов’язані.з.виконанням.бюджету,.а.потім.ознайомитись.із.пра-
вилами.та.досвідом.їх.вирішення .

Борг
Боргом.називають.невиконані.зобов’язання.органу.влади.сплатити.за.товари.та.

послуги,.причому.нездатність.сплатити.за.останні.вийшла.за.межі.комерційного.гра-
фіку,.який.було.погоджено ..Часто.борг.виникає.тоді,.коли.в.уряду.немає.готівкових.
коштів.розплатитись.за.рахунками ..Стандартними.прикладами.може.послугувати.
нездатність.виплатити.зарплатню.і.оплатити.рахунки .

коли.відбувається.(дозволяється).накопичення.боргу.протягом.певного.періо-
ду.часу,.то.він.переростає.в.заборгованість.уряду ..В.цьому.розумінні,.боргом.є.без-
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процентна.“позика.уряду” ..Борг.може.спричинити.й.ряд.інших.похідних.проблем ..
Це.не.тільки.те,.що.працівникам.не.виплачується.зарплати,.що,.в.свою.чергу,.не.до-
зволяє.їм.робити.власні.видатки ..деякі.борги.можуть.з’являтись.в.результаті.не.до-
сконалого.прогнозування.готівкових.коштів.і.управління.фінансуванням.бюджету,.
а. серйозні. боргові. проблеми. відображають. нездатність. уряду. привести. бюджет. у.
відповідність.до.наявних.прибутків ..якщо.видатки.децентралізовані,.то.борги.мо-
жуть.з’явитись.в.результаті.діяльності.розпорядників.бюджету,.які.купили.те,.на.що.
гроші.не.виділялись.чи.не.використали.гроші.згідно.з.пріоритетами,.встановленими.
відповідною.радою .

Однією.з.причин.виникнення.боргу.може.бути.не.досконала.координація.діяль-
ності.центральних.і.місцевих.органів.влади .

Основні.правила.боротьби.з.боргом:
1).Першим.правилом.боротьби.з.боргом.є.не.допустити.його.першої.появи.під.

час.формування.реалістичного.бюджету,.і.коли.уряд.вживає.необхідних.за-
ходів.для.фінансування.бюджету .

2). другим.правилом.(якщо.виникає.борг),.буде.правильно.записати.або.“зане-
сти”.борг.до.кредиторської.заборгованості.в.головній.бухгалтерській.книзі ..
Це.дозволяє.зрозуміти.проблему.і.вжити.необхідних.заходів.для.її.вирішен-
ня ..Інформація.у.формі.“Звіту.про.кредиторську.заборгованість”.надсилаєть-
ся.до.казначейства,.яке.використовує.його.для.відстеження.боргу .

нерідко. на. кінець. бюджетного. року. залишаються. невиконані. зобов’язання ..
таке.трапляється,.коли.очікується,.що.фінансування.з.бюджету.того.року.покриє.
ці.зобов’язання.протягом.розумного.періоду.часу,.залежно.від.використовуваного.
методу.ведення.бухгалтерського.обліку ... Цілком.нормально.мати.певні.суми.в.
“кредиторській.заборгованості”.протягом.процесу.виконання.бюджету ..Це.лише.по-
стачання.товарів.та.послуг,.які.ще.мають.бути.оплачені,.оскільки.платіжне.доручен-
ня.має.бути.надіслане.до.банку,.а.платіжні.документи.іще.не.були.готові .

Що.робити,.якщо.всередині.бюджетного.року.стає.ясно,.що.боргів.не.уникнути.
чи.вони.вже.існують:

1 .. направити. бюджетних. спеціалістів. на. вжиття. заходів. з. недопущення. по-
дальшого.накопичення.боргів ..Передбачається,.що.плани.витрачання.коштів.
будуть. приведені. у. відповідність. до. наявних. доходів .. можливо,. потрібно.
буде.внести.зміни.до.бюджету .

2 .. Внесення.змін.до.бюджету ..Це.може.стати.першим.заходом ..Внесення.ґрун-
товних.змін.до.бюджету.дозволить.знизити.видатки.за.найменш.пріоритет-
ними. видами. діяльності .. Очікування. того,. що. кожне. управління. буде. са-
мостійно.вирішувати.проблеми. з. великими.боргами.не.додає. гнучкості. до.
вирішення.питання.приведення.у.відповідність.обмеженого.фінансування.і.
найвищих.пріоритетів .

3 .. Складання. графіку.виплати.боргу ..для.вирішення.проблеми.боргів.мають.
розроблятись.певні.програми ..якщо.борг.достатньо.великий,.то.графік.ви-
плати.боргу.може.покривати.декілька.років .

4 .. Списання.боргів ..Це.фінансово.неправильний.підхід ..але.часто.уряд.може.
вирішити.проблему.боргу,.оплативши.частину.боргової.суми.і.списавши.ре-
шту ..до.такої.практики.вдаються.лише.в.крайніх.випадках,.коли.реципієнти.
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мають.можливість.отримати.якусь.частку.винних.їм.грошей,.що.співставля-
ється.з.тим,.що.краще.щось.аніж.нічого .

Податкові.борги.(недоїмка).—.це.податки,.які.має.отримати.держава,.але.які.не.
були.сплачені ..Звичайно,.це.може.негативно.позначитись.на.виконанні.бюджету .

Трансферти
міжбюджетні.трансферти.від.уряду.місцевим.органам.влади.складають.значну.

частину.бюджету.більшості.міст ..надзвичайно.важливе. існування.виваженої. сис-
теми.визначення.та.розрахунку.міжбюджетних.трансфертів ..Система.не.може.бути.
досконалою,.доки.формула.і.її.застосування.не.стане.надбанням.громадськості.і.буде.
ретельно.перевірятись.і.оскаржуватись.місцевими.органами.влади.чи.громадянами ..
Отримання.і.виплата.коштів.підлягають.ретельному.обліку.і.мають.бути.прозори-
ми ..Часті.скарги.з.боку.місцевих.органів.влади.(в.унітарних.системах).означають,.
що.уряд.перевіряє.належність.фінансування. і.потім.перераховує.кошти.місцевим.
органам.влади ..має.існувати.чітка.система.збору.і.обліку.перерозподілених.доходів.
на.місцевому.рівні ..міжфондові.трансферти.(платежі).часто.відбуваються.протягом.
виконання.бюджету,.але.це,.як.правило,.звичайні.операції,.які.дещо.відрізняються.
від.великих.міжбюджетних.трансфертів .

Резервні фонди
Це.суми,.які.відкладає.уряд.для.виходу.з.особливих.(надзвичайних).ситуацій ..

Ступінь.законності.їх.заснування.визначає.те,.яким.чином.вони.використовуються.
під.час.виконання.бюджету .

найбільш.поширені.типи.резервних.фондів:
1 .. резервний.фонд. для.непередбачених. видатків ..як.правило,. закладається. в.

законі.про.річний.бюджет.з.визначеною.метою,.наприклад,.для.фінансуван-
ня.незапланованих.подій,.таких.як.подолання.наслідків.природних.катакліз-
мів ..такий.фонд.складає.1%-3%.від.суми.загального.фонду.(в.Україні.сума.
загального.фонду.не.може.перевищувати.один.відсоток.видатків.загально-
го.фонду) ..За.умови.належного.заснування,.вони.встановлюють.мету,.згідно.
якій.витрачаються.кошти .

2 .. Фонд.на.чорний.день .(про.всяк.випадок) ..як.правило,.засновується.як.спе-
ціальний.фонд.і.існує.за.межами.закону.про.річний.бюджет ..Це.фінансовий.
резерв.уряду.для.боротьби.з.непередбаченими.обставинами,.такими.як.різ-
кий.економічний.спад,.що.призводить.до.падіння.рівня.надходжень,.чи.фі-
нансова.криза ..Використання.фінансових.ресурсів.цього.фонду.вимагає.за-
конодавчого.ухвалення ..але.за.певних.обставин,.уряд.може.отримати.деякий.
обмежений.доступ.до.такого.фонду .

3 .. невизначене.призначення ..не.відноситься.до.резервного.фонду,.але.згаду-
ється.саме.тут ..Це.спеціальні.фонди.закріплені.за.вищим.посадовцем.чи.ке-
рівником.бюджету.протягом.бюджетного.процесу.з.повною.свободою.корис-
тування.цими.фондами ..Чіткий.облік.цих.фондів.не.ведеться,.на.відміну.від.
прикладів.вище,.що.потенційно.може.сприяти.зловживанням.коштами.цього.
фонду .

За.умови.належного.управління,.резервні.фонди.ведуться.як.окремі.рахунки.в.
казначейській.системі.рахунків ..Ведення.цих.фондів.на.окремих.рахунках.комерцій-
них.банків.вважається.неприйнятною.практикою ..При.використанні.коштів,.вони,.
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як.правило,.записуються.як.міжфондові.трансферти.в.загальний.фонд,.де.вони.на-
даються.відповідній.бюджетній.організації,.яка.може.нести.відповідальність.за.фак-
тичні.видатки ..кошториси.і.плани.видатків.організацій.коригуються.через.повно-
важення.органу.влади.для.збереження.балансу.бюджету ..як.правило,.вимагаються.
документальні.підтвердження.і.обґрунтування.трансфертів.та.видатків .

Отже:
—. Політичні.рішення.приймаються.під.час.виконання.бюджету.для.подолан-

ня.непередбачених.обставин,.деякі.з.яких.можуть.стати.причиною.внесення.
значних.змін.до.бюджету .

—. має.існувати.відповідна.нормативно-правова.база.в.законодавстві.про.бю-
джетну.систему.для.вирішення.проблем.реалізації.бюджету,.коли.вони.ви-
никають .

—. Бюджет,.який.базується.на.макроекономічних.показниках.і.занижених.оцін-
ках.прибутків.завжди.зробить.процес.переміщення.коштів.під.час.виконання.
бюджету.більш.керованим .

—. Процес. виконання.бюджету.має.бути.всестороннім,. всеохоплюючим. і. зва-
жати.усі.аспекти.державних.видатків.уряду.і.не.тільки.ті,.що.затверджені.в.
рішенні.про.річний.бюджет .

2.7. Реформа адміністративно-територіального устрою на україні  
та її вплив на виконання бюджетної політики

Проблема. адміністративного.устрою.почала.хвилювати.українську.політичну.
еліту.ще,. певно,. з. моменту. зародження. державності .. Хоча. після. тихого. похован-
ня.результатів.роботи.комісії. з. адміністративної. реформи.під. головуванням.лео-
ніда.кравчука,.увага.до.раціональної.організації. адміністративно-територіального.
устрою.ослабла ..Періодично. створюються.комісії,. констатуються.явища,.що. свід-
чить.про.непрогнозованість.та.невизначеність.державної.політики.у.цьому .

Процес.заговорювання.проблеми.так.і.тривав.би.традиційно.для.українського.
політикуму ..Однак.почали.прогресувати.фактори,.які.досить.серйозно.впливають.на.
активність.політичної.еліти.у.державотворенні ..Це,насамперед,.політико-економічні.
чинники.на.макрорівні ..Від.організації.адміністративно-територіальних.одиниць.за-
лежить.обсяг.повноважень,.які.їм.надаються ..Відповідно.можна.говорити.при.цьому.
про.посилення.представництва.чи.послаблення.регіональної.еліти ..З.укрупненням.
областей.їх.роль.значно.зростає ..Це.демонструється.щороку.перед.затвердженням.
бюджету .

Сучасні.кордони.областей.стали.затісними.для.потужних.регіональних.угрупу-
вань ..Центри.тяжіння.вже.визначилися ..Форми.медіа-підтримки.випливають. із.се-
редовища,.що. створюється .. В.донецьку. застосовуються. лозунги,. спрощені. до. еле-
ментарної.формули,.—.ми. багаті,. але. нас. оббирає.київ ..Потенційно. насторожених,.
національно-свідомих.галичан.заколисують,.прикриваючись.авторитетом.В’ячеслава.
Чорновола.—.ідея.створення.земель,.мовляв,.є.його.політичним.заповітом .

на.мікрорівні.очікування.змін.підживлюються.сподіваннями.на.малий.бізнес ..
так,. аналіз.бізнесової. активності. свідчить,.що.відкриття.та.рентабельне.функціо-
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нування.підприємства.починається.тоді,.коли.зона.обслуговування.перевищує.три.
тисячі.жителів,.які.є.потенційними.споживачами.продуктів.його.діяльності ..З.бю-
джетної. точки. зору. частка. видатків. на. утримання. сільських. рад. різко. зростає. зі.
зменшенням. розмірів. громад .. адже. в. малолюдних. селах. практично. немає. інших.
бюджетних. установ.—. дитсадок. закритий,. бо. мало. дітей. для. формування. групи,.
фельдшерсько-акушерський.пункт.не.працює,.бо.не.вистачає.коштів.на.його.забез-
печення ..Осередки.культури.—.сільські.клуби,.у.зв’язку.зі.старінням.населення,.за-
непадають ..І.як.результат.—.утримання.сільського.голови,.його.помічника.та.бух-
галтера.нерентабельне .

Після.схвалення.Бюджетного.кодексу.питання.оптимізації.адміністративного.
поділу. набуває. особливої. гостроти .. нормативно-формульний. підхід. оголив. про-
блеми,. які. донедавна. затушовувались. бюджетною. “матрьошкою” ..розрахунок. ви-
датків.на.споживачів.особливо.болісно.вдарив.по.малочисельних.адміністративно-
територіальних. одиницях. та. по. тих,. які. мали. розгалужену. систему. бюджетних.
установ .

Існує. також. низка. недоречностей. в. адміністративно-територіальному. устрої,.
які. ускладнюють. взаємовідносини. між. їх. різними. суб’єктами,. різко. підвищуючи.
людський.фактор ..так,.до.складу.деяких.міст.входять.не.тільки.села,.але.подекуди.й.
міста ..Спостерігається.накладання.повноважень.різних.органів.самоврядування,.які.
за.законом.однакові ..непоодинокі.випадки,.коли.деякі.населені.пункти.чи.землі.не.
перебувають.в. адміністративно-територіальних.угрупуваннях,. до.яких.приписані,.
що.ускладнює.систему.управління.ними ..наприклад,.фермер,.що.проживає.в.одно-
му.селі,.має.землю.на.території.іншої.сільської.ради ..для.спрощення.оподаткування.
місцеві.органи.влади.прийняли.рішення.про.відведення.цієї.землі.під.юрисдикцію.
ради,.де.мешкає.цей.господарник .

Обмеження.юрисдикції. органів. самоврядування.територіальних. громад.лише.
межами.населеного.пункту.створює.правовий.вакуум.у.регулюванні.взаємовідносин.
на. території,. яка. знаходиться.поза. цими.населеними.пунктами ..За.умов.невизна-
ченості.ці.прогалини.намагається.заповнити.районна.державна.адміністрація,.хоча.
ряд.повноважень.відноситься.до.компетенції.органів.місцевого.самоврядування .

невідповідність.потенцій.великих.міст.їхнім.правам.викликає.інколи.неадекват-
ні.демарші.місцевої.еліти ..наприклад,.у.Харкові.незаангажованість.реалізувалася.у.
формі.“мовного.бунту” ..Центрами.“фронди”,.традиційно.є.великі.міста,.які.концен-
трують.у.собі.серйозну.критичну.масу.невдоволеності.статусом.вторинних.суб’єктів.
великої.політики ..За.умов.відсутності.такого.об’єднуючого.фактору,.як.мова,.хробак.
сепаратизму.знаходить.тут.сприятливі.умови.для.свого.розвитку ..Хочемо.того.чи.ні,.
але.великі.міста,.що.мають.свої.специфічні.проблеми.та.серйозні.амбіції,.вимагають.
особливого. підходу .. Їхні. інтелектуальні. та. матеріальні. потужності. досить. великі.
для.того,.щоб.говорити.про.їх.самодостатність .

якщо. великі. бізнесово-політичні. групи. зацікавлені. в. укрупненні. областей,. а.
малий.бізнес.—.в.об’єднанні.сільських.рад,.то.місцеві.чиновники.навпаки.ратують.
за.подрібнення.районів,.створення.нових.сільських.рад,.підвищення.статусу.місте-
чок ..раніше.розрахунок.від.потреби.провокував.організацію.нових.адміністративно-
територіальних. одиниць .. так,. за. часи. незалежності. кількість. районів. зросла.
з.479.до.490,.міст.обласного.(республіканського).значення.—.з.147.до.172,.сільських.
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рад.з.9211.до.10263 ..Створення.нових.адміністративно-територіальних.угрупувань,.
звичайно,. супроводжується. збільшенням. адміністративного. апарату .. При. цьому.
населення. України. зменшилося. майже. на.4.мільйона. осіб. у. порівнянні. з.1990р,.
тому. тягар. витрат. на. утримання. апарату.місцевих. органів. влади. зріс. досить. сут-
тєво ..так,.якщо.одна.сільська.рада.в.1971.році.обслуговувала.в.середньому.3,6.на-
селених.пункти. з. чисельністю.2,5.тисяч. чоловік,. то. в.1991.—.відповідно.3,1.і.1,8,. а.
в.2001.році.—.2,8.і.1,5 .

держава.дещо.робила,.щоб.відрегулювати.самовідтворення.адміністративного.
апарату,.зокрема.за.наявності.залізної.політичної.волі,.здатної.подолати.тихий.са-
ботаж.супротивників ..Останню.таку.спробу.здійснив.микита.Хрущов.у.60-ті.роки ..
Після.територіально-адміністративної.реформи.1966р ..кількість.районів.було.змен-
шено.з.604.до.476

критерії,.за.якими.формуються.адміністративні.одиниці,.залежать.від.історич-
них.епох,.етнічних.та.соціальних.особливостей ..так,.за.радянських.часів.головними.
ознаками.були.кількість.членів.партії.та.мобілізаційна.готовність.виконувати.прямі.
вказівки.центру .. Існувала. ієрархічна.піраміда,.де.середня.кількість.підпорядкова-
них.кожному.рівню.одиниць.коливалася.в.межах.25.областей,.кожна.з.яких.мала.в.
середньому.20.районів,.кожний.з.яких.—.по.20.сільських.рад .

навчений. повзучою. контрреволюцією. удільних. князівств,.наполеон. на. по-
чатку.19.століття. розділив.Францію.на.100.департаментів. (з. них.96.—. в.метро-
полії),.які.й.стали.основним.рівнем.концентрації.органів.державної.влади ..Були.
й.регіональні.рівні.управління,.які,.однак,.не.мали.суттєвого.впливу ..комісари,.
згодом.префекти.як.регіонів,. так. і.департаментів.напряму.підпорядковувалися.
центральному.урядові ..навіть.нині,.після.проведення.децентралізації,.роль.ре-
гіону,.як.рівня.самоврядування,.значно.менша.від.ролі.департаменту.та.комуни ..
Частка. видатків. регіонів. у. всіх. місцевих. бюджетах. сягає. близько.12.відсотків.
проти.45.для. департаментів. та.40.для. комун,. решта. відноситься. до.міжмуніци-
пальних.утворень.—.агломерацій .

З.підвищенням.ролі.регіонів.Європейський.Союз.дедалі.більше.заохочує.не.на-
ціональні,.а.місцеві.програми,.що.відповідає.курсу.на.децентралізацію.управління ..
для.удосконалення.порівняльності.та.вироблення.гармонійних.підходів.до.розви-
тку. територій. розроблена. класифікація. адміністративно-територіальних. одиниць.
(NUTS),.яка.узаконена.рішенням.Єврокомісії.2001/0046.від.14 .02 .2001 ..наразі.офі-
ційно.зареєстровані.субнаціональні.адміністративно-територіальні.одиниці.на.рів-
нях.NUTS.1,.2,.3,.кожна.з.яких.отримала.свій.код ..таким.чином.до.рівня.NUTS.1.було.
віднесено.регіони.в.Бельгії.та.землі.в.німеччині,.до.NUTS.2.—.провінції.в.Бельгії.та.
Голландії,.регіони.(“Regierungsbezirke”).в.німеччині,.Франції,.Ірландії,.Італії,.авто-
номні.округи.(“comundidades.autonomas”).в.Іспанії,.землі.(“Bundeslander”).в.австрії,.
до.NUTS.3.—.райони.(“Kreise/kreisfreie.Stadte”).в.німеччині,.ародісманти.в.Бельгії,.
райони.(“Amter”).в.данії,.райони.(“arrondissements”).в.Бельгії,.райони.(“nomoi”).в.
Греції,.департаменти.у.Франції,.провінції.в.Іспанії,.Італії,.лани.(“lan”).у.Швеції .

для.кожного.рівня.рекомендовано.повноваження,.які.доцільно.здійснювати,.та.
орієнтовну.кількість.населення ..так,.NUTS.1.повинен.мати.від.3.до.7.мільйонів.жи-
телів,.NUTS.2.—. від.800.тисяч. до.3.мільйонів,.NUTS.3.—. від.150.до.800.тисяч. осіб ..
Усі. територіальні. одиниці. регіонального. плану,. які. відповідають. цим. критеріям,.
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розглядаються.на.паритетних.умовах ..Більше.того,.не.рекомендується.надавати.од-
накові.повноваження.регіонам,.які.не.належать.до.однієї.вагової.категорії .

розроблена.також.класифікація.для.дрібніших.адміністративно-територіальних.
одиниць ..так,.території.менші.за.NUTS.3.(сільські.райони).віднесені.до.NUTS.4,.а.
первинні,.базові.одиниці.—.до.рівня.NUTS.5 ..Це.комуни.у.Франції,.гміни.у.Польщі,.
муніципалітети.у.німеччині ..якщо.щодо.NUTS.4.ще.застосовується.критерій.кіль-
кості.населення,.то.для.NUTS.5.головним.фактором.є.субсидіарність,.тобто.набли-
женість.влади.та.суспільних.послуг.до.населення ..таким.чином,.як.мале.село,.так.і.
мегаполіс.підпорядковуються.одному.рівню.NUTS.5 .

Вимоги. до. раціонального. використання. суспільних. коштів. спонукали. деякі.
уряди.провести.реформу.з.оптимізації.адміністративного.управління ..Щоправда,.у.
Франції.комуна.залишилася.священною.коровою,.тому.децентралізація.виявлялася.
в.розширенні.прав.самоврядування ..В.німеччині.та.Польщі.до.реформи.підійшли.
радикальніше,. зокрема,. визначено. рівень,. якому. держава. надає. владні. функції ..
дрібні.населені.пункти.можуть.мати.органи.самоорганізації.відповідно.до.функцій,.
які.делегуються.органами.самоврядування .

для. того,. щоб. накреслити. шляхи. оптимізації. адміністративно-територіального.
устрою,.необхідно.визначити,.які.цілі.вона.переслідує ..Головне.завдання.—.сформувати.
такі.адміністративно-територіальні.одиниці,.які.могли.б.не.тільки.бути.ефективними.
провідниками.державної.політики,.але.й.мали.змогу.виконувати.самоврядні.функції ..
Відповідність.ресурсних.можливостей.переданим.повноваженням.повинна.бути.закрі-
плена.прозорою.та.простою.системою.оцінки.діяльності.адміністрації.як.громадськіс-
тю,.так.і.державними.органами ..тому.має.бути.створена.чітка.система.адміністративно-
територіальних.одиниць.(атО),.які.можна.було.б.порівняти.між.собою .

Ще.однією.умовою.створення.системи.атО.є.забезпечення.її.стабільності,.стій-
кості.до.впливу.зовнішніх,.подекуди.суб’єктивних.факторів .. І,.звичайно,.потрібно.
пам’ятати.про.те,.що.занадто.різкі.зміни.конфігурації.адміністративно-територіальної.
мережі.зумовлюють.саботаж.адміністративного.апарату .

таким.чином,.поняття. адміністративно-територіальної. одиниці.атО.повинне.
включати.в.себе.такі.елементи:

—. винятковий.перелік.повноважень,.які.є.ексклюзивними,.тобто.за.їх.виконан-
ня.відповідає.лише.адміністрація,.утворена.в.межах.атО,.стосовно.якої.ор-
гани.управління.інших.рівнів.здійснюють.лише.контрольні.функції;

—. керованість. території,. тобто. ресурсна. можливість. реалізувати. визначену.
компетенцію;

—. нерозривність.території;
—. відсутність.у.своєму.складі.інших.атО.такого.ж.типу.та.рівня,.тобто.з.тим.же.

переліком.повноважень .
Перша.умова.реально.означає,.що.якщо.на.певній.території.не.може.бути.органі-

зоване.здійснення.зафіксованих.законодавством.компетенцій,.наприклад.через.від-
сутність.відповідних.бюджетних.установ,.то.розширюються.території.з.утворенням.
атО.відповідного.рівня,.або.ці.компетенції.передаються.до.адміністративно.—.тери-
торіальних.одиниць.вищих.рівнівів .

друга.передбачає.наявність.відповідного.кадрового.та.матеріального. забезпе-
чення.для.виконання.переданих.функцій ..Безперечно,.власні.фіскальні.можливості.
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відіграють.при.цьому.важливу.роль,.однак.не.вирішальну,.оскільки.система.фінан-
сового.вирівнювання,.основи.якої.закладено.в.Бюджетному.кодексі,.дозволяє.під-
тримувати.соціальну.інфраструктуру.на.певному.мінімальному.рівні .

Звичайно,.в.межах.атО.повинні.бути.реалізовані.насамперед.делеговані.повно-
важення,. тому. лише. з. адміністративно-територіальними. одиницями. держава. на-
лагоджує.фінансові. стосунки,. здійснюючи.трансфертну.політику ..тільки.на.рівні.
атО.місцевому.виконавчому.органу.надаються.владні.функції,.бо.тут.влада.може.
бути.компетентна.та.відповідальна ..Це,.звичайно,.не.означає,.що.у.маленькому.селі,.
яке.входить.до.селищної.ради,.що.об’єднує.кілька.сіл,.не.може.бути.створено.ор-
ган. самоорганізації. населення .. Однак. його. функції. обмежуватимуться. винятко-
во.власними.повноваженнями ..таким.чином,.поняття.атО.варто.відокремити.від.
поняття. “територіальна. громада”,.його.потрібно.розглядати.як.єдиний.суспільно-
господарський.організм,.що.не.має.внутрішніх.відцентрових.тенденцій .

Ще.одна.необхідність.створення.адміністраивно-територіальних.одиниць.поля-
гає.в.отриманні.можливості.порівняння.ефективності.їх.діяльності ..адже.для.того,.
щоб.зробити.висновок,.добре.чи.погано.працює.влада.в.одному.селі.або.місті,.по-
трібно.порівняти.результати. її.діяльності.порівняно.з. іншою,.яка.має.ті.ж.компе-
тенції,.кількість.населення.та.фінансові.можливості,.що.вирівнюються.з.допомогою.
трансфертної.політики ..Причому.ця.політика.не.зменшує.мотивацію.до.нарощуван-
ня.власних.фінансових.ресурсів.—.Бюджетний.кодекс.дає.достатньо.широке.поле.
для.маневрів,.принаймні.для.бюджетів.територіальних.громад ..Щодо.районного.та.
обласного.рівня,.то.тут.законодавець.не.залишив.люфтів,.цілком.логічно.трактуючи.
їх.як.такі,.що.не.мають.самоврядування,.а.відповідно,.і.власних,.виняткових.повно-
важень ..дійсно,.ні.обласна,.ні.районна.рада.недієздатні,.оскільки.не.мають.власних.
виконавчих. органів .. а. державні. адміністрації. за. своїм. статусом. не. повинні. мати.
власної.політики.—.вони.є.провідником.лінії.центру ..тому.про.регіональну.політи-
ку,.на.зразок.контрактів.держава.-регіон,.говорити.поки.що.рано .

Однак.розуміння.легалізації.регіонального.самоврядування.вже.знаходить.свою.
підтримку.в.українському.політикумі ..Звичайно,.на.безконфліктне.вирішення.цьо-
го.питання,.принаймні.до.2004.року,.сподіватись.не.варто,.адже.районні.та.обласні.
державні.адміністрації.насамперед.забезпечують.потрібні.владній.еліті.результати.
народного.волевиявлення .

якщо.ж.відкинути.політичні.мотиви,.то.державні.адміністрації,.завдання.яких.
полягає. в. реалізації. державної. політики.на.місцях,. координації. діяльності. відо-
мчих. структур. та. здійснення.контрольно-наглядових.функцій. за. діяльністю.ор-
ганів.самоврядування,.повинні.існувати ..Потрібно.лише.з’ясувати,.на.яких.рівнях.
їх. створювати ..нинішній. рівень. району. для. цього. занизький.—. суто. державних.
функцій.вони.не.мають ..та.й.просте.накладання.органів.виконавчої.влади.на.стро-
катість.органів.самоврядування.міст.і.районів.обов’язково.породить.дублювання.
їх.ролі.та.непотрібне.протистояння.між.ними ..логічніше.сконцентрувати.функції.
державної.влади.на.території,.яка.об’єднує.4–5.районів ..на.рівні.області.теж.до-
цільно.залишити.державну.адміністрацію ..Взагалі,.варто.все-таки.придивитися.до.
досвіду.інших.країн,.наприклад,.Франції.—.за.двісті.років.свого.існування.наполе-
онівська.система.організації.управління.територіями.довела,.що.вона.ефективна ..
на.жаль,.наш.істеблішмент.звик.мавпувати.дії.північно-східного.сусіда,.але.ство-
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рення.5–6.округів,. які. б. об’єднували. кілька. областей,.—. не. найкращий. приклад.
для.наслідування ..концентрація.влади.на.занадто.великій.території.неминуче.по-
роджуватиме.спокуси.позмагатися.з.центром,.від.якої.не.ухилиться.навіть.призна-
чений.Президентом.посадник.—.тиск.та.принади.місцевої.еліти.інколи.дуже.силь-
ні ..За.відсутності.ж.традиції.державницького.мислення.та.мізерного.утримання.з.
боку.держави.неважко.й.забути,.хто.ти.—.частина.цієї.еліти,.чи.“государеве.око” ..
Підтвердженням.цього.є.дуже.млява.реакція.на.виклики.місцевих.сепаратистів.з.
боку.представника.Президента.в.автономній.республіці.крим,.який.не.кращим.
чином.відстоює.інтереси.держави.в.цьому.регіоні .

Бюджетний.кодекс,.можливо,.дещо.безцеремонно.“втрутився”.в.сферу.регулю-
вання. іншого. законодавства,. однак.необхідність. чітко.розмежувати.видаткові.по-
вноваження.між.різними.рівнями.влади.примусила.його.розробників.зафіксувати.
критерії.цього.розмежування,.які.покликані.служити.також.основою.формування.
системи.адміністративно.—.територіального.устрою ..насамперед.йдеться.про.роз-
межування. між. державою. та. самоврядуванням,. яке. проходить. по. лінії. відповіді.
на.питання,.що.є.виключними.функціями.держави ..Всі. інші.можна.або.закріпити.
(власні.повноваження),.або.делегувати.самоврядуванню .

Встановлені.також.критерії.розмежування.повноважень.між.різними.рівнями.
самоврядування ..Це соціальні.послуги:

—. первинного. характеру,. надання. яких. повинне. здійснюватися.максимально.
наближено.до.споживачів;

—. базового.характеру,.які.гарантовані.конституцією.і.надаються.всім.мешкан-
цям.відповідної.адміністративно-територіальної.одиниці;

—. специфічні,.спеціалізовані,.для.певної.обмеженої.категорії.споживачів .
В. галузі. освіти. до. першої. групи. відноситься. дошкільна. освіта .. діти. повинні.

мати.можливість.ходити.до.садків.у.безпосередній.близькості.від.свого.помешкан-
ня ..для.середньої.освіти.вагомою.є.необхідність.надання.високого.рівня.знань,.яке.
дасть.змогу.громадянинові.реалізувати.себе.в.соціальному.середовищі,.а.тому.це.по-
вноваження.відноситься.до.другої.групи ..а.от.школи-інтернати,.які.обслуговують.
спеціальну.категорію.соціально.вразливої.частини.населення,.чи.обдарованих.учнів,.
слід.віднести.до.третьої.групи .

У. галузі. охорони. здоров’я. первинна. медицина. має. забезпечувати. медико-
санітарний.моніторинг.та.надання.первинної.медичної.допомоги ..Базові.функції.по-
винні.забезпечувати.лікування.більшості.захворювань.широкого.розповсюдження ..
а.от.специфічні.хвороби.—.туберкульоз,.психічні.розлади,.важкі.випадки.патології.
тощо.—.в.компетенції.вузькопрофільних.спеціальних.медичних.установ .

Виходячи.з.логіки.наведених.критеріїв,.легко.помітити,.що.певні.функції.мо-
жуть.реалізовуватись.в.межах.одного.населеного.пункту,.деякі.—.кількох.сіл,.інші.—.
на.районному.та.обласному.рівнях ..тому.до.характеристик.атО,.крім.рівнів,.визна-
чених.набором.компетенцій,.застосовується.ще.один.параметр.—.ці.повноваження.
здійснюються.в.межах.однієї.територіальної.громади.чи.кількох,.для.потреб.яких.
створюються.регіональні.органи.влади ..З.огляду.на.європейські.підходи,.до.органі-
зації.самоврядування.розрізняються.два.визначення.типу.самоврядування.—.місце-
ве.та.регіональне .

таким.чином,.система.атО.вкладається.унаступну.таблицю:
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Таблиця 3
система Ато

Рівні самоврядування Місцеве Ато Регіональне Ато

Первинний Село,.містечко,.район.в.місті Селище

Базовий місто район

Спеціалізований мегаполіс Область

конституція. України. залишає. мало. свободи. у. застосуванні. термінів,. які. ха-
рактеризують.види.самоврядування ..територіальні.громади.визначаються.такими.
поняттями:. село,. селище,.місто ..Однак.цього.недостатньо.для.організації. системи.
атО ..так,.для.об’єднання.кількох.малих.сіл.варто.ввести.окреме.поняття.—.кущ,.чи.
волость,.якщо.воно.не.дратуватиме.українофілів ..наразі.пропонується.використати.
термін.“селище”,.до.якого.звикати.не.важко,.хоча.при.цьому.доведеться.пожертвува-
ти.загальновживаним.—.“велике.село” .

“місто.районного.підпорядкування”.у.зв’язку.зі.зменшенням.популярності.сло-
ва.“підпорядкування”.пропонується.замінити.на.“містечко”.чи.навіть.“муніципалі-
тет”.в.значенні.англійського.town ..а.от.“місто.обласного.підпорядкування”.можна.
назвати.просто.“місто”,.рівнозначне.англійському.city .

Окремої.уваги. заслуговує. термін. “мегаполіс” ..так.визначається.велике.місто,.
яке.за.своїми.розмірами,.населенням.та.економіко-політичним.значенням.виходить.
за.рамки.тих.компетенцій,.які.передбачається.закріпити.за.містом .

Потрібно. встановити. чіткий. критерій. того. чи. іншого. статусу .. Принцип. тут.
простий.—.функції,. які.неможливо.чи.недоцільно.виконувати.в.рамках.місцевого.
атО,.передаються. до. регіонального .. якщо. маленькі. села. не. можуть. реалізувати.
“джентльменський.набір”.повноважень,.визначених.первинним.рівнем,.їх.здійснює.
селище ..якщо.місто.не.має.потужної.кадрової,. інтелектуальної.бази,.то.діяльність.
базового.рівня.здійснюється.районом ..тільки.великі.міста.в.змозі.повною.мірою.ре-
алізувати.ті.компетенції,.які.віднесені.до.рівня.спеціалізованих .

Прості. розрахунки. бюджетних. потреб. та. можливості. їх. здійснення. в. рамках.
нормативного.підходу.виводять.на.оптимальні.розміри.атО.залежно.від.кількості.
населення:

1.рівень.—.не.менше.4.тисяч.жителів;
2.рівень.—.не.менше.40.тисяч.жителів;
3.рівень.—.понад.800.тисяч.жителів .
Звичайно,.можуть.бути.винятки,.пов’язані.з. іншою.умовою.життєздатності.—.

керованість.територією ..Очевидно,.що.на.Волині,.чи.в.степу,.гірських.місцевостях,.
де.щільність.населення.досить.мала,.території,.які.мали.б.бути.охоплені.в.межах.од-
ного.угрупування.є.надто.великі.для.того,.щоб.ефективно.здійснювати.управління.
ними ..тому.варто.виходити.з.доступності.мешканців.до.соціальних.послуг ..При.цьо-
му.розрахунок.бюджетних.нормативів.ґрунтуватись.не.тільки.на.кількості.спожи-
вачів,.але.й.на.площі,.протяжності.шляхів,.складності.рельєфу ..не.можна.не.врахо-
вувати.також.історичні.та.етнічні.особливості ..Однак.рішення.про.надання.того.чи.
іншого.статусу.відповідному.атО.в.таких.випадках.має.регулюватися.дуже.чіткими.
нормами,.які.можна.адекватно.перевірити.для.того,.щоб.не.було.зловживань,.адже.
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певні.переваги.автоматично.зменшують.нормативи.бюджетної. забезпеченості.для.
всіх.інших.атО.цього.рівня,.що.вписуються.у.загальну.концепцію.їх.утворення .

Існує. певний. психологічний. бар’єр. сприйняття. факту,. що. певне. місто,. яке.
мало. статус.обласного.підпорядкування,.може.його.позбутись,. деякі. села.можуть.
втратити.свою.ідентифікацію,.а.деякі.райони.доведеться.об’єднати ..Однак.бюджет-
на.реформа.спонукатиме.до.цього.населення.цих.міст,.сіл.та.районів ..тим.більше,.
що. вже. з.2003.року. залежність. міст. районного. підпорядкування,. сіл,. селищ. від.
суб’єктивізму.районних.органів.влади.буде.істотно.знижено.—.формулу.розподілу.
трансфертів.опускають.на.рівень.нижче.району ..а.в.2004.році,.не.виключено,.транс-
ферти.до.бюджетів.територіальних.громад.взагалі.регулюватимуться.законом,.а.не.
рішенням.районних.чи.обласних.рад ..тоді,.маленьке.місто,.яке.домоглося.статусу.
обласного.значення.для.того,.щоб.захиститися.від.нав’язливої.опіки.районного.ке-
рівництва,.попаде.в.пастку.ресурсної.недостатності ..трансферти.розраховуються.на.
кількість.населення,.тоді,.як.реальні.видатки.залежать.від.закладеної.проектної.по-
тужності.бюджетних.установ,.мінімальні.потреби.яких.перевищують.розрахункові ..
керівництву.міста.доведеться,.наприклад,.укладати.договори.із.сусідніми.селами.чи.
районом.на.передачу.йому.коштів.для.лікування.тих.людей,.які.відвідують.лікарню,.
що.утримується.його.з.бюджету ..те.ж.саме.стосується.і.учнів,.що.проживають.у.на-
вколишніх.селах ..та.найважчим.тягарем.виявиться.соціальний.захист.населення.—.
соціальні.субвенції.держава.традиційно.не.надає.в.повному.обсязі ..Це,.не.кажучи.
про. утримання. апарату. управління,. який. об’єктивно. розшириться. відповідно. до.
компетенцій,.встановлених.за.базовим.рівнем .

Процес. відносного. пониження. статусу. чи. об’єднання. малих. територіальних.
громад.в.селищні.атО,.або.дрібних.районів.у.більші.виявиться.хоч.і.болісним,.але.
природним ..Уже.тепер.керівники.ряду.містечок,.яким.свого.часу.було.надано.статус.
обласного.підпорядкування,.зондують.у.міністерстві.фінансів.можливість.отриман-
ня.кращих.показників.бюджетних.розрахунків.мотивуючи.це.тим,.що.вони.усе-таки.
перебувають.в.сільській.місцевості .

Безперечно,.для.того,.щоб.не.було.вимирання.периферійних.населених.пунктів,.
потрібно.встановити.іншу.схему.управління.та.формування.влади.щодо.регіональ-
них.атО ..логічно.запозичити.створення.керівних.органів.Європейського.Союзу.—.
половина.складу.європейської.комісії.формується.за.принципом:.від.кожної.краї-
ни.—.по.одному.представнику,.половина.—.пропорційно.кількості.населення ..якщо.
такий.підхід.застосувати.до.регіональних.адміністративно-територіальних.одиниць,.
то.в. їхніх.представницьких.органах.не.буде.більшості.депутатів.з.—.центрального.
села.—.для.селищної.ради,.містечка.—.для.районної.ради,.міста.—.для.обласної.ради ..
керівника.виконавчої.влади.при.цьому.доцільно.обирати.радою,.а.не.всім.населен-
ням ..У. рамках. регіональних. угрупувань. прямі. вибори. глави. виконавчої. влади. за.
відсутності.громадянського.суспільства.ведуть.до.авторитаризму,.що.на.обласному.
рівні.обов’язково.переходить.у.сепаратизм .

Окремо.про.мегаполіси ..Утворення.мегаполісів.не.тільки.зніме.проблему.ресурс-
ної.невідповідності.рамкам.наданих.компетенцій,.а.й.зніме.протистояння.центр.—.об-
ласть,.оскільки.місто.практично.порівнюється.з.областю.і.отримує.самостійні.прямі.
зв’язки.з.центром ..Цим.знижується.загроза.поділу.України.на.сфери.впливу.різних.
політично.—. бізнесових. кланів .. Є. можливість. вписатися. у. схему. адміністративно-
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територіальної. класифікації.Європейського.Союзу.—.всі. області. та.мегаполіси. від-
носитимуться.до.рівня.NUTS.2 ..а.це.важливо.для.інтеграції.в.європейське.співтова-
риство ..не.варто.боятися.того,.що.ряд.міст,.які.не.відповідають.певним.нормам.до.
статусу. мегаполіса. за. показником. кількості. населення,. всіма. відомими. методами.
намагатимуться.стати.містом ..адже.надання.місту.цього.статусу.відбуватиметься.за.
наявності.низки.інших.умов.—.мережі.спеціалізованих.закладів,.які.обслуговують.в.
основному.населення.міста,.тоді.як.для.населення.області.повинні.існувати.однотипні.
заклади ..а.утримання.та.амортизація.їх.значно.дорожча,.ніж.установ.базового.рівня,.
потужності.яких.розраховані.на.охоплення.великої.кількості.людей ..так.що.менші.міс-
та.будуть.мати.фінансові.труднощі.—.розрахунок.трансфертів.з.державного.бюджету.
проводиться.на.кількість.споживачів.послуг ..мають.бути.також.укладені.договори.з.
обласними.структурами.про.управління.комунікаційними.мережами.та.іншими.сис-
темами.життєзабезпечення.міст.—.водозаборами,.полігонами.утилізації.сміття.тощо,.а.
також.врегульовані.питання.земельних.сервітутів ..до.речі,.ці.питання.актуальні.і.для.
міст,.які.відносяться.до.базового.рівня,.і.для.селищ .

таким.чином,.запропонована.система.є.достатньо.стійкою.—.ресурсні.обмежен-
ня.краще.всіх.заборон.застерігатимуть.від.надлишкової.амбіційності .

Існуючі.адміністративні.утворення.поступово.повинні.бути.приведені.у.відпо-
відність.до.запропонованої.моделі ..так,.село,.чи.навіть.місто.в.місті.або.набуде.ста-
тусу.району.в.місті,.або.змушене.буде.заявити.про.своє.відділення.від.міста.з.усіма.
наслідками,.що.стосуватимуться.утримання.зрощеної.інфраструктури .

Уся.територія.України.повинна.бути.поділена.на.ділянки,.де.не.буде.дірок,.не.
охоплених.юрисдикцією.атО.місцевого.типу ..Виняток.можуть.становити.окремі.те-
риторії,.наприклад.військові.полігони,.де.встановлюється.управління.спеціальною.
державною.адміністрацією ..Вони.утворюються.окремими.законами.щодо.кожного.
окремого.угрупування.відповідно.до.загального.законодавства.про.спеціальні.атО .

розглядати.райони.в.місті.як.територіальну.громаду.не.зовсім.логічно.—.надто.ве-
лика.залежність.їх.від.життєдіяльності.організму.всього.міста ..Однак.було.б.нерозумно.
не.зважати.на.те,.що.низка.повноважень,.наданих.місцевій.владі,.ефективніше.здійсню-
ються.на.районному.рівні ..Це,.наприклад,.дошкільна.освіта,.соціальний.захист.та.со-
ціальне.забезпечення,.ремонт.житлового.фонду ..досвід.передових.закордонних.країн.
свідчить,.що.районування.варто.здійснювати,.за.кількісті.населення.понад.300.тисяч.чо-
ловік ..Звичайно,.при.цьому.необхідно.створювати.представницький.орган.—.районної.в.
місті.ради,.може.стати.своєрідним.громовідводом.соціальної.напруженості,.що,.безсум-
нівно,.виникає.у.великих.містах.через.недоступність.мешканців.до.перших.осіб.міста ..
Безперечно,.побутові.проблеми.краще.вирішувати.на.нижчому.рівні ..Хоча.Бюджетним.
кодексом.видатки.та.доходи.районних.в.місті.бюджетів.визначаються.відповідно.до.
встановлених.міською.радою.повноважень.за.районними.органами.влади,.однак.існує.
об’єктивна.потреба.узагальнити.досвід.реалізації.районами.цих.повноважень.і.законо-
давчо.їх.закріпити ..У.цьому.разі.район.в.місті.набуває.статусу.атО .

Ще.один. штрих. до. портрета. адміністративно-територіального. устрою,. який,.
на.перший.погляд.видається.несуттєвим,.однак.європейці.чомусь.так.не.вважають ..
Це.питання.найменування.та.перейменування.атО ..доцільно.ввести.в.закон.норму,.
яка.існує.в.деяких.країнах.Заходу,.що.воно.допускається.лише.із.додавання.до.назви.
атО.додаткових.букв.чи.слів,.які.не.змінюють.черговості.його.в.загальному.реєстрі ..
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Щодо.увіковічення.пам’яті.видатних.людей,.то.воно.допускається.лише.у.випадку,.
якщо.після.смерті. такої.особи.виросло.третє.покоління. громадян,.яке.об’єктивно.
може. оцінити. її. вклад. у. процвітання. нації .. реально. це. не. менше.50.років .. І,.зви-
чайно,. такі. найменування. присвоюються. лише. новоствореним. адміністративно-
територіальним.одиницям .

можливо,.висловлені.мною.пропозиції.видадуться.передчасними ..Однак.слід.
нагадати,. що. всього. три. роки. тому. ідеї,. закладені. нині. в. Бюджетному. кодексі,.
сприймались.більшістю.політичного.істеблішменту.країни.досить.скептично,.якщо.
не.сказати.більше ..реформу.адміністративно-територіального.устрою.потрібно.го-
тувати.вже.нині,.адже.не.виключено,.що.після.2004.року.умови.для.її.впровадження.
будуть.сприятливішими .

З.метою.сприяння.автоматизації.процесу.управління.в.органах.місцевого.само-
врядування.було.розроблено.типову.функціональну. організаційну. структуру. ви-
конавчих.органів.міської.ради .

Принципи,.на.яких.побудовано.типову.функціональну.організаційну.структу-
ру.виконавчих.органів.міської.ради.(далі.—.“типова.структура”),.є.такими:

1 ..Повна.відповідність.діючому.законодавству.України .
2 ..мінімізація.кількості.управлінського.персоналу .
3 ..Професіоналізм.(у.визначенні.заступників.голови) .
4 ..Функціональність.(у.визначенні.форми.типової.структури) .
5 ..Гармонійність.(за.функціями.у.визначенні.підпорядкованості) .
Основним.принципом,.яким.керувались.при.розробці.типової.структури,.було.

врахування. всіх. вимог. до. функціональних. обов’язків. посадових. осіб. виконавчих.
органів.ради,.викладених.у.статтях.ЗмС,.що.визначають.власні.і.делеговані.повно-
важення.місцевого.самоврядування .

додатково. при. розробці. типової. структури. було. враховано. вимоги.щодо. по-
вноважень.місцевого. самоврядування,. викладені. в.конституції.України,. Законах.
України:.“Про.державну.підтримку.малого.підприємництва”,.“Про.рекламу”,.“Про.
державну.статистику”,. “Про.освіту”,. “Основи.законодавства.України.про.охорону.
здоров’я”,. “Про. міліцію”,. “Про. органи. самоорганізації. населення”,. “Про. землеу-
стрій”,. “Про.планування. і. забудову. територій”,. “Про.оренду.державного. та.кому-
нального.майна”,.а.також.“Земельному.кодексі.України”.та.інших.законодавчих.ак-
тах . ..але.це.завдання.вирішено ..для.кожного.підрозділу.міськвиконкому.(відділу,.
управління).визначено.функціональні.обов’язки.і.повноваження.на.підставі.вимог.
чинного.законодавства.України .

наприклад,. до. складу. управління. соціально-економічного. розвитку,. зовніш-
ньоекономічної.діяльності.та. інвестицій.віднесено.відділи:.планування.соціально-
економічного.та.культурного.розвитку.міста;.промисловості.та.розвитку.підприєм-
ництва.у.виробничій.сфері;.з.питань.залучення.інвестицій.та.зовнішньоекономічної.
діяльності;.розвитку.малого.підприємництва;.цінової.політики .

наведена.вище.типова.структура.відповідає.вибраній.базовій.моделі.міста.—.об-
ласного.центру.з.кількістю.жителів.не.більше.700.тисяч .

для.районного.центру.або.міста.обласного.значення.кількість.заступників.місь-
кого.голови.може.бути.зменшено.за.умови.підпорядкування.паралельної.“вертикалі”.
і.замість.управлінь.створено.відповідні.відділи ..наприклад,.блок.технічного.забез-
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печення.розвитку.міста.може.бути.підпорядковано.першому.заступнику.міського.
голови,.а.блок.сприяння.силовим.структурам.та.з.надзвичайних.ситуацій.—.керую-
чому.справами ..можливі.також.інші.варіанти .

У.великих.містах. (з. кількістю.мешканців.понад.1.млн .). деякі. відділи.можуть.
бути.розширені.до.рівня.управлінь,.у.разі.необхідності.збільшено.кількість.заступ-
ників.міського.голови .

Особливості.кожного.міста.можна.врахувати.під.час.безпосередньої.роботи. з.
міським.головою.та.його.командою,.депутатським.корпусом ..Одним.із.результатів.
цієї.роботи.буде.визначення.конкретно.обґрунтованої.структури.виконавчих.орга-
нів.ради,.а.також.розроблені.положення.про.структурні.підрозділи.виконавчих.ор-
ганів.ради .

як.не. прикро,. але. слід. визнати,. що. державна. політика. в. царині. оптимізації.
адміністративно-територіального.устрою.(атУ).України.до.цього.часу.є.невизна-
ченою .. розробкою. стратегії. формування. оптимального. варіанту. атУ.через. мо-
делювання. впливу. наслідків. впровадження. різних. схем. її. на. ефективність.функ-
ціонування.органів.публічної.влади.(органів.держаної.влади.та.органів.місцевого.
самоврядування).в.Україні,.починаючи.з.базового.рівня.і.закінчуючи.найвищим.рів-
нем.адміністративного.поділу,.на.державному.рівні.ніхто.системно.не.займається. .

ряд.недоречностей.в.адміністративно-територіальному.устрої.України.лежать.
на. поверхні. й. ускладнюють. взаємовідносини. між. їх. різними. суб’єктами:. в. скла-
ді.деяких.міст.адміністративно.знаходяться.не.тільки.села,.але.й.подекуди.і.міста;.
деякі. населені. пункти. чи. землі. територіально. не. знаходяться. в. адміністративно-
територіальних. одиницях,. до. яких. приписані,.що. ускладнює. систему. управління.
ними;.обмеження.юрисдикції.органів.місцевого.самоврядування.громад.лише.межа-
ми.населеного.пункту.створює.правовий.вакуум.щодо.регулювання.взаємовідносин.
на.території,.яка.знаходиться.за.межами.цих.населених.пунктів .

Історія.знає.приклади.застосування.різних.критеріїв,.за.якими.адміністратив-
ним.шляхом.встановлювався.атУ,.в.залежності.від.епохи,.етнічних.та.соціальних.
особливостей .

наполеон. на. початку.19.століття. розділив. Францію. на.100.департаментів. (з.
них.96.в.метрополії),.які.й.стали.основним.рівнем.концентрації.органів.державної.
влади ..для.покращення.керованості.також.було.створено.регіональні.рівні.управ-
ління,.які,.однак,.не.мали.суттєвого.впливу ..комісари,.згодом.префекти,.як.регіонів,.
так.департаментів.були.напряму.підпорядковані.центральному.уряду .

Європейський.Союз.все.більше.заохочує.розвиток.не.національних,.а.місцевих.
програм,.що.відповідає.курсу.поглиблення.децентралізації.управління ..Єврокомі-
сія. своїм.рішенням.від.14 .02 .2001.року.2001/0046.встановила.класифікацію.рівнів.
адміністративно-територіальних.одиниць ..Вимоги.до.раціонального.використання.
суспільних.коштів.спонукали.ряд.урядів.провести.реформу.по.оптимізації.адміні-
стративного.управління ..але.у.Франції.комуна.залишилась.“священною.коровою”,.
тому.децентралізація.стосувалася.розширення.прав.самоврядування .

У.німеччині.та.в.Польщі.до.реформи.підійшли.більш.радикально.—.було.ви-
значено.рівень,.якому.державою.надаються.владні.функції ..Більш.дрібні.населені.
пункти.можуть.мати.органи.самоорганізації.відповідно.до.функцій,.які.делегуються.
органами.самоврядування .
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для. того,. щоб. визначити. необхідні. та. достатні. умови. критерію. оптимізації.
адміністративно-територіального. устрою,. необхідно. розглянути. й. інші. грані. цієї.
проблеми ..насамперед,.постає.дуже.важливе.питання.про.співвідношення.меж.ба-
зової.адміністративно-територіальної.одиниці.(атО),.меж.територіальної.громади.
та.території.її.юрисдикції ..Пошук.обґрунтованої.відповіді.на.поставлене.запитання.
лежить.в.площині.детального.аналізу.такої.важливої.категорії.як.реальна.спромож-
ність .

Об’єктивне.визначення.співвідношення.спроможності.і.потенціалу.—.задіяного.
та.незадіяного.і.стане.реальною.основою.для.реалізації.на.практиці,.з.одного.боку,.
права.та.спроможності. громад.самостійно. і.під.свою.відповідальність.вирішувати.
питання. місцевого. значення,. а. з. іншого.—. виконання. конституційного. обов’язку.
держави.гарантувати.нормальне.функціонування.та.розвиток.місцевого.самовряду-
вання.в.Україні,.як.одного.з.найбільш.важливих.інститутів.демократії .

Зрозуміло,.що.проведення.системної.та.глибокої.реформи.місцевої.влади,.зо-
крема.системи.місцевого.самоврядування,.потребує.великої.підготовчої.роботи.і.не.
тільки.в.київських.кабінетах.та.наукових.установах .

аби.зрозуміти.та.чітко.уявити.собі,.яким.чином.треба.просуватися.до.реалізації.
на.практиці.принципу.спроможності.та.розширення.повноважень.місцевого.само-
врядування,.як.формулювати.критерій.об’єктивної.необхідності.об’єднання.громад,.
деформування.та.формування.громад,.які.можна.було.б.назвати.за.певним.критері-
єм.самодостатніми .

необхідно.вивчити.задіяний.та.незадіяний.ресурсний.потенціал.(інтелектуально-
кадровий,.земельний,.матеріально-технічний).кожної.громади,.а.саме:

1 ..Природний.ресурс.громад:
—. необхідно.вивчити.як.і.з.якими.результатами.для.типової.громади.використо-

вується.зараз.її.природний.ресурс.(ліси,.водойми,.місцеві.корисні.копалини);
—. виходячи. з. територіального. місцерозташування. громади,. наявних. комуні-

каційних. можливостей,. пріоритетів. розвитку. регіону,. державних. програм,.
тощо.спрогнозувати,.в.якому.напрямку.та.яким.чином.можна.посилити.(роз-
ширити.чи.змінити).використання.природних.ресурсів.в.інтересах.збільшен-
ня.спроможності.громади .

2 ..матеріально-технічний.ресурс.громад:
З.метою.створення.карти.регіону.(з.точністю.до.громади).про.рівень.формуван-

ня.та.споживання.ресурсів.на.один.кілометр.квадратний.та.на.1.тисячу.населення,-.
провести.дослідження.реального.стану.майна.громади,.майна.розвалених.державних.
колгоспних.структур,.майна.недержавних.діючих.структур,.транспортних.комуніка-
цій,.зв’язку,.забезпеченості.енергоносіями.власного.та.завезеного.походження,.ко-
мунальних.підприємств.тощо .

3 ..Щодо.земельного.ресурсу:
З.метою.створення.карти.ефективності.використання.земель.комунальної.влас-

ності.громади.та.карти.реального.стану.збирання.земельного.податку.з.усіх.земель.
території.юрисдикції.громади,.дослідити,.яка.кількість.і.якої.землі.(за.призначен-
ням. та.формою. власності). знаходиться. в.межах. території.юрисдикції. громади. та.
може. знаходитися. в. юрисдикції. громади,. тобто,. територію. можливої. юрисдикції.
громади .
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4 ..кадровий.ресурс:
—. провести.дослідження.реального.демографічного.стану.громад.та.тенденцій.

його.зміни;
—. провести.дослідження.структури.та.основних.характеристик.працездатного.

населення.громади,.а.саме:
—. рівня.та.причин.безробіття;
—. рівня.освіти.та.кваліфікації.робочої.сили;
—. наявності.можливостей.для.перекваліфікації;
—. рівня.задіяності.людського.ресурсу.сьогодні,.з.урахуванням.трудової.міграції;
—. рівня.активності.населення.громади.у.сприйнятті.змін,.готовності.до.пере-

кваліфікації;
—. можливих.напрямків.такої.перекваліфікації .
Цілком.очевидно,.що.для.забезпечення.розширення.спроможності.громад.мож-

ливе.лише.через.розмежування.громад.та.створення.укрупнених.громад ..а.для.цьо-
го,.насамперед,.необхідно:

—. провести. стартове. (початкове). розмежування. між. нинішніми. громадами.
(спочатку.на.картах),.тобто.з’ясувати.нинішню.ситуацію.щодо.територій.на-
вколо.населених.пунктів,.а.саме.виявити.анклави,.штучні.включення.одних.
населених.пунктів.в.інші.тощо;

—. прив’язати.до.населених.пунктів,.що.потенційно.можуть.бути.центрами.но-
вих.громад,.наявну.інфраструктуру.та.оцінити.доступність.центру.мешкан-
цям.інших.поселень,.що.увійдуть.до.нової.громади;

—. оцінити. можливості. забезпечення. громади. послугами. через. можливість.
створення.відповідної.кількості.та.потужності.комунальних.підприємств,.а.
також.служб .

Внаслідок.проведення.такої.підготовчої.роботи,.можливо,.будуть.віднайдені.те-
риторії,.на.яких.неможливо.буде.створити.повноцінну.самодостатню.громаду.через.
малозаселеність.та.важкодоступність.територій.(це.окремі.райони.Полісся,.карпат.
тощо) ..для.цих.територій.необхідно.продумати.спеціальний.критерій.та.механізм.
формування. і.трансформації.цієї.категорії. громад,.продумати.вимоги.щодо.спеці-
ального.статусу,.повноважень.та.можливостей.таких.громад ..можливо,.слід.перед-
бачити,.що.частина. їхніх.повноважень.буде.здійснюватись.на.районному.рівні.чи.
асоційованому.рівні.з.сусідніми.громадами .

для.таких.територій.і.таких.громад,.мабуть,.потрібна.буде.спеціальна.програма.
для.прискорення.їхнього.розвитку.на.довготривалий.період .

результати.цієї.роботи.дадуть.можливість.кваліфіковано.підійти.до.визначення.
кількісних.характеристик.основних.параметрів.життєзабезпечення.і.розвитку.гро-
мад.як. за.рахунок.власного. задіяного. та.незадіяного.ресурсного.потенціалу,. так. і.
за.рахунок.фінансової.підтримки.з.боку.держави,.а.також.до.вирішення.проблеми.
оптимізації.як.базових.атО,.так.і.всього.адміністративно-територіального.устрою.
України .

Врешті-решт,.кожна.громада.має.точно.знати.рівень.своєї.спроможності.само-
стійно.вирішувати.питання.місцевого.значення,.а.держава.відповідно.—.реальний.
рівень.необхідної.допомоги.громаді ..Об’єктивне.визначення.цього.співвідношення.і.
стане.реальною.основою.для.реалізації.на.практиці,.з.одного.боку,.права.та.спромож-
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ності.громад.самостійно.і.під.свою.відповідальність.вирішувати.питання.місцевого.
значення,.а.з.іншого.—.виконання.конституційного.обов’язку.держави.гарантувати.
нормальне.функціонування.та.розвиток.місцевого.самоврядування.в.Україні,.як.од-
ного.з.найбільш.важливих.інститутів.демократії .

для.реалізації.цих.складних.завдань.потрібна,.насамперед,.політична.воля.ке-
рівництва.держави.до.зміни.стратегії.взаємовідносин.між.двома.системами.публіч-
ної. влади:. державною.системою.органів. виконавчої. влади. та.недержавною.систе-
мою.—. органами. місцевого. самоврядування .. на.жаль,. де-факто. дисбаланс. такого.
співвідношення.(не.на.користь.місцевого.самоврядування).сьогодні.неприпустимо.
великий ..Окрім.того,.для.реалізації.цих.складних.завдань.потрібні.також.нові.меха-
нізми.та.інструменти,.які.потрібно.запропонувати .

Зрозуміло,.що.без.активної.позиції.та.обов’язкової.участі.в.цій.роботі.громад-
ських.організацій,.політичних.партій,.без.використання.досвіду.розвинутих.демо-
кратичних.країн,.вирішити.ці.проблеми.в.Україні.буде.важко ..але.розпочинати.ро-
боту.в.цьому.напрямку.потрібно.вже.зараз .

Перший. досвід. виконання. цієї. масштабної. роботи,. мабуть,. доцільно. отрима-
ти.в.рамках.виконання.відповідних.пілотних.проектів,.в.реалізації.яких,.нарешті,.
зобов’язана.взяти.участь.і.держава.як.партнер ..Саме.такий.підхід.допоможе.кваліфі-
ковано.вирішити.двоєдину.проблему:

—. забезпечити. ефективну. систему. публічної. влади. на. базовому. рівні. через.
оптимальну.організацію.системи.спроможних.громад.та.їх.органів.місцевого.
самоврядування,-

—. а.також.через.систему.базових.атО,.які.разом.будуть.гарантувати.вирішення.
всіх.питань.місцевого.та.державного.рівня.в.інтересах.як.громад.та.її.членів,.
так.і.всього.суспільства .

Забезпечити.ефективну.систему.публічної.влади.на.базовому.рівні.можливо.за.
умови.існування.прозорої.та.простої.системи.оцінки.її.діяльності.як.з.боку.громад-
ськості,.так.і.з.боку.державних.органів ..І,.звичайно,.потрібно.пам’ятати.про.те,.що.
занадто.різкі.зміни.в.сучасній.конфігурації.адміністративно-територіальної.мережі.
може.викликати.саботаж.адміністративного.апарату .

Після.проведення.цієї.роботи.можна.кваліфіковано.говорити.про.характерис-
тики,.реальну.кількість.та.розміри.(межі).всіх.спроможних.територіальних.громад,.
а.отже.і.про.реальну.кількість.та.розміри.(межі).всіх.базових.атО ..тоді,.як.резуль-
тат,.вся.територія.України.буде.неперервно.покрита,.з.одного.боку,.спроможними.
територіальними. громадами,. а. з. іншого.—.базовими.атО.(атО.першого.рівня) .. І.
лише.після.цього.можна.визначати.межі.атО.другого. (районного).рівня,. а.потім.
межі.атО.найвищого.(обласного.або.земельного).рівня ..При.такому.об’єктивному.
підході,.зрозуміло,.кількість.районів.буде.суттєво.зменшена,.що.призведе.до.скоро-
чення.адміністративного.апарату ..Цей.підхід.принципово.відрізняється.від.суто.ад-
міністративного. підходу.—. вирішення.проблеми. адміністративно-територіального.
устрою.шляхом. “нарізки.атО.різного.рівня. зверху.до.низу” ..Чи.під. силу.Україні.
успішно.пройти.цей.шлях?.ми.переконані,.що.це.можливо,.реально.і.необхідно .
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2.8. Розвиток місцевого самоврядування  
в контексті здійснення політики європейської інтеграції україни

В.Україні. триває.широкомасштабна.адміністративна.реформа,.однією.з. голо-
вних.цілей.якої.є.децентралізація.державної.влади.та.деконцентрація.владних.повно-
важень,.зміцнення.організаційної,.правової.та.фінансово-економічної.самостійності.
місцевого.самоврядування;.формування.самодостатніх,.дієздатних.територіальних.
громад,.забезпечення.їх.необхідними.матеріальними.і.фінансовими.ресурсами;.ре-
формування.адміністративно-територіального.устрою.країни.тощо .

Подальший.розвиток.місцевої.та.регіональної.демократії,.сприятиме.більш.ак-
тивнішому.здійсненню.пріоритетного.курсу.інтеграції.України.до.євроатлантичних.
структур .

Україна. стала. членом. ради. Європи. ще. у.1995.році .. Відповідно. до. висновку.
№.190.(1995). Парламентської. асамблеї. ради. Європи,. нашою. державою. під. час.
вступу.до.ради.Європи.була.взята.на.себе.низка.зобов’язань,.у.тому.числі:

—. стосовно.розвитку.та.зміцнення.місцевого.самоврядування,
—. ратифікації.Європейської.Хартії.місцевого.самоврядування,
—. приведення. національного. законодавства. у. відповідність. до. європейських.

стандартів .
15.липня.1997.року.Верховна.рада.України.без.застережень.ратифікувала.Єв-

ропейську.Хартію.місцевого.самоврядування ..Це.означає,.що.Україна.як.держава.—.
член.ради.Європи.взяла.на.себе.зобов’язання.дотримуватися.положень.Європей-
ської.Хартії.місцевого.самоврядування.в.повному.обсязі .

За.існуючою.практикою,.рада.Європи.постійно.відслідковує.стан.дотримання.
країнами-членами.взятих.на.себе.зобов’язань ..так,.5-ою.сесією.конгресу.місцевих.
та.регіональних.влад.Європи.у. травні.1998.року.було.розглянуто.та.ухвалено.ре-
комендацію.№48.(1998). та.резолюцію.№.68.(1998).щодо.місцевої. та. регіональної.
демократії.в.Україні .

У.цих.досить.критичних.за.змістом.документах,.зокрема,.відзначалося.наявність.
законодавчого.дефіциту.у.сфері.місцевого.самоврядування;.наголошувалося.на.необ-
хідності.дотримання.Україною.положень.Європейської.Хартії.місцевого.самовряду-
вання;.здійснення.розподілу.повноважень.між.органами.державної.влади.та.місцевого.
самоврядування,.налагодження.ефективного.співробітництва.між.ними.тощо .

доповідачі.конгресу.також.звернули.увагу.на.важливості.ухвалення.законів.про.
міста.києва.та.Севастополь.з.метою.більш.чіткого.визначення.їх.правового.статусу,.
а.також.модернізації.національного.законодавства.про.вибори.до.органів.місцевого.
самоврядування .

Згідно. з. рішенням.5-ої. сесії.конгресу.місцевих. та. регіональних. влад.Європи.
в. Україні. було. приділено. належну. увагу:. відповідні. рекомендація. та. резолюція.
конгресу. були. розглянуті. на. засіданні. координаційної. ради. з. питань. місцевого.
самоврядування.при.Президентові.України,.5.серпня.1998р ..видано.відповідне.до-
ручення.Президента.України.з.цього.питання,.а.Верховною.радою.України.5.листо-
пада.1998р ..прийнято.постанову.“Про.заходи.по.реалізації.рекомендацій.про.місце-
ву.та.регіональну.демократію.в.Україні,.ухвалених.5-ою.сесією.конгресу.місцевих.
та.регіональних.влад.Європи” .
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У.січні.1999.року.Верховною.радою.України.було.ухвалено.Закон.України.“Про.
столицю.України.—.місто-герой.київ”,.який.визначив.спеціальний.статус.міста.ки-
єва.як.столиці.України,.особливості.здійснення.виконавчої.влади.та.місцевого.само-
врядування.у.місті.відповідно.до.конституції.та.чинного.законодавства.України .

Прийняття.цього.важливого.закону.певним.чином.сприяло.не.тільки.стабілі-
зації.суспільно-політичної.та.соціально-економічної.ситуації.у.столиці,.але.й.зміц-
ненню.правових.засад.місцевого.самоврядування.в.державі.в.цілому.та.поліпшенню.
іміджу.України.на.міжнародній.арені .

Зміцнення. самоврядування. у. місті. києві. нерозривно. пов’язано. із. розвитком.
місцевої.та.регіональної.демократії.в.цілому.у.державі ..Й.за.час,.що.минув,.вже.бага-
то.чого.вдалося.зробити.у.цій.галузі .

30.серпня.2001.р ..Президент.України.видав.Указ.“Про.державну.підтримку.роз-
витку.місцевого.самоврядування.в.Україні”,.в.якому.розвиток.місцевого.самовряду-
вання.визнано.одним. із.найважливіших.пріоритетів.державної.політики.України ..
Затвердження.цим.Указом.Президента.державної.програми.розвитку.місцевого.са-
моврядування,.яку.перед.тим.не.вдалося.прийняти.Верховній.раді.України,.не.тіль-
ки.надало.новий.імпульс.процесу.розвитку.місцевого.самоврядування,.а.й.сприяло.
зміцненню.позицій.України.на.міжнародній.арені .

кабінетом.міністрів.України.ухвалено.план.заходів.з.реалізації.цієї.Програми,.
працює.робоча.група.з.підготовки.пропозицій.щодо.дальшого.розвитку.місцевого.
самоврядування ..на.виконання.Указу.Президента.України. “Про.концепцію. дер-
жавної.регіональної.політики”(2001р .),.кабінет.міністрів.України.затвердив.заходи.
щодо.реалізації.державної.регіональної.політики ..координацію.дій.усіх.органів.дер-
жавної.влади.з.реалізації.державної.регіональної.політики.покладено.на.міністер-
ство.економіки.та.з.питань.європейської.інтеграції.України ..У.2001.році.Верховна.
рада.України. ухвалила.Закони.України. “Про. органи. самоорганізації. населення”,.
Про.службу.в.органах.місцевого.самоврядування”,.“Про.державно-правовий.експе-
римент.розвитку.місцевого.самоврядування.в.місті.Ірпені,.селищах.Буча,.Ворзель,.
Гостомель,.коцюбинське.київської.області”,.а.також.Земельний.та.Бюджетний.ко-
декси .

У. виробленні. спільних.підходів. органів. державної. влади,.місцевого. самовря-
дування.та.громадських.організацій.до.реалізації.державної.регіональної.політики.
ефективно.діють.національна.рада. з. узгодження.діяльності. загальнодержавних. і.
регіональних.органів.та.місцевого.самоврядування.та.міжвідомча.комісія.з.питань.
місцевого.самоврядування.при.кабінеті.міністрів.Україні .

Усе.це.дає.підстави.констатувати,.що.в.Україні. є.політична.воля.та.бажання.
більшості.керівників.органів.державної.влади.та.місцевого.самоврядування.спільно.
працювати.та.ефективно.вирішувати.існуючі.проблеми .

Поряд.з.досягнутими.позитивними.результатами.чинне.законодавство.Украї-
ни,.яке.регламентує.статус.міста.києва,.організацію.системи.управління,.має.певні.
недоліки.та.недосконалості ..на.це.ще.раз.звернули.увагу.доповідачі.конгресу.міс-
цевих.та.регіональних.влад.Європи.у.доповіді.щодо.стану.місцевої.та.регіональної.
демократії.в.Україні ..так,.у.пункті.12.G.резолюції.102.(2001),.ухваленої.на.міні-сесії.
конгресу.восени.2001.року,.зазначається,.що.прийняття.окремих.законів.про.міста.
київ.та.Севастополь.не.повинно.позбавити. їх.управління.та.повноцінної.системи.
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самоврядування,. викладених.у.Європейській.Хартії.місцевого. самоврядування ..а.
у. пункті.12.F. згаданої. резолюції. також. підкреслюється,.що. міські. ради.києва. та.
Севастополя.як.і.всі. інші.представницькі.органи.місцевого.самоврядування.пови-
нні.мати.свої.власні,.політично.підзвітні.виконавчі.органи.та.адміністрації ..Це.буде.
представляти.собою.реальну.імплементацію.на.практиці.статей.3 .2.та.6 .1.Європей-
ської.Хартії.місцевого.самоврядування .

Усе.це. зумовлює.необхідність. спільної.роботи.представників. законодавчої. та.
виконавчої. гілок. влади,. органів. місцевого. самоврядування,. щодо. модернізації. та.
удосконалення.чинного.законодавства.України,.приведення.його.у.відповідність.до.
основних. європейських. стандартів. та. норм,. імплементації. у. вітчизняну.практику.
положень.Європейської.Хартії. місцевого. самоврядування ..Удосконалення. управ-
ління.містом.києвом.з.урахуванням.принципів.Європейської.хартії.місцевого.само-
врядування,.безперечно,.потребуватиме.внесення.необхідних.змін.до.чинного.зако-
нодавства,.що.було.б.можливим.в.рамках.здійснення.широкомасштабної.реформи.
політичної.системи

насамперед.необхідно.розмежувати.повноваження.місцевих.органів.виконавчої.
влади.та.органів.місцевого.самоврядування.у.столиці,.яке.відсутнє.у.чинній.редак-
ції.закону.“Про.місто-герой.київ” ..нині.функції.виконавчого.органу.у.місті.києві.
виконує.київська.міська.державна.адміністрація,.що.не.повністю.відповідає.самій.
суті.місцевого.самоврядування.як.права.територіальної.громади.сіл,.селищ.та.міст.
самостійно.вирішувати.питання.місцевого.значення.в.межах.конституції.та.законів.
України .

Уточнення.статусу.київської.міської.ради.та.київської.міської.державної. ад-
міністрації.усуне.проблеми.небезпеки.двовладдя.у.столиці,.чітко.розмежує.функції.
місцевого.самоврядування.та.державного.управління ..За.цих.умов.підвищиться.від-
повідальність. і.легітимність.діяльності.органів.місцевого.самоврядування,. значно.
розшириться.їх.самостійність.у.місцевих.справах,.а.також.у.повній.мірі.буде.реалі-
зований.визначений.конституцією.та.Законом.України.“Про.місцеві.державні.адмі-
ністрації”.статус.місцевих.державних.адміністрацій.як.місцевих.органів.виконавчої.
влади,.які.входять.до.загальнодержавної.системи.органів.виконавчої.влади .

київській.міській.раді.слід.якнайшвидше.прийняти.найближчим.часом.відпо-
відні.рішення.щодо.визначення.територіальних.кордонів.міста.та.укласти.відповідні.
угоди.з.цього.питання.з.відповідними.населеними.пунктами.київської.області ..Все.
це.сприятиме.не.тільки.більш.динамічному.розвитку.всього.столичного.регіону,.але.
й.слугуватиме.ефективному.здійсненню.реформи.адміністративно-територіального.
устрою.всієї.держави .

Зрозуміло,.що.від.розвитку.столиці.багато.в.чому.залежить.розвиток.всієї.дер-
жави ..на.рівні. столиці. чітко. віддзеркалюється. суспільно-політична. та. соціально-
економічна.ситуація.в.усій.державі,.що.з.великою.зацікавленістю.вивчається.всією.
європейською.ті.світовою.спільнотою .

Ось.чому.так.важливо,щоб.управління.нашою.столицею.здійснювалося.на.за-
садах.Європейської.Хартії.місцевого. самоврядування,. з. урахуванням.найкращого.
зарубіжного.досвіду.задля.більш.ефективного.вирішення.проблем.киян .



РОзділ 2. 
виКОнаннЯ БЮДЖетнОЇ пОЛітиКи на місцевОму Рівні

107

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1. Чи мож на за ли ша ти ча ст ку по дат ку з влас ників транс порт них за собів у міс-
ті для ре мон ту міських доріг?

2. Чи є не обхідність за твер д жу ва ти квар тальні звіти, як що Бю д жет ний ко декс 
Ук раїни виз на чає бю д жет ний період з 1 січня по 31 груд ня?

3. Чи виз на че не пи тан ня взаємовідно син сільських і рай он них бю д жетів?
4. Чи бу дуть до дат ко во виділя тися ко ш ти на фінан су ван ня пільг на се лен ню на 

прид бан ня твер до го па ли ва та по слуг зв’яз ку?
5. Чи мож на при за твер д женні бю д же ту змен ши ти асиг ну ван ня, пе ред ба чені на 

суб сидії, і за ра ху нок цьо го збільши ти ви дат ки на пільги ве те ра нам?
6. Чи мож на от ри му ва ти в Дер жав но му каз на чействі Ук раїни ко рот ко ст ро кові 

по зич ки на по крит тя ко рот ко ст ро ко вих ка со вих роз ривів у про цесі ви ко нан ня 
місце вих бю д жетів?

7. Чи доз во ляється фінан су вати ви датки з рай он но го бю д же ту на сільські за-
галь но освітні шко ли, сільські бібліоте ки та клу би?

8. Статтею 6 Бю д жет но го ко дек су Ук раїни не виз на че но ста тус міст і се лищ 
місько го підпо ряд ку ван ня. Чи мож на до них за сто су ва ти стат тю 89 Бю д-
жет но го ко дек су Ук раїни?
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РОзділ 3.  
фінан сОві Ре суР си місце вО гО  

са мО вРЯ Ду ван нЯ

3.1. Бю д жет місце во го са мо вря ду ван ня: те о ре тичні ос но ви ор ганізації та 
функціону ван ня.

3.2. Дже ре ла фор му ван ня до ходів місце во го са мо вря ду ван ня за рівня ми місце вих 
бю д жетів.

3.3. Місцеві по зи ки в Ук раїні.
3.4. Не тра диційні дже ре ла до ход ної ча с ти ни са мо вряд них бю д жетів.
3.5. Опо дат ку ван ня ор ганів са мо ор ганізації на се лен ня.
3.6. Місцеві по дат ки та збо ри.

Ос новні терміни та по нят тя: власні.до.хо.ди.місце.вих.бю.д.жетів,. закріплені.
до.хо.ди.місце.вих.бю.д.жетів,.місцеві.по.зи.ки,.ко.му.наль.ний.кре.дит,.місцеві.по.дат.ки.та.
збо.ри .

3.1. Бю д жет місце во го са мо вря ду ван ня:  
те о ре тичні ос но ви ор ганізації та функціону ван ня

По.тенційні.мож.ли.вості.місце.вих.бю.д.жетів.для.впли.ву.на.про.це.си.суспільно.го.
роз.вит.ку.по.ля.га.ють.в. їх.еко.номічній.при.роді ..Еко.номічна.сутність.місце.вих.бю.д-
жетів.випливає.з.по.нят.тя.фінансів.і.виз.на.чається.функціями.місце.вої.вла.ди .

У.да.ний.час.за.галь.но.виз.на.ний.підхід.до.роз.гля.ду.фінансів.у.якості.еко.номічної.
ка.те.горії,.яка.є.еко.номічною.фор.мою.ре.аль.них,.об’єктив.них.роз.подільчих.відно.син ..
місце.вим.бю.д.же.там,.крім.яко.с.тей,.які.відрізня.ють.ка.те.горію.фінансів.уза.галі,.вла-
с.тиві.де.які.спе.цифічні.ри.си .

місцеві. бю.д.же.ти. є. особ.ли.вою. фор.мою. роз.подільчих. відно.син,. пов’яза.ною. з.
ви.о.крем.лен.ням.ча.с.ти.ни.вар.тості.суспільно.го.про.дук.ту.у.фон.дах.гро.шо.вих.за.собів.
місце.вих.ор.ганів.вла.ди.і.її.ви.ко.ри.с.тан.ня.в.ос.нов.но.му.на.за.до.во.лен.ня.різнобічних.
соціаль.но-куль.тур.них.та.ко.му.наль.но-по.бу.то.вих.по.треб.членів.суспільства,.тоб.то.у.
виз.на.ченій.мірі.на.роз.ши.ре.не.відтво.рен.ня ..місцеві.бю.д.же.ти.пе.ред.ба.чені.для.пе.ре-
роз.поділу.вар.тості.між.те.ри.торіями,.га.лу.зя.ми.на.род.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.сек.то.ра.ми.
еко.номіки.і.сфе.ра.ми.суспільної.діяль.ності ..При.цьо.му.про.порції.і.фор.ми.бю.д.жет-
но.го.роз.поділу.виз.на.ча.ють.ся.по.тре.ба.ми.суспільно.го.ви.роб.ництва.і.за.вдан.ня.ми,.що.
сто.ять.пе.ред.суспільством.на.кож.но.му.істо.рич.но.му.етапі.роз.вит.ку .

Отже,. місцеві. бю.д.же.ти.—. це. су.купність. еко.номічних. (гро.шо.вих). відно.син,.
що.ви.ни.ка.ють.у.зв’яз.ку.з.ут.во.рен.ням.та.ви.ко.ри.с.тан.ням.фондів.гро.шо.вих.за.собів.
місце.вих.ор.ганів.вла.ди.в.про.цесі.пе.ре.роз.поділу.національ.но.го.до.хо.ду.з.ме.тою.за-
без.пе.чен.ня.роз.ши.ре.но.го.відтво.рен.ня.та.за.до.во.лен.ня.соціаль.них.по.треб.суспіль-
ства ..За.своїм.скла.дом,.місцеві.бю.д.же.ти.—.це.цільові.фон.ди.гро.шо.вих.за.собів,.що.
зна.хо.дять.ся.у.роз.по.ря.д.женні.місце.вих.ор.ганів.вла.ди,.які.в.су.куп.ності.із.ко.ш.та.ми.
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муніци.паль.них.підприємств,.по.за.бю.д.жет.них.ва.лют.них.фондів,.інши.ми.гро.шо.ви-
ми.до.хо.да.ми.і.на.ко.пи.чен.ня.ми,.яв.ля.ють.со.бою.фінан.сові.ре.сур.си.місце.во.го.са.мо-
вря.ду.ван.ня .

ре.алізація.об’єктив.них.пе.ре.ду.мов.ви.ко.ри.с.тан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.у.суспільно-
му.відтво.ренні.за.ле.жить.від.кон.крет.них.ор.ганізаційно-пра.во.вих.форм,.у.яких.про-
хо.дить.функціону.ван.ня.бю.д.жет.них.відно.син ..За.вдя.ки.ор.ганізаційним.фор.мам.стає.
мож.ли.ве. ви.ко.ри.с.тан.ня. місце.вих. бю.д.жетів. як. ак.тив.но.го. інстру.мен.ту. уп.равління.
те.ри.торіаль.ною. еко.номікою ..Пра.виль.не. ро.зуміння. співвідно.шен.ня.між. об’єктив-
ною.і.суб’єктив.ною.сто.ро.на.ми.функціону.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.дає.можливість.
найбільш.ефек.тив.но.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.їх.для.ком.плекс.но.го.соціаль.но-еко.номічно.го.
роз.вит.ку.те.ри.торій ..У.найбільш.за.галь.но.му.ви.гляді.це.співвідно.шен.ня.мож.на.пред-
ста.ви.ти.за.до.по.мо.гою.діалек.тич.ної.взаємодії.(табл ..4) .

Ця.взаємодія.вклю.чає.в.се.бе.як.вплив.різних.ком.по.нентів.змісту.на.фор.му,.так.
і.ак.тив.ний.вплив.на.зміст.місце.вих.бю.д.жетів.у.рам.ках.об’єктив.но.існу.ю.чої.суб.ор-
ди.нації .

Таб ли ця 4
діалек тич на взаємодія змісту та фор ми бю д жет них

відно син у сфері місце вих бю д жетів

зміст Форма

Економічна.категорія Суб'єктивна.форма.функціонування.місцевих.
бюджетів

Базисні.відносини надбудова

Природна.реальність Соціальна.реальність

.Характеризується.властивостями,.які.відобра-
жають.внутрішню.природу.даного.явища,.має.
відповідні.економічні.форми.(доходи,.витра-
ти,.міжбюджетні.взаємозв'язки).і.специфічні.
способи.вираження.сутності.в.дії:.розподільчу.
і.контрольні.функції

.Характеризує.зовнішню.організацію.місце-
вих.бюджетів.і.являє.собою.реальний.спосіб.
існування.місцевих.бюджетів.на.даному.істо-
ричному.етапі,.проявляється.через.конкретні.
види.надходжень,.призначення.витрат,.методи.
міжбюджетного.збалансування.і.т .д .

Відображає.формальнологічний.підхід.до.
пізнання.істини

.Відображає.конкретноісторичний.підхід.до.
пізнання.істини

та.ким.чи.ном,.роз.ви.ток.місце.вих.бю.д.жетів.не.обхідно.роз.гля.да.ти.як.ти.по.вий.ре-
зуль.тат.взаємовідно.син.діалек.тич.них.про.ти.леж.но.с.тей.та.по.до.лан.ня.про.тиріч.між.
ни.ми.шля.хом. зміни. ста.рої.фор.ми. та. ви.ник.нен.ня.но.вої.фор.ми,. адек.ват.ної. змісту.
місце.вих.бю.д.жетів.на.су.час.но.му.етапі .

Виз.на.чен.ня.на.прямів.удо.с.ко.на.лен.ня.си.с.те.ми.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.по.вин.но.ґрун.ту.ва.тись.на.таких.ме.то.до.логічних.підхо.дах:.1).на.ге.не.тич.но.му,.
тоб.то.дослідженні.об’єкту,.що.вивчається,.в.роз.вит.ку.і.русі;.2).си.с.тем.но-струк.тур-
но.му,. що. доз.во.ляє. ви.я.ви.ти. здійсню.вані. да.ною. си.с.те.мою. про.це.си. уп.равління.—.
фор.ми.пе.ре.дачі. інфор.мації.від.од.них. її.підси.с.тем.до. інших.та.спо.со.би.взаємодії. і.
впли.ву.од.них.ча.с.тин.си.с.те.ми.на.інші .

Ви.ко.ри.с.то.ву.ю.чи.цю.ме.то.до.логію.досліджен.ня,.зу.пи.ни.мо.ся.на.ор.ганізаційній.
струк.турі. си.с.те.ми. бю.д.жетів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,. оскільки. вла.с.ти.вості. ос-
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тан.ньої.виз.на.ча.ють.ся.не.стільки.підсум.ком.вла.с.ти.во.с.тей.ок.ре.мих.еле.ментів,.скіль-
ки. вла.с.ти.во.с.тя.ми. її. струк.ту.ри .. Струк.ту.ра. си.с.те.ми. місце.вих. бю.д.жетів. ха.рак.те-
ри.зується. бю.д.жет.ним. ус.т.роєм. країни .. Бю.д.жет.ний. устрій. виз.на.чає. ор.ганізаційні.
прин.ци.пи.її.по.бу.до.ви.та.взаємозв’язок.об’єдна.них.нею.бю.д.жетів ..Струк.ту.ра.будь-
якої.си.с.те.ми.(в.то.му.числі.і.бю.д.жет.ної).в.за.галь.но.му.ви.гляді.яв.ляє.со.бою.логічні.
взаємовідно.си.ни.рівнів.уп.равління,.які.по.бу.до.вані.та.ким.чи.ном,.щоб.їхня.фор.ма.і.
струк.ту.ра.давали.можливість.найефективніше.до.ся.га.ти.по.став.ле.них.за.вдань .

Оскільки.за.вдан.ня.струк.ту.ри.по.ля.гає.в.до.сяг.ненні.пев.ної.ме.ти,.про.ек.ту.ван.ня.
са.мої. си.с.те.ми. по.вин.но. ба.зу.ва.тись. на. стра.тегічних. пла.нах. си.с.те.ми .. та.кий. підхід.
був.за.про.по.но.ва.ний.а .Чанд.ле.ром,.який.сфор.му.лю.вав.відомий.прин.цип:.“Стра.тегія.
виз.на.чає.струк.ту.ру” ..до.змін.ор.ганізаційної.струк.ту.ри.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів.
слід.відно.си.тись.як.до.ре.ор.ганізації,.оскільки.з.пли.ном.ча.су.стра.тегія.змінюється.і.
не.обхідно.вносити.відповідні.ко.рек.ти.ви .

дру.гим.вихідним.пунк.том.при.роз.гляді.за.вдань.і.місця.бю.д.жетів.ор.ганів.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.си.с.темі.за.без.пе.чен.ня.уп.равління.країною.є.зміст.їх.функцій.
і.по.вно.ва.жень ..Бю.д.жет.са.мо.вряд.них.ор.ганів,.прак.тич.но.є.похідною.ве.ли.чи.ною.від.
філо.софії.уп.равління.дер.жа.вою,.яка.за.кла.дається.в.кон.сти.туції,.за.ко.но.дав.чих.ак-
тах.і.відо.б.ра.жає.не.дек.ла.ра.тив.ний,.а.фак.тич.ний.стан.з.пра.вом.на.се.лен.ня.вирішу-
ва.ти.са.мостійно.спра.ви.місце.во.го.зна.чен.ня ..Бо.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.ефек.тив.не.
рівно.настільки,.наскільки.во.но.за.без.пе.че.не.фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми .

Бю.д.жет.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.ви.нен.бу.ти.го.ло.вним.фінан.со.вим.до.ку.мен.том.пев-
ної. те.ри.торіаль.ної. гро.ма.ди,. до. яко.го. мак.си.маль.но. мож.ли.во. вклю.ча.ти.муть.ся. всі.
ко.ш.ти. і.ви.дат.ки,.що.здійсню.ють.ся.на.та.ко.му.рівні.са.мо.вря.ду.ван.ня ..тільки.че.рез.
вклю.чен.ня.до.бю.д.жету,.що.прий.мається.без.по.се.ред.ньо.на.се.лен.ням.або.ви.б.ра.ним.
ор.га.ном. пред.став.ників. те.ри.торіаль.ної. гро.ма.ди,. мож.на. за.без.пе.чи.ти. найбільшу.
ефек.тивність,.про.зорість,.до.стовірність,.кон.тро.ль.о.ваність.фор.му.ван.ня.і.роз.поділу.
фінан.со.вих.ре.сурсів.на.мікрорівні.уп.равління,.який.є.однією.з.най.важ.ливіших.скла-
до.вих.су.час.них.де.мо.кра.тич.них.дер.жав.—.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Си.с.те.ма.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ґрун.тується.на.та.ких.по.ло.жен.нях:.місце.ве.
са.мо.вря.ду.ван.ня.ре.гу.люється.за.ко.ном;.обов’яз.ко.вим.для.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня.є.на.явність.ви.бор.них.ор.ганів;.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.вин.но.ма.ти.власні.по-
вно.ва.жен.ня,.ви.ко.нан.ня.яких.здійснюється.ним.са.мостійно;.для.ре.алізації.своїх.по-
вно.ва.жень.і.за.вдань.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.вин.но.бу.ти.за.без.пе.че.не.до.статніми.
фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми .

У.період.існу.ван.ня.Ук.раїнської.на.род.ної.ре.с.публіки.під.керівництвом.Цен.т-
раль.ної.ра.ди.в.1917–1918.рр ..бу.ли.спро.би.роз.ши.ри.ти.по.вно.ва.жен.ня.земств.і.фінан-
со.вих.ос.нов.їх.існу.ван.ня ..але.після.жовтневої.ре.во.люції.1917.р ..іде.о.логічний.підхід.
до.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.змінюється,. і.ра.дянсь.кий.уряд,.йду.чи.шля.хом.інду-
стріалізації.та.ко.лек.тивізації.країни,.про.во.дить.політи.ку.по.вно.го.цен.т.ралізо.ва.но-
го.ре.гу.лю.ван.ня.усіх.сфер.еко.номічно.го.жит.тя,.в.то.му.числі.й.на.місце.во.му.рівні ..
В .І .ленін.відкрив.і.обґрун.ту.вав.вчен.ня.про.ра.ди,.як.но.ву.фор.му.ор.ганізації.суспіль-
ства,.піддав.ши.нищівній.кри.тиці.“особ.ли.ву”.куль.тур.ну.та.гос.по.дарсь.ку.роль.са.мо-
вря.ду.ван.ня.та.йо.го.бю.д.же.ту .

По.вна. ліквідація. фінан.со.вої. са.мостійності. місце.вих. бю.д.жетів. відбу.ла.ся.
в.1938.р ..із.прий.нят.тям.на.другій.сесії.Вер.хов.ної.ра.ди.СрСр.єди.но.го.дер.жав.но.го.
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бю.д.же.ту.на.1938.р ..ним.бу.ла.за.про.ва.д.же.на.прак.ти.ка.вклю.чен.ня.до.скла.ду.дер.жав-
но.го.бю.д.же.ту.всіх.місце.вих.бю.д.жетів .

дер.жав.ний. бю.д.жет. СрСр.послідо.вно. скла.дав.ся. з. та.ких. ла.нок:. со.юз.ний. бю-
д.жет,. бю.д.жет. дер.жав.но.го. соціаль.но.го. стра.ху.ван.ня,. дер.жавні. бю.д.же.ти. со.юз.них.
ре.с.публік,. бю.д.же.ти. ав.то.ном.них. ре.с.публік,. місцеві. бю.д.же.ти .. В. ос.новні. місце.вих.
бю.д.жетів.бу.ла.ієрархічна.струк.ту.ра:.го.ло.вна.лан.ка.—.бю.д.же.ти.краю,.об.ласті,.міст.
ре.с.публікансь.ко.го. зна.чен.ня;. се.ред.ня.лан.ка.—.бю.д.же.ти.ав.то.ном.них.ок.ругів,. ав.то-
ном.них.об.ла.с.тей,.рай.онів.і.міст.об.лас.но.го,.край.о.во.го,.ок.руж.но.го.підпо.ряд.ку.ван.ня;.
ни.зо.ва.лан.ка.—.сільські,.се.лищні.бю.д.же.ти,.бю.д.же.ти.міст.рай.он.но.го.підпо.ряд.ку.ван-
ня.і.бю.д.же.ти.рай.онів.у.містах .

місцеві.бю.д.же.ти.за.часів.СрСр.бу.ли.фінан.со.вою.ос.но.вою.місце.вих.рад,.що.ли-
ше.фор.маль.но.ви.ко.ну.ва.ли.са.мо.врядні.функції ..В.си.лу.то.го,.що.в.СрСр.роз.поділ.
влас.ності.здійсню.вав.ся.відповідно.до.прин.ци.пу,.згідно.з.яким.на.цен.т.ральні.ор.га.ни.
вла.ди.по.кла.да.лась.відповідальність.за.роз.ви.ток.ви.роб.ни.чої.сфе.ри,.а.на.місцеві.—.
соціаль.ної,.бю.д.же.ти.місце.вих.рад.ма.ли.чітко.ви.ра.же.ний.соціаль.ний.ха.рак.тер .

У. такій. си.ту.ації. ви.ни.кає. не.обхідність. на.уко.во.. обґрун.ту.вати. політи.ку. ко-
муністич.ної.партії,.і.на.уковці.ра.дянсь.кої.епо.хи.досліджу.ють.і.обґрун.то.ву.ють.існу-
ван.ня.та.функції.місце.вих.бю.д.жетів,.ви.хо.дя.чи.із.струк.ту.ри.та.функцій.адміністра-
тив.но-те.ри.торіаль.но.го. і. політич.но.го. ус.т.рою.СрСр ..так,. у. пра.цях.на.уковців. то.го.
ча.су.місцеві.бю.д.же.ти.роз.гля.да.ють.ся.як.скла.до.ва.ча.с.ти.на.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.вис-
лов.лю.ють.ся.і.обґрун.то.ву.ють.ся.те.зи,.що.ве.ден.ня.пла.но.вої.ра.дянсь.кої.еко.номіки.не-
мож.ли.ве.без.єди.но.го.цен.т.ралізо.ва.но.го.виз.на.чен.ня.розмірів.ви.датків.усіх.бю.д.жетів,.
у.тому.числі.і.місце.вих ..Що.до.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів,.то.ви.су.вається.те.орія,.що.
їх.ве.ли.чи.на.по.вин.на.відповіда.ти.виз.на.че.ним.відповідни.ми.цен.т.раль.ни.ми.ор.га.на.ми.
ви.т.ра.там ..май.же.не.вра.хо.вується.за.лежність.ве.ли.чи.ни.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.
від.рівня.еко.номічно.го.роз.вит.ку.те.ри.торій ..як.і.в.за.гальній.еко.номічній.те.орії.ра-
дянсь.ко.го.ча.су,.в.пра.цях.на.уковців.цьо.го.періоду.відво.дить.ся.провідна.роль.цен.т-
ру,.до.во.дять.ся.еко.номічні.пе.ре.ва.ги.ве.ли.ких.про.мис.ло.вих.підприємств-гігантів.над.
се.редніми.і.ма.ли.ми.у.за.без.пе.ченні.на.се.лен.ня.не.обхідни.ми.то.ва.ра.ми.і.по.слу.га.ми,.і.
відповідно.в.сфері.фінансів.—.пе.ре.ва.ги.мак.си.маль.ної.кон.цен.т.рації.до.ходів.і.ви.т.рат.
на.рівні.со.юз.но.го.бю.д.же.ту,.бю.д.жетів.ре.с.публік.і.об.ла.с.тей .

не.див.ля.чись.на.політич.не.за.барв.лен.ня.ба.га.ть.ох.на.уко.вих.досліджень.вче.них.
ра.дянсь.кої. епо.хи,. цінни.ми. є. фун.да.мен.тальні. по.ло.жен.ня. на.уко.вих. праць. вче.них.
дослідників. д .а .ал.ла.х.вер.дя.на,. м .В .Ва.си.ль.е.вої,. Е .а .Воз.не.сенсь.ко.го,. л .а .дроз.бо-
зи.ной,. В .П .дья.чен.ко,. л .П .Пав.ло.вой,. В .Г .Пан.ско.ва,. Г .Б .По.ля.ка,. В .м .родіоно.вої,.
м .В .ро.ма.нов.ско.го,.В .м .Су.торнімої,.н .Г .Си.че.ва,.н .а .Шир.ке.вич,.які.пов’язані.з.виз-
на.чен.ням.фінансів.як.еко.номічної.ка.те.горії,.що.виз.на.чається.роз.подільчою.функ-
цією,. гро.шо.вою.фор.мою,. обов’яз.ко.вим. зв’яз.ком. з.фор.му.ван.ням. і. ви.ко.ри.с.тан.ням.
фондів.гро.шо.вих.за.собів ..місцеві.бю.д.же.ти,.за.виз.на.чен.ням.цих.на.уковців,.бу.ду.чи.
ча.с.ти.ною.фінансів.і.фор.мою.бю.д.жет.них.відно.син,.об’єктив.ні,.ви.ра.жа.ють.пев.ну.ча-
с.ти.ну.еко.номічних.відно.син.і.відно.сять.ся.до.ба.зис.ної.ка.те.горії .

Підсу.мо.ву.ю.чи.на.укові.підхо.ди.в.ра.дянсь.кий.період.до.фор.му.ван.ня.і.роз.поділу.
коштів.місце.вих.бю.д.жетів,.слід.за.зна.чи.ти,.що.місцеві.бю.д.же.ти.бу.ли.повністю.за-
лежні. від. рішень. дер.жав.них. ор.ганів. вла.ди .. ра.дянсь.кий. Со.юз. поєдну.вав. у. своїй.
струк.турі. ба.га.то. різних.на.родів. і. національ.но.с.тей,. ча.с.ти.на. з. яких. бу.ла.на.силь.но.
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при.му.ше.на.до.об’єднан.ня,.і.навіть.дис.кусійні.пи.тан.ня.що.до.де.я.кої.фінан.со.вої.ав-
то.номії.бу.ли.в.на.уко.вих.ко.лах.не.ба.жа.ни.ми.че.рез.мож.ливість.ви.ник.нен.ня.відцен-
т.ро.вих. сил.на.ре.с.публікансь.ко.му. і.місце.во.му.рівнях,.що.не.ми.ну.че.при.зве.ло. і. до.
дис.кусій.що.до.політич.но.го.та.еко.номічно.го.ус.т.рою.країни .

Зараз.досліджен.ня.місце.вих.бю.д.жетів.ак.тив.но.ве.дуть.за.рубіжні.фахівці ..Це.ро-
сійські.на.уковці.Є .а .ак.сь.о.но.ва,.О .І .Бо.га.чо.ва,.І .В .Бу.сигіна,.а .Г .Ігудін,.а .м .ла.в.ров,.
В .Г .Пан.сков,.м .І .Хо.до.ро.вич,.С .н .Хур.се.вич.та. ін ..Їхні.прак.тичні.роз.роб.ки.в.сфері.
місце.вих. бю.д.жетів. та. міжбю.д.жет.них. відно.син. при.зна.чені. насамперед. для. росій-
ських.умов.і.в.пе.ре.важній.більшості.мо.жуть.бу.ти.ви.ко.ри.с.тані.в.країнах.з.фе.де.ра-
тив.ним.ус.т.роєм ..але.це.не.змен.шує.те.о.ре.тич.ної.цінності.по.ло.жень.що.до.виз.на.чен-
ня.за.галь.них.пер.спек.тив.місце.вих.бю.д.жетів.в.еко.номічній.си.с.темі.країни,.кри.теріїв.
фінан.со.во.го.вирівню.ван.ня,.ство.рен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.по.за.бю.д.жет.них.фондів,.при-
кладів.вирішен.ня.відповідності.між.по.вно.ва.жен.ня.ми.рівнів.вла.ди.та.їхніми.фінан-
со.ви.ми.ре.сур.са.ми .

яс.к.ра.ви.ми. пред.став.ни.ка.ми. на.уко.вої. дум.ки. еко.номічно. роз.ви.нутих. дер.жав.
є. вчені. країн.—. членів. Євро.пейсь.ко.го. Со.ю.зу .. Це,. зо.к.ре.ма,. дослідни.ки. бю.д.жетів.
д .Стігліц,. д .Голдсміт,. Стенлі. л .Брю,. У .Шу.ма.хер,. Х .ріссе,. р .Гра.берт,. дж .Оу.енс,.
Е .Хар.лоф,.Г .Холліс,.д .кінг,.Ж .Зіллер,.Ф .ко.пе,.Ж .Год.ме,.к .рю.де.бек,.Е .Гілл,.р .кемп-
белл.та.ін ..Се.ред.те.о.ре.тиків.бю.д.жет.но.го.про.це.су.слід.виділи.ти.праці.з.бюджетної.
тематики.про.фе.со.ра.Гар.вардсь.ко.го.Універ.си.те.ту.а .Вілдавскі .

Світо.ва. на.уко.ва. дум.ка. виз.на.чає. прин.цип. до.стат.нь.о.го. співвідно.шен.ня. між.
вла.сни.ми. бю.д.жет.ни.ми. до.хо.да.ми. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. та. їхніми. за.вдан.ня.ми ..
як.не.обхідна.умо.ва.існу.ван.ня.дійово.го.інсти.ту.ту.са.мо.вря.ду.ван.ня.вка.зується.на.не-
обхідність.фор.му.ван.ня.більшої.ча.с.ти.ни.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.за.ра.ху.нок.місце-
вих. по.датків. і. зборів,. які. вста.нов.лю.ють.ся. ор.га.на.ми. са.мо.вря.ду.ван.ня. са.мостійно ..
Вис.лов.люється.і.обґрун.то.вується.твер.д.жен.ня,.що.межі.по.вно.ва.жень.місце.вих.ор-
ганів.вла.ди.вста.нов.лю.ють.ся.за.ко.на.ми.цен.т.раль.них.або.регіональ.них.ор.ганів.вла.ди,.
але.такі.за.ко.ни.не.по.винні.пе.ре.шко.д.жа.ти.ефек.тив.но.му.функціону.ван.ню.си.с.те.ми.
місце.вих.бю.д.жетів .

до.стат.ньо.дослідже.на.в.за.рубіжній.літе.ра.турі.про.бле.ма.фінан.со.во.го.вирівню-
ван.ня. до.ходів. місце.вих. бю.д.жетів,. яке. при.зна.че.не. для. ко.ри.гу.ван.ня. наслідків.
нерівномірно.го. роз.поділу. по.тенційних. дже.рел. фінан.су.ван.ня. та. дії. інших. еко-
номічних. та. при.род.них. фак.торів .. ав.то.ри. в. різних. країнах. обґрун.то.ву.ють. ди.фе-
ренційо.вані.ча.ст.ки.до.тацій.у.до.хо.дах.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.але.при.
цьо.му.відзна.чається,.що.в.ціло.му.до.тації. скла.да.ють.ли.ше.не.ве.ли.ку.ча.с.ти.ну.в.за-
гальній.сумі.до.ходів .

У.на.уковій.літе.ра.турі.домінує.принцип.суб.си.дар.ності ..Згідно.з.цією.кон.цепцією.
по.вно.ва.жен.ня. між. ор.га.на.ми. вла.ди. роз.поділя.ють.ся. та.ким. чи.ном,. що. завдання.
вирішу.ють.ся.тим.рівнем.вла.ди,.який.є.най.б.лиж.чим.до.місця.події ..За.рівних.умов.
пріори.тет. на.дається. ниж.чим,. а. не. ви.щим. рівням. вла.ди,. оскільки. во.ни. найбільш.
близькі.до.гро.ма.дян.і.мо.жуть.ни.ми.най.е.фек.тивніше.кон.тро.лю.ва.тись ..дослідни.ки,.
про.дов.жу.ю.чи.дис.кусії.що.до.функцій.місце.вих.ор.ганів.вла.ди,.ок.рес.ли.ли.сфе.ри,.які.
ма.ють.на.ле.жа.ти.до.влас.ної.ком.пе.тенції.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.і.які.відповіда-
ють.прин.ци.пам.доцільності. і.ефек.тив.ності ..У.струк.турі.ви.датків.бю.д.жетів.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.це.ви.дат.ки.на.соціаль.не.об.слу.го.ву.ван.ня,.по.чат.ко.ву.і.се.ред.ню.
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освіту,.охо.ро.ну.здо.ров’я,.жит.ло.во-ко.му.наль.не.за.без.пе.чен.ня,.жит.ло.ве.будівництво,.
во.до.за.без.пе.чен.ня,.теп.ло.ве.гос.по.дар.ст.во,.міські.еле.к.т.ричні.ме.режі,.зби.ран.ня.і.ути-
лізацію.сміття,.еко.логічні.про.бле.ми,.до.ро.ги.місце.во.го.зна.чен.ня,.ве.те.ри.нар.ну.до.по-
мо.гу,.бла.го.устрій,.до.гляд.за.бідни.ми.та.інші.ви.дат.ки .

Уза.галь.ню.ю.чи.прин.ци.пи,.ви.кла.дені.вче.ни.ми.еко.номічно.роз.ви.нутих.країн,.не-
обхідно.за.зна.чи.ти,.що.най.е.фек.тивнішою.з.те.о.ре.тич.ної.точ.ки.зо.ру. і.підтвер.д.же.на.
прак.тич.ни.ми. досліджен.ня.ми. є. те.орія. на.яв.ності. в. кож.но.го. рівня. вла.ди. влас.но.го,.
са.мостійно.го.і.відо.крем.ле.но.го.бю.д.же.ту ..Цей.бю.д.жет.да.ний.рівень.вла.ди.по.ви.нен.
фор.му.ва.ти.са.мостійно.відповідно.до.по.кла.де.них.на.ньо.го.функцій ..За.слу.го.ву.ють.
на.увагу.те.о.ре.тичні.за.са.ди.функціону.ван.ня.інсти.ту.ту.бю.д.жетів.роз.вит.ку,.або.інве-
с.тиційних.бю.д.жетів,.у.складі.бю.д.жетів.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня .

роз.ви.ток.су.час.ної.ук.раїнської.на.уко.вої.дум.ки.в.на.прямі.досліджень.про.цесів.
у. сфері. са.мо.вря.ду.ван.ня. по.чи.нається. після. про.го.ло.шен.ня. не.за.леж.ності.Ук.раїни,.
ко.ли.дер.жа.ва.по.чи.нає.відро.д.жу.ва.ти.сам.інсти.тут.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Бю.д-
жет.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.є.об’єктив.ною.еко.номічною.ре.альністю,.яка.вла.с.ти-
ва.фінан.со.вим.си.с.те.мам.усіх.цивілізо.ва.них.дер.жав ..Про.цес.відро.д.жен.ня. інсти.ту-
ту.місце.вих.фінансів.су.про.во.д.жується.по.явою.но.вих.для.дер.жа.ви.те.о.ре.тич.них.та.
прак.тич.них.про.блем ..ко.ло.цих.про.блем.зу.мов.лює.фор.му.ван.ня.но.вої,.са.мостійної.
га.лузі.фінан.со.вої.на.уки.Ук.раїни.—.місце.вих.фінансів ..Од.ним.з.го.ло.вним.об’єктів.
досліджен.ня.вчен.ня.про.місцеві.фінан.си.є.місце.вий.бю.д.жет .

на.по.чат.ку.90-х.років,.досліджу.ю.чи.дер.жавні.фінан.си,.опо.се.ред.ко.ва.но.про.бле-
ма.ти.ку.місце.вих.бю.д.жетів.як.скла.до.вої.ча.с.ти.ни.фінансів.са.мо.вря.ду.ван.ня.вив.ча.ють.
ук.раїнські.еко.номісти.О .д .Ва.си.лик,.В .м .Фе.до.сов.та.ін ..Цінність.їхніх.праць.по.ля-
гає.в.обґрун.ту.ванні.не.обхідності.існу.ван.ня.са.мо.го.інсти.ту.ту.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.з.влас.ною.фінан.со.вою.ба.зою,.відо.крем.ленні.місце.вих.бю.д.жетів.від.за.галь.но-
дер.жав.но.го .

нині. вив.чен.ня. бю.д.жет.них. відно.син. та. ком.плек.су. про.блем. пов’яза.них. з.
досліджен.ня.еко.номіки.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.зна.хо.дить.ся.в.центрі.ува.ги.на-
уковців. О .д .даніло.ва,. С .д .дзю.би.ка,. В .І .крав.чен.ка,. І .В .роз.пу.тен.ка,. С .В .Слу.хая,.
а .І .Чу.гаєва ..У. їхній.пра.цях.да.но.те.о.ре.тичні.ос.но.ви.з.фор.му.ван.ня.ефек.тив.ної.си-
с.те.ми. по.бу.до.ви. бю.д.жет.но.го. про.це.су. та. взаємовідно.син. дер.жав.но.го. та. місце.вих.
бю.д.жетів. що.до. уп.равління. містом,. прин.ци.пи. те.ри.торіаль.но.го. пла.ну.ван.ня. міст,.
роз.вит.ку.ко.му.наль.ної.влас.ності.і.зе.мель.них.відно.син ..роз.гля.да.ють.ся.особ.ли.вості.
функціону.ван.ня.підприємств.місце.вої. еко.номіки,. аналізується. досвід. еко.номічно.
роз.ви.ну.тих.країн ..Праці.на.зва.них.на.уковців.ма.ють.без.за.пе.реч.ну.на.уко.ву.цінність.
для. досліджен.ня. бю.д.жетів. роз.вит.ку. у. складі.місце.вих. бю.д.жетів ..Прин.ци.пи.пла-
ну.ван.ня.місце.во.го.роз.вит.ку,.за.кла.дені.в.на.вчаль.но.му.посібни.ку.“Еко.номіка.міст ..
Ук.раїнський.і.світо.вий.досвід”,.є.ос.но.вою.для.по.даль.ших.досліджень.у.цьо.му.на-
прям.і .

найбільшу. ува.гу. вив.чен.ню. фінан.со.вої. си.с.те.ми. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. в.
Ук.раїні.у.своїй.на.уковій.та.прак.тичній.ро.боті.приділяє.В .І .крав.чен.ко ..Прак.тич.но.
він.пер.ший.з.ук.раїнських.вче.них.у.центр.ува.ги.своїх.досліджень.ста.вить.про.бле.ма-
ти.ку.фінан.со.во.го.ста.нов.лен.ня.інсти.ту.ту.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.мо.лодій.Ук-
раїнській.дер.жаві ..Ос.новні.по.ло.жен.ня.своїх.на.уко.вих.досліджень.він.опублікував.у.
мо.но.графії.“Фінан.си.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.Ук.раїни ..Ос.но.ви.те.орії.та.прак.ти.ки”,.
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на.вчаль.но.му.посібни.ку.“місцеві.фінан.си.Ук.раїни” ..Він.є.співав.то.ром.підруч.ника.
“Ос.но.ви.еко.номічної.те.орії:.політе.ко.номічний.ас.пект”.та.ба.га.ть.ох.інших .

В .І ..крав.чен.ко.ґрун.тов.но.дослідив.ос.но.ви.те.орії.місце.вих.фінансів,.виз.на.чив.ос-
новні.ета.пи.фор.му.ван.ня.на.уки.про.місцеві.фінан.си,.їх.сутність,.при.чи.ни.по.яви,.фіскаль-
ну,.роз.подільчу.та.сти.му.лю.ю.чу.функції.місце.вих.фінансів ..У.ком.плексі.він.описав.те-
о.ре.тичні.ос.но.ви.існу.ван.ня.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди,. її.функції,.роль,.пра.во.вий.ста.тус,.
ос.но.ви.фінан.со.вої.ав.то.номії.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..Знай.ш.ли.своє.відо.б.ра.жен.ня.в.йо-
го.пра.цях.і.міжна.родні.стан.дар.ти.ор.ганізації.місце.вих.фінансів,.зо.к.ре.ма.опи.са.но.і.про-
аналізо.ва.но.Євро.пейсь.ку.хартію.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня,.Всесвітню.дек.ла.рацію.
про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня,.Євро.пейсь.ку.хартію.міст.та.інші.до.ку.мен.ти .

на.дум.ку.крав.чен.ка.В .І .,.за.кла.де.но.ли.ше.ос.но.ви.те.орії.місце.вих.фінансів,.які.
по.винні. ста.ти. ба.зою.для.по.даль.ших.досліджень.шляхів. ста.нов.лен.ня. та. роз.вит.ку.
інсти.ту.ту. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. в. Ук.раїні .. Це.насамперед. сто.сується. оп.ти-
маль.но.го.фор.му.ван.ня.і.ви.бо.ру.розмірів.те.ри.торіаль.них.гро.мад,.ви.бо.ру.мо.де.лей.ор-
ганізації.міжбю.д.жет.них.відно.син,.ме.ханізмів.функціону.ван.ня.са.мостійних.місце-
вих.бю.д.жетів,.роз.вит.ку.си.с.те.ми.місце.во.го.опо.дат.ку.ван.ня,.ко.му.наль.но.го.кре.ди.ту,.
ко.му.наль.них.пла.тежів,.струк.ту.ри.й.пе.реліку.мінімаль.них.соціаль.них.стан.дартів .

Про.аналізу.вав.ши.ме.то.ди,.фор.ми,.ідеї,.ре.зуль.та.ти.досліджень.з.пи.тань.фор.му-
ван.ня.та.роз.поділу.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.як.ук.раїнських.так.і.за.рубіжних.ав-
торів,.мож.на.зро.би.ти.такі.вис.нов.ки .

Істо.рич.но.ця.про.бле.ма.ти.ка.досліджується.в.літе.ра.турі.май.же.200.років ..За.цей.
час.сфор.мо.ва.но.ос.новні.по.ло.жен.ня.існу.ван.ня.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів.залежно.
від.те.ри.торіаль.но-адміністра.тив.но.го.ус.т.рою.пев.ної.країни .

За.вдан.ня.ук.раїнських.на.уковців.—.як.най.повніше.ви.ко.ри.с.та.ти. те.о.ре.тичні. ос-
но.ви.по.пе.ред.ників,.про.аналізу.ва.ти,. за.по.зи.чи.ти. і. адап.ту.ва.ти.до.ук.раїнських.умов.
пе.ре.дові.здо.бут.ки.провідних.за.рубіжних.фахівців.у.сфері.бю.д.жет.ної.діяль.ності.ор-
ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Особ.ли.вої.ува.ги.по.тре.бу.ють.досліджен.ня.са.ме.місце.вих.бю.д.жетів.як.го.ло.вно-
го. чин.ни.ка. еко.номічно.го. роз.вит.ку. те.ри.торій .. до.сьо.годні. цей. на.прям. в. Ук.раїні.
досліджу.вав.ся. в. кон.тексті. дер.жав.них. фінансів,. ба.га.то. ав.торів. про.сто. об.ме.жу.ва-
лись. кон.ста.тацією. на.яв.ності. інсти.ту.ту. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. і. не.обхідності.
за.без.пе.чен.ня. йо.му. до.стат.ньої. влас.ної. фінан.со.вої. ба.зи,. опи.сом. світо.во.го. досвіду.
без.кон.крет.них.про.по.зицій.що.до.йо.го.впро.ва.д.жен.ня.в.Ук.раїні ..Іншим.ас.пек.том.не-
обхідності.досліджен.ня.са.ме.місце.вих.бю.д.жетів.є.те,.що.до.цьо.го.ча.су.не.чис.ленні.
досліджен.ня.місце.вих.фінансів.ве.лись.на.ма.к.рорівні,.тоб.то.досліджу.ва.лася.за.галь-
на.си.с.те.ма.місце.вих.фінансів,.до.во.ди.лась.не.обхідність.фінан.со.вої.ав.то.номії.місце-
вих.ор.ганів.вла.ди,.пе.ре.дачі.не.вла.с.ти.вих.функцій.дер.жав.ної.вла.ди.са.мо.вря.ду.ван.ню,.
місце.і.роль.місце.вих.бю.д.жетів.у.за.гальній.еко.номічній.си.с.темі.дер.жа.ви ..Зараз.не-
обхідно.скон.цен.т.ру.ва.ти.ува.гу.на.досліджен.нях.на.по.дальшій.де.талізації.всіх.норм.
бю.д.жет.ної.діяль.ності.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Пе.ре.тво.рен.ня. місце.вих. бю.д.жетів. у. важ.ли.вий. сти.мул. роз.вит.ку. те.ри.торіаль-
ної.еко.номіки.по.тре.бує.на.ос.нові.кри.тич.но.го.аналізу.пра.во.вих.ос.нов.і.прин.ципів.
діючо.го.ме.ханізму.їх.фор.му.ван.ня.роз.роб.ки.но.вих.кон.цеп.ту.аль.них.підходів.до.по-
бу.до.ви.місце.вих.бю.д.жетів.по.лінії.ак.тивізації.і.підви.щен.ня.ефек.тив.ності.їх.впли.ву.
на.соціаль.но-еко.номічний.роз.ви.ток.те.ри.торії .
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як.по.ка.зує. ук.раїнська. і. світо.ва. прак.ти.ка,. ре.ор.ганізація. бю.д.жет.но.го. ус.т.рою.
не.об.ме.жується.вдо.с.ко.на.лен.ням.взаємовідно.син.між.рівня.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми,.
тому.що.цьо.го.не.до.стат.ньо.для.ре.аль.ної.де.цен.т.ралізації.прий.нят.тя.рішень.в.пи.тан-
нях.скла.дан.ня.і.ви.ко.нан.ня.са.мостійних.місце.вих.бю.д.жетів ..У.цьо.му.го.ло.вним.на-
прям.ом.досліджень.на.уковців.по.вин.но.ста.ти.роз.ме.жу.ван.ня.фінан.со.вих.по.токів.між.
дер.жа.вою.і.са.мо.вря.ду.ван.ням,.яке.ґрун.тується.на.роз.поділі.по.вно.ва.жень,.функцій.
та. відповідаль.ності. у. відповідності. до. прин.ципів. суб.си.дар.ності .. тоб.то. стоїть. за-
вдан.ня.вдо.с.ко.на.ли.ти.і.адап.ту.ва.ти.до.ук.раїнських.умов.си.с.те.му.відно.син.у.сфері.як.
ут.во.рен.ня.до.ход.ної.ча.с.ти.ни,.так.і.ви.т.рат.ної.в.си.с.темі.місце.вих.бю.д.жетів,.в.рам.ках.
якої.ви.щий.рівень.уп.равління.прий.ма.ти.ме.рішен.ня.ли.ше.з.тих.пи.тань,.які.не.зда.тен.
са.мостійно.виріши.ти.рівень.ниж.чий,.на.відміну.від.існу.ю.чої.си.с.те.ми,.ко.ли.ниж.чий.
рівень.прий.має.рішен.ня.тільки.в.тих.рам.ках,.наскільки.це.до.пу.с.кає.ви.щий.рівень.
вла.ди ..У.свою.чер.гу,.ре.алізація.прин.ци.пу.суб.си.дар.ності.потребує.роз.ши.рен.ня.бю.д-
жет.них.прав.місце.вих.ор.ганів.вла.ди .

ма.ло.дослідже.на.про.бле.ма.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.з.ог.ля.ду.на.на.явність.
влас.них.до.ход.них.дже.рел,.оскільки.існу.ю.ча.прак.ти.ка.пе.ре.роз.поділу.більшої.ча.с.ти-
ни.фінан.со.вих.ре.сурсів.на.рівні.об.ласті.і.рай.о.ну.недо.стат.ньо.ефек.тив.на ..тут.ба.жа-
но.зо.се.ре.ди.ти.на.укові.по.шу.ки.на.ство.ренні.кон.цепції.пе.ре.хо.ду.від.існу.ю.чої.си.ту.ації.
до.фор.му.ван.ня.більшої.ча.с.ти.ни.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.за.ра.ху.нок.над.хо.д.жень.
від.місце.вих.по.датків.і.зборів ..кон.цепція.по.вин.на.пе.ред.ба.ча.ти.пря.ме.над.хо.д.жен.ня.
коштів.від.плат.ників.до.фінан.со.вих.підрозділів.ор.ганів.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня ..
доцільно.не.лише.виз.на.чити.ба.жа.ний.кінце.вий.ста.н.функціону.ван.ня.та.кої.си.с.те.ми,.а.
й.ство.ри.ти.план.дій,.ви.хо.дя.чи.з.по.сту.по.вої.зміни.на.шо.го.ук.раїнсько.го.за.ко.но.дав.ст.ва ..
Об’єктом.досліджен.ня.по.вин.на.ста.ти.мож.ливість.пе.ре.дачі.над.хо.д.жень.від.од.но.го.чи.
кількох.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.зборів.на.час,.по.ки.за.ко.но.дав.чо.не.бу.де.сфор-
мо.ва.на.по.дат.ко.ва.си.с.те.ма.з.до.статніми.над.хо.д.жен.ня.ми.від.місце.вих.по.датків.і.збо-
рів,.без.по.се.ред.ньо.до.так.зва.них.бю.д.жетів.ба.зо.во.го.рівня,.тоб.то.уник.ну.ти.пе.ре.роз-
поділу.на.рівні.об.ласті.і.рай.о.ну.ле.во.вої.ча.ст.ки.фінан.со.вих.ре.сурсів.са.мо.вря.ду.ван.ня ..
досліджен.ня.по.тре.бу.ють.і.самі.шля.хи.збільшен.ня.над.хо.д.жень.від.місце.вих.по.датків.
і.зборів.на.ос.нові.світо.во.го.досвіду.та.з.ура.ху.ван.ням.ук.раїнських.еко.номічних,.істо-
рич.них.і.куль.тур.них.особ.ли.во.с.тей ..не.дослідже.ним.є.вплив.на.ефек.тивність.ви.ко.нан-
ня.за.вдань.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.взаємо.заліків.між.бю.д.же.та.ми.різних.рівнів .

Відкри.тим.ли.шається.пи.тан.ня.виз.на.чен.ня.ос.нов.них.дже.рел.по.фінан.су.ван.ню.
де.ле.го.ва.ним.дер.жав.ною.ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.вно.ва.жен.ням .

названі.про.бле.ми.по.тре.бу.ють.на.уко.во.го.досліджен.ня.з.по.зицій.дер.жав.но.го.уп-
равління.і.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.ви.ко.ри.с.то.ву.ю.чи.пе.ре.дові.роз.роб.ки.в.га.лу.зях.
філо.софії,.еко.номіки,.пра.ва,.політо.логії.та.інших.на.ук,.щоб.за.без.пе.чи.ти.ви.ко.нан.ня.
ос.нов.но.го.за.вдан.ня.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.і.дер.жав.ної.вла.ди.—.всебічно..за.до-
во.льнити.еко.номічні,.соціаль.ні,.куль.тур.ні.та.інші.по.треби.на.се.лен.ня ..У.свою.чер.гу.
бю.д.жет.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.цьо.му.кон.тексті.є.дієвим.інстру.мен.том.до.сяг-
нен.ня.цієї.ме.ти .

Без. на.ла.го.д.же.но.го. функціону.ван.ня. си.с.те.ми. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. важ-
ко.фор.му.ва.ти.еко.номічні.струк.ту.ри,.оскільки.са.ме.на.місце.во.му.рівні.скла.да.ють.ся.
значні.та.стійкі.фінан.сові.взаємовідно.си.ни ..З.цієї.по.зиції.ва.го.мо.го.зна.чен.ня.на.бу-
ває. про.цес.фор.му.ван.ня. бю.д.жет.ної. діяль.ності. ор.ганів.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,.
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то.му.що.без.стійкої.фінан.со.вої.ба.зи.місце.вих.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня.не.мож.ли.вий.
пе.рехід.усієї.країни.до.на.справді.рин.ко.вих.відно.син .

Значні.відмінності.в.рівні.еко.номічно.го.роз.вит.ку.регіонів.і.умо.вах.жит.тя.в.них.
ве.дуть.до.соціаль.них.конфліктів.та.політич.ної.не.стабільності ..тя.гар.про.блем,.які.
на.гро.ма.ди.ли.ся,.не.га.тив.но.по.зна.чається.на.роз.вит.ку.регіонів .

де.цен.т.ралізація.си.с.те.ми.дер.жав.но.го.уп.равління.в.Ук.раїні.є.однією.з.найбільш.
ак.ту.аль.них.та.склад.них.завдань ..не.обхідність.її.вирішен.ня.зу.мов.ле.на.не.до.статнім.
роз.вит.ком.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.а.та.кож.соціаль.но-еко.номічною.не-
рівністю. регіонів.—. ти.ми. про.бле.ма.ми,. які. діста.ли.ся. Ук.раїні. у. спад.щи.ну. від. по-
надмірно.цен.т.ралізо.ва.но.го.СрСр .

У.роз.ви.нутих.країнах.співвідно.шен.ня.між.фінан.со.ви.ми.мож.ли.во.с.тя.ми.ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.кон.тро.лем.цен.т.раль.но.го.уп.равління.розрізня.ють.ся.не.
тільки.від.країни.до.країни,.а.й.у.се.ре.дині.ок.ре.мих.країн.у.різні.періоди.ча.су.—.у.від-
повідності.з.політич.ни.ми.та.еко.номічни.ми.при.оріте.та.ми.вла.ди .

В.Ук.раїні. до.хо.ди.місце.вих.бю.д.жетів. (з.ура.ху.ван.ням.коштів,. які.над.хо.дять.у.
по.ряд.ку.пе.ре.роз.поділу.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту).становили.в.2000.р ..при.близ.но.50%.
за.галь.ної. су.ми.до.ходів. зве.де.но.го.бю.д.же.ту ..Це.де.що.більше,.ніж.в.унітар.них.дер-
жа.вах.—.чле.нах.ОЕСр,.але.мен.ше,.ніж.у.країнах.з.фе.де.ра.тив.ним.ук.ла.дом,.де.бю-
д.жетні. до.хо.ди. членів. фе.де.рації. і. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. становлять.
близько.60%. до.ходів. кон.солідо.ва.них. бю.д.жетів .. але. для. місце.вих. ор.ганів. вла.ди.
важ.ливі.не.стільки.вка.зані.про.порції,. скільки.на.явність.фінан.со.вих.мож.ли.во.с.тей.
са.мостійно.го.вирішен.ня.пи.тань,.які.вхо.дять.у.сфе.ру.їх.ком.пе.тенції .

де.цен.т.ралізація.ком.пе.тенцій.що.до.розв’язан.ня.дер.жав.них.за.вдань.у.су.час.них.
де.мо.кра.тич.них.суспільствах.доз.во.ляє.до.сить.гнуч.ко.при.сто.со.ву.ва.ти.на.дан.ня.сус-
пільних.благ.і.по.слуг.до.по.треб.як.ок.ре.мих.гро.ма.дян,.так.і.жи.телів.різних.регіонів ..
мож.ливість.кра.що.го.вра.ху.ван.ня.упо.до.бань.та.інте.ресів.гро.ма.дян.є.ос.нов.ним.еко-
номічним.ар.гу.мен.том.на.ко.ристь.фінан.со.вої.са.мостійності.регіональ.них.та.місце-
вих.ор.ганів.вла.ди ..ар.гу.мен.том.“про.ти”.слу.гує.не.обхідність.ство.ри.ти.в.країні.більш-
менш.од.на.ко.вий.рівень.за.без.пе.чен.ня.на.се.лен.ня.суспільни.ми.бла.га.ми.і.по.слу.га.ми ..
то.му.ба.га.торівневі.бю.д.жетні.си.с.те.ми.завжди.ви.с.ту.па.ють.ре.зуль.та.том.по.шу.ку.ком-
промісу.між.са.мостійністю.регіонів.і.не.обхідністю.міжрегіональ.но.го.вирівню.ван.ня.
умов.жит.тя,.що.дістає.відо.б.ра.жен.ня.в.роз.поділі.дер.жав.них.функцій.між.цен.т.раль-
ни.ми.і.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди,.ком.пе.тенцій.що.до.пи.тань.фор.му.ван.ня.по.дат.ко-
во.го.за.ко.но.дав.ст.ва,.а.та.кож.прав.в.уп.равлінні.по.дат.ка.ми. і.одер.жанні.кон.крет.них.
по.датків.до.відповідних.бю.д.жетів .

Про.бле.ма.де.цен.т.ралізації.ак.ту.аль.на.не.лише.для.Ук.раїни,.а.й.для.ре.ш.ти.країн.
світу.як.тих,.що.роз.ви.ва.ють.ся,.так.і.для.тих,.які.вже.ма.ють.роз.ви.нуту.рин.ко.ву.еко-
номіку. і. є.фінан.со.ви.ми.маг.на.та.ми.у.світі ..різні.ви.ди.місце.вих.національ.них.дер-
жав.них.струк.тур.існу.ють.у.більшості.країн.з.пе.рехідною.еко.номікою,.оскільки.на.
них.ще.діє.вплив.соціалістич.но.го.ре.жи.му.з.йо.го.гас.лом.суцільної.фіскаль.ної.цен.т-
ралізації,.де.в.се.ре.дині.дер.жа.ви.на.місце.во.му.національ.но.му.рівні.ве.лися.спра.ви.на.
рівні.адміністра.тив.ної.оди.ниці.або.підрозділу.цен.т.ру.без.на.дан.ня.будь-якої.не.за-
леж.ності.фіскаль.ної.або.за.ко.но.дав.чої.відповідаль.ності.місце.вих.ор.ганів.са.мо.вря.ду-
ван.ня ..та.кий.стан.май.же.в.усіх.по.ст.ко.муністичних.країнах,.хоч.усі.во.ни.зна.хо.дять-
ся.на.різно.му.етапі.роз.вит.ку.еко.номіки .
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При.на.ти.с.ку.політич.них.і.еко.номічних.за.не.по.коєнь,.особ.ли.во.по.бо.ю.ван.ня.роз-
па.ду.та.ма.к.ро.еко.номічної.кри.зи,.по.ста.ла.об’єктив.на.не.обхідність.у.де.цен.т.ралізації.
дер.жав.них.фінансів .

де.цен.т.ралізація.—.це.спосіб.виміру.ве.ли.чи.ни.пе.ре.хо.ду.національ.ної.еко.номіки.
від. адміністра.тив.но-ко.манд.ної. до. рин.ко.вої .. Подібно. ши.рокій. еко.номічній. пе.ре-
бу.дові,. во.на. потребуватиме. ба.га.то. склад.них. ре.форм ..Слід. переглянути.не. тільки.
струк.ту.ру.по.датків.і.транс.ферт.ний.ме.ханізм.та.перегрупувати.відповідальність.за.
ви.т.ра.ти.згідно.з.різни.ми.рівня.ми.уря.до.вих.струк.тур,.а.й.змінити.самі.по.гля.ди.на.
те,.що.саме.уряд.мо.же. і.має.ро.би.ти ..Уся.діяльність.гро.мадсь.ко.го.сек.то.ра.має.бу-
ти.повністю.пе.ре.роб.ле.на,. але.но.вим.місце.вим.уря.дам.ма.ють.доз.во.ля.ти.на.би.ра.ти.
штат.та.кількість.ус.та.нов.та.ким.спо.со.бом,.що.зро.бить.їх.підзвітни.ми.за.їх.фіскальні.
рішен.ня .

такі. ре.фор.ми. у. місце.вих. та. міжу.ря.до.вих. фінан.сах. ма.ють. ве.ли.ке. зна.чен.ня ..
міжу.ря.до.ва. ре.фор.ма. та. зміцнен.ня. місце.вих. (тоб.то. проміжних. се.ред. місце.вих).
урядів.є.ба.зою.для.підтрим.ки.за.лу.чен.ня.гро.мадсь.кості.та.при.ват.но.го.сек.то.ра ..Суб-
національні.уря.ди.прий.ма.ють.до.ува.ги. зро.с.тан.ня.роз.поділу.діяль.ності. гро.мадсь-
ко.го.сек.то.ра.у.більшості. з.пе.рехідних.еко.номік.по.при.те,.що.ос.нов.на.уря.до.ва.ді-
яльність. змен.шується,. а. місцеві. уря.ди. прий.ма.ють. на. се.бе. відповідальність. за. ту.
діяльність,.яка.ко.лись.ре.алізо.ву.ва.лася.ли.ше.цен.т.раль.ним.уря.дом ..В.росії.ви.т.ра.ти.
суб.національ.них. місце.вих. бю.д.жетів. становили.38,6%. від. ви.т.рат. кон.солідо.ва.но-
го. національ.но.го. бю.д.же.ту. в.1999.р .. та.42,9%. у.1999.р ..так. са.мо. ви.т.ра.ти.місце.вих.
урядів.у.відсот.ко.во.му.співвідно.шенні.до.кон.солідо.ва.них.ви.т.рат.уря.ду.Угор.щи.ни.
зрос.ли.з.22,3%.у.1998.р ..до.30,4%.у.1999.р ..Струк.ту.ра.міжу.ря.до.вих.відно.син.тісно.
пов’яза.на. з. та.ки.ми.кри.ти.ко-політич.ни.ми.пи.тан.ня.ми,.як. ефек.тивність.мобілізації.
ре.сурсів,. при.ва.ти.зація,. соціаль.на. без.пе.ка. та. стабілізація ..В. се.ре.дині.фіскаль.но.го.
роз.поділу,. на.при.клад,. по.дат.ко.ва. ре.фор.ма,. кон.троль. за. дефіци.том. та. міжу.ря.дові.
фінан.си.пов’язані.між.со.бою:.як.що.хо.ча.один.з.цих.еле.ментів.не.до.стат.ньо.спла.но-
ва.но,.цілісність.усієї.фіскаль.ної.струк.ту.ри.мо.же.по.тра.пи.ти.під.сумнів ..ана.логічно,.
як.що.за.со.би.за.охо.чен.ня,.по.бу.до.вані.на.міжу.ря.до.вих.пла.нах,.не.відповіда.ють.нор-
мам,.слу.гують.для.збільшен.ня.впли.ву.цен.т.ру.або.для.підри.ву.роз.вит.ку.при.ват.ної.
рин.ко.вої.еко.номіки,.мо.же.на.ста.ти.роз.ча.ру.ван.ня.у.про.хо.д.женні.ре.форм,.за.гро.жу.ю-
чи.як.де.мо.кратії,.так.і.рин.ковій.еко.номіці .

доходна.ба.за.місце.вих.бю.д.жетів.має.важ.ли.вий.зв’язок.з.політи.кою.ма.к.ро.еко-
номічної.стабілізації.в.країнах.з.пе.рехідною.еко.номікою ..Зга.да.на.фінан.со.ва.політи.ка.
(ра.зом.із.мо.не.тар.ною.політи.кою).є.клю.чем.ма.к.ро.еко.номічної.стабілізації ..Істот.ний.
дефіцит.гро.мадсь.ко.го.сек.то.ра.має.місце.в.ба.га.ть.ох.країнах.з.пе.рехідною.еко.номікою.
у.ви.гляді.змен.шен.ня.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.у.комбінації.зі.спро.бою.про.дов.жи.ти.
прак.ти.ку.ве.ли.ких.ви.т.рат,.та.ких.звич.них.при.ста.ро.му.ре.жимі ..місцеві.доходна.та.
ви.т.рат.на.ча.с.ти.ни.бю.д.же.ту.мо.жуть.підтвер.д.жу.ва.ти.або.про.во.ди.ти.підрив.ну.діяль-
ність,. на.ма.га.ю.чись. кон.тро.лю.ва.ти. дефіцит,. не.зва.жа.ю.чи. на. об.ме.жені. ре.сур.си,. що.
при.зво.дить.до.інфляційних.фінан.со.вих.про.цесів ..до.ки.політич.на.ре.фор.ма.у.ба.га.ть-
ох.га.лу.зях.не.обхідна.для.то.го,.щоб.відповіда.ти.цілям.стабілізації,.важ.ли.во.не.ухи-
ля.тись.від.ви.ко.нан.ня.міжу.ря.до.вих.за.вдань .

У. більшості. країн. з. пе.рехідною. еко.номікою. фіскаль.ний. тиск. призвів. цен.т-
ральні.уря.ди.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.кож.но.го.до.ку.мен.та,.які.є.у.їх.роз.по.ря.д.женні,.у.спро-
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бі.про.кон.т.ро.лю.ва.ти.дефіцит.бю.д.же.ту ..дех.то.зро.бив.кро.ки.в.на.прямі.“змен.шен.ня.
дефіци.ту”.—.тоб.то.пе.ремісти.ти.відповідальність.за.ви.т.ра.ти.на.підвідомчі.уря.ди.або.
пе.ре.ад.ре.су.ва.ти.до.хо.ди.з.підвідо.мчо.го.уря.до.во.го.рівня ..Пе.ре.кла.ден.ня.дефіци.ту.на.
місцеві.уря.ди.мо.же.збільшу.ва.тися.швид.ше,.ніж.відбу.вається.змен.шен.ня.ма.к.ро.еко-
номічно.го.ти.с.ку,.зва.жа.ю.чи.на.те,.що.м’які.бю.д.жетні.об.ме.жен.ня.є.зви.чай.ни.ми.для.
урядів.країн.з.пе.рехідною.еко.номікою ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.мо.жуть.да.ти.відповідь.
на.бю.д.жет.ний.тиск.шля.хом.на.ко.пи.чен.ня.боргів,.не.об.ме.же.ним.за.по.зи.чен.ням,.не-
ба.жа.ни.ми.по.за.бю.д.жет.ни.ми.дже.ре.ла.ми.до.ходів,.або.ви.яв.ля.ю.чись.не.спро.мож.ни.ми.
за.без.пе.чи.ти.не.обхідні.по.слу.ги,.як.що.цен.т.раль.ний.уряд.не.бу.де.на.да.ва.ти.їм.до.дат-
ко.ве.фінан.су.ван.ня ..Во.ни.мо.жуть.по.тре.бу.ва.ти.ба.га.то.підприємств,.яки.ми.во.ни.все.
ще.во.лодіють,.щоб.профінан.су.ва.ти.гро.мадські.ви.т.ра.ти ..Особ.ли.во.їм.потрібні.ті.під-
приємства,. які.ма.ють. вільний. до.ступ. до. банківсько.го. кре.ди.ту.ван.ня ..те,.що. во.ни.
на.ма.га.ють.ся.змен.ши.ти.дефіцит.у.та.кий.спосіб,.не.оз.на.чає,.що.він.на.справді.змен-
шується,.але.він.про.сто.при.ду.шується.або.пе.ре.тво.рюється.у.менш.про.зорі.фор.ми .

Важ.ливі.скла.дові.си.с.те.ми.соціаль.ної.без.пе.ки,.такі.як.соціаль.ний.бла.го.устрій,.
підтрим.ка. сімей,. суб.си.ду.ван.ня. спо.жи.ва.ча,. ви.пла.та. де.я.ких. видів. пенсій. та. до.по-
мо.ги.на.ви.па.док.без.робіття,.бу.ло.де.ле.го.ва.но.в.якійсь.мірі.або.повністю.місце.вим.
ор.га.нам.вла.ди.в.ал.банії,.Бол.гарії,.Угор.щи.ні,.росії. та.Ук.раїні .. Інко.ли.уп.равління.
де.я.ки.ми.соціаль.ни.ми.про.гра.ма.ми.мо.же.ма.ти.сенс.для.місце.вих.ор.ганів.вла.ди,.але.
во.ни.не.мо.жуть.на.да.ва.ти.такі.по.слу.ги.ефек.тив.но,.як.що.во.ни.хронічно.не.до.стат.ньо.
профінан.со.вані .

У.де.мо.кра.тич.них.дер.жа.вах.при.фор.му.ванні.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.де.мо-
кра.тич.них.дер.жав.пе.ре.ва.га.має.бу.ти.відда.на.або.прин.ци.пові.бю.д.жет.ної.еквіва.лент-
ності,.або.прин.ци.пові.національ.ної.солідар.ності .

В.ос.нові.пер.шо.го.з.них.ле.жать.ідеї.по.дат.ко.вої.спра.вед.ли.вості,.що.ви.ко.ри.с.то.ву-
ють.ся.в.да.но.му.ви.пад.ку.по.відно.шен.ню.не.тільки.до.ок.ре.мих.гро.ма.дян.або.підпри-
ємств,.а.й.до.на.се.лен.ня.регіону.в.ціло.му ..Згідно.з.цим.прин.ци.пом,.до.хо.ди.місце.вих.
бю.д.жетів.по.винні.відповіда.ти.то.му.по.дат.ко.во.му.на.ван.та.жен.ню,.яке.не.суть.жи.телі.
регіону ..От.же.мож.ли.вості.одер.жан.ня.ни.ми.суспільних.благ.і.по.слуг,.які.на.да.ють.ся.
за.ра.ху.нок.місце.вих.бю.д.жетів ..по.винні.зро.ста.ти.із.збільшен.ням.об.ся.гу.по.датків,.які.
зби.ра.ють.ся.в.да.но.му.регіоні .

В.ос.нові.дру.го.го.прин.ци.пу.ле.жать.не.тільки.за.гальні.мірку.ван.ня.гро.ма.дянсь.кої.
солідар.ності,.а.й.ряд.еко.номічних.ар.гу.ментів,.згідно.з.яки.ми.дер.жа.ва.має.праг.ну.ти.
вирівню.вати. фінан.со.ві. мож.ли.во.с.ті. регіонів .. По-пер.ше,. дер.жа.ва. га.ран.тує. на.дан.ня.
гро.ма.дя.нам.ря.ду.соціаль.них.по.слуг.на.пев.но.му.рівні ..По.слу.ги.у.сфе.рах.освіти.і.охо-
ро.ни.здо.ров’я.є.важ.ли.ви.ми.з.точ.ки.зо.ру.ство.рен.ня.рівних.стар.то.вих.умов.для.мо-
лоді.з.різних.регіонів.країни ..По-дру.ге,.низь.кий.рівень.роз.вит.ку.в.ок.ре.мих.регіонах,.
на.при.клад,.за.собів.зв’яз.ку.і.транс.порт.ної.інфра.с.т.рук.ту.ри,.при.зво.дить.до.не.ефек.тив-
но.го.міжрегіональ.но.го.пе.реміщен.ня.капіталів,.праці.та.ви.роб.ни.чих.фак.торів ..У.ряді.
ви.падків. регіональ.на. ди.фе.ренціація. по.дат.ко.вих. над.хо.д.жень. зу.мов.ле.на. технікою.
стяг.нен.ня.по.датків.і.з.ог.ля.ду.на.це.теж.мо.же.потребувати.пе.ре.роз.поділу.до.ходів .

У.регіонах.Ук.раїни.ви.ко.ри.с.тан.ня. індивіду.аль.них.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.від.
за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.при.зво.дить.до.то.го,.що.в.кож.но.му.з.них.за.ли.шається.
різна.ча.с.ти.на.зібра.них.по.датків,.а.ди.наміка.до.ходів.у.роз.ра.хун.ку.на.оди.ни.цю.по-
дат.ко.вих.над.хо.д.жень.як.по.місце.вих.бю.д.же.тах.у.ціло.му,.так.і.по.ок.ре.мих.регіонах,.
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до.сить.су.пе.реч.ли.ва.і.важ.ко.пе.ред.ба.чу.ва.на ..Збільшен.ня.або.змен.шен.ня.частки.ре-
гіону.в.за.гальній.сумі.дер.жав.них.до.ходів,.як.пра.ви.ло,.не.спри.чи.нює.відповідно.го.
збільшен.ня.(або.змен.шен.ня).до.ходів.йо.го.місце.вих.бю.д.жетів ..Відсутність.чітко.го.
взаємозв’яз.ку.між.об.ся.гом.по.датків,.які.зби.ра.ють.ся,.до.хо.да.ми.місце.вих.бю.д.жетів.
поз.бав.ляє.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.сти.мулів.до.збільшен.ня.дер.жав.них.до.ходів,.що,.в.
свою.чер.гу,.за.го.ст.рює.про.бле.му.не.стачі.коштів.не.тільки.на.місце.во.му,.а.й.на.за.галь-
но.дер.жав.но.му.рівні .

міжрегіональ.ний.пе.ре.роз.поділ. дер.жав.них. до.ходів. досі. не.має.ні. чітко. сфор-
му.ль.о.ва.но.го. змісто.вно.го. обґрун.ту.ван.ня,. ні. чітких. пра.вил,. а. за.про.по.но.ва.ний. у.
Бю.д.жет.но.му.ко.дексі.фор.му.ляр.ний.підхід.не.зовсім.відповідає.ре.аль.ним.по.тре.бам.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..не.тран.с.па.рентність.та.ко.го.пе.ре.роз.поділу.при-
зво.дить.до.то.го,.що.об.ласті,.де.рівень.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.у.роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.
на.се.лен.ня.ви.щий,.ніж.у.се.ред.нь.о.му.по.Ук.раїні,.опи.ня.ють.ся.в.гіршо.му.ста.но.вищі.з.
точ.ки.зо.ру.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.порівня.но.з.об.ла.с.тя.ми,.де.він.ниж.чий .

Про.це.си.міжрегіональ.но.го.пе.ре.роз.поділу.дер.жав.них.до.ходів.не.при.во.дять.до.
до.стат.нь.о.го.вирівню.ван.ня.як.ви.т.рат.місце.вих.бю.д.жетів.у.роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.на-
се.лен.ня,.так.і.рівня.за.без.пе.чен.ня.жи.телів.різних.регіонів.країни.суспільни.ми.бла-
га.ми.і.по.слу.га.ми ..Істотні.міжрегіональні.відмінності.спо.с.теріга.ють.ся.прак.тич.но.по.
будь-яко.му.з.по.каз.ників,.що.ха.рак.те.ри.зу.ють.умо.ви.жит.тя.гро.ма.дян,.чи.то.охо.ро.на.
здо.ров’я,.дошкільне.ви.хо.ван.ня,.освіта.або.роз.ви.ток.транс.порт.ної.інфра.с.т.рук.ту.ри .

Останніми.роками.ма.ли.місце.спро.би.зміни.ти.підхо.ди.до.фор.му.ван.ня.місце.вих.
бю.д.жетів.Ук.раїни,.але.всі.во.ни.не.торк.ну.ли.ся.суті.си.с.те.ми.бю.д.жет.но.го.пла.ну.ван-
ня,.що.скла.ла.ся.в.умо.вах.ко.манд.но-адміністра.тив.ної.еко.номіки ..на.оч.ним.підтвер-
д.жен.ням.то.му.слу.гує.по.каз.ник.ча.ст.ки.регіонів.у.пла.но.вих.ви.т.ра.тах.місце.вих.бю-
д.жетів.Ук.раїни.в.1992–2001рр ..для.більшості.об.ла.с.тей.він. за.ли.шив.ся.прак.тич.но.
незмінним ..Суть.цієї.си.с.те.ми.по.ля.гає.в.то.му,.що.ви.т.ра.ти.місце.вих.бю.д.жетів.виз.на-
ча.ють.ся,.на.сам.пе.ред,.на.явністю.об’єктів.місце.во.го.гос.по.дар.ст.ва,.а.та.кож.за.кладів.і.
ор.ганізацій.освіти,.куль.ту.ри,.охо.ро.ни.здо.ров’я,.соціаль.но.го.за.без.пе.чен.ня.і.соціаль-
но.го.за.хи.с.ту,.що.пе.ре.бу.ва.ють.у.підпо.ряд.ку.ванні.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..Потім.до-
хо.ди.місце.вих.бю.д.жетів.при.во.дять.ся.у.відповідність.із.пла.но.вим.рівнем.їх.ви.т.рат .

на.явність.об’єктів.і.ус.та.нов,.фінан.со.ва.них.з.місце.вих.бю.д.жетів,.є.наслідком.ко-
лиш.нь.о.го.пе.ре.роз.поділу.дер.жав.них.до.ходів.в.інте.ре.сах.роз.вит.ку.“пріори.тет.них”.га-
лу.зей ..регіони,.де.бу.ло.розміще.но.підприємства.та.ких.га.лу.зей,.мог.ли.роз.ра.хо.ву.ва.ти.
на.одер.жан.ня.до.дат.ко.вих.коштів.для.роз.вит.ку.соціаль.ної.інфра.с.т.рук.ту.ри.і.ко.му.наль-
но.го.гос.по.дар.ст.ва ..то.му.фор.му.ван.ня.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.на.ос.нові.ви.т.рат,.що.
скла.ли.ся,.при.зво.дить.до.пе.ре.кру.чен.ня.оцінок.фінан.со.вих.по.треб.регіонів .

Ці.ви.т.ра.ти,.з.од.но.го.бо.ку,.не.вклю.ча.ють.ви.т.рат,.не.обхідних.для.фінан.су.ван.ня.
за.вдань,.які.не.розв’язу.ють.ся.че.рез.відсутність.коштів,.а. з. іншо.го.—.во.ни.мо.жуть.
бу.ти.за.ли.шені.че.рез.не.еко.номічні.або.про.сто.мар.но.т.ратні.за.тра.ти ..крім.то.го,.існу-
ють.об’єктивні.відмінності.між.регіона.ми.(в.розмірах.те.ри.торії,.ге.о.графічно.му.по-
ло.женні,.кліматі,.струк.турі.еко.номіки),.які.пе.ред.ба.ча.ють.різні.струк.ту.ру.і.об.сяг.на-
дан.ня.їх.на.се.лен.ню.ло.каль.них.суспільних.благ.і.по.слуг .

та.кий.підхід.до.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.який.ґрун.тується.і.на.фінан.су-
ванні.діючих.об’єктів.та.ус.та.нов,.а.не.на.функціях,.по.кла.де.них.на.місцеві.ор.га.ни.вла-
ди,.закріплює.існу.ю.чу.ди.фе.ренціацію.регіонів.за.рівнем.ви.т.рат.місце.вих.бю.д.жетів.у.
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роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.на.се.лен.ня.і.то.му.є.ма.ло.при.дат.ним.для.прий.нят.тя.пер.спек.тив-
них.рішень ..Цей.підхід.не.дає.змоги.розв’язу.ва.ти.ряд.пи.тань,.важ.ли.вих.для.роз.вит.ку.
регіонів:.хто.по.ви.нен.фінан.су.ва.ти.будівництво.но.вих.об’єктів;.як.бу.ти.з.фінан.су.ван-
ням.об’єктів,.що.по.винні.ство.рю.ва.ти.ся.в.май.бут.нь.о.му,.як.що.сфе.ра.їхньої.діяль.ності.
ви.хо.дить.за.межі.відповідної.адміністра.тив.но-те.ри.торіаль.ної.оди.ниці .

діюча.си.с.те.ма.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.у.якій.відсутні.чіткий.роз.поділ.
відповідаль.ності.за.ви.т.ра.ти,.чітке.закріплен.ня.по.датків.за.різни.ми.ви.да.ми.бю.д.жетів.
на.до.сить.три.ва.лий.час,.а.та.кож.зро.зумілі.пра.ви.ла.й.фор.му.ли.міжрегіональ.но.го.пе-
ре.роз.поділу.до.ходів,.не.ство.рює.жор.ст.ких.бю.д.жет.них.об.ме.жень.для.місце.вих.ор-
ганів.вла.ди.і.не.при.му.шує.їх.“жи.ти.по.ки.шені” .

кон.сти.туція.Ук.раїни.закріпи.ла.пра.во.вве.ден.ня.по.датків. за.Вер.хов.ною.ра.дою,.
але.в.статті.143.кон.сти.туції.пра.вом.вста.нов.лен.ня.місце.вих.по.датків.і.зборів.відповід-
но.до.за.ко.ну.наділені.те.ри.торіальні.гро.ма.ди.се.ла,.се.ли.ща,.міста.без.по.се.ред.ньо.че.рез.
ут.во.рені.ни.ми.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..У.роз.ви.ток.кон.сти.туційних.по.ло-
жень.у.статті.69.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні”.вста.нов.ле-
но,.що.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.відповідно.до.за.ко.ну.мо.жуть.вста.нов.лю.ва.ти.
місцеві.по.дат.ки.та.збо.ри,.які.за.ра.хо.ву.ють.ся.до.відповідних.місце.вих.бю.д.жетів ..та.ким.
чи.ном,.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ма.ють.пра.во.са.мостійно.прий.ма.ти.рішен.ня.
про.вве.ден.ня.місце.вих.по.датків.і.зборів,.але.відповідно.до.за.ко.ну .

роз.гляд.інших.фак.торів.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.мож.ли.ве.ли.ше.після.
досліджен.ня.прий.ня.то.го.в.країні.по.ряд.ку.ви.ко.нан.ня.цієї.ро.бо.ти .

роз.роб.ка.про.ек.ту.бю.д.же.ту.об.ласті.має.такі.ета.пи:.роз.ра.ху.нок.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.
існу.ю.чих.нор.ма.тивів.та.цін,.обсягів.робіт,.пе.ред.ба.че.них.на.на.ступ.ний.рік,.ко.ш.то-
ри.су. за.трат;. роз.ра.ху.нок. до.ход.ної. ба.зи. об.ласті.—. усіх. по.дат.ко.вих. над.хо.д.жень. та.
пла.тежів.на.те.ри.торії.об.ласті.як.за.галь.но.дер.жав.них,.так.і.закріпле.них.за.місце.ви.ми.
бю.д.же.та.ми;.виз.на.чен.ня.не.обхідних.сум.відра.ху.вань.від.за.галь.но.дер.жав.них.до.ходів.
як.різниці.між.про.ек.том.ви.т.рат.ної.ча.с.ти.ни.бю.д.же.ту.та.вла.сни.ми.до.хо.да.ми;.кон.кре-
ти.зація.над.хо.д.жень. із. за.галь.но.дер.жав.них.до.ходів. за. їх.дже.ре.ла.ми.та.виз.на.чен.ня.
про.ектів.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.як.відсоткового.відно.шен.ня.су.ми,.що.надійшла.до.
місце.вого.бю.д.жету,.до.за.галь.но.го.розміру.до.ходів.з.да.но.го.дже.ре.ла ..Ці.нор.ма.ти.ви.з.
відповідни.ми.ко.рек.ти.ва.ми.потім.щорічно.за.твер.д.жує.Вер.хов.на.ра.да.Ук.раїни .

Ос.нов.ний.не.долік.цьо.го.по.ряд.ку.—.за.трат.ний.підхід.до.фор.му.ван.ня.місце.во.го.
бю.д.же.ту,.наслідком.яко.го.є.ви.ро.д.жен.ня.регіонів,.відсутність.сти.мулів.до.підви.щен-
ня.до.ход.ної.ба.зи .

У. кож.но.му. регіоні. істо.рич.но. скла.ли.ся. .го.с.по.дарські. ком.плек.си,. які. суттєво.
відрізня.ють.ся.між.со.бою. і.цим.виз.на.ча.ють.ся.ве.ликі.відмінності. в.до.хо.дах.місце-
вих.бю.д.жетів.у.роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.на.се.лен.ня.як.влас.них.(закріпле.них),.так.і.за-
галь.но.дер.жав.них ..то.му.й.відсоток.до.ходів,.які.за.ли.ша.ють.ся.в.місце.во.му.бю.д.жеті,.
не.мо.жуть.бу.ти.од.на.ко.ви.ми.для.регіонів.з.різни.ми..го.с.по.дарсь.ки.ми.ком.плек.са.ми ..
Це.підтвер.д.жує.і.світо.вий.досвід .

З.цьо.го.мож.на.дійти.вис.новків:
1 .. Бю.д.жет.на.де.цен.т.ралізація.має.про.во.ди.тись.пе.ре.кла.дан.ням.не.дефіци.ту.та.

фіскаль.но.го. ти.с.ку. на. місцеві. бю.д.же.ти,. а. пе.ре.кла.дан.ням. по.вно.ва.жень. та.
фінан.со.вих.ва.желів.на.місцеві.ор.га.ни.са.мо.вря.ду.ван.ня.від.цен.т.ралізо.ва.них.
міністерств.та.відомств .
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2 .. Фор.му.ван.ня. до.ходів.місце.вих. бю.д.жетів.має. здійсню.ва.тися. за. прин.ци.пом.
бю.д.жет.ної.еквіва.лент.ності.або.за.прин.ци.пом.національ.ної.солідар.ності .

3 .. За.трат.ний.підхід.до.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.що.за.сто.со.вується.за-
раз,.має.наслідком.ви.ро.д.жен.ня.регіонів.та.відсутність.сти.мулів.до.підви.щен-
ня.до.ход.ної.ба.зи.місце.вих.бюджетів .

3.2. Джерела формування доходів місцевого самоврядування  
за рівнями місцевих бюджетів

доходи.місце.вих.бю.д.жетів.фор.му.ють.ся.з.різних.дже.рел,.при.чо.му.по.ря.док.їхньо-
го.фор.му.ван.ня.залежно.від.дже.ре.ла.ре.гу.люється.різни.ми.за.ко.но.дав.чи.ми.ак.та.ми,.але.
суть.фор.му.ван.ня.цих.різних.дже.рел.од.на.—.по.дат.кові.чи.не.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня.
від.підприємств.усіх.форм.влас.ності.та.від.на.се.лен.ня,.які.об’єдну.ють.ся.у.фінан.сові.
ре.сур.си. і. зо.се.ре.д.жу.ють.ся. в. місце.во.му. бю.д.жеті .. Ос.нов.ним. дже.ре.лом. фор.му.ван.ня.
фінан.со.вих.ре.сурсів.місце.вих.бю.д.жетів.є.по.дат.ки ..Суть.по.датків.криється.на.сам.пе-
ред.у.при.му.со.во.му.відчу.жу.ванні.дер.жа.вою.ча.с.ти.ни.зно.ву.ство.рю.ва.ної.вар.тості .

Про.бле.ма.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.ба.зи.місце.вих.бю.д.жетів.останніми.роками.пе-
ре.бу.ває.в.центрі.ува.ги.на.уковців,.працівників.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.і.місце.во-
го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.фінан.со.вих.ор.ганів ..але.на.сьо.годні.спро.би.їх.ре.фор.му.ван.ня.
в.Ук.раїні.не.при.ве.ли.до.ство.рен.ня.зва.же.ної. си.с.те.ми.роз.поділу.по.вно.ва.жень.між.
ор.га.на.ми.дер.жав.ної.та.місце.вої.вла.ди ..не.бу.ло.роз.роб.ле.но.адек.ват.но.го.ме.ханізму.
фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.і.вирівню.ван.ня.їх.фінан.со.вих.мож.ли.во.с.тей.навіть.
із.прий.нят.тям.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни.27.лип.ня.2001.р ..В. еко.номічній.літе-
ра.турі.немає.на.уко.во.обґрун.то.ваних.по.ло.жен.ь.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.ба.зи.місце.во-
го.бю.д.же.ту,.яка.відповіда.ла.б.фінан.со.вим.ви.мо.гам.по.кла.де.них.на.місцеві.ор.га.ни.
вла.ди. по.вно.ва.жен.ням .. місце.вий. бю.д.жет. по.ви.нен. бу.ти. по.туж.ним. інстру.мен.том.
при.сто.су.ван.ня. по.точ.но.го. рівня. еко.номічно.го. та. соціаль.но.го. роз.вит.ку. країни. до.
пріори.тетів.роз.вит.ку.суспільства ..В.іде.аль.но.му.ви.пад.ку,.він.має.бу.ти.скла.де.ний.як.
засіб.збе.ре.жен.ня.ба.лан.су. інте.ресів.між.пер.спек.ти.ва.ми.еко.номічно.го.рос.ту.та.по-
тре.ба.ми.соціаль.но.го.роз.вит.ку .

Ог.ляд.вис.лов.лю.вань.ря.ду.політич.них.діячів.Ук.раїни.та.пе.ре.гляд.медійних.ар-
хівів.у.си.с.темі.еле.к.трон.но.го.по.шу.ку.за.1996–2004.рр ..на.те.му.“міжбю.д.жет.на.ре.фор-
ма”.свідчать,.що.май.же.ніхто.не.сумнівав.ся.в.не.обхідності,.доцільності,.своєчас.ності.
та.невідклад.ності.її.про.ве.ден.ня ..Порівнян.ня.пла.ну.ван.ня.до.ходів.бю.д.же.ту.та.йо.го.ви-
ко.нан.ня.про.тя.гом.1995–2004.рр ..по.ка.зує,.що.за.пла.но.вані.над.хо.д.жен.ня.ма.ють.тен-
денцію.до.пе.ре.ви.щен.ня.фак.тич.них.до.ходів.бю.д.же.ту ..Це.вка.зує.на.те,.що.в.Ук.раїні.
існу.ють.серй.озні.про.бле.ми.з.пла.ну.ван.ням.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.бю.д.же.ту,.що,.влас.не,.
й.ус.клад.нює.кон.троль.бю.д.жет.них.ви.датків ..З.по.чат.ку.1997.р ..спо.с.терігається.та.ка.
тен.денція.що.до.оцінки.до.ходів:. чим.вищі. за.пла.но.вані.об.ся.ги.бю.д.жет.них.над.хо.д-
жень,.тим.ниж.чий.рівень.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту ..ко.рот.ке.оз.най.ом.лен.ня.зі.струк.ту.рою.
до.ход.них.ста.тей.бю.д.же.ту.у.1998.та.1999.ро.ках.по.ка.зує,.що.ча.ст.ки.до.ходів.від.не.по-
дат.ко.вих.над.хо.д.жень.та.до.ходів.від.опе.рацій.з.капіта.лом.зрос.ли.в.за.гальній.сумі.
до.ходів.бю.д.же.ту.відповідно.на.1,23%.та.1,5% ..Це.ста.ло.мож.ли.вим.за.ра.ху.нок.інших.
дже.рел,. на.при.клад,. по.дат.ко.вих. над.хо.д.жень. та. дер.жав.них. цільо.вих. фондів ..Щоб.
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ут.ри.ма.ти.за.пла.но.ва.ний.рівень.фак.тич.но.го.над.лиш.ку.бю.д.же.ту,.який.спо.с.терігав-
ся.в.2000.р .,.уряд.має.зо.се.ре.ди.ти.ся.на.мож.ли.вості.зни.жен.ня.су.ми.до.ход.них.ста.тей,.
що,.у.свою.чер.гу,.має.су.про.во.д.жу.ва.ти.ся.відповідним.змен.шен.ням.об.ся.гу.ви.датків.
бю.д.же.ту ..мож.на.на.ве.с.ти.декілька.при.чин.ви.прав.да.ності.цьо.го.за.хо.ду ..По-пер.ше,.
значні.бю.д.жетні.ко.ш.ти.потрібні.для.ви.ко.нан.ня.зо.бов’язань.Ук.раїни.пе.ред.іно.зем-
ни.ми.кре.ди.то.ра.ми,.а.по-дру.ге,.не.обхідно.бу.ло.б.пе.ре.ра.ху.ва.ти.до.ходні.статті.бю.д.же-
ту.відповідно.до.більш.ре.алістич.них.оцінок.ба.зо.вих.ма.к.ро.еко.номічних.по.каз.ників .

на.уков.цям. та. ви.дат.ним. діячам. Ук.раїни,. які. мають. об.ме.же.ний. простір. для.
здійснен.ня.ма.не.в.ру,.потрібно.бу.ло.пе.ре.гля.ну.ти.свій.підхід.до.бю.д.жет.ної.політи.ки.
та.її.за.сто.су.ван.ня ..не.обхідно.та.кож.на.го.ло.си.ти.на.тому,.що.спро.можність.до.сяг.ти.
пе.ре.ви.щен.ня.бю.д.жет.них.до.ходів.над.ви.дат.ка.ми.і.са.ма.ідея.бю.д.жет.но.го.над.лиш.ку.—.
різні.речі ..Го.во.ря.чи.точ.ніше,.оцінка.мож.ли.вості.до.сту.пу.до.ринків.капіта.лу.(міжна-
род.них,.національ.них.чи.регіональ.них). і.на.ко.пи.чен.ня.фондів.че.рез.над.хо.д.жен.ня.
від. при.ва.ти.зації. на. сьо.годнішній. день. пред.став.ля.ють.ся. як. за.над.то. оп.тимістичні ..
От.же,. з.ме.тою.за.побіган.ня.ри.зи.кам,.пов’яза.ним. із. зовнішніми.за.по.зи.чен.ня.ми,. та.
інших.мож.ли.вих.наслідків,.як.на.при.клад.інфляційний.прес,.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.
ма.ють.спи.ра.ти.ся.на.ре.алістич.но.спла.но.ва.ний.місце.вий.бю.д.жет,.що,.у.свою.чер.гу,.
доз.во.лить.відно.ви.ти.довіру.до.еко.номіки.Ук.раїни ..Потрібне.таке.за.ко.но.дав.ст.во,.яке.
вста.но.ви.ло.б.тривалі.та.спра.вед.ливі.“пра.ви.ла.гри”.в.міжбю.д.жет.них.відно.си.нах .

та.ким.до.ку.мен.том.є.Бю.д.жет.ний.ко.декс.Ук.раїни,.прий.ня.тий.21.лип.ня.2001.р ..
Ціла.низ.ка.йо.го.по.ло.жень.ви.хо.дять.за.межі.про.сто.бю.д.жет.них.інструкцій,.а.мо.жуть.
пря.мо.впли.ну.ти.на.роз.ви.ток.ма.ло.го.та.се.ред.нь.о.го.бізне.су.на.місцях.та.поліпщити.
на.пов.нен.ня.місце.вих.бю.д.жетів .

Бю.д.жет.скла.дається.із.за.галь.но.го.та.спеціаль.но.го.фондів.(рис ..2) .

Рис. 2. Склад та структура доходної частини місцевого бюджету  
за Бюджетним кодексом України
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За.галь.ний.фонд.бю.д.же.ту.вклю.чає:
1)..усі.до.хо.ди.бю.д.же.ту,.крім.тих,.що.при.зна.чені.для.за.ра.ху.ван.ня.до.спеціаль.но-

го.фон.ду;
2)..усі.ви.дат.ки.бю.д.же.ту.за.ра.ху.нок.за.галь.них.над.хо.д.жень.бю.д.же.ту;
3)..різни.цю.між.до.хо.да.ми.і.ви.дат.ка.ми.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту .
над.хо.д.жен.ня.від.здійсне.них.за.по.зи.чень,.ви.дат.ки.на.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу,.за-

без.пе.чен.ня.ви.ко.нан.ня.га.рантій.і.за.без.пе.чен.ня.інших.бор.го.вих.зо.бов’язань.вклю.ча-
ють.ся.тільки.до.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту,.як.що.за.ко.но.дав.ст.вом.не.пе.ред.ба.че.но.
інше .

Спеціаль.ний.фонд.бю.д.же.ту.вклю.чає:
1)..бю.д.жетні.при.зна.чен.ня.на.ви.дат.ки.за.ра.ху.нок.кон.крет.но.виз.на.че.них.дже.рел.

над.хо.д.жень;
2)..гран.ти.або.да.рун.ки.(у.вартісно.му.об.ра.хун.ку),.одер.жані.роз.по.ряд.ни.ка.ми.бю-

д.жет.них.коштів.на.кон.крет.ну.ме.ту;
3)..різни.цю.між.до.хо.да.ми.і.ви.дат.ка.ми.спеціаль.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту .
на.відповідний.бю.д.жет.ний.період. склад. спеціаль.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту. виз.на-

чається.За.ко.ном.Ук.раїни.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни.або.рішен.ням.про.місце-
вий.бю.д.жет .

Пiдста.вою.для.рішен.ня.відповідної.ра.ди.про.ство.рен.ня.спецiаль.но.го.фон.ду.у.
складi.місце.во.го.бю.д.же.ту.мо.же.бу.ти.лише.за.кон.Ук.раїни .

Пе.ре.да.ча. коштів. між. за.галь.ним. та. спеціаль.ни.ми. фон.да.ми. бю.д.же.ту. доз.во-
ляється.тільки.в.ме.жах.бю.д.жет.них.при.зна.чень .

Пла.тежі.за.ра.ху.нок.спеціаль.но.го.фон.ду.здійсню.ють.ся.в.ме.жах.коштів,.що.на-
дійшли.до.фон.ду.на.відповідну.ме.ту .

У.статті.2 .19.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни.виз.на.чен.ня.до.ходів.місце.во.го.бю.д-
же.ту.да.но.як.усі.по.дат.кові,.не.по.дат.кові.та.інші.над.хо.д.жен.ня.на.без.по.во.ротній.ос-
нові,.справ.лян.ня.яких.пе.ред.ба.че.но.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни.(транс.фер.ти,.да.рун.ки,.
гран.ти),. а. ко.шик. до.ходів. бю.д.жетів.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. за. стат.ею.2 .23.виз-
на.чається.як.по.дат.ки.і.збо.ри.(обов’яз.кові.пла.тежі),.закріплені.на.постійній.ос.нові.
за.бю.д.же.та.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.об.сягів.
міжбю.д.жет.них.транс.фертів .

Згідно. статті.9.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су.Ук.раїни,. до.хо.ди.місце.во.го. бю.д.же.ту. кла-
сифіку.ють.ся.за.та.ки.ми.розділа.ми:

1)..по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня.—.тоб.то.при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян.у.ча.с.тині,.
виз.на.ченій.статею.65.цьо.го.ко.дек.су;.дер.жав.не.ми.то.в.ча.с.тині,.що.на.ле.жить.
відповідним.бю.д.же.там;.пла.та.за.ліцензії.на.про.ва.д.жен.ня.пев.них.видів.гос-
по.дарсь.кої.діяль.ності.та.сер.тифіка.ти,.що.ви.да.ють.ся.ви.ко.нав.чи.ми.ор.га.на.ми.
відповідних. рад;. пла.та. за. дер.жав.ну. реєстрацію. суб’єктів. підприємниць.кої.
діяль.ності,.що.справ.ляється.ви.ко.нав.чи.ми.ор.га.на.ми.відповідних.рад;.пла.та.
за.тор.го.вий.па.тент.на.здійснен.ня.де.я.ких.видів.підприємниць.кої.діяль.ності.
(ви.нят.ком.пла.ти.за.прид.бан.ня.тор.го.вих.па.тентів.пунк.та.ми.про.да.жу.наф.то-
про.дуктів.(станціями,.за.прав.ни.ми.пунк.та.ми),.що.справ.ляється.ви.ко.нав.чи-
ми.ор.га.на.ми.відповідних.рад;. над.хо.д.жен.ня. адміністра.тив.них.штрафів,.що.
на.кла.да.ють.ся.ви.ко.нав.чи.ми.ор.га.на.ми.відповідних.рад.або.ут.во.ре.ни.ми.ни.ми.
в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.адміністра.тив.ни.ми.комісіями;.єди.ний.по.да.ток.для.
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суб’єктів.ма.ло.го.підприємництва.у.ча.с.тині,.що.на.ле.жить.відповідним.бю.д-
же.там;

2)..не.по.дат.кові. над.хо.д.жен.ня,. тоб.то. до.хо.ди. від. влас.ності. та. підприємниць.кої.
діяль.ності,.адміністра.тивні.збо.ри.та.пла.тежі,.до.хо.ди.від.не.ко.мерційно.го.та.
побічно.го.про.да.жу;.над.хо.д.жен.ня.від.штрафів.та.фінан.со.вих.санкцій.та.інші.
не.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня;

3)..до.хо.ди.від.опе.рацій.з.капіта.лом;
4)..транс.фер.ти,.тоб.то.ко.ш.ти,.одер.жані.від. інших.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди,.ор-

ганів.вла.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня,. інших.дер.жав. або.міжна.род.них.ор.ганізацій.на.бе.зо.платній. та.без.по.во-
ротній.ос.нові .

При.чо.му. згідно. зі. статтею.65.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су.Ук.раїни,. нор.ма.ти.ви. відра.ху-
вань.від.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро.ма.дян.до.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ста-
нов.лять:.до.до.ходів.бю.д.жетів.міст.києва.і.Се.ва.с.то.по.ля.за.ра.хо.вується.100%.за.галь.но-
го.об.ся.гу.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро.ма.дян,.що.справ.ляється.на.те.ри.торії.цих.міст,.до.
до.ходів.бю.д.жетів.міст.ре.с.публікансь.ко.го.(ав.то.номній.ре.с.публіці.крим).та.об.лас.но.го.
зна.чен.ня.за.ра.хо.вується.75%.від.за.галь.но.го.об.ся.гу.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро.ма.дян,.
що.справ.ляється.на.те.ри.торії.цих.міст,.до.до.ходів.бю.д.жетів.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.
сіл,.се.лищ.за.ра.хо.вується.25%.від.за.галь.но.го.об.ся.гу.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро.ма.дян,.
що.справ.ляється.на.цій.те.ри.торії ..та.ке.по.ло.жен.ня.справ.мо.же.ма.ти.наслідком.те,.що.
“ба.зові”.лан.ки.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми,.тоб.то.місцеві.бю.д.же.ти.міст,.сіл,.та.се.лищ,.які.без-
по.се.ред.ньо.задіяні.у.фор.му.ванні.ВВП.країни.і.які.ма.ють.у.своєму.роз.по.ря.д.женні.ли-
ше.25%.від.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро.ма.дян,.що.пра.цю.ють.на.те.ри.торії.цих.адміністра-
тив.них.оди.ниць,.не.ма.ють.змо.ги.еко.номічно.роз.ви.ва.тись.і.в.них.немає.по.тре.би.до.сить.
жор.ст.ко.кон.тро.лю.ва.ти.місцеві.підприємства.що.до.вчас.ної.ви.пла.ти.за.робітної.пла.ти.та.
по.вно.ти.її.по.ка.зу.у.бух.гал.терській.до.ку.мен.тації ..Відповідно,.це.не.мо.же.не.га.тив.но.не.
позначитися.на.по.пов.ненні.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.цих.місце.вих.бю.д.жетів .

За.стат.ею.66.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су. скла.дом. до.ходів. бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної. ре.с-
публіки.крим,.об.лас.них.та.рай.он.них.бю.д.жетів,.які.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.
об.сягів. міжбю.д.жет.них. транс.фертів. є: 25%. при.бут.ко.во.го. по.дат.ку. з. гро.ма.дян,. що.
справ.ляється.на.те.ри.торії.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.відповідної.об.ласті;.25%.
пла.ти. за. зем.лю,. що. справ.ляється. на. те.ри.торії. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки. крим. та.
відповідної.об.ласті;.пла.ти.за.ліцензії.на.про.ва.д.жен.ня.пев.них.видів. гос.по.дарсь.кої.
діяль.ності.та.сер.тифіка.ти,.що.ви.да.ють.ся.ра.дою.міністрів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим.та.об.ла.сни.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями;.50%.при.бут.ко.во.го.по.дат.ку.з.гро-
ма.дян,.що.справ.ляється.на.те.ри.торії.сіл,.се.лищ,.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня;.15%.пла.ти.
за.зем.лю,.що.спла.чується.на.те.ри.торії.сіл,.се.лищ,.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня;.пла.ти.
за.ліцензії.на.про.ва.д.жен.ня.пев.них.видів.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності.та.сер.тифіка.ти,.
що.ви.да.ють.ся.рай.он.ни.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями;.пла.ти.за.дер.жав.ну.реєстра-
цію.суб’єктів.підприємниць.кої.діяль.ності,.що.справ.ляється.рай.он.ни.ми.дер.жав.ни.ми.
адміністраціями;.над.хо.д.жен.ня.адміністра.тив.них.штрафів,.що.на.кла.да.ють.ся.рай.он-
ни.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями.або.ут.во.ре.ни.ми.ни.ми.в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.
адміністра.тив.ни.ми.комісіями .

до.хо.ди. місце.вих. бю.д.жетів,. що. не. вра.хо.ву.ють.ся. при. виз.на.ченні. об.ся.гу.
міжбю.д.жет.них.транс.фертів,.ста.нов.лять:.місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри,.100%.пла.ти.за.
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зем.лю.—.ли.ше.для.бю.д.жетів.міст.києва.та.Се.ва.с.то.по.ля;.75%.пла.ти.за.зем.лю.—.
для.бю.д.жетів.міст.ре.с.публікансь.ко.го.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.міст.об-
лас.но.го.зна.чен.ня;.60%.пла.ти.за.зем.лю.для.бю.д.жетів.сіл,.се.лищ.,.міст.рай.он.но.го.
зна.чен.ня;.по.да.ток.з.влас.ників.транс.порт.них.за.собів.та.інших.са.мохідних.ма.шин.
і.ме.ханізмів.у.ча.с.тині,.що.за.ра.хо.вується.до.відповідно.го.бю.д.же.ту;.над.хо.д.жен.ня.
сум.відсотків.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.тим.ча.со.во.вільни.ми.бю.д.жет.ни.ми.ко.ш.та.ми;.по.да-
ток.на.про.ми.сел,.що.за.ра.хо.вується.до.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;.над-
хо.д.жен.ня.дивідендів,.на.ра.хо.ва.них.на.акції.(паї).гос.по.дарсь.ких.то.ва.риств,.що.є.у.
влас.ності.відповідної.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди;.пла.та.за.за.бруд.нен.ня.на.вко.лиш-
нь.о.го.при.род.но.го.се.ре.до.ви.ща.у.ча.с.тині,.що.за.ра.хо.вується.до.відповідно.го.бю-
д.же.ту;.ко.ш.ти.від.відчу.жен.ня.май.на,.яке.зна.хо.дить.ся.у.ко.му.нальній.влас.ності,.
в.то.му.числі.від.про.да.жу.зе.мель.них.діля.нок.несільсько.го.с.по.дарсь.ко.го.при.зна-
чен.ня,.що.пе.ре.бу.ває.у.ко.му.нальній.влас.ності;.фіксо.ва.ний. сільсько.го.с.по.дарсь-
кий.по.да.ток.у.ча.с.тині,.що.за.ра.хо.вується.до.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;.
пла.та.за.орен.ду.май.но.вих.ком.плексів,.що.зна.хо.дять.ся.в.ко.му.нальній.влас.ності;.
над.хо.д.жен.ня.від.місце.вих.гро.шо.во-речових.ло.те.рей;.пла.та.за.га.рантії;.гран.ти.та.
да.рун.ки.у.вартісно.му.об.ра.хун.ку;.власні.над.хо.д.жен.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов;.по.да-
ток.на.при.бу.ток.підприємств.ко.му.наль.ної.влас.ності;.пла.тежі.за.спеціаль.не.ви-
ко.ри.с.тан.ня.при.род.них.ре.сурсів.місце.во.го.зна.чен.ня;.інші.над.хо.д.жен.ня,.пе.ред.ба-
чені.за.ко.ном .

Пе.релік. по.датків,. що. закріплю.ють.ся. за. бю.д.же.та.ми. ор.ганів. місце.во.го. са.мо-
вря.ду.ван.ня,.по.ви.нен.скла.да.ти.ся.з.тих,.об’єми.над.хо.д.жень.від.яких.від.ре.зуль.татів.
діяль.ності.кон.крет.ної.те.ри.торії,.а.та.кож.тих,.які.мо.жуть.сфор.му.ва.ти. їх.стабільну.
до.ход.ну.ба.зу .

Го.ло.вне.завдання.в.цій.сфері.—.зро.би.ти.про.цес.міжте.ри.торіаль.но.го.фінан.со-
во.го.вирівню.ван.ня.ви.к.ри.тим,.який.піддається.кон.тро.лю,.відмо.ви.тись.від.прак.ти.ки.
вста.нов.лен.ня.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.від.ре.гу.лю.ю.чих.до.ходів.у.ниж.че.сто.ячі.бю.д-
же.ти.на.ос.нові.суб’єктив.них.до.мо.вле.но.с.тей.між.зацікав.ле.ни.ми.сто.ро.на.ми ..От.же,.
мож.на. вже. на.зва.ти. по.зи.тив.не. у. про.ве.денні. міжбю.д.жет.ної. ре.фор.ми. за.сто.су.ван-
ня.фор.му.ляр.но.го.підхо.ду.при.виз.на.ченні.розміру.на.дан.ня.транс.фертів.бю.д.же.там.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Інши.ми.сло.ва.ми,.об.ласті.бу.ло.усу.ну.то.від.звич.но.го.ма-
ну.аль.но.го.роз.поділу.бю.д.жет.них.по.токів.згідно.влас.них.смаків.та.упо.до.бань ..З.ух-
ва.лен.ням.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.ста.но.ви.ще.кар.ди.наль.но. зміни.ло.ся ..Власні.до.хо.ди.
місце.вих.бю.д.жетів.не.бе.руть.ся.до.роз.ра.хун.ку.транс.фертів,.а.та.кож.відра.ху.вань.від.
за.галь.но.дер.жав.них.по.датків .

дже ре ла ми фор му ван ня до ходів ви.с.ту.па.ють:
1 .. Ство.ре.ний.нд .
2 .. Ча.с.ти.на. фінан.со.во.го. відшко.ду.ван.ня. цен.т.ралізо.ва.ної. ча.с.ти.ни. амор.ти-

заційних.відра.ху.вань .
3 .. національ.не.ба.гат.ст.во.—.ми.по.винні.виз.на.чи.ти.ту.ча.с.ти.ну,.яка.ви.ко.ри.с.то-

вується.для.фор.му.ван.ня.до.ходів.бю.д.же.ту ..національ.не.ба.гат.ст.во.відо.б.ра-
жає.за.пас.на.ко.пи.че.них.ма.теріаль.них.цінно.с.тей.і.розвіда.них.при.род.них.ре-
сурсів ..Ви.ко.ри.с.тан.ня.ви.т.рат.не.ба.жа.не .

найнадійніше.дже.ре.ло.—.ство.ре.ний.нд .
дже.ре.ла.фор.му.ван.ня.до.ходів.бю.д.же.ту.поділяються.на.внутрішні і зовнішні .
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зовнішні.ха.рак.те.ри.зу.ють.міжна.род.ний.пе.ре.роз.поділ.фінан.со.вих.ре.сурсів ..мо-
жуть.фор.му.ва.тися.на.ос.нові.та.ких.ме.тодів:

1 .. Пря.мо.го.пе.ре.роз.поділу.(на.при.клад.ре.па.рації) .
2 .. міжна.род.ного.кре.диту .
3 .. Опо.дат.ку.ван.ня.ек.с.порт.но-імпорт.ної.діяль.ності .
4 .. Ва.лют.ного.ре.гу.лю.ван.ня.—.кож.на.країна.має.свої.інте.ре.си .
5 .. Ціно.вого.ме.ханізму.—.у.світі.склав.ся.пев.ний.мас.штаб.цін:.міжна.род.ний.пе-

ре.роз.поділ.ре.сурсів .
Си.с.те.ма.до.ходів.бю.д.же.ту.Ук.раїни.відо.б.ра.жає.прак.тич.но.всі.ме.то.ди.їх.фор.му-

ван.ня ..Во.на.ха.рак.те.ри.зується.та.ки.ми.по.каз.ни.ка.ми .
Ви.ди.до.ходів
1. По дат кові над хо д жен ня
	прямі.по.дат.ки:

—. по.да.ток.на.при.бу.ток;
—. при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян;
—. зе.мель.ний.по.да.ток.(пла.та.за.зем.лю);
—. по.да.ток.з.влас.ників.транс.порт.них.за.собів;
—. по.да.ток.на.про.ми.сел;

	не.прямі.по.дат.ки:
—. ПдВ
—. ак.циз.ний.збір;
—. ми.то;

	пла.тежі.за.ре.сур.си:
—. лісо.вий.до.ход;
—. пла.та.за.во.ду;
—. на.ге.о.ло.го-розвіду.вальні.ро.бо.ти;

	інші.над.хо.д.жен.ня:
—. дер.жав.не.ми.то;
—. на.до.рожні.ро.бо.ти;
—. інші.над.хо.д.жен.ня;

2. Не по дат кові над хо д жен ня
—. рент.на.пла.та.за.наф.ту.і.газ;

3. Бю д жет ний дефіцит
—. по.зи.ки .

Бю.д.жет.ний. ко.декс. Ук.раїни. ро.бить. спро.бу. за.без.пе.чи.ти. де.ле.го.вані. та. влас-
ні.по.вно.ва.жен.ня.“ко.ши.ка.ми.до.ходів”.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Є.два.“ко.ши.ки” ..
“ко.шик.”.но.мер.один,.тоб.то.за.галь.ний.фонд.місце.во.го.бю.д.же.ту,.на.пов.нен.ня.яко.го.
спря.мо.вується.на.фінан.су.ван.ня.по.вно.ва.жень,.де.ле.го.ва.них.дер.жа.вою.місце.вим.бю-
д.же.там.“зго.ри” ..“ко.шик”.но.мер.два.—.це.той.ко.шик,.який.ви.т.ра.чається.на.ви.ко.нан-
ня.влас.них.по.вно.ва.жень ..Відповідно.до.по.пов.нен.ня.цих.“ко.шиків”.і.фор.мується.три.
фон.ди.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.місце.во.го.бю.д.же.ту .

Згідно.з.но.вим.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом,.за.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.закріплю.ють.ся.
точ.но.виз.на.чені.дже.ре.ла.до.ходів ..наскільки.це.важ.ли.во?.От.ри.мав.ши.за.пев.нен.ня.
від.дер.жа.ви,.що.ці.до.хо.ди.не.по.рушні.на.n.кількість.років,.місце.ва.вла.да.от.ри.мує.
змо.гу.ве.с.ти.стра.тегічне.пла.ну.ван.ня.на.дов.го.ст.ро.ко.ву.пер.спек.ти.ву .
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Вла.да.стає.без.по.се.ред.ньо.зацікав.ле.ною.в.роз.вит.ку.підприємниць.кої.діяль.ності.
у.ме.жах.своєї.адміністра.тив.но-те.ри.торіаль.ної.оди.ниці,.ство.ренні.для.неї.на.леж.них.
умов,.оскільки.здо.бу.ває.ре.аль.не.по.пов.нен.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту .

До хо ди бю д же ту кла сифіку ють ся за.та.ки.ми.розділа.ми:
1).по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня;
2).не.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня;
3).до.хо.ди.від.опе.рацій.з.капіта.лом;
4).транс.фер.ти .
не.по.дат.ко.ви.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.виз.на.ють.ся:
1).до.хо.ди.від.влас.ності.та.підприємниць.кої.діяль.ності;
2)..адміністра.тивні. збо.ри. та.пла.тежі,. до.хо.ди. від.не.ко.мерційно.го. та. побічно.го.

про.да.жу;
3).над.хо.д.жен.ня.від.штрафів.та.фінан.со.вих.санкцій;
4).інші.не.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня .
до.хо.ди.від.опе.рацій.з.капіта.лом.вклю.ча.ють.над.хо.д.жен.ня.від.про.да.жу.ос.нов.них.

за.собiв,.дер.жав.них.за.пасів.то.варів,.землі.і.не.ма.теріаль.них.ак.тивів .
транс.фер.ти.—. це. бе.зо.платні. та. без.по.во.ротні. грошові. ресурси,. одер.жані. від.

інших. ор.ганів. дер.жав.ної. вла.ди,. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. або. міжна.род.них. ор-
ганізацій .

склад до ходів бю д жетів мiст Києва та се ва с то по ля, міст ре с публікансь ко го 
та об лас но го зна чен ня та рай онів на ви ко нан ня де ле го ва них по вно ва жень:

1)..при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян;
2)..пла.та.за.зем.лю;
3)..дер.жав.не.ми.то,.крім.ми.та,.що.справ.ляється.за.дії,.вчи.нені.арбітраж.ни.ми.су-

да.ми;
4)..пла.та.за.ви.да.чу.ліцензій.та.сер.тифікатів,.що.ви.да.ють.ся.ви.ко.нав.чи.ми.ор.га.на-

ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.місце.ви.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями;
5)..пла.та.за.дер.жав.ну.реєстрацію.суб’єктів.підприємниць.кої.діяль.ності;
6)..пла.та.за.ліцензії.на.пра.во.роздрібної.торгівлі.ал.ко.голь.ни.ми.на.по.я.ми.та.тю-

тю.но.ви.ми.ви.ро.ба.ми;
7)..пла.та.за.тор.го.вий.па.тент.на.де.які.ви.ди.підприємниць.кої.діяль.ності;
8)..над.хо.д.жен.ня.від.адміністра.тив.них.штрафів.за.місцем.вчи.нен.ня.пра.во.по.ру-

шен.ня,.крім.штрафів.даІ,.що.за.ра.хо.ву.ють.ся.в.по.вно.му.об.сязі.до.дер.жав.но-
го.бю.д.же.ту.Ук.раїни;

9)..штра.фи,.фінан.сові. санкції. та.пені. за.по.ру.шен.ня.по.дат.ко.во.го. за.ко.но.дав.ст-
ва.за.по.дат.ка.ми,.збо.ра.ми.та.обов’яз.ко.ви.ми.пла.те.жа.ми,.що.за.ра.хо.ву.ють.ся.до.
цих.бю.д.жетів.згідно.з.цим.ко.дек.сом;

до.до.ходів. бю.д.жетів. мiст. києва. та. Се.ва.с.то.по.ля,. міст. об.лас.но.го. зна.чен.ня. та.
рай.онів.мо.жуть.за.ра.хо.ву.ва.ти.ся.міжбю.д.жетні.транс.фер.ти.на.ви.ко.нан.ня.ци.ми.бю.д-
же.та.ми.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень:

1)..транс.фер.ти.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни;
2)..транс.фер.ти. з. інших. бю.д.жетів. для. ви.ко.нан.ня. спільних. соціаль.но-еко-

номічних.і.куль.тур.них.про.грам;
По.дат.ки,.збо.ри.та.обов’яз.кові.пла.тежі.скла.да.ють.ко.шик.до.ходів.місце.вих.бю-

д.жетів. на. ви.ко.нан.ня. ни.ми. де.ле.го.ва.них. по.вно.ва.жень ..Цей. ко.шик. є. ос.но.вою. для.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

128

фор.му.ван.ня. бю.д.жетів. мiст. києва. та. Се.ва.с.то.по.ля,. міст. ре.с.публікансь.ко.го. та. об-
лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онів.на.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень. і.
для.за.без.пе.чен.ня.ре.алізації.спільних.соціаль.но-еко.номічних.і.куль.тур.них.про.грам.
те.ри.торіаль.них. гро.мад. і. за.сто.со.ву.ють.ся. для. виз.на.чен.ня. розмірів. відра.ху.вань. (у.
відсот.ках).до.бю.д.жетів.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.се.лищ,.сіл.та.їх.об’єднань,.а.та.кож.
бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.лас.них.і.рай.он.них.бю.д.жетів .

до.до.ходів.бю.д.жетів.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.сіл,.се.лищ.та.їх.об’єднань.на.ви-
ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.за.ра.хо.вується.не.мен.ше.25%.ко.ши.ка.
до.ходів,. які. стя.гу.ють.ся. на. те.ри.торії. відповідних. адміністра.тив.но-те.ри.торіаль.них.
оди.ниць,. що. виз.на.чається. рішен.ням. про. бю.д.жет. рай.он.ної. та. міської. міста. ре.с-
публікансь.ко.го.чи.об.лас.но.го.зна.чен.ня .

склад до ходів об лас них бю д жетів та бю д же ту Ав то ном ної Ре с публіки Крим:
1)..25%.ко.ши.ка.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів,.що.стя.гу.ють.ся.на.те.ри.торії.об.ласті.

чи.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим;
2)..транс.фертів.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни;
3)..транс.фертів. з. місце.вих. бю.д.жетів. для. ви.ко.нан.ня. спільних. соціаль.но-еко-

номічних.і.куль.тур.них.про.грам .
до.хо.ди.та.ви.дат.ки.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.бю.д.жетів.міст.ки-

єва,.Се.ва.с.то.по.ля.фор.му.ють.ся.в.по.ряд.ку,. вста.нов.ле.но.му.цим.ко.дек.сом,. із. ура.ху-
ван.ням.за.ко.ну.Ук.раїни.“Про.кон.сти.туцію.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим”,.За.ко.ну.
Ук.раїни.“Про.сто.ли.цю.Ук.раїни.—.місто-ге.рой.київ”.та.за.ко.ну,.що.виз.на.чає.особ.ли-
вий.ста.тус.міста.Се.ва.с.то.по.ля ..нор.ма.ти.ви.пла.ну.ван.ня.ви.датків.бю.д.жетів.міст.ки-
єва.та.Се.ва.с.то.по.ля.виз.на.ча.ють.ся.згідно.з.нор.ма.ти.ва.ми.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.
для.об.лас.них.бю.д.жетів.та.бю.д.жетів.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня .

склад до ходів місце вих бю д жетів на ви ко нан ня влас них по вно ва жень:
1)..місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри,.що.за.ра.хо.ву.ють.ся.до.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-

ван.ня;
2)..над.хо.д.жен.ня.сум.відсотків.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.тим.ча.со.во.вільни.ми.бю.д.жет.ни-

ми.ко.ш.та.ми;
3)..по.да.ток.на.про.ми.сел,.що.за.ра.хо.вується.до.бю.д.же.ту.місце.во.го.са.мо.вря.ду-

ван.ня;
4)..власні. над.хо.д.жен.ня. бю.д.жет.них.ус.та.нов. та. ор.ганізацій,.що.ут.ри.му.ють.ся. з.

відповідно.го.бю.д.же.ту;
5)..над.хо.д.жен.ня. дивідендів. від. участі. відповідної. ра.ди. у. ста.тут.них. фон.дах.

суб’єктів.підприємниць.кої.діяль.ності;
6)..70.відсотків. пла.ти. за. за.бруд.нен.ня. на.вко.лиш.нь.о.го. при.род.но.го. се.ре.до.ви-

ща.(.еко.логічний.по.да.ток),.з.яких.50%.за.ра.хо.вується.до.місце.вих.бю.д.жетів.
і.20%.—.до.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.об.лас.них.бю.д.жетів;

7)..ко.ш.ти. від. відчу.жен.ня. май.на,. яке. зна.хо.дить.ся. у. влас.ності. те.ри.торіаль.ної.
гро.ма.ди,.в.то.му.числі.від.про.да.жу.зе.мель.них.діля.нок.несільсько.го.с.по.дарсь-
ко.го.при.зна.чен.ня;

8)..фіксо.ва.ний.сільсько.го.с.по.дарсь.кий.по.да.ток.у.ча.с.тині,.що.за.ра.хо.вується.до.
місце.вих.бю.д.жетів;

9)..пла.та.за.орен.ду.май.но.вих.ком.плексів,.що.зна.хо.дять.ся.у.влас.ності.відповід-
ної.ра.ди;
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10)..над.хо.д.жен.ня.від.місце.вих.гро.шо.во-ре.чо.вих.ло.те.рей;
11)..пла.та.за.га.рантії,.на.дані.ор.га.ном.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;
12)..бла.годійні.вне.ски,.гран.ти.та.да.рун.ки.у.вартісно.му.об.ра.хун.ку;
13)..інші.над.хо.д.жен.ня.на.ви.ко.нан.ня.влас.них.по.вно.ва.жень,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но-

дав.ст.вом .

3.3. місцеві по зи ки в ук раїні

міністерство. фінансів. України. може. надавати. за. рахунок. коштів. загального.
фонду.державного.бюджету.України.в.межах.бюджетного.періоду.короткотерміно-
ві.безвідсоткові.позики.місцевим.бюджетам.за.умови.їх.використання.виключно.для.
проведення.видатків.загального.фонду.відповідного.бюджету.у.разі.виникнення.ко-
роткотермінових.касових.розривів ..місцевий.фінансовий.орган.може.надавати.по-
зички.іншим.місцевим.бюджетам.в.межах.відповідної.території.на.таких.же.умовах.
за.рахунок.коштів.загального.фонду.відповідного.бюджету .

Запозичення.до.бюджету.автономної.республіки.крим.та.бюджетів.місцевого.
самоврядування. здійснюються.на. визначену.мету. і. підлягають.обов’язковому.по-
верненню ..Запозичення.відповідних.бюджетів.можуть.бути.здійснені.лише.до.бю-
джету.розвитку ..Використання.запозичень.для.здійснення.поточних.видатків.забо-
роняється. і.не.може.бути.джерелом.погашення.основної. суми.боргу.відповідного.
бюджету ..держава.не.несе.відповідальності.по.зобов’язаннях.за.запозиченнями.бю-
джету.автономної.республіки.крим.та.бюджетів.місцевого.самоврядування ..Пла-
тежі.з.обслуговування.боргу.здійснюється.з.видатків.поточного.бюджету ..місцева.
рада.може.прийняти.рішення.про.запозичення.до.відповідного.бюджету.за.умови,.
що.видатки.на.обслуговування.боргу.бюджету.автономної.республіки.крим.та.бю-
джету.місцевого.самоврядування.щорічно.не.перевищуватимуть.10.відсотків.видат-
ків.поточного.бюджету.протягом.будь-якого.бюджетного.періоду,.коли.планується.
обслуговування.боргу ..якщо.у.процесі.сплати.основної.суми.боргу.та.відсотків.по.
його.обслуговуванню,.обумовленої.договором.між.кредитором.та.позичальником,.
має.місце.порушення.графіку.сплати.з.вини.позичальника,.відповідна.рада.не.має.
права.здійснювати.нові.запозичення.протягом.5.наступних.років .

Порядок.здійснення.запозичень.до.бюджету.автономної.республіки.крим.та.бю-
джетів.місцевого.самоврядування.встановлюється.спільним.рішенням.міністерства.
фінансів.України.та.державною.комісією.з.цінних.паперів.та.фондового.ринку .

розглянемо. практику. випуску. комунальних. позик. в. окремих. містах. Укра-
їни. в.1990–1996.роках .. рішення. про. випуск. внутрішньої. місцевої. позики. на.
суму.5.трлн.132.млрд ..крб ..у.1995.році.ухвалила.київська.міська.рада ..Емітентом.був.
комітет.економіки.міськвиконкому.під.гарантії.фінансового.управління.цього.вико-
навчого.комітету ..Випуск.позики.здійснювався.в.безготівковій.формі ..номінальна.
вартість. однієї. облігації.—.50.млн .. крб .. термін. випуску. облігацій. встановлювався.
з.1.липня.1995.р ..по.1.липня.1996.р ..Облігації.розміщувалися.серед.юридичних.осіб ..
Погашення.їх.здійснювалося.через.3–6.місяців ..У.міськвиконкомі.створили.комісію.
з.питань.цінних.паперів ..Отримані.від.позики.кошти.місто.планувало.спрямувати.на.
житлове.будівництво.та.будівництво.метрополітену ..муніципальну.позику.до.кінця.
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не.було.реалізовано.через.конфліктну.ситуацію,.що.склалася.між.головою.міської.ради.
та.самою.радою ..З.1.липня.1995.року.свої.цільові.житлові.облігації.(ЦЖО).почала.
випускати.київська. державна. комунальна. будівельна. корпорація. “київміськбуд” ..
Обсяг. емісії. становить.1.трлн.388.млрд .. крб .. Власники. облігацій. у. період.1.лип-
ня.1996.р ..—.15.березня.1997.р ..стали.власниками.житла ..київський.міськвиконком.
затвердив.Положення.про.порядок.передачі.власникам.житлових.облігацій.квартир,.
споруджених.корпорацією.“київміськбуд” ..договір.купівлі-продажу.укладається.в.
разі.володіння.100%.акцій,.необхідних.для.купівлі.відповідної.квартири ..Вартість.
загальної.площі.житла.було.оцінено.в.ЗО.млн ..крб ..за.1.м2 ..Вартість.однієї.акції.до-
рівнювала.вартості.0,1.м2.загальної.житлової.площі ..Відсотки.за.облігаціями.не.ви-
плачувалися ..За.отримані.внаслідок.позики.кошти.планувалося.збудувати.6.будин-
ків. загальною.площею.46.273.м2 ..У.дніпропетровську. в.1995.році. було. випущено.
першу.в.місті.муніципальну.позику.на.2.трлн.100.млрд ..крб ..Емітент.—.міськрада ..
термін.позики.—.зі.липня.1995.р ..до.ЗО.червня.1998.р ..Позика.розміщувалася.під.
гарантію.приватизації.об’єктів.комунальної.власності ..По.суті,.це.був.новий.спосіб.
приватизації .. Випуск. облігацій. здійснювався. номіналом.1,.10.і.100.млн .. крб .. Об-
лігації.випускалися.у.безготівковій.формі ..Власниками.їх.могли.бути.юридичні.та.
фізичні. особи ..Приватизація. об’єктів. комунальної. власності. проводиться. лише. в.
разі.виплати.покупцем.не.менше.40%.початкової.вартості.об’єкта.такими.облігаці-
ями ..У.разі.виплати.облігаціями.50%.вартості.об’єкта.покупець.отримує.право.на.
виплату.залишку.вартості.в.кредит.терміном.З.місяці ..якщо.ж.облігаціями.сплаче-
но.75%.вартості,.покупець.має.право.на.тримісячну.відстрочку.при.оплаті.залишку.
вартості.об’єкта ..Прибуток.власників.облігацій.очікується.на.10%.більшим,.ніж.той,.
що.принесли.б.аналогічні.кошти,.вкладені.в.Ощадний.банк ..і.Одеський.облвикон-
ком.у.1995.р .. ухвалив.рішення.про.випуск.державних.продовольчих. сертифікатів.
як.засіб.фінансування.закупівель.урожаю ..Згідно.з.цим.сертифікати.продавалися.
фізичним.і.юридичним.особам,.а.їхні.власники.отримували.право.власності.на.від-
повідну. частку. врожаю.1995.р .. У.1996.р .. облігаційну. позику. розмістив. Запорізь-
кий. міськвиконком. з. метою. залучення. коштів. для. розвитку. комунальних. мереж.
та. газифікації.міста ..Облігації. випускалися. трьома. серіями. строком.на.12.місяців.
у.безготівковій.формі.як. записи.на.рахунках.депо. генерального.агента ..Генераль-
ний.агент.емітента.—.комерційний.акціонерний.банк.“Слов’янський” ..Обсяг.емісії.
першої.серії.позики.строком.з.1.липня.1996.р ..по.31.липня.1997.р ..склав.3.млн ..грн ..
Облігацію.міської.позики.на.термін.з.1.грудня.1995.р ..до.31.грудня.1996.р ..розміс-
тив.Харківський.міськвиконком ..Загальний.обсяг.позики.склав.150.млрд ..крб ..Об-
лігації.місцевої.позики.випускались.у.формі.цінних.паперів.на.пред’явника.і.мали.
вільний.обіг.на.ринку.цінних.паперів ..кошти.від.позики.було.спрямовано.на.роз-
виток.альтернативних.перевезень.пасажирів.міським.транспортом.на.комерційних.
засадах .. Генеральним. агентом. з. обслуговування. позики. було. призначено. комер-
ційний.банк.“Грант” ..У.1996.р ..облігації.міської.житлової.позики.випустив.маріу-
польський.міськвиконком.строком.на.грудень.1996.р ..—.липень.1998.р ..Вони.випус-
кались.як.цільові.безпроцентні.майнові.облігації.на.пред’явника ..Загальний.обсяг.
емісії.—.5.млн ..грн ..номінальна.вартість.облігації.—.50.грн ..Облігації.виготовлялись.
у.формі.бланків.спеціального.зразка ..кожна.облігація.підтверджувала.право.її.влас-
ника.на.отримання.0,1.м2.загальної.площі.житла ..Уповноваженою.особою.з.позики.
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було.призначено.інвестиційну.компанію.“афіна” ..міську.житлову.позику.в.1995.р ..
розмістив.донецький.міськвиконком.загальним.обсягом.500.млрд ..крб ..Вартість.об-
лігації.—.5.млн ..крб ..Власник.однієї.облігації.мав.право.на.Од.м2.загальної.площі.
житла .. Облігація. випускалася. з.15.листопада.1995.р .. по.31.травня.1997.р .. міську.
позику.в.1996.р ..випустив.львівський.міськвиконком.загальним.обсягом.620.млрд ..
крб ..мета.позики.—.мобілізація.коштів.на.будівництво.житла ..Позика.розміщується.
терміном.з.квітня.1996.р ..до.червня.1998.р ..Позика.випускалась.у.формі.процентних.
облігацій.у.вигляді.записів.на.електронних.носіях ..Функції.реєстратора.покладено.
на.львівську.філію.Української.міжбанківської.валютної.біржі .

У.1997.році.місцеву.позику.обсягом.понад.62.млн ..грн ..розмістив.Одеський.місь-
квиконком ..У.ході.реалізації.цієї.позики.було.допущено.значні.помилки,.внаслідок.
чого.місту.в.1998.році.довелося.розрахуватися.за.борговими.зобов’язаннями.майном.
комунальної.власності ..Загальна.сума.боргових.зобов’язань.за.позикою.із.урахуван-
ням.процентів.перевищує.90.млн ..грн ..У.цілому.станом.на.середину.1998.року.10.міст.
України.розмістили.місцевих.позик.на. суму.майже.200.млн .. грн ..В.окремих.містах.
комунальні. підприємства. об’єднують. свої. зусилля. з. комерційними. структурами. у.
сфері.розміщення.цільових.позик ..так,.у.дніпропетровську.розроблено.муніципаль-
ну.житлову. програму. “Ваш. дім”,. яка. передбачає. залучення. коштів. населення .. до-
мобудівний.комбінат.і.обласне.управління.Ощадбанку.України.разом.із.Фк.“Ельф”.
випускають. для. реалізації. житлові. векселі .. номінальна. вартість. векселя.—.15.дол .,.
що.еквівалентно.ціні.0,1.м2.житлової.площі ..Власники.векселів,.згідно.з.програмою,.
мають.стати.власниками.квартир ..У.ряді.міст.України.набирає.поширення.практика.
проведення.аукціонів.на.право.довгострокової.оренди.міських.земель,.їх.уже.прово-
дили.в.Харкові,.львові,.Чернігові,.миколаєві,.Одесі ..У.травні.1995.р ..київська.місь-
ка.рада.затвердила.Положення.про.оренду.і.проведення.аукціонів.у.києві.з.продажу.
права.довгострокової.оренди.земельних.ділянок ..Подібну.практику.слід.поширюва-
ти,. оскільки. для.цього. створено. відповідні. технічні. й. правові. передумови ..кабінет.
міністрів. України. в. постанові. №.213.від.23.березня.1995.р .. затвердив. (щоправда,.
лише.тимчасову).методику.грошової.оцінки.земель.сільськогосподарського.призна-
чення.та.населених.пунктів ..Що.стосується.комунального.банківського.кредиту,. то.
банківськими.позиками.користуються.лише.окремі.міста ..Банківський.кредит.зали-
шається.дуже.дорогим,.і.органи.місцевого.самоврядування.не.можуть.ним.користу-
ватися ..У.1995.році.кредити.банків.склали.0,1%.доходів.місцевих.бюджетів.України ..
У.1995.році.кредити.банків.залучалися.в.місцеві.бюджети.в.автономній.республіці.
крим,.у.дніпропетровській,.донецькій,.миколаївський,.Херсонській,.Чернівецькій,.
Чернігівській.областях ..Практика.реальної.участі.органів.місцевого.самоврядування.
у.фінансово-кредитних. відносинах.поширюється ..разом. з. тим,.можливості. органів.
місцевого. самоврядування. у. сфері. мобілізації. фінансово-кредитних. ресурсів. поки.
що.обмежуються.чинним.законодавством.України ..Правове.поле.у.сфері.комуналь-
ного.кредиту.врегульовано.лише.фрагментарно ..Потрібно.розробити.та.прийняти.за-
кон.України.про.комунальний.кредит.і.комунальні.цінні.папери ..Органи.місцевого.
самоврядування.України.мають.реально.скористатися.правом.створення.комуналь-
них.банків.та. інших.фінансово-кредитних.установ ..Подібне.право.є.в.багатьох.роз-
винутих.країнах ..мають.його.й.органи.місцевого.самоврядування.російської.Феде-
рації.на.підставі.федерального.закону.“Про.загальні.принципи.організації.місцевого.
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самоврядування.в.російській.Федерації”,.прийнятого.державною.думою.російської.
Федерації.12.серпня.1995.р ..За.пропозицією.автора,.положення.про.право.створення.
комунальних.банків.та.інших.фінансово-кредитних.установ.органами.місцевого.само-
врядування.України.знайшло.закріплення.в.статті.70.Закону.України.“Про.місцеве.
самоврядування.в.Україні”.від.21.травня.1997.року ..доцільно.також.внести.відповідні.
зміни.і.в.банківське.законодавство.України,.згідно.з.яким,.окрім.уже.діючих,.до.бан-
ківської.системи.України.входитимуть.і.комунальні.банки,.котрі.можуть.створювати-
ся.органами.місцевого.самоврядування.та.підприємствами.й.організаціями,.що.пере-
бувають.у.комунальній.власності ..муніципальні.банки.повинні.сприяти.діяльності.
органів.місцевого.самоврядування,.розв’язанню.соціально-економічних.проблем.міст.
і.зміцненню.їхньої.інфраструктури ..У.деяких.містах.України.вже.вишукуються.мож-
ливості.створення.таких.банків ..так,.Харківський.міськвиконком.затвердив.програму.
переходу. до. централізованого. банківського. обслуговування. міського. господарства ..
Зосередження.коштів.міських.служб.і.підприємств.комунальної.власності.в.одному.
банку.сприятиме.ефективнішому.використанню.їх ..З.цією.метою.головне.управління.
економічного.розвитку.міськвиконкому.провело.серед.комерційних.банків.конкурс.
на. право. централізованого. обслуговування. міськвиконкому. і. підприємств. місько-
го.господарства,.котрі.фінансуються.з.бюджету ..Перемогу.здобули.банки.“Граніт”. і.
“регіон-банк” ..З.ними.міськвиконком.підписав.угоду.про.здійснення.централізова-
ного.банківського.обслуговування ..муніципальні.банки.створено.в.києві.та.Сумах ..
доцільно.створити.Центральний.комунальний.інвестиційний.банк.України ..Подібні.
банки.комунального.кредиту.є.у.Франції,.німеччині,.Італії,.Бельгії.та.в.інших.країнах ..
Перспективний.напрямок.для.України.—.розвиток.взаємного.комунального.кредиту,.
створення.жиро.централей.та.організація.жиророзрахунків.між.органами.місцевого.
самоврядування .

мовою закону:
По ря док здійснен ня місце вих за по зи чень

10.1. Про це ду ри в Ук раїні
В Ук раїні місцеві за по зи чен ня — опе рації, пов’язані з от ри ман ням бю д же том ко-

штів на умо вах по вер нен ня, плат ності та стро ко вості, в ре зуль таті яких з’яв ля-
ють ся зо бов’язан ня ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня пе ред кре ди то ра ми.

По зич ки ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня — фінан со ва опе рація, що засвідчує 
зо бов’язан ня ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня пе ред бан ка ми, інши ми фінан со ви ми 
ус та но ва ми що до по вер нен ня за бор го ва ної су ми, а та кож зо бов’язан ня на спла ту від-
сотків за ко ри с ту ван ня та інших зборів з та кої су ми.

Суб’єкта ми місце вих за по зи чень для по крит тя тим ча со вих ка со вих роз ривів у 
про цесі ви ко нан ня відповідно го бю д же ту мо жуть бу ти ор га ни місце во го са мо вря ду-
ван ня в особі Вер хов ної Ра ди Ав то ном ної Ре с публіки Крим, об лас них, рай он них та 
міських рад, рад міст Києва та Се ва с то по ля. Що до здійснен ня місце вих за по зи чень 
у ви гляді цінних па перів місце вої по зи ки, то суб’єкта ми мо жуть ви с ту па ти ви ключ-
но Вер хов на Ра да Ав то ном ної Ре с публіки Крим та міські ра ди. Такі за по зи чен ня 
здійсню ють ся до бю д же ту роз вит ку. Цінні па пе ри місце вої по зи ки ви пу с ка ють ся у 
ви гляді облігацій. Зовнішні за по зи чен ня мо жуть здійсню ва ти ли ше міські ра ди з чи-
сельністю на се лен ня по над вісімсот ти сяч меш канців.
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Стат тя 73 Бю д жет но го ко дек су пе ред ба чає по вно ва жен ня місце вих ор ганів вла-
ди ро би ти за по зи чен ня терміном до трьох місяців у по точ но му році для по крит тя 
ко рот ко ст ро ко вих ка со вих роз ривів. Аме ри канські міста в та ких ви пад ках по кла-
да ють ся на си с те му ко мерційних банків, яка на дає ко рот ко ст ро кові по зи ки і в де я-
ких ви пад ках га ран тує розміщен ня дов го ст ро ко вих боргів для фінан су ван ня по треб 
інфра с т рук ту ри. Ко декс містить кон кретні по ло жен ня що до ви мо ги до місце вих 
ор ганів кла сифіку ва ти бор ги за ви да ми бор го вих за собів і кре ди торів (стат тя 12). 
Зро зуміло, що Національ ний банк Ук раїни не мо же бу ти дже ре лом фінан су ван ня 
бю д жет но го дефіци ту або по кри ва ти по тре би інфра с т рук ту ри (стат тя 15–6). 
Це розділяє фіскаль ний і гро шо вий ра хун ки і за побігає ви ко ри с тан ню гро шо вих ре-
зервів для фінан су ван ня фіскаль них опе рацій. Річний бю д жет має підтри му ва ти ся 
інфор мацією від місце вих ор ганів що до стро ку за бор го ва ності і умов за по зи чен ня 
(стат тя 76-г).

Існують.короткострокові.та.довгострокові.запозичення .
Ко рот ко ст ро кові за по зи чен ня. Че.рез.нор.мальні.ча.сові.ко.ли.ван.ня.бю.д.же.ту.(на-

при.клад,.нерівномірне.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.і.ре.гу.лярні.зо.бов‘язан.ня.по.ви.дат.ках,.
та.ких.як.оп.ла.та.праці).місцеві.фінан.сові.ор.га.ни.на.ма.га.ють.ся.згла.ди.ти.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту.і.стабілізу.ва.ти.фінан.си.шля.хом.за.по.зи.чен.ня.в.ме.жах.по.пе.ред.ньо.виз.на.че-
них. лімітів .. місцеві. фінан.сові. ор.га.ни. фак.тич.но. по.винні. ке.ру.ва.ти. зо.бов’язан.ня-
ми.по.до.хо.дах.і.ви.дат.ках.для.мак.си.маль.но.го.збільшен.ня.за.оща.д.жень.і.мінімізації.
втрат ..Во.ни.мо.жуть.ро.би.ти.це,.за.сто.со.ву.ю.чи.прак.ти.ку.уп.равління.гро.шо.ви.ми.ко-
ш.та.ми,.зо.к.ре.ма:.1).мінімізу.ва.ти.не.задіяні.ко.ш.ти.на.банківських.ра.хун.ках;.2).оп.ла-
чу.ва.ти.ра.хун.ки.по.ста.чаль.ни.кам.у.найпізніший.строк,.до.пу.с.ти.мий.без.за.сто.су.ван.ня.
санкцій;.3).спла.чу.ва.ти.раніше,.щоб.от.ри.ма.ти.зниж.ку;.4).сте.жи.ти,.щоб.над.хо.д.жен.ня.
не.де.по.ну.ва.ли.ся.на.ра.хун.ки.запізно ..такі.дії.ма.ють.за.побіга.ти.за.бор.го.ва.ності.з.пла-
тежів.і.по.кри.ва.ти.не.ве.ликі.фіскальні.роз.ри.ви .

такі.ме.то.ди.спро.можні. за.без.пе.чи.ти.бю.д.жетні. за.оща.д.жен.ня.для.місце.вих.ор-
ганів,.але.бю.д.жетні.роз.ри.ви.мо.жуть.ви.ма.га.ти.жорсткіших.за.ходів,.та.ких.як.ко.рот-
ко.ст.ро.кові.по.зи.ки ..За.зви.чай.бан.ки.на.да.ють.місце.вим.ор.га.нам.два.ви.ди.ко.рот.ко.ст-
ро.ко.вих.кре.дитів:.1).облігації.під.май.бутні.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня;.2).муніци.пальні.
ко.рот.ко.ст.ро.кові.век.селі,.що.ви.пу.с.ка.ють.ся.в.очіку.ванні.фіскаль.них.транс.фертів.або.
інших.до.ходів .

місцеві.ор.га.ни.ко.ри.с.ту.ють.ся.по.слу.га.ми.ко.мерційних.банків.у.особ.ли.вих.ви-
пад.ках,.вста.нов.лю.ю.чи.не.фор.мальні.сто.сун.ки.або.фор.маль.но.вла.ш.то.ву.ю.чи.тен.дер.
на.най.мен.шу.вартість.по.слуг ..місцеві.ор.га.ни.мо.жуть.не.фор.маль.но.роз.поділя.ти.ці.
по.слу.ги.між.кілько.ма.бан.ка.ми ..Це.мо.же.бу.ти.вигідно.з.політич.ної.точ.ки.зо.ру.в.ма-
лих.гро.ма.дах,.оскільки.відбу.вається.поділ.“пи.ро.га” ..місцеві.ор.га.ни.мо.жуть.та.кож.
на.да.ва.ти.фор.мальні.за.пи.ти.на.тен.дерні.про.по.зиції.з.бо.ку.місце.вих.банків.на.на.дан-
ня.по.слуг.з.уп.равління.гро.шо.ви.ми.ко.ш.та.ми ..місцеві.ор.га.ни.роз.ра.хо.ву.ють.об.ся.ги.
по.слуг. і. вка.зу.ють. у.про.по.зиціях,. як. саме. бан.кам.оп.ла.чу.ва.ти.муть.ся. їхні. по.слу.ги ..
Бан.ки,.в.свою.чер.гу,.вка.зу.ють.су.ми.ви.на.го.ро.ди.за.по.слу.ги,.вклю.ча.ю.чи.зниж.ки.за.
весь.спектр.по.слуг .

При.каз.на.чейсь.ко.му.об.слу.го.ву.ванні.місце.вих.бю.д.жетів.за.ви.дат.ка.ми.на.дан.ня.
ко.рот.ко.ст.ро.ко.вих.по.зи.чок.мо.же. та.кож. здійсню.ва.ти.ся. уп.равління.ми.дер.жав.но.го.
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каз.на.чей.ст.ва.за.ра.ху.нок.тим.ча.со.во.вільних.за.лишків.коштів.на.ра.хун.ках.держ.каз-
на.чей.ст.ва ..так,.уп.равління.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.у.дніпро.пе.т.ровській.об.ласті.
на.дає. ко.рот.ко.ст.ро.кові. по.зич.ки.місце.вим. бю.д.же.там. на. безвідсот.ковій. ос.нові. для.
по.крит.тя.тим.ча.со.вих.ка.со.вих.роз.ривів,.які.ви.ни.ка.ють.у.про.цесі. їх.ви.ко.нан.ня,.на.
ви.пла.ту.за.робітної.пла.ти.працівни.кам.бю.д.жет.ної.сфе.ри,.на.соціальні.ви.пла.ти.і.роз-
ра.хун.ки.за.енер.го.носії. терміном.до.трьох.місяців ..По.зич.ки.на.да.ють.ся.за.ра.ху.нок.
і.в.ме.жах.за.лиш.ку.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.на.ко.ре.с.пон.дентсь.ких.ра.хун.ках.уп-
равлінь .

для.оформ.лен.ня.та.от.ри.ман.ня.по.зич.ки.сільськи.ми,. се.лищ.ни.ми,.міськи.ми.та.
рай.он.ни.ми.бю.д.же.та.ми.по.да.ють.ся.такі.до.ку.мен.ти.та.обґрун.ту.ван.ня:

	лист-звер.нен.ня.за.підпи.сом.го.ло.ви.про.не.обхідність.по.крит.тя.ка.со.во.го.роз-
ри.ву.та.на.прям.и.спря.му.ван.ня.коштів;

	рішен.ня.відповідної.ра.ди.та.за.твер.д.же.ний.роз.пис;
	еко.номічне.обґрун.ту.ван.ня.здійснен.ня.за.по.зи.чен.ня;
	про.гноз.над.хо.д.жень.на.період.за.по.зи.чен.ня.та.графік.по.га.шен.ня .
на.дан.ня.по.зи.чок.оформ.ляється.відповідною.уго.дою.сторін ..По.зич.ки.на.да.ють-

ся.на.безвідсот.ковій.ос.нові.на.термін.до.трьох.місяців,.але.в.ме.жах.по.точ.но.го.бю.д-
жет.но.го.періоду ..Після.підпи.сан.ня.уго.ди.вно.сять.ся.відповідні.зміни.до.роз.пи.су.та.
пла.ну.асиг.ну.вань .

По.га.шен.ня.по.зич.ки.здійснюється.в.ав.то.ма.тич.но.му.ре.жимі.шля.хом.що.ден.них.
відра.ху.вань.від.над.хо.д.жень.за.галь.но.го.фон.ду.відповідно.го.місце.во.го.бю.д.же.ту.до.
по.вно.го. відшко.ду.ван.ня ..Об.сяг.коштів.що.ден.них.відра.ху.вань.по.га.шен.ня.по.зич.ки.
виз.на.чається.шля.хом.роз.поділу.об.ся.гу.по.зич.ки.на.кількість.ро.бо.чих.днів.періоду.
за.по.зи.чен.ня ..У.разі.не.по.га.шен.ня.по.зич.ки.у.виз.на.че.ний.термін.(не.за.без.пе.чен.ня.що-
ден.них.пе.ре.ра.ху.вань.внаслідок.не.до.над.хо.д.жен.ня.до.ходів).ор.га.ни.держ.каз.на.чей-
ст.ва.здійсню.ють.її.по.вер.нен.ня.до.по.вно.го.по.га.шен.ня.в.при.му.со.во.му.по.ряд.ку,.по-
чи.на.ю.чи.з.на.ступ.но.го.дня.терміну.по.га.шен.ня.по.зич.ки ..При.цьо.му.рефінан.су.ван.ня.
за.бо.ро.няється .

дов го ст ро кові за по зи чен ня. капіта.ло.в.кла.ден.ня.знач.ною.мірою.фінан.су.ють.ся.
за.ра.ху.нок.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.або.суб.венцій.згідно.зі.статтею.105 ..Ор.га.ни.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.жуть.об‘єдну.ва.ти.капітальні.ре.сур.си.на.ос.нові.внутрішньо.уря-
до.вих.угод.(стат.тя.107) ..Ос.нов.на.ма.са.капіталь.но.го.фінан.су.ван.ня.тоді.над.хо.дить.з.
дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.який.фінан.сується.ча.ст.ко.во.по.зи.ка.ми.міжна.род.них.про.ектів.
і.гран.та.ми ..Хо.ро.шим.при.кла.дом.та.ко.го.фінан.су.ван.ня.є.Фонд.на.дан.ня.по.зик.на.роз-
ви.ток.міст,.що.підтри.мується.міністер.ст.вом.фінансів.і.Всесвітнім.бан.ком .

Стат.тя.74–1.на.дає.по.вно.ва.жен.ня.на.за.по.зи.чен.ня.з.ме.тою.фінан.су.ван.ня.інве.с-
тиційно.го.бю.д.же.ту.або.бю.д.же.ту.роз.вит.ку ..Стат.тя.кон.крет.но.вста.нов.лює.ліміт.об-
слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.на.рівні.10%.за.галь.но.го.фон.ду.(74–4) ..як.що.місце.вий.ор.ган.не.
змо.же. за.без.пе.чи.ти. ви.мо.ги. об.слу.го.ву.ван.ня. бор.гу. і. по.ру.шить. графік. ви.плат. (тех-
нічний.де.фолт),.місце.вим.ра.дам.бу.де.за.бо.ро.не.но.по.зи.ча.ти.про.тя.гом.5.років.(74–5) ..
каз.на.чей.ст.во. звільняє. се.бе. від. зо.бов’язань.що.до. міжбю.д.жет.них. не.пе.ред.ба.че.них.
ви.падків,.пов’яза.них.з.де.фол.та.ми.місце.вих.рад.(74–3) ..Ці.по.ло.жен.ня.вста.нов.лю-
ють. ос.но.ву. для.по.зик.місце.вим.ор.га.нам. вла.ди. з. бо.ку. банків,. при.ват.них. осіб. або.
інших.ус.та.нов.на.ос.нові.кре.ди.то.с.про.мож.ності.місце.во.го.ор.га.ну.або.здат.ності.вно-
си.ти.пла.тежі.за.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.і.по.вер.та.ти.по.зи.ку .
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Відповідно.до.про.ек.ту.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.місцеві.за.по.зи.чен.ня”,.для.здійснен-
ня.ви.датків.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.та.ре.алізації.ко.мерційних.про.ектів.ор.га.ни.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня. за. рішен.ням. відповідної. ра.ди.мо.жуть. от.ри.му.ва.ти. се.ред.нь.о.ст.ро-
кові.по.зич.ки.у.фінан.со.во-кре.дит.них.ус.та.но.вах.та.здійсню.ва.ти.ви.пуск.цінних.па-
перів.місце.вої.по.зи.ки .

рішен.ня.про.ви.пуск.цінних.па.перів.місце.вої.по.зи.ки.підля.гає.обов’яз.ковій.реє-
страції.в.дер.жавній.комісії.з.цінних.па.перів.та.фон.до.во.го.рин.ку ..Емітен.том.обліга-
цій.ви.с.ту.па.ють.відповідно.Вер.хов.на.ра.да.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.міські.ра-
ди ..Емісія.цінних.па.перів.місце.вої.по.зи.ки.мо.же.відбу.ва.ти.ся.ок.ре.ми.ми.ви.пу.с.ка.ми ..
Про.ект.За.ко.ну. пе.ред.ба.чає. рефінан.су.ван.ня. (по.га.шен.ня. ста.рої. за.бор.го.ва.ності. но-
вою).шля.хом.ви.пу.с.ку.но.вих.облігацій,.які.на.далі.іме.ну.ють.ся.“кон.вер.то.ва.ни.ми.об-
лігаціями.місце.вої.по.зи.ки” ..При.цьо.му.термін.кон.версії.облігацій.не.по.ви.нен.бу.ти.
більшим.за.термін.ви.ку.пу ..Ви.пуск.кон.вер.то.ва.них.облігацій.та.кож.підля.гає.обов’яз-
ковій.реєстрації.в.дер.жавній.комісії.з.цінних.па.перів.та.фон.до.во.го.рин.ку .

як.що.ви.пуск.облігацій.пе.ре.ви.щує.5.млн,.то.обіг.цінних.па.перів.місце.вої.по.зи.ки.
здійснюється.фон.до.ви.ми.біржа.ми ..Гра.нич.ний.об.сяг.бор.гу.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим.чи.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.вста.нов.люється.на.бю.д.жет.ний.період.рішен.ням.
про.місце.вий.бю.д.жет ..По.га.шен.ня.ос.нов.ної.су.ми.бор.гу.здійснюється.за.ра.ху.нок.ви.т-
рат.бю.д.же.ту.роз.вит.ку,.а.об.слу.го.ву.ван.ня.за.ра.ху.нок.за.галь.но.го.фон.ду.відповідно.го.
місце.во.го.бю.д.же.ту ..При.цьо.му.ви.дат.ки.на.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.місце.вих.бю.д.жетів.
не.мо.жуть.щорічно.пе.ре.ви.щу.ва.ти.10%.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду .

реєстрація.інфор.мації.про.ви.пуск.цінних.па.перів.місце.вої.по.зи.ки.про.во.дить.ся.
про.тя.гом.30.ка.лен.дар.них. днів. з.мо.мен.ту.по.дан.ня. до.ку.ментів. до.дер.жав.ної. комі-
сії ..реєстрація.ви.пу.с.ку.оформ.ляється.у.ви.гляді.свідоцтва ..При.здійсненні.ви.пу.с.ку.
облігацій.місце.вої.по.зи.ки.ор.ган.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.обов’яз.ко.во.по.дає.та.ку.
інфор.мацію:

	най.ме.ну.ван.ня.емітен.та;
	місце.роз.та.шу.ван.ня;
	об.сяг.ви.пу.с.ку;
	номіна.ль.на.вартість;
	умо.ви.ви.ку.пу;
	умо.ви.спла.ти.відсотків;
	на.зва.га.ран.та.та.вартість.га.рантії;
	вартість.взя.тих.зо.бов’язань.та.спро.можність.їх.ви.ко.на.ти;
	фінан.сові.ре.зуль.та.ти.ви.ко.ри.с.тан.ня.за.по.зи.че.них.коштів;
	обґрун.ту.ван.ня.ви.пу.с.ку.облігацій.та.на.прям.ки.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів;
	дже.ре.ла.по.га.шен.ня.зо.бов’язань;
	звіт.про.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту .
У.разі.за.ста.ви.не.ру.хо.мо.го.май.на.як.га.рантії.здійснюється.йо.го.ек.с.перт.на.оцін-

ка ..За.ста.ва.май.на.мо.же.бу.ти.однією.з.умов.ви.пу.с.ку.цінних.па.перів.(пред.ме.том.за-
ста.ви.не.мо.же.бу.ти.май.но,.що.не.підля.гає.відчу.жен.ню) .

Вер.хов.на. ра.да. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки. крим,. міські. ра.ди. за.твер.д.жу.ють. звіт.
про.ви.ко.ри.с.тан.ня.за.по.зи.че.них.коштів.та.по.га.шен.ня.взя.тих.зо.бов’язань ..За.твер.д-
жені. звіти.про.розміщен.ня.та.по.га.шен.ня.облігацій.місце.вої.по.зи.ки.по.да.ють.ся.до.
дер.жав.ної.комісії.з.цінних.па.перів.та.фон.до.во.го.рин.ку .
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Що.до.цінних.па.перів.зовнішніх.по.зик,.то.їх.номіна.ль.на.вартість.мо.же.відо.б.ра-
жа.ти.ся.у.кон.вер.то.ваній.ва.люті ..Зовнішні.за.по.зи.чен.ня.здійсню.ють.ся.ви.ключ.но.до.
бю.д.же.ту.роз.вит.ку ..При.цьо.му.цінні.па.пе.ри.зовнішніх.по.зик.мо.жуть.бу.ти.про.цент-
ни.ми,.дис.конт.ни.ми .

З. ме.тою. спри.ян.ня. за.лу.чен.ню. коштів. фізич.них. та. юри.дич.них. осіб. шля.хом.
прид.бан.ня.облігацій.місце.вих.по.зик.діє.пільго.ве.опо.дат.ку.ван.ня.цінних.па.перів ..так.
звільня.ють.ся.від.опо.дат.ку.ван.ня.до.хо.ди.фізич.них.та.юри.дич.них.осіб.з.цінних.па-
перів,.а.та.кож.підприємств,.що.здійсню.ють.опе.рації.з.розміщен.ня.облігацій .

дер.жа.ва.не.не.се.відповідаль.ності.по.зо.бов’язан.нях.за.за.по.зи.чен.ня.ми.до.місце-
вих. бю.д.жетів .. Ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. по.винні. пе.ред.ба.чи.ти. дже.ре.ла.
за.без.пе.чен.ня. місце.вих. за.по.зи.чень. шля.хом. на.дан.ня. відповідних. га.рантійних. зо-
бов’язань .

За.без.пе.чен.ням.по.га.шен.ня.зо.бов’язань.за.облігаціями.місце.вих.по.зик.мо.жуть.
бу.ти:

	за.галь.ний.фонд.бю.д.же.ту.(об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу);
	бю.д.жет.роз.вит.ку.(по.га.шен.ня.ос.нов.ної.су.ми.бор.гу);
	ре.зерв.ний.фонд;
	за.став.ний. фонд. не.ру.хо.мо.го. май.на,. ча.ст.ки. ста.тут.них. фондів. підприємств,.

ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.зе.мельні.ділян.ки .
дер.жав.на.комісія.з.цінних.па.перів.та.фон.до.во.го.рин.ку.здійснює.кон.троль.за.

ви.пу.с.ком.та.обігом.цінних.па.перів.місце.вої.по.зи.ки .
міністер.ст.во.фінансів.здійснює.за.галь.ний.на.гляд.за.зо.бов’язан.ня.ми.в.про.цесі.

розміщен.ня.та.по.га.шен.ня.облігацій.місце.вої.по.зи.ки .

мовою закону:
10.2. Уп равління бор гом

Го ловні прин ци пи здійснен ня за по зи чень:
		Про ду ма не і обґрун то ва не за по зи чен ня відповідає до б рим ме то дам фінан со во-

го уп равління.
		Для то го щоб на леж ним чи ном бра ти бор гові зо бов’язан ня та їх вип ла чу ва ти, 

борг потрібно еко номічно об грун ту ва ти.
		Пе ред тим, як взя ти но ве бор го ве зо бов’язан ня, всі фінан сові і опе раційні ри зи-

ки по точ но го бор гу ма ють бу ти осяг нуті і виз на чені, як що це ви дається мож-
ли вим.

		До б ре уп равління бор гом не вря тує по га но го фінан со во го і бю д жет но го уп-
равління; все це од на за галь на си с те ма уп равління бю д же том. Інак ше ка жу чи, 
як що ви во лодієте най кра щи ми в світі си с те ма ми уп равління бор гом, а ваш бю-
д жет по га но сфор мо ва но і він по га но ви ко нується, то все од но ви про бле му не 
вирішуєте.

Уп.равління.бор.гом.мож.на.виз.на.чи.ти.як.най.е.фек.тивніше.уп.равління.порт.фе-
лем.бор.го.вих.зо.бов’язань.дер.жав.но.го.сек.то.ру.за.для.змен.шен.ня.ри.зи.ку.і.мінімізації.
дов.го.ст.ро.ко.вих.ви.датків.ор.ганів.вла.ди .

Пер.шим.кро.ком.має.ста.ти.виз.нан.ня.різних.форм,.яких.мо.же.на.бу.ва.ти.борг,.до-
ку.мен.таль.не.оформ.лен.ня.і.інвен.та.ри.зація.боргів/.за.бор.го.ва.ності .
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Бор.гом,.як.пра.ви.ло,.вва.жа.ють.ся.ра.хун.ки,.бор.гові.роз.пи.с.ки.і.облігації,.про.дані.
інве.с.то.рам,.на.які.на.ра.хо.ву.ва.ти.меть.ся.на.леж.ний.відсо.ток.в.май.бут.нь.о.му.за.виз.на-
че.ним.графіком ..Од.нак,.у.ши.ро.ко.му.ро.зумінні.під.бор.гом.мо.жуть.ро.зумітись.бю.д-
жет.на.і.кре.ди.торсь.ка.за.бор.го.ваність,.на.ра.хо.ва.на,.але.не.вип.ла.че.на.соціаль.на.до.по-
мо.га.працівни.кам.і.т .і .

Цен.т.ральні.ор.га.ни.вла.ди.мо.жуть.до.сить.ча.с.то.не.сти.пря.му.відповідальність.за.
бор.ги.регіональ.них.ор.ганів.вла.ди.залежно.від.то.го,.чи.виз.на.ють.во.ни.їх.як.бор.ги ..
та.ка.си.ту.ація.має.місце,.оскільки.в.ба.га.ть.ох.си.с.те.мах.регіональні.ор.га.ни.вла.ди.мо-
жуть.повністю.за.ле.жа.ти.від.цен.т.раль.них.ор.ганів.вла.ди.сто.сов.но.пе.ре.роз.поділу.чи.
виділен.ня.коштів,.які.врешті.решт.йдуть.на.фінан.су.ван.ня.зо.бов’язан.ня.об.слу.го.ву-
ван.ня.бор.гу ..навіть.за.умо.ви.бю.д.жет.ної.та.юри.дич.ної.роздільності.на.цен.т.ральні.
ор.га.ни.вла.ди.мо.же.чи.ни.тись.силь.ний.тиск.в.ре.зуль.таті.дії.інших.фак.торів,.які.мо-
жуть.ство.ри.ти.щось.подібне.до.мо.раль.но.го.чи.політич.но.го.зо.бов’язан.ня .

Стра.тегія. за.по.зи.чен.ня. ор.ганів. вла.ди. є. ча.с.ти.ною. за.галь.ної. фінан.со.вої. стра-
тегії ..роз.роб.ка.і.втілен.ня.фінан.со.вої.стра.тегії.є.найбільш.важ.ли.вим.шля.хом,.че.рез.
який.за.без.пе.чується.ефек.тив.не.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.і.до.б.ре.уп.равління.йо.го.фінан-
со.ви.ми.ре.сур.са.ми ..Фінан.со.ва. стра.тегія.по.вин.на.бу.ти.ско.ор.ди.но.ва.на. з. за.галь.ним.
фон.дом,.бю.д.же.том.роз.вит.ку.і.про.гно.за.ми.ру.ху.готівки,.які.по.ка.зу.ють.тим.ча.со.вий.
дис.ба.ланс.між.ви.дат.ко.вою.і.до.ход.ною.ча.с.ти.на.ми,.який.має.фінан.су.ва.тись.на.ко.рот-
ко.ст.ро.ковій.ос.нові .

Про.цес.фор.му.ван.ня.фінан.со.вої. стра.тегії. є. склад.ним.без.пе.рерв.ним.про.це.сом,.
який.вклю.чає:

1)..дже.ре.ло.фінан.су.ван.ня;
2)..дер.жав.ний.чи.при.ват.ний,.що.сто.сується.рин.ку.за.по.зи.чень;
3).строк.бор.го.во.го.зо.бов’язан.ня;
4).ва.лют.ний.склад.бор.гу;
5)..ха.рак.те.ри.с.ти.ки.інстру.ментів,.вклю.ча.ю.чи.за.сто.су.ван.ня.фіксо.ва.но.го/.пла.ва-

ю.чо.го.кур.су .
ме.тою.бор.го.вих.про.грам.є.збір.до.статніх.коштів.з.мінімізацією.ри.зи.ку ..Ос.нов-

ні.ри.зи.ки,.які.керівник.з.пи.тань.бор.гу.має.бра.ти.до.ува.ги:
1 .. Фінан.со.вий.ри.зик:.за.без.пе.чи.ти.постійну.на.явність.ре.сурсів.для.но.вих.по.зик.

і.рефінан.су.ван.ня.існу.ю.чо.го.бор.гу .
2 .. ри.зик.про.цент.ної.став.ки:.зве.с.ти.ри.зик,.пов’яза.ний.з.не.спри.ят.ли.вим.ко.ли-

ван.ням.про.цент.ної.став.ки.до.мініму.му .
3 .. Ва.лют.ний. ри.зик:. ри.зик,. що. пов’яза.ний. із. не.спри.ят.ли.ви.ми. ко.ли.ван.ня.ми.

обмінно.го.кур.су .
4 .. Проміжний.ри.зик:.мож.ливість.то.го,.що.си.с.те.ма.роз.поділу.бор.гу.по.зи.чаль-

ни.ка.мо.же.об.ме.жи.ти.до.ступ.на.ри.нок .
Хо.ча.вивіре.на.стра.тегія.уп.равління.бор.гом.і.потрібна.для.до.сяг.нен.ня.цілей,.од-

нак.найбільш.важ.ли.вим.і.впли.во.вим.фак.то.ром.є.стабільна,.про.гно.зо.ва.на,.ви.ва.же.на,.
про.зо.ра.і.до.кінця.ви.ко.ну.ва.на.мо.не.тар.на.і.фіскаль.на.політи.ка .

розглянемо.складові.успішної.про.гра.ми.уп.равління.бор.гом:
Нор ма тив но-пра во ва ба за. яд.ром.про.гра.ми.уп.равління.бор.гом.має.бу.ти.юри-

дич.на. ба.за,. яка. на.дає. фінан.со.во.му. уп.равлінню. по.вно.ва.жен.ня. здійсню.ва.ти. уп-
равління.бор.гом.від.імені.міста,.вклю.ча.ю.чи.ви.ключ.не.по.вно.ва.жен.ня.зо.бов’язу.ва.ти.
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місто. і.ве.с.ти.реєстр.бор.гу. і.йо.го.об.слу.го.ву.ван.ня ..нор.ма.тив.но-пра.во.ва.ба.за.мо.же.
виз.на.ча.ти.ліміти.по.зи.чан.ня.і.мо.же.бу.ти.пов’яза.на.із.за.ко.ном.про.річний.бю.д.жет .

про зорість і пе ред ба чу ваність. Цілі.про.гра.ми.уп.равління.бор.гом.ма.ють.бу.ти.
чітко.і.відкри.то.сфор.му.ль.о.вані ..Пла.но.ве.звіту.ван.ня.з.уп.равління.бор.гом.має.ста.ти.
над.бан.ням.відповідної.ра.ди,.гро.мадсь.кості.і.фінан.со.вих.ус.та.нов .

Роз роб ка бор го вої політи ки. для.про.це.су.пла.ну.ван.ня.і.за.по.зи.чен.ня.і,.зо.к.ре.ма,.
ви.пу.с.ку.дер.жав.них.цінних.па.перів.не.обхідні.політи.ка.і.про.це.ду.ри ..та.ка.політи.ка.
має.вста.но.ви.ти.рам.ки,.в.яких.прий.ма.ють.ся.рішен.ня.про.ти.пи,.ча.с.то.ту,.цілі.та.су.ми.
за.по.зи.чень ..Особ.ли.ву.ува.гу.потрібно.звер.ну.ти.на.виз.на.чен.ня.ок.ре.мих.уп.равлінь,.
які.відповіда.ти.муть.за.уп.равління.бор.гом,.а.та.кож.пи.тан.ня.цен.т.ралізації.по.вно.ва-
жен.ня.прий.ма.ти.рішен.ня .

невід’ємним.ком.по.нен.том.про.це.су.уп.равління.бор.гом.є.ди.намічний.ог.ляд.по-
точ.но.го.і.про.гно.зо.ва.но.го.бор.го.во.го.на.ван.та.жен.ня.і.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.згідно.із.
пев.ни.ми.прий.ня.ти.ми.по.каз.ни.ка.ми .

3.4. не тра диційні дже ре ла до ход ної ча с ти ни  
са мо вряд них бю д жетів

Про.бле.ми. ста.нов.лен.ня. інсти.ту.ту. са.мостійних. місце.вих. бю.д.жетів.Ук.раїні. не.
мож.на.розв’яза.ти.без.ви.ко.ри.с.тан.ня.за.рубіжно.го.досвіду.фор.му.ван.ня.влас.них.до-
ходів.місце.вих.бю.д.жетів,.які.становлять,.на.при.клад,.у.Швеції.та.Швей.царії.більше.
ніж.70%,. в. Іспанії.—.50%,. у.нор.вегії.—.56%. до.ходів. місце.вих. бю.д.жетів .. Це.та.кож.
пов’яза.но.з.не.обхідністю.за.про.ва.д.жен.ня.в.Ук.раїні.поділу.місце.вих.бю.д.жетів.на.два.
са.мостійні.розділи:.по.точ.ний.бю.д.жет.і.бю.д.жет.інве.с.тицій ..кож.но.му.з.цих.бю.д.жетів.
на.ле.жить.ма.ти.власні.до.ход.ну.і.ви.дат.ко.ву.ча.с.ти.ни ..до.хо.ди.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.ма-
ють.фор.му.ва.ти.ся.за.ра.ху.нок.ча.с.ти.ни.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень,.ко.му.наль.них.по.зик,.
банківських.кре.дитів.та.інве.с.тиційних.суб.сидій ..Ви.дат.ки.цьо.го.бю.д.же.ту.слід.спря-
мо.ву.ва.ти.ви.ключ.но.на.інве.с.тиційні.про.гра.ми,.на.прид.бан.ня.об.лад.нан.ня.та.по.га.шен-
ня.ос.нов.ної.ча.с.ти.ни.бор.гу.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..мо.же.бу.ти.ви.ко.ри.с-
та.но.досвід.роз.ви.ну.тих.за.рубіжних.країн.що.до.ут.во.рен.ня.до.дат.ко.вих.і.приєдна.них.
місце.вих.бю.д.жетів ..роз.г.ля.не.мо.де.які.ас.пек.ти.за.рубіжно.го.досвіду.функціону.ван.ня.
си.с.те.ми.са.мостійних.місце.вих.бю.д.жетів ..Ви.ди.місце.вих.бю.д.жетів.у.фе.де.ра.тив.них.
країнах.виз.на.ча.ють.ся.на.ос.нові.за.ко.но.дав.ст.ва.кож.но.го.суб’єкта.фе.де.рації ..В.унітар-
них.дер.жа.вах.їхня.си.с.те.ма.вста.нов.люється.на.ос.нові.єди.но.го.за.галь.но.дер.жав.но.го.
за.ко.но.дав.ст.ва ..як.у.фе.де.ра.тив.них,.так.і.в.унітар.них.за.рубіжних.країнах.не.має.єди-
ної.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.та.єди.ної.бю.д.жет.ної.кла.сифікації ..то.му.сто.сов.но.прак.ти.ки.
роз.ви.ну.тих.країн.не.ко.рект.но.вжи.вати.термін.бю.д.жет.на.си.с.те.ма ..Слід.ко.ри.с.ту.ва-
ти.ся.по.нят.тям.си.с.те.ма.бю.д.жетів ..У.цих.країнах.не.фор.мується.єди.но.го.зве.де.но.го.
за.галь.но.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..ко.жен.рівень.вла.ди.має.влас.ний,.са.мостійний.і.відо-
крем.ле.ний.від.інших.бю.д.жет ..Цей.бю.д.жет.він.фор.мує.і.ви.ко.нує.са.мостійно,.відпо-
відно.до.по.кла.де.них.на.ньо.го.функцій ..Бю.д.же.ти.адміністра.тив.них.оди.ниць.ниж.чо-
го.рівня.за.рубіжних.країн.не.вклю.ча.ють.ся.до.бю.д.жетів.адміністра.тив.них.оди.ниць.
ви.що.го.рівня ..та.ким.чи.ном,.тут.не.ви.ко.ри.с.то.вується.та.ке.по.нят.тя,.як.зве.дені.бю.д-
же.ти.адміністра.тив.но-те.ри.торіаль.них.ут.во.рень ..За.ко.номірним.для.всіх.роз.ви.ну.тих.
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за.рубіжних.країн.є.поділ.місце.вих.бю.д.жетів.на.два.са.мостійні.функціональні.ви.ди.
місце.вих.бю.д.жетів ..Це.місцеві.по.точні,.або.адміністра.тивні,.бю.д.же.ти.та.місцеві.бю-
д.же.ти.роз.вит.ку,.або.інве.с.тиційні.бю.д.же.ти ..ко.жен.із.цих.бю.д.жетів.має.власні.ви.дат-
ки.і.власні.до.хо.ди .

Ви.дат.ки.місце.во.го.по.точ.но.го.бю.д.же.ту.спря.мо.ву.ють.ся.на.по.точні.по.тре.би,.на.
за.без.пе.чен.ня.ут.ри.ман.ня.соціаль.но-куль.тур.ної.сфе.ри,.на.адміністра.тивні.ви.т.ра.ти,.
на.соціаль.ний.за.хист,.на.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень,.на.спла.ту.ви.датків.з.
бор.гу.місце.вої.вла.ди ..до.хо.ди.місце.во.го.по.точ.но.го.бю.д.же.ту.фор.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.
місце.вих.по.датків.і.зборів,.пла.тежів,.за.галь.них.суб.сидій,.що.на.да.ють.ся.дер.жав.ною.
вла.дою,.та.де.я.ких. інших.до.ходів ..Ви.дат.ки.бю.д.же.ту.роз.вит.ку,.або.бю.д.же.ту. інве.с-
тицій,.спря.мо.ву.ють.ся.на.роз.ви.ток.соціаль.ної.інфра.с.т.рук.ту.ри,.на.капітальні.вкла-
ден.ня,.на.прид.бан.ня.ус.тат.ку.ван.ня.та.об.лад.нан.ня,.на.інші.інве.с.тиційні.про.гра.ми,.на.
спла.ту.ос.нов.ної.ча.с.ти.ни.бор.гу.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..до.хо.ди.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.
фор.му.ють.ся. за. ра.ху.нок. банківських. кре.дитів,. муніци.паль.них. (ко.му.наль.них). по-
зик,.інве.с.тиційних.суб.сидій,.що.на.да.ють.ся.дер.жав.ною.вла.дою,.та.за.ра.ху.нок.де.я.ких.
інших.дже.рел .

За.ко.но.дав.ст.во.більшості.за.рубіжних.країн.за.бо.ро.няє.ви.ко.ри.с.товувати.до.ходи.
бю.д.жетів. роз.вит.ку. на. ви.дат.ки. по.точ.них. бю.д.жетів .. У. за.ко.но.давстві. ба.га.ть.ох. за-
рубіжних.країн.є.та.кож.по.нят.тя.до.дат.ко.вий.бю.д.жет.і.приєднані.бю.д.же.ти ..У.Фран-
ції,. на.при.клад,. до.дат.ко.вий. бю.д.жет. за. своєю. при.ро.дою. є. уточ.ню.ю.чим. ос.нов.ний.
бю.д.жет ..В.ос.нов.но.му.бю.д.жеті.не.мо.же.бу.ти.точ.но.вра.хо.ва.но.всіх.мож.ли.вих.змін.
фінан.со.вих. по.каз.ників. про.тя.гом. бю.д.жет.но.го. ро.ку ..Ці.зміни.мо.жуть. сто.су.ва.ти.ся.
бю.д.же.ту.як.по.точ.но.го,.так.і.інве.с.тиційно.го ..та.ким.чи.ном,.у.разі.по.тре.би.прий.ня.тий.
ос.нов.ний.місце.вий. бю.д.жет.мож.на. ско.ри.гу.ва.ти. з. до.по.мо.гою.до.дат.ко.во.го. бю.д.же-
ту ..Прий.нят.тя.до.дат.ко.во.го.бю.д.же.ту.дає.мож.ливість.не.вно.си.ти.змін.до.ос.нов.но.го.
бю.д.же.ту ..до.дат.ко.вий.бю.д.жет.та.кож.за.без.пе.чує.зв’язок.між.ос.нов.ни.ми.бю.д.же.та.ми.
по.пе.ред.нь.о.го.і.по.точ.но.го.фінан.со.во.го.років ..Він.вклю.чає.в.по.точ.но.му.бю.д.жет.но.му.
році.за.лиш.ки.та.дефіци.ти.бю.д.же.ту.по.пе.ред.нь.о.го.фінан.со.во.го.ро.ку ..Приєднані.бю-
д.же.ти.відо.б.ра.жа.ють.фінан.сові.опе.рації.ок.ре.мих.місце.вих.гро.мадсь.ких.служб,.що.
ма.ють.фінан.со.ву.са.мостійність,.на.да.ють.платні.по.слу.ги,.але.не.ко.ри.с.ту.ють.ся.пра-
вом.юри.дич.ної.осо.би ..Це,.на.при.клад,.такі.служ.би.як.во.до.по.с.та.чан.ня,.бла.го.ус.т.рою.
та.ін ..Скла.дан.ня.приєдна.но.го.бю.д.же.ту.доз.во.ляє.спря.мо.ву.ва.ти.до.хо.ди.відповідної.
служ.би.на.її.фінан.су.ван.ня .

Приєднані.бю.д.же.ти.фор.му.ють.ся.і.ви.ко.ну.ють.ся.в.то.му.ж.по.ряд.ку,.що.й.ос.новні ..
ре.зуль.та.ти.ви.ко.нан.ня.приєдна.них.бю.д.жетів.вклю.ча.ють.ся.в.за.галь.не.саль.до.ос.нов-
них.бю.д.жетів ..де.тальнішу.інфор.мацію.про.приєднані.бю.д.же.ти.в.за.рубіжних.країнах.
вміщу.ють.ряд.спеціаль.них.ви.дань ..не.зва.жа.ю.чи.на.різно.маніття.місце.вих.бю.д.жетів.
та.мно.жинність.їх.у.за.рубіжних.країнах,.во.ни.мо.жуть.бу.ти.згру.по.вані.в.певні.си.с.те-
ми ..кож.на.країна.має.індивіду.аль.ну,.вла.с.ти.ву.тільки.для.неї.си.с.те.му.місце.вих.бю.д-
жетів ..для.за.рубіжних.країн.ха.рак.тер.на,.як.пра.ви.ло,.три-.або.чо.ти.рирівне.ва.си.с.те.ма.
бю.д.жетів ..на.при.клад,.у.Швеції.функціонує.трирівне.ва.си.с.те.ма.бю.д.жетів ..Це.бю.д-
жет.цен.т.раль.но.го.уря.ду,.бю.д.же.ти.гу.берній.(ленів).та.бю.д.же.ти.ко.мун ..трирівне.ву.
си.с.те.му.бю.д.жетів.сфор.мо.ва.но.в.нор.вегії,.Фінляндії.та.інших.країнах ..Чо.ти.рирівне-
ва. си.с.те.ма.бю.д.жетів,.на.при.клад,.функціонує.у.Франції ..Це.бю.д.жет.цен.т.раль.но.го.
уря.ду,.бю.д.же.ти.регіонів,.бю.д.же.ти.де.пар.та.ментів.та.бю.д.же.ти.ко.мун ..Чо.ти.ри.рівні.—.
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в.си.с.темі.бю.д.жетів.Фрн:.бю.д.жет.фе.де.рації,.бю.д.жет.землі,.бю.д.жет.ок.ру.гу.і.бю.д.жет.
об.щи.ни ..У.СШа.чо.ти.ри. ос.новні. рівні. си.с.те.ми. бю.д.жетів:. цен.т.раль.ний,.штат.ний,.
графсь.кий. та.муніци.паль.ний,. а. та.кож.ряд.до.дат.ко.вих,. пов’яза.них.функціону.ван-
ням.цільо.вих.адміністра.тив.них.ут.во.рень,.на.при.клад.шкільних.та.інших.ок.ругів ..У.
країнах.Східної.Євро.пи,.на.при.клад,.у.Польщі,.три.бю.д.жетні.рівні ..Це.бю.д.жет.цен.т-
раль.но.го.уря.ду,.бю.д.же.ти.воєводств.і.бю.д.же.ти.ґмін .

роз.г.ля.не.мо. де.таль.ніше. досвід. си.с.те.ми. інве.с.ту.ван.ня. в. місце.во.му. са.мо.вря.ду-
ванні. Польщі .. Від. ча.су. впро.ва.д.жен.ня. пер.шої. ре.фор.ми. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван-
ня.в.Польщі.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.швид.ко.пе.ре.тво.ри.ли.ся.на.най.важ-
ливішо.го.інве.с.то.ра.в.гро.мадсь.кий.сек.тор ..Інве.с.тиції,.які.зараз.роб.лять.міста,.повіти.
й.воєвод.ст.ва,.пе.ре.ви.щу.ють.ті,.що.фінан.су.ють.ся.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту .

Перш.ніж.мо.ва.піде.про.розмір,.струк.ту.ру.та.спосіб.фінан.су.ван.ня.інве.с.тицій,.ко-
рот.ко.спинимося.на.си.с.те.мі.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Польщі ..Чин.ний.від.1999.р ..
адміністра.тив.но-те.ри.торіаль.ний.поділ.має.ба.га.то.спільно.го.з.ук.раїнським,.хале.є.й.
відмінності .

Поль.ща. поділе.на. на.16.регіонів. (воєводств),. які. за. розміром. на.га.ду.ють. ук-
раїнські.об.ласті ..Пред.став.ни.ком.уря.ду.в.регіоні.є.воєво.да,.яко.го.при.зна.чає.прем’єр ..
Са.мо.вряд.ним.ор.га.ном.вла.ди.є.регіональ.на.ра.да.(сей.мик.воєвод.ст.ва). і. її.ви.ко.нав-
чий.ор.ган,.очо.лю.ва.ний.мар.шал.ком.(його.оби.ра.ють.чле.ни.ра.ди) ..Бю.д.жет.са.мо.вряд-
них.воєводств.порівня.но.не.ве.ли.кий,.відповіда.є.за.не.знач.ну.ча.с.ти.ну.по.слуг,.се.ред.
яких.—.будівництво.й.об.слу.го.ву.ван.ня.доріг.регіональ.но.го.зна.чен.ня,.залізничні.ко-
лії.регіональ.но.го.зна.чен.ня.та.де.які.по.вно.ва.жен.ня.в.га.лузі.куль.ту.ри.й.соціаль.но.го.
за.хи.с.ту ..Го.ло.вне.за.вдан.ня.са.мо.вряд.но.го.ор.га.ну.воєвод.ст.ва.—.ви.зна.чен.ня.регіональ-
ної.політи.ки .

на.ступ.ною. са.мо.вряд.ною. лан.кою. є. повіти,. що. за. розміра.ми. на.га.ду.ють. ук-
раїнські.рай.о.ни ..Їх.315.і.на.до.да.чу.65.міст.на.пра.вах.повіту.(вони.є.відповідни.ком.
ук.раїнських.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня) ..на.рівні.повіту.вже.не.має.уря.до.во.го.пред-
став.ництва,. а.на.чолі. ви.ко.нав.чої. вла.ди. стоїть. ста.ро.ста,. яко.го.оби.рає.ра.да.повіту ..
Цей.рівень.відповідає. за. се.ред.ню.освіту. (для.мо.лоді,. стар.шої. за.15.років),.до.ро.ги.
повіто.во.го.зна.чен.ня,.низ.ку.по.вно.ва.жень.у.га.лузі.куль.ту.ри,.соціаль.но.го.за.без.пе.чен-
ня,.а.та.кож.поліцію,.будівель.ну.та.санітар.ну.інспекцію.й.охо.ро.ну.прав.спо.жи.ва.ча ..
Ок.ре.мо.го.по.яс.нен.ня.потребує.фінан.су.ван.ня.охо.ро.ни.здо.ров’я ..У.Польщі.по.точні.
ви.дат.ки.цієї.га.лузі.фінан.су.ють.ся.по.за.ор.га.на.ми.са.мо.вря.ду.ван.ня.за.по.се.ред.ництвом.
спеціаль.ної.си.с.те.ми.стра.ху.ван.ня ..Ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.рівнів.воєвод-
ст.ва.й.повіту.є.влас.ни.ка.ми.більшості.ліка.рень.і.поліклінік,.при.зна.ча.ють.їхніх.ке-
рівників.і.відповіда.ють.за. інве.с.ту.ван.ня.про.ектів,.пов’яза.них.з.охо.ро.ною.здо.ров’я ..
найбільше.функцій.і.найбільший.бю.д.жет.ма.ють.ґміни.(міські.й.сільські),.які.знач-
но.більші.за.їхні.відповідни.ки.в.Ук.раїні ..най.важ.ливіши.ми.по.вно.ва.жен.ня.ми.ґміни.
є. дошкільна.й.шкільна.освіта,. куль.ту.ра.й. соціаль.на.до.по.мо.га. в.мас.шта.бах. ґміни,.
місце.вий.гро.мадсь.кий.транс.порт,.до.ро.ги.місце.во.го.зна.чен.ня.та.ко.му.наль.на.інфра.с-
т.рук.ту.ра.(во.до.го.ни,.ка.налізація,.сміттєзва.ли.ща,.теп.ло.ме.режі) .

Пе.релічені.функції.є.вла.сни.ми.по.вно.ва.жен.ня.ми;.крім.них,.ор.га.ни.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.ви.ко.ну.ють.де.ле.го.вані.по.вно.ва.жен.ня,.зокрема.реєстрація.на.ро.д.жень.
та.шлюбів.у.ґміна.х .

розмір.і.струк.ту.ра.інве.с.тиційних.ви.датків.са.мо.вря.ду.ван.ня:
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—. пе.ре.важ.на.більшість. інве.с.тицій.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.є. інве.с-
тиціями.ґмін;

—. во.ни.становлять.близько.10%.усіх.інве.с.тицій.у.Польщі,.але.це.більше.по.ло-
ви.ни.бю.д.жет.них.інве.с.тицій;

—. до.1997.р ..відбу.вало.ся.ди.намічне.зростання.інве.с.тицій.у.місце.ве.са.мо.вря.ду-
ван.ня;.на.жаль,.по.чи.на.ю.чи.з.1999.р .. спо.с.терігаємо.стаг.націю,. а.в.де.ко.т.рих.
ро.ках.навіть.падіння.рівня.інве.с.то.ва.них.коштів .

У.2002.р .. всі. ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. Польщі. ви.т.ра.ти.ли. на. інве.с-
тиції.14,6.млрд. зло.тих,. або. близько.3,8.млрд. до.ларів. СШа ..Ця.су.ма. не. вклю.чає.
інве.с.тиції. ко.му.наль.них.підприємств,.профінан.со.ва.них. з. влас.них.коштів.цих.під-
приємств .

Ор.га.ни.са.мо.вря.ду.ван.ня.са.мостійно.прий.ма.ють.рішен.ня.що.до.розміру.й.струк-
ту.ри.своїх.інве.с.тицій ..але.на.ці.рішен.ня.впли.ває.до.ступність.дже.рел.фінан.су.ван.ня ..
В.Польщі.бю.д.же.ти.по.точ.ний.та.інве.с.тиційний.не.розділені.між.со.бою,.то.му.всі.до-
хо.ди.(за.ви.нят.ком.цільо.вих.суб.венцій).мо.жуть.бу.ли.при.зна.чені.на.цілі.по.точні.чи.
інве.с.тиційні ..на.прак.тиці.дже.ре.ла.фінан.су.ван.ня.про.ектів.роз.вит.ку,.що.їх.ви.ко.ну-
ють.ор.га.ни.са.мо.вря.ду.ван.ня.скла.да.ють.ся.з:

—. .влас.них.до.ходів.(а,.от.же,.з.над.хо.д.жень.від.місце.вих.по.датків.і.зборів,.ко.му-
наль.но.го.май.на.то.що),.ча.ст.ки.над.хо.д.жень.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.
(по.дат.ку. на. при.бу.ток. юри.дич.них. осіб. і. при.бут.ко.во.го. по.дат.ку. фізич.них.
осіб),.а.та.кож.за.галь.них.до.тацій;

—. .цільо.вих.суб.венцій:
		з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту;
		з.по.за.бю.д.жет.них.фондів.(насаперед.з.фондів.охо.ро.ни.при.род.но.го.се.ре.до-

ви.ща.та.вод.но.го.гос.по.дар.ст.ва);
		з.за.кор.дон.них.до.по.мо.го.вих.коштів;

—.коштів,.що.підля.га.ють.по.вер.нен.ню:
		пільго.вих.кре.дитів.(най.частіше.з.фондів.охо.ро.ни.при.род.но.го.се.ре.до.ви.ща);
		ко.мерційних.банківських.кре.дитів;
		емісії.облігацій .

Власні до хо ди й до тації..Ці.ко.ш.ти.мо.жуть.бу.ти.ви.ко.ри.с.тані.на.будь-які.цілі,.
виз.на.чені.ор.га.ном.са.мо.вря.ду.ван.ня,.а,.от.же,.й.на. інве.с.тиції ..на.прак.тиці.су.му.ко-
штів,.яку.мож.на.при.зна.чи.ти.на.роз.ви.ток,.виз.на.чає.опе.раційний.за.ли.шок.—.різни.ця.
між.до.хо.да.ми.й.обов’яз.ко.ви.ми.по.точ.ни.ми.ви.дат.ка.ми ..У.2002.р ..по.над.5%.польсь.ких.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.вза.галі.не.ма.ли.та.ко.го.опе.раційно.го.за.лиш.ку .

на.пер.шо.му.етапі.ре.фор.му.ван.ня.са.мо.вря.ду.ван.ня.власні.ко.ш.ти.бу.ли.го.ло.вним.
дже.ре.лом.інве.с.тицій ..Пізніше,.ра.зом.з.по.явою.більш.ви.шу.ка.них.інве.с.тиційних.стра-
тегій,.дже.ре.ла.фінан.су.ван.ня.урізно.манітню.ва.ли.ся,.особ.ли.во.зро.с.та.ла.роль.коштів,.
що.підля.га.ють.по.вер.нен.ню ..У.такій.си.ту.ації.власні.ко.ш.ти.йдуть.не.без.по.се.ред.ньо.
на.інве.с.тиції,.а.на.пізніше.ви.ко.нан.ня.фінан.со.вих.зо.бов’язань ..Од.нак.ці.ко.ш.ти.й.на-
далі.за.ли.ша.ють.ся.суттєвим.дже.ре.лом.—.у.2001.р ..власні.ко.ш.ти.по.кри.ли.по.над.40%.
інве.с.тиційних.ви.датків.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Цільові суб венції..За.ос.танні.кілька.років.із.суб.венцій.по.хо.ди.ли.близько.15%.
усіх.коштів,.що.їх.ви.т.ра.ча.ли.на. інве.с.тиції.ґміни,. і.знач.но.більша.ча.с.ти.на.(більше.
по.ло.ви.ни).інве.с.тиційних.коштів.повітів .



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

142

Суб венції з дер жав но го бю д же ту. та.ка.суб.венція.за.га.лом.не.мо.же.пе.ре.ви.щу.ва-
ти.50%.вар.тості.інве.с.тиції,.хоч.у.цьо.му.пра.вилі.є.певні.винятки.(на.при.клад,.де.що.
більшу. до.по.мо.гу. мо.жуть. одер.жу.ва.ти. найбідніші. ґміни) .. до.кінця.90-х. років. суб-
венції.на.інве.с.тиції.роз.поділя.ли..між.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.воєво.ди ..
ке.ру.ва.ли.ся.во.ни.при.цьо.му.не.завжди.чітки.ми.і.й.не.над.то.точ.ни.ми.кри.теріями .

З.2001.р .. суб.венція. мо.же. бу.ти. на.да.на. тільки. на. ре.алізацію. інве.с.тицій,. що.
відповіда.ють. регіональній. (воєводській). стра.тегії. роз.вит.ку. і. цілям,. за.зна.че.ним. у.
регіональ.но.му.кон.тракті,.що.ук.ла.дається.між.уря.дом.і.ор.га.ном.місце.во.го.са.мо.вря-
ду.ван.ня. воєвод.ст.ва ..а. то.му,. не.зва.жа.ю.чи.на. те,.що. го.ло.вним. са.мо.вряд.ним. інве.с-
то.ром.є.ґміни,.регіональ.на.політи.ка,.що.її.виз.на.ча.ють.са.мо.врядні.воєвод.ст.ва,.має.
знач.ний.опо.се.ред.ко.ва.ний.вплив.на.на.прям.тих.інве.с.тицій .

Вар.то.ко.рот.ко.пред.ста.ви.ти.інсти.тут.регіональ.но.го.кон.трак.ту ..Ос.нов.ним.ак.том,.
що.ре.гу.лює.ці.відно.си.ни,.є.“По.ста.но.ва.про.за.са.ди.підтрим.ки.регіональ.но.го.роз.вит-
ку”,.прий.ня.та.в.травні.2000.р ..Во.на.зо.бов’язує.уряд.го.ту.ва.ти.“Про.гра.му.підтрим.ки”,.
яка.вста.нов.лює.об.сяг.і.умо.ви.підтрим.ки.дер.жа.вою.регіональ.них.про.грам.роз.вит.ку ..
“Про.гра.ма.підтрим.ки”.з.од.но.го.й.стра.тегія,.прий.ня.та.воєводсь.ким.ор.га.ном.са.мо-
вря.ду.ван.ня,.з.іншо.го.бо.ку.є.підста.ва.ми.для.пе.ре.го.ворів.що.до.ук.ла.дан.ня.кон.трак.ту ..
Із.су.то.технічно.го.бо.ку.пе.ре.го.во.ри.що.до.кон.трактів.про.во.дять.міністр,.який.відпо-
відає.за.регіональ.ний.роз.ви.ток,. і.мар.ша.лок.воєводсь.ко.го.сей.му ..до.про.це.су.пе.ре-
го.ворів.за.про.шу.ють.та.кож.пред.став.ників.ок.ре.мих.міністерств,.а.та.кож.вла.ди.ґмін.і.
повітів ..Перші.такі.кон.трак.ти.по.ча.ли.ре.алізо.ву.ва.ти.ся.в.липні.2001.р .

“Про.гра.ма.підтрим.ки”.ок.рес.лює,.в.яких.про.порціях.ко.ш.ти,.що.над.хо.дять.з.дер-
жав.но.го.бю.д.же.ту,.бу.дуть.по.ділені.між.ок.ре.ми.ми.регіона.ми:

—. 80%.про.порційно.кількості.на.се.лен.ня;
—. 10%.для.тих.регіонів,.де.ва.ло.вий.про.дукт.у.пе.ре.ра.хун.ку.на.од.но.го.меш.кан.ця.

ниж.чий.за.80%.се.ред.нь.о.го.по.країні;
—. 10%.про.порційно.до.кількості.на.се.лен.ня.в.повітах,.де.рівень.без.робіття.пе.ре-

ви.щує.150%.се.ред.нь.о.го.по.країні .
не.важ.ко.поміти.ти,.що.ці.кри.терії.пря.мо.пов’язані.з.ціля.ми.регіональ.ної.політи-

ки.Євро.пейсь.ко.го.Со.ю.зу.на.2000–2006.рр .
От.же,.пред.ме.том.пе.ре.го.ворів,.що.відбу.ва.ють.ся.до.підпи.сан.ня.кон.трак.ту,.є.не.

кількість.коштів,.а,.скоріше,. їхній.роз.поділ.між.ок.ре.ми.ми.про.ек.та.ми,.які.по.винні.
уз.го.д.жу.ва.ти.ся.як.з.регіональ.ною.політи.кою.дер.жа.ви,.так.і.зі.стра.тегіями.воєводсь-
ки.ми .

Спо.чат.ку.для.ви.ко.нан.ня.цих.кон.трактів.у.2001–2002.рр ..уряд.при.зна.чив.май-
же.4.млрд. зло.тих. (близько.1,1.млрд. євро. за. тодішнім. кур.сом. обміну). плюс. по-
над.4.млрд. зло.тих. (1,15.млрд. євро). з. бю.д.жетів. ок.ре.мих. міністерств .. З. ог.ля.ду. на.
труд.нощі.в.си.с.темі.публічних.фінансів.на.дан.ня.цієї.кво.ти.пізніше.бу.ло.роз.тяг.ну.те.
на.період.2001–2003.рр .

У.2001.р .. суб.венціями. з. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту. можна. було. профінан.су.ва.ти.
близько.7%.інве.с.тицій.ґмін.і.май.же.40%.інве.с.тицій.повітів .

до тації з по за бю д жет них фондів. Про.тя.гом.ос.танніх.кілька.над.ця.ти.років.важ-
ли.вим.дже.ре.лом.інве.с.тицій,.що.їх.ро.би.ли.ор.га.ни.са.мо.вря.ду.ван.ня,.бу.ли.ко.ш.ти.кіль-
кох.цільо.вих.фондів,.пе.ре.довсім.за.галь.но.дер.жав.но.го.й.воєводсь.ких.фондів.охо.ро.ни.
на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща.і.вод.но.го.гос.по.дар.ст.ва ..Знач.но.менші.ко.ш.ти.над.хо.ди.ли.
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з.дер.жав.но.го.жит.ло.во.го.фон.ду.(на.інве.с.тиції.в.будівництво.жит.ла),.а.та.кож.з.дер-
жав.но.го.фон.ду.ре.абілітації.осіб.з.особ.ли.ви.ми.по.тре.ба.ми .

ко.ш.ти.фондів.охо.ро.ни.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща.скла.да.ють.ся.насамперед.із.
пла.тежів.і.штрафів.за.за.бруд.нен.ня.й.ви.ко.ри.с.тан.ня.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща ..такі.
пла.тежі.над.хо.дять.як.від.фірм,.так.і.від.фізич.них.осіб.(на.при.клад,.пла.та.за.вирізан-
ня.де.рев) ..Фон.ди.охо.ро.ни.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща.підтри.му.ють.інве.с.тиції.(як.
при.ватні,.так.і.публічні),.пов’язані.з.еко.логією ..У.ви.пад.ку.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня.
підтрим.ка.най.частіше.сто.су.ва.ла.ся.та.ких.про.ектів.як.роз.ви.ток.ка.налізаційних.ме-
реж,.очи.щен.ня.стоків,.су.часні.сміттєзва.ли.ща,.га.зифікація .

У.2001.р ..суб.венції.з.цільо.вих.фондів.за.без.пе.чи.ли.близько.2%.усіх.інве.с.тицій.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Од.нак,.по.сту.по.во.фон.ди.все.мен.ше.коштів.при-
зна.ча.ють.для.суб.венцій,.але.більше.—.на.кре.ди.ти.для.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня,.які.ма.ють.намір.інве.с.ту.ва.ти.у.відповідні.про.ек.ти.(ди.вись.на.ступні.розділи) .

Ко ш ти за кор дон них до по мо го вих ор ганізацій. У.90-х.ро.ках.більшість.коштів.
до.по.мо.го.вих.ви.т.ра.ча.ла.ся.на.про.гра.ми.до.рад.чо.го.ха.рак.те.ру,. але.по.сту.по.во.що.раз.
більше.коштів.при.зна.чається.на.без.по.се.ред.ню.підтрим.ку.інве.с.тицій ..З.2000.р ..ор.га-
ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мог.ли.ко.ри.с.ту.ва.ти.ся.по.слу.га.ми.та.ких.фондів:

—. .Про.гра.ма. ак.тивізації. сільської. місце.вості.—. по.зич.ка. Світо.во.го. бан.ку.
(100.млн.до.ларів),.яка.для.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня.бу.ла.до.ступ.на.у.формі.
суб.венції;

—. .Фон.ди.Євро.пейсь.ко.го.Со.ю.зу:
		PHARE.2000;
		ISPA.—.при.зна.че.на.для.підтрим.ки.інве.с.тицій,.пов’яза.них.з.транс.пор.том.

і.охо.ро.ною.при.род.но.го.се.ре.до.ви.ща;.фінан.сує.тільки.ве.ликі.про.ек.ти.(по-
над.5.млн.євро);

		SAPARD.—.про.гра.ма.при.зна.че.на.для.роз.вит.ку.сільської.місце.вості;.один.
з. чо.ти.рь.ох. її. ком.по.нентів. сто.сується. роз.вит.ку. інфра.с.т.рук.ту.ри. й. ре-
алізується.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

не.зва.жа.ю.чи. на. зро.с.тан.ня,. ча.ст.ка. за.кор.дон.них. до.по.мо.го.вих. коштів. у. ме.жах.
всієї. країни.не.ве.ли.ка.—. в.2002.р .. во.ни. ста.но.ви.ли.2%. від. су.ми. всіх. інве.с.тицій. ор-
ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Проте.в.ок.ре.мих.містах.або.ґмінах.ця.ча.ст.ка.мо.же.
бу.ти.знач.но.більшою ..Більш.суттєво.го.зро.с.тан.ня.мож.на.че.ка.ти.ли.ше.після.2004.р .,.
ко.ли.польські.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.поч.нуть.ко.ри.с.ту.ва.ти.ся.Струк.тур-
ним.фон.дом.Євро.пейсь.ко.го.Со.ю.зу .

Ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.до.по.мо.го.вих.фондів.до.сить.склад.не ..Слід.розробити.до-
сить. склад.ну.до.ку.мен.тацію,.що.до.во.дить.по.тре.бу.ре.алізації. інве.с.тиції,.й.опи.сати.
очіку.вані.ви.го.ди.(за.до.по.мо.гою.ду.же.склад.но.го.ме.то.ду.аналізу.ефек.тив.ності.вкла-
ден.ня.коштів).як. і. ви.ко.нан.ня.дріб’яз.ко.вих.ви.мог.що.до. ви.бо.ру. ви.ко.навців. інве.с-
тиції ..Обов’яз.ко.вим.є.та.кож.фінан.су.ван.ня.влас.но.го.вне.ску,.оскільки.навіть.у.най-
кра.що.му.ви.пад.ку.до.по.мо.гові.ко.ш.ти.мо.жуть.ста.но.ви.ти.не.більше.ніж.75%.інве.с.тиції ..
У.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.(на.при.клад,.у.про.грамі.SAPARD).потрібно.спо.чат.ку.ви.т.ра.ти-
ти.по.вну.су.му.коштів,.а.ли.ше.потім.на.ма.га.ти.ся.от.ри.ма.ти.відшко.ду.ван.ня.з.коштів.
Євро.пейсь.ко.го.Со.ю.зу .

по во ротні ко ш ти..Відо.ме.з.те.орії.публічних.фінансів.“зо.ло.те.пра.ви.ло.зба.лан-
со.ва.но.го.бю.д.же.ту”.го.во.рить,.що.не.при.пу.с.ти.мо.бра.ти.в.борг.гроші.для.фінан.су.ван-
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ня.по.точ.них.ви.датків,.але.у.ви.пад.ку.інве.с.тиційних.ви.датків.це.ча.с.то.не.ли.ше.при-
пу.с.ти.мо,.але.й.ба.жа.но ..По.во.ротні.ко.ш.ти.до.вше.є.го.ло.вним.дже.ре.лом.фінан.су.ван.ня.
інве.с.тицій.у.Спо.лу.че.них.Шта.тах.і.ба.га.ть.ох.країнах.Західної.Євро.пи .

Польсь.ке.за.ко.но.дав.ст.во.не.об.ме.жує.цілей,.на.які.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.мо.жуть.по.зи.ча.ти.гроші ..От.же,.те.о.ре.тич.но.мо.жуть.тра.пи.ти.ся.кре.ди.ти,.взяті.
на.по.точні.ви.т.ра.ти ..такі.си.ту.ації.неча.с.ті,.але,.на.жаль,.де.далі.трапляються.частіше .

ре.гу.лю.ван.ня. що.до. ве.ли.чи.ни. за.бор.го.ва.ності. на.ле.жить. до. най.жорсткішо.го. в.
країнах.Цен.т.раль.ної.та.Східної.Євро.пи ..най.важ.ливіші.пра.ви.ла.й.об.ме.жен.ня,.що.
діють.у.цій.сфері,.мож.на.підсу.му.ва.ти.так:

—. .пер.шим. об.ме.жен.ням. за.бор.го.ва.ності. є. за.пи.са.не. в. кон.сти.туції. об.ме.жен.ня.
ве.ли.чи.ни.публічно.го.бор.гу.до.60%.ВВП ..Об.ме.жен.ня.це.сто.сується.як.уря-
ду,.так. і.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..ліміт.бор.гу.не.розділе.ний.між.
рівня.ми.публічно.го.уп.рав.лін.ня ..на.прак.тиці.схо.же,.що.за.бор.го.ваність.уже.
на.бли.жається.до.цієї.ци.ф.ри,.виз.на.че.ної.кон.сти.туційно,.не.зва.жа.ю.чи.на.ду.же.
обе.реж.ну.фінан.со.ву.політи.ку.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня,.здатність.яких.бра.ти.
кре.ди.ти.мо.же.ви.я.ви.ти.ся.об.ме.же.ною.внаслідок.знач.но.го.дефіци.ту.дер.жав-
но.го.бю.д.же.ту.й.цільо.вих.фондів,.що.діють.на.цен.т.раль.но.му.рівні;

—. .більш.де.тальні.ре.гу.лю.ван.ня.містить.за.кон.про.публічні.фінан.си:
		за.галь.на.кво.та.кре.дитів.і.по.зи.чок,.цінних.па.перів,.що.підля.га.ють.ви.ку.пу,.

а.та.кож.по.тен.ціаль.них.квот.узя.тих.зо.бов’язань,.що.підля.га.ють.сплаті.в.
по.точ.но.му.бю.д.жет.но.му.році,.не.мо.же.пе.ре.ви.щу.ва.ти.15%.пла.но.ва.них.на.
цей.рік.до.ходів.бю.д.же.ту.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди;

		за.галь.на. кво.та. бор.гу. на. кінець. бю.д.жет.но.го. ро.ку. не. мо.же. пе.ре.ви.щу.ва-
ти.60%.до.ходів.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.в.цьо.му.році;

		в.си.ту.ації,.ко.ли.рівень.публічної.за.бор.го.ва.ності.пе.ре.ви.щує.50%.ВВП,.пе-
ред.ба.чені.спеціальні.“са.наційні”.про.це.ду.ри;

—. .про.гно.зи. квот. бор.гу. й. до.ходів. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. (вони.
є. підста.вою. для. до.три.ман.ня. ви.ще.о.пи.са.них. об.ме.жень). роз.гля.да.ють.ся.
регіональ.ни.ми.ра.хун.ко.ви.ми.па.ла.та.ми ..Це.має.пе.ре.шко.ди.ти.або.при.наймні.
об.ме.жи.ти.прак.ти.ку.“твор.чо.го.фінан.со.во.го.пла.ну.ван.ня”,.що.має.на.меті.обі-
йти.ліміти.за.бор.го.ва.ності .

У. першій. по.ло.вині.90-х. років. ви.ко.ри.с.тан.ня. кре.дитів. польсь.ки.ми. ор.га.на.ми.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.бу.ло.яви.щем.ду.же.рідкісним ..Це.відбу.ва.ло.ся.з.ба.га.ть.ох.
при.чин,.зокрема:

—. .ви.со.кий.рівень. інфляції. й. не.пе.ред.ба.чу.ваність. до.ходів,. пов’яза.на. з.ма.к.ро-
еко.номічни.ми.фак.то.ра.ми;

—. .слабкість.банківської.си.с.те.ми.і.не.ро.зуміння.спе.цифіки.по.треб.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня;

—. .брак.досвіду.в.по.са.довців.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.га.лузі.су.час-
но.го.фінан.со.во.го.пла.ну.ван.ня.й.брак.уміння.ке.ру.ва.ти.бор.гом .

По.сту.по.во.си.ту.ація.зміни.ла.ся,.і.в.2001.р ..по.во.рот.ни.ми.ко.ш.та.ми.профінан.со.ва-
но.близько.40%.усіх.інве.с.тиційних.ви.т.рат.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..як.ба-
чи.мо,.ще.кілька.років.то.му.борг.був.не.тільки.знач.но.ниж.чий,.ніж.те.пер,.але.ос.нов.на.
йо.го.ча.с.ти.на.по.хо.ди.ла.не.з.ко.мерційних.дже.рел,.а.скла.да.ла.ся.з.пільго.вих.по.зи.чок ..
Го.ло.вним.дже.ре.лом.та.ких.по.зи.чок.бу.ли.фон.ди.охо.ро.ни.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви-
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ща ..крім.суб.венцій,.во.ни.по.зи.ча.ють.гроші.на.еко.логічні. інве.с.тиції ..Пільго.вий.ха-
рак.тер.цих.по.зи.чок.ви.яв.ляється.дво.ма.спо.со.ба.ми:

—. відсот.ко.ва. став.ка. зви.чай.но. знач.но.ниж.ча. від. ко.мерційної. (змінюється. за-
леж.но.від.ро.ду.інве.с.тиції.і.ще.де.я.ких.чин.ників,.але.мо.же.бу.ти.навіть.втричі.
ниж.чою,.ніж.у.ко.мерційно.му.бан.ку);

—. як.що. інве.с.тиція. ви.т.ри.ма.на. у. відве.дені. терміни,. а. еко.логічні. наслідки.
відповіда.ють. за.кла.де.ним.у.про.ект,. то.до.по.ло.ви.ни.вар.тості.по.зич.ки.мо.же.
бу.ти.спи.са.но .

Уже.кілька.років.най.важ.ливішим.дже.ре.лом.по.во.рот.них.коштів.є.ко.мерційні.
бан.ки ..Ор.га.ни.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня.—.ду.же.по.важ.ний.клієнт.для.банків,.
а. про.бле.ми. з. вчас.ною. спла.тою. за.бор.го.ва.ності. трап.ля.ли.ся. до. цьо.го. ча.су. ду.же.
рідко .

Близько.100.са.мо.вряд.них. оди.ниць,. особ.ли.во. ве.ли.ких. міст,. фінан.сує. ча.с.ти.ну.
своїх.інве.с.тицій.за.до.по.мо.гою.емісії.облігацій ..де.які.міста.(на.при.клад,.краків,.най-
більша.емісія.яко.го.ста.но.ви.ла.100.млн.до.ларів).розміщу.ва.ли.свої.емісії.на.міжна-
род.них.рин.ках,.що.пов’яза.но.з.не.обхідністю.от.ри.ман.ня.оцінки.від.однієї.з.відо.мих.
міжна.род.них. рей.тин.го.вих. агенцій .. кілька. польсь.ких. міст. має. оцінку. BBB+.від.
агенції.Standard.&.Poor,.що.дає.можливість.шу.ка.ти.ко.ш.ти.на.вигідних.умо.вах .

У.ціло.му.по.країні.борг.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.три.мається.на.до.сить.
низь.ко.му.рівні ..Він.ниж.чий,.ніж.у.більшості.євро.пейсь.ких.країн ..Од.нак.си.ту.ація.
мо.же.відрізня.ти.ся.в.ок.ре.мих.оди.ни.цях ..на.прикінці.2002.р ..з.більше.ніж.2800.са.мо-
вряд.них.оди.ниць.у.по.над.70-ти.борг.пе.ре.ви.щу.вав.50%.річних.до.ходів,.що.в.ба.га.ть.ох.
ви.пад.ках.бу.ло.вже.не.без.печ.ним.рівнем ..Ще.гірше,.що.в.175.ви.пад.ках.рівень.взя.то.го.
в.2002.р ..бор.гу.був.ви.щим.за.рівень.інве.с.тиційних.ви.датків ..Це.оз.на.чає,.що.ча.с.ти.на.
по.зи.че.них.гро.шей.бу.ла.ви.т.ра.че.на.на.по.точні.ви.т.ра.ти .

та.най.важ.ливіша. за.гро.за. кре.дитній. політиці. ор.ганів. са.мо.вря.ду.ван.ня.
пов’яза.на.з.ви.со.ким.рівнем.публічно.го.бор.гу ..Схо.же,.що.вже.в.най.б.лижчі.місяці.
він.пе.ре.ви.щить.50%.ВВП,.що.при.зве.де.до.ут.руд.нен.ня.от.ри.ман.ня.но.вих.кре.дитів.
за. за.ко.ном. про. публічні. фінан.си .. та.ким. чи.ном,. ко.ри.с.ту.вання. кре.ди.та.ми. для.
більшості.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.же.бу.ти.об.ме.же.не.ви.со.ким.рівнем.за.бор.го-
ва.ності.цен.т.раль.но.го.бю.д.же.ту ..Ще.гірше.те,.що.цей.уря.до.вий.борг.при.зна.че.ний.
на.фінан.су.ван.ня.суспільних.ви.т.рат,.а.от.же,.не.уз.го.д.же.ний.із.зо.ло.тим.пра.ви.лом.
зба.лан.со.ва.но.го.бю.д.же.ту.цен.т.раль.ний.борг.мо.же.об.ме.жи.ти.здатність.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.по.зи.ча.ти.гроші.для.фінан.су.ван.ня.інве.с.тиційних.ви.датків ..Од-
ним.з.не.га.тив.них.наслідків.та.кої.си.ту.ації.є.ут.руд.нен.ня.ви.ко.ри.с.тан.ня.місце.вим.
са.мо.вря.ду.ван.ням.коштів.Євро.пейсь.ко.го.Со.ю.зу,.при.зна.че.них.на.роз.ви.ток ..Ор-
га.ни.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Польщі.що.ро.ку.виділя.ють.на. інве.с.тиції. зна-
чні.ко.ш.ти ..За.вдя.ки.цьо.му.са.мо.вря.ду.ван.ня.відігра.ло.й.відіграє.важ.ли.ву.роль.у.
про.цесі.мо.дернізації.країни.й.ви.прав.ленні.не.доліків.роз.вит.ку. інфра.с.т.рук.ту.ри,.
що.на.ко.пи.чу.ва.ли.ся.про.тя.гом.ба.га.ть.ох.років ..Однак.тур.бує.те,.що.змен.шується.
за.галь.на.ве.ли.чи.на.інве.с.тицій .

дже.ре.ла. фінан.су.ван.ня. інве.с.тицій. са.мо.вряд.них. досить. різно.манітні .. дедалі.
більшу. роль. се.ред. них. відігра.ють. по.во.ротні. ко.ш.ти,. а. та.кож.фон.ди,.що. по.хо.дять.
з. Євро.пейсь.ко.го. Со.ю.зу .. Ці.ос.танні. досі. ста.но.ви.ли. не.ве.ли.ку. ча.с.ти.ну. всіх. інве.с-
тиційних.ви.датків .
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Без.по.се.ред.ня.до.по.мо.га.дер.жа.ви.в.справі.са.мо.вряд.них.інве.с.тицій.на.би.рає.форм.
підтрим.ки.ре.алізації.стра.тегій.роз.вит.ку.са.мо.вряд.них.воєводств.за.по.се.ред.ництвом.
регіональ.них.кон.трактів .

3.5.Опо дат ку ван ня ор ганів са мо ор ганізації на се лен ня

Пи.тан.ня.реєстрації.ор.ганів.са.мо.ор.ганізації.на.се.лен.ня(ОСн).як.юри.дич.ної.осо-
би.не.та.ке.про.сте,.як.здається ..Відповідно.до.статті.13.За.ко.ну.“Про.ор.га.ни.са.мо.ор-
ганізації.на.се.лен.ня”,.реєстрація.здійснюється.ви.кон.ко.мом.відповідної.ра.ди ..до.ку-
ментів,.не.обхідних.для.реєстрації,.небагато,.і.са.ма.про.це.ду.ра.реєстрації.несклад.на .

найскладнішою.є.по.даль.ша.реєстрація.ОСн.в.інших.ор.га.нах.дер.жав.ної.вла.ди,.
ад.же.будь-яка.юри.дич.на.осо.ба.в.Ук.раїні.має.прой.ти.усі.реєстраційні.ета.пи.від.уп-
равління.ста.ти.с.ти.ки.до.різно.манітних.фондів.соціаль.но.го.стра.ху.ван.ня .

найважливішим. наслідком. та.кої. реєстрації. є. от.ри.ман.ня. юри.дич.ною. осо.бою.
довідки.про.облік.плат.ни.ка.по.дат.ку.в.по.дат.ковій.інспекції ..І.ось.тут.по.чи.нається.не.
зовсім.зро.зумілий.пра.во.вий.ста.тус.ОСн.як.плат.ни.ка.по.дат.ку .

Пи.тан.ня.опо.дат.ку.ван.ня.будь-яких.юри.дич.них.осіб.в.Ук.раїні.здійснюється.від-
повідно.до.За.ко.ну.“Про.опо.дат.ку.ван.ня.при.бут.ку.підприємств” ..За.цим.за.ко.ном.у.
нас.вирізня.ють.ся.два.ре.жи.ми.опо.дат.ку.ван.ня:.за.галь.ний,.де.став.ка.опо.дат.ку.ван.ня.
при.бут.ку.та.спеціаль.ний.—.для.не.при.бут.ко.вих.ор.ганізацій,.які.у.ви.пад.ку.їх.відпо-
відності.оз.на.кам,.виз.на.че.ним.у.ч .7 .11.За.ко.ну,.не.опо.дат.ко.ву.ють.ся.по.дат.ком.на.при-
бу.ток.підприємств ..на.жаль,.п .п ..а).п .7 .11 .1.відно.сить.до.не.при.бут.ко.вих.ор.ганізацій.
ли.ше.“ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.ство.рені.ни.ми.ус.та.но.ви.або.ор.ганізації,.
що.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.відповідних.бю.д.жетів” ..як.ба.чи.мо,.тут.не.йдеть-
ся. про. ор.га.ни. са.мо.ор.ганізації. на.се.лен.ня,. які. ство.рю.ють.ся. фізич.ни.ми. осо.ба.ми. і.
мо.жуть.фінан.су.ва.тися.з.місце.во.го.бю.д.же.ту.про.те.во.ни.не.ство.рю.ють.ся.ор.га.на.ми.
са.мо.вря.ду.ван.ня ..то.му.сподіва.тися,.що.по.дат.ко.ва.адміністрація.відне.се.до.не.при-
бут.ко.вих.ор.ганізацій.(далі.—.нПО).ор.га.ни.са.мо.ор.ганізації.за.цим.пунк.том,.на.вряд.
чи.мож.ли.во ..Пп .. г).цьо.го.ж.7 .11 .1.пунк.ту.дає.де.які.шан.си.для.реєстрації.ОСн.як.
нПО,.але.зно.ву.ж.та.ки.це.за.ле.жа.ти.ме.від.по.дат.ко.вої.адміністрації ..ад.же.цей.пункт.
відно.сить.до.нПО.інші.юри.дичні.осо.би.“діяльність.яких.не.пе.ред.ба.чає.одер.жан.ня.
при.бут.ку.згідно.з.нор.ма.ми.відповідних.за.конів” ..Про.те.в.За.коні.“Про.ОСн”.не.ска-
за.но,.що.ОСн.—.не.при.бут.ко.ва.ор.ганізація .

Отже,.поки.що.можна. ствер.д.жу.ва.ти,.що.ОСн.як.юри.дич.на.осо.ба.мо.же.бу.ти.
не.при.бут.ко.вою.ор.ганізацією ..У.ста.туті.ОСн.мож.на.пря.мо.пе.ред.ба.чи.ти.усі.ви.мо.ги.
що.до.не.при.бут.ко.вості,.про.те.ос.та.точ.не.сло.во.бу.де.за.по.датко.вою.адміністрацією ..
ко.ли.ж.ОСн.бу.де.зви.чай.ним.плат.ни.ком.по.датків,.то.ко.ш.ти,.які.він.от.ри.му.ва.ти.ме.
як.з.бю.д.же.ту,.так.і.від.інших.над.хо.д.жень,.підля.га.ти.муть.опо.дат.ку.ван.ню.на.за.галь-
них.підста.вах .

Ви.хо.дя.чи. з. цьо.го,. більш. ефек.тив.ним. мо.же. ви.гля.да.ти. ме.ханізм. ле.галізації.
ОСн.без.реєстрації.йо.го.як.юри.дич.ної.осо.би.та.фінан.су.ван.ня.че.рез.місце.вий.бю.д-
жет.за.статею.“ви.т.ра.ти.на.ор.га.ни.уп.равління” ..кон.кретні.про.це.ду.ри.та.ко.го.фінан-
су.ван.ня.відомі.в.кожній.міськраді .
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то ва ри ст ва співвлас ників ба га ток вар тир них бу динків (он домініуми).  
зем ля та опо дат ку ван ня

По.ря.док. ут.во.рен.ня. та. діяль.ності. то.ва.риств. співвлас.ників. ба.га.ток.вар.тир.них.
бу.динків.та.їх.об’єднань.виз.на.чається.За.ко.ном.“Про.об’єднан.ня.співвлас.ників.ба-
га.ток.вар.тир.но.го.бу.дин.ку” ..Цей.за.кон.виз.на.чає,.що.жит.ло.вим.ком.плек.сом,.який.є.
власністю.то.ва.ри.ст.ва,.виз.нається:.“Єди.ний.ком.плекс.не.ру.хо.мо.го.май.на,.що.ут.во-
ре.ний.зе.мель.ною.ділян.кою.в.ус.та.нов.ле.них.ме.жах,.розміще.ним.на.ній.жи.лим.ба-
га.ток.вар.тир.ним.бу.дин.ком.або.йо.го.ча.с.ти.ною.ра.зом.із.спо.ру.да.ми.та.інже.нер.ни.ми.
ме.ре.жа.ми,.які.ут.во.рю.ють.цілісний.май.но.вий.ком.плекс” .

тоб.то.у. виз.на.ченні.жит.ло.во.го.ком.плек.су.при.сутнє.по.нят.тя. зе.мель.ної. ділян-
ки ..крім.цьо.го.за.кон.вво.дить.в.обіг.ще.од.не.по.нят.тя,.що.сто.сується.землі:.це.“при-
бу.дин.ко.ва. те.ри.торія.—. те.ри.торія. на.вко.ло. ба.га.ток.вар.тир.но.го. бу.дин.ку,. виз.на.че.на.
ак.том.на.пра.во.влас.ності.чи.ко.ри.с.ту.ван.ня.зе.мель.ною.ділян.кою. і.при.зна.че.на.для.
об.слу.го.ву.ван.ня.ба.га.ток.вар.тир.но.го.бу.дин.ку” .

на.відміну. від. За.ко.ну. “Про. ор.га.ни. са.мо.ор.ганізації. на.се.лен.ня”,. об’єднан.ня.
співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.но.го.бу.дин.ку.за.за.ко.ном.виз.нається.“не.при.бут.ко.вою.
ор.ганізацією.і.не.має.на.меті.одер.жан.ня.при.бут.ку.для.йо.го.роз.поділу.між.чле.на.ми.
об’єднан.ня”(ст .4) .

По.ряд.із.ста.ту.сом.не.при.бут.ко.вості,.об’єднан.ня.“мо.же.здійсню.ва.ти.гос.по.дарсь-
ку.діяльність.для.за.без.пе.чен.ня.влас.них.по.треб.без.по.се.ред.ньо.або.шля.хом.ук.ла.ден-
ня.до.го.ворів.з.фізич.ни.ми.чи.юри.дич.ни.ми.осо.ба.ми”(ст .4) .

тоб.то,.об’єднан.ня.не.спла.чує.по.да.ток.на.при.бу.ток,.вклю.чається.до.реєстру.не-
при.бут.ко.вих.ор.ганізацій,.але.мо.же.от.ри.му.ва.ти.до.хо.ди.від.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності.
без.опо.дат.ку.ван.ня,.як.що.ці.до.хо.ди.ідуть.на.ста.тут.ну.діяльність,.а.не.роз.поділя.ють.ся.
між.чле.на.ми.об’єднан.ня ..Це.зафіксо.ва.но.у.пп .є.ч ..7 .11 .1.За.ко.ну.“Про.опо.дат.ку.ван-
ня.при.бут.ку.підприємств”,.який.відно.сить.до.не.при.бут.ко.вих.ор.ганізацій.“об’єднан-
ня. співвлас.ників. ба.га.то-к.вар.тир.них. бу.динків,. ство.ре.них. у.по.ряд.ку,. виз.на.че.но.му.
за.ко.ном” ..Ч ..7 .11 .7.вста.нов.лює,.що.для.об’єднань.співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.них.
бу.динків.“від.опо.дат.ку.ван.ня.звільня.ють.ся.до.хо.ди,.от.ри.мані.у.ви.гляді.внесків,.ко-
штів.або.май.на,.які.над.хо.дять.для.за.без.пе.чен.ня.по.треб.їх.ос.нов.ної.діяль.ності,.та.у.
ви.гляді.па.сив.них.до.ходів” .

Ви.хо.дя.чи.з.на.ве.де.них.ви.ще.норм.за.ко.ну,.мож.на.ствер.д.жу.ва.ти,.що.об’єднан.ня.
співвлас.ників.як.не.при.бут.ко.ва.ор.ганізація.мо.же.ма.ти.у.влас.ності.май.но.у.ви.гляді.
жит.ло.во.го.ком.плек.су,.не.обхідних.для.йо.го.об.слу.го.ву.ван.ня.інже.нер.них.спо.руд,.ко-
штів.то.що,.а.та.кож.зе.мель.ну.ділян.ку.як.у.влас.ності,.так.і.в.ко.ри.с.ту.ванні .

Зе.мель.на.ділян.ка.на.дається.та.ко.му.об’єднан.ню.відповідним.ор.га.ном.місце-
во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня(міськра.дою) .. По.ря.док. от.ри.ман.ня. ділян.ки. у. власність.
чи. ко.ри.с.ту.ван.ня. виз.на.чається. “По.ло.жен.ням. про. по.ря.док. вста.нов.лен.ня. та.
закріплен.ня.меж.при.бу.дин.ко.вих. те.ри.торій. існу.ю.чо.го.жит.ло.во.го.фон.ду. та. на-
дан.ня.їх.у.спільне.ко.ри.с.ту.ван.ня.або.спільну.сумісну.власність.зе.мель.них.діля-
нок. для. спо.ру.д.жен.ня. жит.ло.вих. бу.динків”. за.твер.д.же.ним. спільним. на.ка.зом.
дер.жав.но.го. коміте.ту. по. зе.мель.них. ре.сур.сах,. дер.жав.но.го. коміте.ту. у. спра.вах.
місто.бу.ду.ван.ня. і.архітек.ту.ри,.дер.жав.но.го.коміте.ту.по.жит.ло.во-ко.му.наль.но.му.
гос.по.дар.ст.ву,.Фон.ду.дер.жав.но.го.май.на.№31/30/53/396 ..За.цим.на.ка.зом,.“пе.ре-
да.ча.при.бу.дин.ко.вих.те.ри.торій.(зе.мель.них.діля.нок).у.ко.ри.с.ту.ван.ня.чи.власність.
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Об’єднан.ням.влас.ників.бу.динків.здійснюється.за.їх.звер.нен.ням.до.відповідних.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня” .

межі. вста.нов.ле.ної.при.бу.дин.ко.вої. те.ри.торії. закріплю.ють.ся.ме.жо.ви.ми. зна.ка-
ми.на.місце.вості ..розмір.та.архітек.тур.не.рішен.ня.ме.жо.вих.знаків.вста.нов.лю.ють.ся.
відповідни.ми.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

2 .10 ..Після.відве.ден.ня.при.бу.дин.ко.вої.те.ри.торії.скла.дається.акт.про.пе.ре.не.сен-
ня.меж.у.на.турі ..до.ак.та.до.дається.план.зовнішніх.меж.ділян.ки.із.за.зна.чен-
ням.її.розмірів .

2 .11 .. Об’єднан.ням. влас.ників. бу.динків. ви.дається. дер.жав.ний. акт. на. пра.во.
постійно.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.зем.лею .”

От.же,.об’єднан.ня.співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.но.го.бу.дин.ку.для.за.без.пе.чен-
ня. сво.го. нор.маль.но.го. існу.ван.ня. має. под.ба.ти. про. декілька. важ.ли.вих. ре.чей,. пе-
ред. ос.та.точ.ним. оформ.лен.ням. усіх. до.ку.ментів. про. прий.нят.тя. на. свої. плечі. ут-
ри.ман.ня.жит.ло.во.го.ком.плек.су:.здійсни.ти.пе.ревірку.ста.ну.бу.дин.ку.та.до.мог.ти.ся.
відповідно.го.ре.мон.ту.пе.ре.дусім.крівлі.та.інже.нер.них.спо.руд;.з’ясувати.пра.во.вий.
ста.тус.на.вко.ло.бу.дин.ко.вої.те.ри.торії.і.здійсни.ти.ра.зом.з.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо-
вря.ду.ван.ня.не.обхідні. ро.бо.ти.по. закріплен.ню. зе.мель.ної. ділян.ки. за. бу.дин.ком.та.
виз.на.чи.ти. межі. те.ри.торії. на. місце.вості;. підго.ту.ва.ти. всі. не.обхідні. ус.та.новчі. до-
ку.мен.ти.відповідно.до.За.ко.ну.“Про.об’єднан.ня.співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.них.
бу.динків”;. здійсни.ти. по.пе.ред.ню. оцінку. мож.ли.во.с.тей. ут.ри.ман.ня. бу.дин.ку. йо.го.
влас.ни.ка.ми.за.різни.ми.схе.ма.ми,.що.пе.ред.ба.чені.ви.щез.га.да.ним.за.ко.ном;.віднай.ти.
із. се.ре.до.ви.ща.влас.ників. квар.тир.осіб,.що.ма.ють.не.обхідний.ор.ганізаційний.по-
тенціал.та.ба.жан.ня.зру.ши.ти.весь.пласт.про.блем,.що.з’яв.лять.ся.на.шля.ху.кон.сти-
ту.ю.ван.ня.цьо.го.об’єднан.ня .

3.6. місцеві по дат ки та збо ри

Кри терії вста нов лен ня місце вих по датків..При.вста.нов.ленні.ста.вок.місце.вих.
по.датків. ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. по.винні. до.три.му.ва.тись. пев.них. кри-
теріїв,.зокрема:

1 .. Ефек тивність.—.вста.нов.ле.ний.по.да.ток.по.ви.нен.при.но.си.ти.при.бу.ток.не.мен-
ший,.ніж.адміністру.ван.ня.йо.го.збо.ру,.при.цьо.му.при.бу.ток.по.ви.нен.бу.ти.мак-
си.маль.но.ве.ли.ким,.щоб.не.до.пу.с.ти.ти.вста.нов.лен.ня.ве.ли.кої.кількості.по.датків ..
дру.гий.кри.терiй.ефек.тив.ностi.пов`яза.ний.з.еко.номiчною.ефек.тивнiстю ..май-
же.всi.по.дат.ки.впли.ва.ють.на.роз.ви.ток.підприємництва.в.регіоні ..надви.сокі.
по.дат.ки. спри.я.ють. відто.ку. бізне.су. з. да.но.го. регіону ..Прак.ти.ка. засвідчує,.що.
справ.лян.ня.по.датків.мак.си.маль.но.ефек.тив.не,.ко.ли.вiд.них.склад.но.ухи.ли.ти-
ся ..так,.по.да.ток.на.не.ру.хомість.вва.жається.ефек.тив.ним,.оскiльки.влас.ни.ки.
прак.тич.но.не.мо.жуть.ухи.ля.ти.ся.вiд.спла.ти.цьо.го.по.дат.ку ..ра.зом.з.тим.кри.ва.
лаф.фе.ра.по.ка.зує,.що.вста.нов.лен.ня.мак.си.маль.них.ста.вок.не.при.но.сить.мак-
си.маль.них.над.хо.д.жень.від.по.датків.в.місце.вий.бю.д.жет .

2 .. спра вед ливість.—. досить. суб’єктив.на. ха.рак.те.ри.с.ти.ка .. Зви.чай.но. за.сто.со-
вуєть.ся. та.кий. кри.терiй. спра.вед.ли.востi.—. за. од.на.ко.вих. об.ста.вин. на. плат-
никiв.по.даткiв.має.на.кла.да.ти.ся.од.на.ко.вий.по.да.ток .
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3 .. аль.тер.на.ти.вою. прин.ци.пу. спра.вед.ли.востi,. орiєнто.ва.но.го. на. пла.то.с.про-
можнiсть,. є. прин цип ко ри с ту ван ня бла га ми .. Зви.чай.но,. що. знач.на. ча-
с.ти.на. місце.вих. по.датків. йде. на. на.дан.ня. ко.му.наль.них. по.слуг,. яки.ми.
ко.ри.с.тується. мiсце.ве. на.се.лен.ня. й. підприємці .. Згiдно. з. прин.ци.пом. ко-
ри.с.ту.ван.ня.бла.га.ми,.щоб.за.до.воль.няв.ся.кри.терiй.спра.вед.ли.востi,.з.обох.
плат.никiв.по.даткiв,.якi.от.ри.му.ють.од.на.ко.ву.ви.го.ду.вiд.якоїсь.ко.му.наль-
ної.по.слу.ги,.по.виннi.стя.гу.ва.ти.ся.од.на.ковi.по.дат.ки.(не.за.леж.но.вiд.їхньої.
пла.то.с.про.мож.ностi) .

4 .. прив’язанiсть по датків до місце вих ви датків ..По.дат.ки.по.виннi.бу.ти.чiтко.
пов’язанi.з.ви.дат.ка.ми.місце.вої.вла.ди,.щоб.плат.ни.ки.зна.ли.про.пiдзвiтнiсть.
їм.мiсце.вої.вла.ди.за.те,.як.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.по.дат.ковi.над.хо.д.жен.ня ..крiм.
то.го,. прак.ти.ка. євро.пейсь.ких. країн. у. сфері.мiсце.во.го. опо.дат.ку.ван.ня. до.во-
дить,.що.місцеві.по.дат.ки.по.виннi.бу.ти.пря.ми.ми ..ко.ли.по.дат.ко.вий.тя.гар.без-
по.се.ред.ньо.про.сте.жується.й.вiдчу.вається.ти.ми,.хто.спла.чує.по.да.ток,.зро.с.тає.
ймовiрнiсть.то.го,.що.плат.ни.ки.пiдтри.му.ва.тимуть.публiчних.по.са.до.вих.осiб.
у.їхнiх.дiях.більше,.нiж.ко.ли.йшло.ся.б.про.не.прямi.по.дат.ки .

5 .. гнучкість .. місце.ва. по.дат.ко.ва. си.с.те.ма. по.вин.на. сти.му.лю.ва.ти. роз.ви.ток.
пріори.тет.них.сфер.бізне.су.в.кон.крет.но.му.регіоні.та.гнуч.ко.ре.а.гу.ва.ти.на.змі-
ни.в.фіскальній.та.інфляційній.політиці.дер.жа.ви .

Місцеві по дат ки в ук раїні
В.Ук.раїні.си.с.те.ма.справ.лян.ня.місце.вих.по.датків.та.зборів.виз.на.чається.За.ко-

ном.Ук.раїни.“Про.си.с.те.му.опо.дат.ку.ван.ня.в.Ук.раїні”.та.де.к.ре.том.кабіне.ту.міні-
стрів.“Про.місцеві.по.дат.ки.та.збо.ри” ..Ця.си.с.те.ма.не.тільки.не.до.ско.на.ла,а.й.нецілісна ..
Зо.к.ре.ма,.як.що.ст .1.де.к.ре.ту.пе.ред.ба.чає.вста.нов.лен.ня.по.дат.ку.з.про.да.жу.імпорт.них.
то.варів,.то.ст .15.За.ко.ну.дає.ви.черп.ний.пе.релік.місце.вих.по.датків.та.зборів,.де.про.
цей.по.да.ток.уже.не.згадується .

крім.то.го.си.ту.ація,.ко.ли.3.з.14.зборів.за.ле.жать.від.на.яв.ності.іпо.дромів.при.зве.ла.
до.то.го,.що.фак.тич.но.ли.ше.декілька.ве.ли.ких.міст.мо.жуть.у.повній.мірі.за.про.ва.ди.ти.
всі.місцеві.по.дат.ки. та. збо.ри ..У.більшості. об.лас.них.центрів.немає.ба.зи.опо.дат.ку-
ван.ня.4.з.15.місце.вих.по.датків.і.зборів ..У.рай.он.них.цен.т.рах,.не.ве.ли.ких.містеч.ках.та.
се.лах.кількість.місце.вих.по.датків.та.зборів.не.пе.ре.ви.щує.10 ..Ве.ли.ка.кількість.зборів.
ра.зо.ві,.крім.то.го,.збір.за.пра.во.про.ве.ден.ня.кіно-.і.те.лезй.о.мок.та.збір.з.влас.ників.со-
бак.не.тільки.ма.ло.ефек.тив.ний,.але.його.важ.ко.й.справляти .

Уся.ця.си.ту.ація.при.зво.дить.фак.тич.но..до.відсут.ності.ре.аль.но.го.впли.ву.ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.своїх.бю.д.жетів ..міста.
та.се.ли.ща.є.“за.руч.ни.ка.ми”.цен.т.раль.ної.вла.ди ..Са.ме.в.києві.виз.на.чається.си.с.те.ма.
справ.лян.ня.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.та.зборів,.ча.ст.ки.яких.ви.с.ту.па.ють.ос.нов-
ним.дже.ре.лом.на.пов.нен.ня.місце.вих.бю.д.жетів ..місце.ва.вла.да.відсто.ро.не.на.не.тіль-
ки.від.бю.д.же.ту.ван.ня,.во.на.не.впли.ває.на.стан.еко.номічно.го.та.соціаль.но.го.роз.вит.ку.
те.ри.торії ..Через.таку.си.с.те.му.справ.лян.ня.місце.вих.по.датків.та.зборів.місцева.влада.
суттєво.може.впли.ва.ти.ли.ше.на.2.сфе.ри.підприємництва:

—..торгівлю,.та.й.то.пе.ре.важ.но.на.рин.ках.че.рез.ме.ханізми.рин.ко.во.го.збо.ру.та.
збо.ру.за.ви.да.чу.доз.во.лу.на.розміщен.ня.об’єктів.торгівлі;

—..го.тель.ний.бізнес.—.че.рез.го.тель.ний.збір .
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Ці.збо.ри,.а.та.кож.ко.му.наль.ний.по.да.ток.та.по.да.ток.з.рек.ла.ми.—.фак.тич.но.єди-
не.за.леж.не.від.місце.вої.вла.ди.дже.ре.ло.на.пов.нен.ня.бю.д.жетів ..Са.ме.то.му.прак.тич.но.
в.усіх.містах.ці.по.дат.ки,.за.винятком.рин.ко.во.го.збо.ру,.вста.нов.лю.ють.ся.на.мак.си-
маль.но.му.рівні ..З.них.ди.фе.ренційо.вані.став.ки.вста.нов.лені.по.справ.лянню.рин.ко.во-
го.збо.ру.та.збо.ру.за.ви.да.чу.доз.во.лу.на.розміщен.ня.об’єктів.торгівлі.та.сфе.ри.по.слуг ..
Інші.став.ки.вста.нов.лено.на.мак.си.маль.но.му.чи.близь.ко.му.до.мак.си.маль.но.го.рівні .

У.рай.он.них.цен.т.рах.кількість.впро.ва.д.же.них.місце.вих.по.датків.та.зборів.стано-
вить.5–9 .

Зо.к.ре.ма.в.більшості.міст.вста.нов.лені.мак.си.мальні.став.ки.по.го.тель.но.му.збо-
ру,.збо.ру.за.пар.ков.ку.ав.то.мобілів,.збо.ру.за.ви.да.чу.ор.де.ра.на.квар.ти.ру ..При.цьо.му.
ди.фе.ренціюван.ня.ста.вок.ос.тан.нь.о.го.збо.ру.та.по.дат.ку.з.рек.ла.ми.іноді.не.відповідає.
чин.но.му.за.ко.но.дав.ст.ву .

Ча.ст.ка.місце.вих.по.датків.та.зборів.у.доходній.ча.с.тині.бю.д.жетів.міст.рай.он.но.го.
мак.си.маль.но.го.зна.чен.ня.на.бу.ває.від.4%.(у.Виж.ниці).до.10.%.(у.Гли.боці) .

По.пе.редній. аналіз. рішень. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. по.ка.зує,. що. вста.нов.лен.ня.
мак.си.маль.них.ста.вок.місце.вих.по.датків.не.вирішує.пи.тан.ня.на.пов.ню.ва.ності.бю.д-
жетів,.ра.зом.з.тим.це.не.га.тив.но.впли.ває.на.де.які.ви.ди.підприємниць.кої.діяль.ності ..
Зо.к.ре.ма.в.м ..Виж.ни.ця.розміще.ний.єди.ний.го.тель,.став.ка.го.тель.но.го.збо.ру.в.цьо.му.
місті.становить.20% ..Це.при.зве.ло.до.ви.со.кої.вар.тості.про.жи.ван.ня.в.го.телі.та.низь.кої.
йо.го.на.пов.ню.ва.ності ..Більшість.ту.ристів.на.дає.пе.ре.ва.гу.про.жи.ван.ню.в.при.ват.но.му.
сек.торі ..ми.про.по.нуємо.вста.но.ви.ти.пільго.ву.став.ку.го.тель.но.го.збо.ру.в.розмірі.5%.і.
про.тя.гом.5.років.на.прав.ля.ти.весь.цей.збір.на.поліпшення.інфра.с.т.рук.ту.ри.цьо.го.го-
те.лю ..Це.спри.я.ти.ме.збільшен.ню.над.хо.д.жень.від.го.тель.но.го.збо.ру.в.май.бут.нь.о.му .

пер спек ти ви роз вит ку си с те ми місце во го опо дат ку ван ня
на.сьо.годнішній.день.в.Ук.раїні.існу.ють,.як.мінімум,.два.підхо.ди.до.по.даль.шо.го.

фор.му.ван.ня.си.с.те.ми.місце.вих.по.датків.та.зборів .
1 .. Усу.нен.ня.те.перішніх.не.до.реч.но.с.тей.у.вста.нов.лені.місце.вих.по.датків.та.збо-

рів. при.фак.тич.но.му. збе.ре.женні. існу.ю.чої. си.с.те.ми .. такий. підхід. пред.став-
ле.ний.у.про.екті.По.дат.ко.во.го.ко.дек.су ..Цей.про.ект.пе.ред.ба.чає.впро.ва.д.жен-
ня.9.місце.вих.зборів:
—. го.тель.ний.збір;
—. єди.ний.збір.за.ви.да.чу.доз.волів.на.будівництво.жит.ло.вих.бу.динків,.інших.

не.ру.хо.мих.об’єктів.індивіду.аль.но.го.будівництва;
—. єди.ний.збір.за.ви.да.чу.доз.волів.на.будівництво.не.ру.хо.мих.об’єктів.ви.роб-

ни.чо.го.або.не.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня;
—. збір.за.ви.да.чу.доз.во.лу.на.пер.вин.не.розміщен.ня.об’єктів.торгівлі.та.сфе.ри.

по.слуг;
—. збір.за.ви.ко.ри.с.тан.ня.місце.вої.сим.воліки;
—. збір.за.ор.ганізацію.га.с.т.роль.них.за.ходів.не.ре.зи.дентів;
—. збір.за.пар.ку.ван.ня.ав.то.транс.пор.ту;
—. рек.лам.ний.збір;
—. рин.ко.вий.збір .

така.си.с.те.ма.опо.дат.ку.ван.ня.при.ве.де.до.не.суттєво.го.збільшен.ня.ча.ст.ки.(до.15–
20%).місце.вих.по.датків.та.зборів.у.місце.вих.бю.д.же.тах .
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2 .. Збільшен.ня.мож.ли.вості.впли.ву.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.на.пов-
ню.ваність. місце.вих. бю.д.жетів ..Цей.шлях. пред.став.ле.ний. у. За.ко.ні.Ук.раїни.
“Про.місцеві.по.дат.ки.та.збо.ри”:
—. місце.вий.по.да.ток.на.при.бу.ток.підприємств;
—. місце.вий.по.да.ток.на.до.хо.ди.фізич.них.осіб;
—. по.да.ток.на.не.ру.хо.ме.май.но;
—. ин.ко.вий.по.да.ток;
—. го.тель.ний.по.да.ток;
—. тор.го.вий.па.тент.на.де.які.ви.ди.підприємниць.кої.діяль.ності;
—. рек.лам.ний.збір;
—. збо.ри.з.тор.го.вої.діяль.ності:
	збір.за.ви.да.чу.доз.во.лу.на.стаціонар.не.розміщен.ня.об’єктів.торгівлі.та.

сфе.ри.по.бу.то.вих.по.слуг.(крім.за.кладів.граль.но.го.бізне.су);
	збір.за.ви.да.чу.доз.во.лу.на.стаціонар.не.розміщен.ня.за.кладів.граль.но.го.

бізне.су;
	збір. за. ви.да.чу.доз.во.лу.на. тим.ча.со.ве. розміщен.ня.об’єктів. торгівлі. та.

сфе.ри.по.слуг;
—. збір.з.пар.ку.ван.ня.ав.то.транс.пор.ту;
—. будівель.ний.збір;
—. еко.логічний.збір.(збір.за.за.бруд.нен.ня.при.род.но.го.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до-

ви.ща) .
За.про.ва.д.жен.ня. по.дат.ку. на. не.ру.хомість,. як. місце.во.го. по.дат.ку. доз.во.лить.

збільши.ти.роль.місце.вих.по.датків.у.на.пов.ню.ва.ності.місце.вих.бю.д.жетів ..Ча.ст.ка.цих.
по.датків.у.до.ходній.ча.с.тині.бю.д.же.ту.зро.с.те.до.40–50% .

Ор.га.ни.місце.вої.вла.ди.по.винні.до.кла.с.ти.мак.си.маль.но.зу.силь.для.лобіюван.ня.
прий.нят.тя.са.ме.та.кої.ре.дакції.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.місцеві.по.дат.ки.та.збо.ри” ..За-
про.ва.д.жен.ня. та.кої. си.с.те.ми.місце.во.го. опо.дат.ку.ван.ня.при.ве.де. до.на.бли.жен.ня.ук-
раїнської.по.дат.ко.вої.си.с.те.ми.до.за.галь.ноєвро.пейсь.ких.стан.дартів,.де.місце.ва.вла-
да.є.не.тільки.роз.по.ряд.ни.ком.ви.дат.ко.вої.ча.с.ти.ни.місце.вих.бю.д.жетів,.а.й.ре.аль.но.
впли.ває.на.доходну.йо.го.ча.с.ти.ну .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1. Який по ря док пе ре дачі коштів між за галь ним і спеціаль ним фон дом?
2. Чи мож на от ри му ва ти в Дер жав но му каз на чействі Ук раїни ко рот ко ст ро кові 

по зич ки на по крит тя ко рот ко ст ро ко вих ка со вих роз ривів у про цесі ви ко нан ня 
місце вих бю д жетів?

3. Які ко ш ти мож на пе ре да ва ти до бю д же ту роз вит ку і на які по вно ва жен ня?
4. Чи мо же сільська лікар ня фінан су ва тися з рай он но го бю д же ту, як що во на об-

слу го вує чо ти ри те ри торіальні гро ма ди рай о ну?
5. Як вре гу лю ва ти пи тан ня влас ності й фінан су ван ня бю д жет них ус та нов, які 

на ле жать те ри торіаль ним гро ма дам, а фінан су ють ся з рай он но го бю д же ту, 
і на впа ки?

6. Чи міський го ло ва може бути роз по ряд ни ком коштів місько го бю д же ту?
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РОзділ 4.  
ОР ганіЗаціЯ фОР му ван нЯ і РОЗ пОДіЛу КОштів  

ОР ганів місце вО гО са мО вРЯ Ду ван нЯ

4.1.  Прин ци пи фор му ван ня і роз поділу місце вих бю д жетів.
4.2.  Бю д жет ний роз пис.
4.3.  Скла да ння місце вих бю д же тів.
4.4.  За твер д жен ня і ви ко нан ня місце во го бю д же ту.
4.5.  Вне сен ня змін до бю д жет них при зна чень.
4.6.  Ство рен ня умов для підви щен ня відповідаль ності.
4.7.  Бю д жет роз вит ку місце во го са мо вря ду ван ня.

Ос новні терміни і по нят тя:.ко.шик.до.ходів,.сек.ве.с.т.ру.ван.ня,.транс.ферт,.бю.д-
жет.не.вирівню.ван.ня,.бю.д.жетні.при.зна.чен.ня,.бю.д.жет.ний.роз.пис .

4.1. прин ци пи фор му ван ня і роз поділу місце вих бю д жетів

достатнє.фінансове. забезпечення.місцевих.бюджетів.є.необхідною.передумо-
вою.економічного.зростання .

В.сучасних.умовах.місцеві.бюджети.в.Україні.формуються.за.рахунок.надхо-
джень.з.наступних.джерел:

—. закріплених.доходів;
—. регульованих.доходів;
—. дотацій,.субсидій,.субвенцій;
—. інших.джерел .
Під.закріпленими.доходами.слід.розуміти.доходи,.що.закріплені.за.певним.міс-

цевим.бюджетом ..дані.доходи.не.є.для.місцевого.самоврядування.власними,.але.за.
рахунок.їх.прогнозованості.та.стабільності,.можна.сказати,.що.вони.покликані.за-
безпечити.основу.самостійності.місцевих.бюджетів .

Функція.фінансування.за.рахунок.закріплених.доходів.сьогодні.практично.не.
діє,.так.як.передбачені.в.Законі.України.“Про.бюджетну.систему.України”.частки.
відрахувань.від.загальнодержавних.податків. і. зборів.в.повному.обсязі.не.викону-
ються ..Це.стосується.насамперед.відрахувань.20%.надходжень.по.податку.на.додану.
вартість.до.бюджету.автономної.республіки.крим,.обласних,.київського.і.Севасто-
польського.міських.бюджетів ..Фактично.в.Україні.склалась.практика.щорічного.ре-
гулювання.нормативів.відрахувань.до.місцевих.бюджетів.Законом.“Про.державний.
бюджет.України” ..Законодавці.користуючись.юридичною.нормою.переваги.доку-
менту.прийнятого.останнім,.постійно.змінюють.принципи.фінансування.місцевих.
бюджетів .

Під.регульованими.доходами.розуміємо.кошти,.що.надходять.до.місцевих.бю-
джетів.за.рахунок.встановлених.Законом.України.“Про.державний.бюджет.Украї-
ни”.щорічних.нормативів.відрахувань .
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Частка.основних.джерел.у.доходній.частині.місцевих.бюджетів.станом.на.1.січ-
ня.2000.р ..складала.по.податку.на.прибуток.підприємств.—.43,1%,.прибуткового.по-
датку.з.громадян.—.27,3%,.плати.за.землю.—.8,5%,.місцевих.податків.і.зборів.—.3,0%,.
податок.з.власників.транспортних.засобів.—.1,5%,.інших.доходів.—.17,3% .

Сьогодні.основними.джерелами.формування.місцевих.бюджетів.в.Україні.є:
Таблиця 5

основні джерела формування місцевих бюджетів

джерело
Відсоток, що надходить до місцевих бюджетів

1998 р. 1999 р.

Податок.на.прибуток.підприємств 72,0 75,0

Прибутковий.податок.з.громадян 70,3 70,2

акцизний.збір 30,5 31,9

Платежі.за.використання.природних.
ресурсів

79,6 80,4

державні.цільові.фонди 36,9 44,3

неподаткові.надходження 17,2 16,3

Інші 68,3 40,6

В.структурі.доходів. загального.фонду.місцевих.бюджетів.в.2000.р ..найбільше.
зросла. частка. прибуткового. податку. з. громадян.—.57%. або. на.13,9%,. спеціально-
го.—.надходжень.від.податку.з.власників.транспортних.засобів.—.44%.фонду ..Част-
ка. доходів.місцевих. бюджетів. (загальний. та. спеціальний.фонди). у. прогнозі. кон-
солідованого. бюджету. на.2001.р .. складає. близько.25%,. на.2000.р .. даний. показник.
склав.23% .

необхідно.звернути.увагу.на.частку.місцевих.податків.і.зборів.у.коштах,.мобі-
лізованих.до.місцевих.бюджетів,.яка.традиційно.становить.до.трьох.відсотків ..Цей.
показник.має.тенденцію.до.зниження,.адже.ставки.більшості.місцевих.податків.об-
числюється.виходячи.з.неоподатковуваного.мінімуму.доходів.громадян,.значно.зне-
ціненого.інфляцією.з.часу.його.встановлення .

ключовим.питанням.в.практиці.формування.і.розподілу.коштів.самоврядуван-
ня.є.самостійність.місцевих.бюджетів ..Згідно.законодавства.вони.в.Україні.є.само-
стійними.і.не.включаються.до.державного.бюджету.України,.бюджету.автономної.
республіки.крим.або.до.інших.місцевих.бюджетів ..Фактично.незалежність.місце-
вих. бюджетів. забезпечується. наявністю. власних. джерел. доходів .. В. українському.
законодавстві. на. сьогодні. не. існує. визначення. такого. поняття. як. “власні. доходи.
місцевого.самоврядування” ..автор,.враховуючи.світовий.досвід,.пропонує.вважати.
власними.такі.доходи,.у.встановленні,.регулюванні.та.використанні.яких.місцеві.ор-
гани.влади.відчутно.не.залежать.від.рішень.законодавчої.чи.державної.виконавчої.
влади ..до.таких.в.Україні.можна.віднести:.місцеві.податки.і.збори,.доходи.від.орен-
ди,.продажу.та.інших.операцій.з.комунальною.власністю.відповідної.територіальної.
громади,.прибутки.комунальних.підприємств.тощо ..дані.джерела.доходів.є.осно-
вою.фінансової.автономії.бюджетів.місцевих.органів.влади ..Під.фінансовою.авто-
номією.розуміють.фінансову.незалежність.органів.місцевого.самоврядування.при.
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фінансуванні.завдань.і.повноважень.самоврядування ..Одним.з.основних.показників.
самостійності.місцевих.бюджетів.від.доходної.бази.державного.бюджету.є.співвід-
ношення.власних.доходів.до.загального.обсягу.місцевих.бюджетів,.яке.виражається.
коефіцієнтом.фінансової.автономії .

. . . ........... ............     ВлД

. . . . КФА.=.---------------------------. . . . . .......(2),

............. . . ..ВсД

де:
кФа.—.коефіцієнт.фінансової.автономіїї,
Влд.—.власні.доходи.місцевих.бюджетів,
Всд.—.всі.доходи.місцевих.бюджетів .

для.всіх.обласних.і.районних.бюджетів.даний.показник.становить.нуль,.оскіль-
ки.вони.формуються.виключно.за.рахунок.коштів.передбачених.відповідно.у.дер-
жавному.та.обласних.бюджетах ..Узагальнений.показник.фінансової.автономії.щодо.
основних.джерел.надходжень.місцевих.бюджетів.по.Україні.становить.11,5%.(див ..
додаток.л) ..найбільше.значення.приймає.даний.показник.у.бюджету.міста.Севас-
тополь.—.26,5%,.бюджетів.територіальних.громад.міст,.сіл,.селищ.кіровоградської.
(22,4%),. дніпропетровської. (18,3%),. Вінницької. (16,3%). областей .. найменший.
коефіцієнт.фінансової.автономії.мають.місцеві.бюджети.в.київській.(6,6%),.Івано-
Франківській.(8,1%).областях.та.м .києві.(7,5%) ..Слід.зазначити,.що.при.розрахунку.
показника.самостійності.місцевих.бюджетів.до.власних.було.віднесено.таке.джере-
ло.доходів.як.плата.за.землю,.що.за.законодавством.є.загальнодержавним.податком,.
а.ставки.якого.встановлюються.органами.місцевого.самоврядування .

Слід.підкреслити,.що.згідно.конституції.України.власні.доходи.відсутні.у.бю-
джетів.районів.та.областей,.оскільки.вони.формуються.за.рахунок.коштів.держав-
ного.бюджету ..дане.положення.призводить.до.відчутної.залежності.регіонального.
самоврядування.від.дій.виконавчої.і.законодавчої.влади,.що.створює.передумови.
до.нестабільності.і.невпевненості.в.проведенні.економічної.політики,.оскільки.об-
сяги.фінансування.не.можуть.бути.прогнозовані.на.середньо.і.довготривалу.пер-
спективу.внаслідок.щорічної.зміни.сум.фінансування.та.порядку. їх.обчислення ..
Існуюча.система.наповнення.обласних.і.районних.бюджетів.створює.передумови.
до.залежності.фінансових.потоків.від.особистості.посадової.особи.місцевого.само-
врядування,.його.стосунків.з.розробниками.відповідно.державного,.обласного.або.
районного.бюджету .

для.визначення.ступеню.рівномірності.чи.нерівномірності.розподілу.податко-
вих.баз.доходів.місцевих.бюджетів.в.регіонах.обчислений.такий.показник.як.доходи.
місцевих.бюджетів.у.розрахунку.на.душу.населення .

Податкові.бази.розподілені.достатньо.нерівномірно,.про.що.свідчить.коефіці-
єнт.варіації.0,51 ..найістотніші.розходження.у.розподілі.податкової.бази.між.регіо-
нами.властиві.податку.на.прибуток.підприємств,.де.коефіцієнт.варіації.сягає.0,74 ..
Значенням.величини.доходів.властива.значна.дисперсія.відхилень.від.середнього.
показника,. де. лише. п’ять. областей. мають. показник. вищий,. ніж. в. середньому. по.
Україні,.причому.три.з.них.(Полтавська,.Харківська.і.м ..київ).—.більше.ніж.удвічі ..
доцільно.зауважити,.що.статистично.високі.показники.залучення.податків.до.бю-
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джету.цих.областей. значною.мірою.пояснюється. активним.вексельним.обігом.на.
даних.територіях .

Процес.формування.доходної.частини.місцевих.бюджетів.здійснюється,.виходя-
чи.з.підходу.покриття.видатків ..місцеві.органи.розробляють.проект.витратної.час-
тини.бюджету ..Проектні.показник.бюджету.розробляються.на.основі.нормативних.
показників.з.врахуванням.прогнозних.даних.змін.індексу.цін.і.тарифів,.рівня.заро-
бітної.плати.і.т .д ..Верховна.рада.затверджує.нормативи.бюджетного.забезпечення ..
тобто.відрахування.від.загальнодержавних.податків.і.зборів,.для.областей,.обласні.
ради.відповідно.для.районів.і.міст.обласного.підпорядкування ..далі.місцеві.органи.
влади.визначають,.скільки.є.власних.та.закріплених.доходів ..Потім.співставляється.
сума.власних.та.закріплених.доходів ..Суму,.що.не.вистачає.компенсує.вищестоя-
щий.рівень ..таким.чином.не.витрати.визначаються.загальними.надходженнями.на.
даній.території,.а.навпаки.доходи.визначаються.по.сумі.витрат ..Ефективність.такої.
системи.низька.через.практично.повну.залежність.розвитку.міста,.села,.селища.від.
рішень.інших.органів.управління,.відсутності.зацікавленості.місцевих.органів.влади.
e.збільшенні.власних.фінансових.надходжень .

Інший.бік.цієї.проблеми.полягає.в.тому,.що.з.прийняттям.конституції.України.
та.Закону.України.“Про.місцеве.самоврядування.в.Україні”.виникає.ще.одне.проти-
річчя.—.обласні.і.районні.бюджети.(60%.загального.обсягу.місцевих.бюджетів).зали-
шаються.без.власних.доходних.джерел,.оскільки.вони.мають.формуватись.із.коштів.
державного.бюджету.для. їх.подальшого.перерозподілу.між. територіальними. гро-
мадами.або.для.виконання.спільних.проектів.та.з.коштів,.залучених.на.договірних.
засадах.з.місцевих.бюджетів.для.реалізації.спільних.соціально-економічних.та.куль-
турних.програм ..механізм.передачі.таких.коштів.ще.не.визначений,.та.і.можливість.
реалізації.його.в.сучасних.економічних.умовах.досить.проблематична ..таким.чином,.
залишаючи.в.бюджетах.територіальних.громад.повністю.всі.податкові.надходження.
місцевих. бюджетів,. законодавство. позбавляє. обласні. бюджети,. особливо.малодо-
таційних.областей,.можливості.не.лише.фінансувати.утримання.обласних.установ,.
але.й.здійснювати.перерозподіл.коштів.з.метою.вирівнювання.фінансової.забезпе-
ченості.районів.та.міст ..крім.того,.Законом.України.“Про.місцеве.самоврядування.в.
Україні”.передбачено,.що.бюджети.територіальних.громад.отримують.дотації.та.пе-
редають.кошти.від.перевищення.доходів.над.видатками.безпосередньо.державному.
бюджету ..В.таких.умовах.існування.обласних.та.районних.бюджетів.стає.практично.
недоцільним ..також.необхідно.зауважити,.що.повна.залежність.обласних.і.район-
них.бюджетів.від.фінансування.з.державного.бюджету.України.з.одного.боку.хоча.
і.дозволяє.проводити.цілеспрямовану.державну.політику.щодо.регіонів.і.здійсню-
вати.безпосереднє.керівництво.господарськими.процесами,.з.іншого,.обмежує.само-
стійність.влади.на.місцях.у.проведенні.регіональних.економічних.програм.розвитку.
та.позбавляє.можливості.визначення.пріоритетів.місцевого.розвитку .

Підсумовуючи.дослідження.основних.засад.формування.доходної.частини.міс-
цевих.бюджетів,.слід.виділити.три.основні.проблеми.в.законодавстві,.які.виникають.
в.процесі.формування.місцевих.бюджетів,.а.саме:

1)..удосконалення.законодавчої.бази.формування.місцевих.бюджетів;
2)..законодавчий.перегляд.механізму.закріплення.за.кожною.гілкою.влади.дов-

гострокових.доходних.джерел;
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3)..встановлення.гарантій.судового.захисту.бюджетних.прав.територій .
Правові.основи.бюджетного.процесу.та.бюджетної.системи.України.на.даний.час.

створюють.ситуацію,.коли.місцеві.органи.не.мають.стимулу.до.збільшення.місцевих.
надходжень,.незважаючи.на.надані.широкі.повноваження.у.галузі.фінансової.діяль-
ності,.які.по.суті.є.декларативними ..Законом.України.“Про.місцеве.самоврядування.
в.Україні”.введено.поняття.мінімального.розміру.місцевих.бюджетів.та.закріплено.
право.держави.вилучати.з.місцевих.бюджетів.до.державного.частини.надлишку.(пе-
ревищення).доходів.від.закріплених.за.місцевими.бюджетами.податків.та.зборів,.що.
перевищують.мінімальний.розмір.місцевого.бюджету ..тобто.знову.органи.місцевого.
самоврядування.не.мають.зацікавленості.у.збільшенні.місцевих.доходів,.оскільки.
діючі.міжбюджетні.відносини.не.заохочують.фінансову.ініціативу.на.місцях .

на.наш.погляд,.надання.таких.повноважень.державі.по.відношенню.до.місцевих.
бюджетів.не.відповідає.нормі.конституції.України,.згідно.з.якою.“матеріальною.і.
фінансовою.основою.місцевого.самоврядування.є. . . ..доходи.місцевих.бюджетів,.інші.
кошти . . .” ..Звичайно,.контроль.з.боку.держави.над.фінансами.органів.місцевого.са-
моврядування. є. необхідним. для. забезпечення. відповідності. фінансової. політики.
місцевої.влади.загальній.політиці.держави,.але.необхідно.чітко.розмежувати.повно-
важення.у.галузі.фінансів.між.різними.гілками.влади,.надаючи.не.декларативну,.а.
реальну.самостійність.місцевим.органам.влади.щодо.формування.матеріальної.та.
фінансової.основи.місцевого.самоврядування .

на.основі.проведеного.аналізу.пропонується.здійснювати.формування.бюдже-
тів.самоврядування.за.рахунок.наступних.джерел:

Питання.регулювання.доходів.та.взаємовідносин.місцевих.бюджетів.із.держав-
ним.розглядатиметься.далі.окремо ..але.що.стосується.взаємного.зв’язку.між.загаль-
ними.доходами.окремого.місцевого.бюджету.та.часткою.доходів,.яка.в.результаті.
залишатиметься.у.розпорядженні.місцевих.органів.влади,.то.в.основі.обрахунку.по-
винні.бути.наступні.принципи:

—. надходження. з. джерел,. які. передбачені. для. фінансування. власних. повно-
важень,.беруться.для.розрахунків.доходів.бюджету.територіальної.громади.
з.метою.фінансового.вирівнювання.тільки.в.сумі,.що.на.30%.перевищує.за-
гальнонаціональний.показник;

—. надходження. з. джерел,. які. передбачені. для.фінансування.делегованих.по-
вноважень,.беруться.для.розрахунків.доходів.бюджету.територіальної. гро-
мади.з.метою.фінансового.вирівнювання.тільки.в.сумі,.що.на.15%.перевищує.
загальнонаціональний.показник .

За.такої. ситуації. ініціатива. місцевих. органів. влади.щодо. збільшення. доходів.
бюджетів.відповідних.територій.не.буде.нівелюватись.через.механізм.фінансового.
вирівнювання ..Система.дольової.участі.місцевих.бюджетів.у.загальнодержавному.
оподаткуванні.сприятиме.зацікавленості.органів.влади.у.результатах.діяльності.під-
приємств,.розташованих.на.підвідомчій.території .

як.вже.зазначалося,.по.економічній.структурі.бюджети.самоврядування.поді-
ляються.на.поточний.бюджет.та.бюджет.розвитку ..Сьогодні.бюджет.розвитку.не.має.
визначених.доходних.джерел ..Пропонується.визначити.такими.наступні:.кошти.від.
відчуження.майна,.яке.знаходиться.у.власності.самоврядування;.відсотки.за.корис-
тування.позиками,.наданими.з.місцевого.бюджету;.цільові.субвенції.з.державного.
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бюджету.та. інших.бюджетів.самоврядування.на.фінансування.капітальних.видат-
ків;.доходи.від.інвестиційної.діяльності;.інші.доходи .

до.доходів.бюджетів.пропонується.включити.всі.доходи.позабюджетних.фон-
дів.органів.місцевого.самоврядування .

Проблема. вдосконалення. доходної. бази. місцевих. бюджетів. набуває. актуаль-
ності.особливо.сьогодні,.зважаючи.на.розробку.та.розгляд.у.Верховній.раді.проекту.
Закону.України.“Про.податковий.кодекс.в.Україні” .

4.2. Бюджетний розпис

Бюджетний. розпис.—. документ,. в. якому. встановлюється. розподіл. доходів. та.
фінансування.бюджету,.бюджетних.асигнувань.головним.розпорядникам.бюджет-
них.коштів.за.певними.періодами.року.відповідно.до.бюджетної.класифікації .

Статті.кодексу,.що.визначають.порядок.складання.та.затвердження.бюджетно-
го.розпису:

	Пункт.3.статті.78.кодексу. визначає,. що. місцевий. бюджет. виконується. за.
розписом,. який. затверджується. керівником. місцевого. фінансового. орга-
ну ..до.затвердження.розпису.керівником.місцевого.фінансового.органу.за-
тверджується.тимчасовий.розпис.на.відповідний.період ..керівник.місцевого.
фінансового.органу.протягом.бюджетного.періоду.забезпечує.відповідність.
розпису.місцевого.бюджету.встановленим.бюджетним.призначенням .

	Статтею.49.кодексу.встановлено.місячний.термін.затвердження.бюджетно-
го.розпису.державного.бюджету.України .

Порядок. складання. та. виконання. розпису. державного. бюджету. визначено.
інструкцією,. затвердженою. наказом. міністерства. фінансів. України. від.28.січ-
ня.2002.року.№57.“Про.затвердження.документів,.що.застосовуються.в.процесі.ви-
конання.бюджету” ..Згідно.із.зазначеним.наказом,.міністерство.фінансів.автоном-
ної.республіки.крим,.місцеві.фінансові.органи.мають.розробити.відповідно.до.цієї.
Інструкції.порядок.складання.і.виконання.розпису.відповідного.бюджету .

нижче.наводимо.проект.інструкції.для.місцевих.бюджетів,.розроблений.робо-
чою.групою:

мовою закону:
Проект

типової інструкції “Про складання і виконання розпису місцевого бюджету”
1. Загальні положення
1.1. Інструкція про складання і виконання розпису місцевого бюджету (далі — Ін-

струкція) визначає процедури складання і виконання розпису місцевого бюджету.
1.2. Розпис місцевого бюджету на відповідний рік (далі — розпис) включає:
—  розпис доходів місцевого бюджету (далі — розпис доходів), що поділяється на 

річний розпис доходів загального і спеціального фондів місцевого бюджету та по-
місячний розпис доходів загального фонду місцевого бюджету (Додаток №1);

—  розпис фінансування місцевого бюджету (далі — розпис фінансування), що по-
діляється на річний розпис фінансування загального і спеціального фондів міс-
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цевого бюджету та помісячний розпис фінансування загального фонду місце-
вого бюджету (Додаток № 2);

—  розпис асигнувань місцевого бюджету (далі — розпис асигнувань), що поділя-
ється на річний розпис асигнувань місцевого бюджету загального і спеціального 
фондів місцевого бюджету та помісячний розпис асигнувань загального фонду 
місцевого бюджету (Додаток №3).

1.3. Річний розпис асигнувань місцевого бюджету (далі — річний розпис асигну-
вань) — це розпис асигнувань загального і спеціального фондів місцевого бюджету на 
рік у розрізі головних розпорядників коштів (далі — головних розпорядників) за повною 
економічною класифікацією видатків бюджету без розподілу за періодами року.

1.4. Помісячний розпис асигнувань загального фонду місцевого бюджету (далі — 
помісячний розпис асигнувань) — це розпис асигнувань загального фонду місцевого 
бюджету на рік за місяцями в розрізі головних розпорядників за скороченою економіч-
ною класифікацією видатків бюджету.

Скорочена економічна класифікація видатків бюджету включає: оплату пра-
ці працівників бюджетних установ (код 1110), нарахування на заробітну плату 
(код 1120), оплату комунальних послуг та енергоносіїв (код 1160), поточні транс-
ферти населенню (код 1340). Всі інші економічні категорії видатків відображаються 
загальною сумою за кодом 5000 — “Інші видатки”.

1.5. Розпис складається відповідно до бюджетних призначень, установлених у рі-
шенні про місцевий бюджет, та затверджується керівником місцевого фінансового 
органу в місячний термін після набрання чинності цим рішенням.

Якщо розпис не затверджено у визначений термін, то в обов’язковому порядку 
складається тимчасовий розпис на відповідний період.

2. Складання розпису
2.1. Складання розпису починається із складання розпису доходів і розпису фінан-

сування.
2.2. Розпис доходів складається управлінням/відділом доходів бюджету місцевого 

фінансового органу за участю податкової інспекції.
2.3. Розпис фінансування складається бюджетним управлінням/відділом за учас-

тю інших відповідних структурних підрозділів місцевого фінансового органу з ура-
хуванням необхідності забезпечення своєчасності і повноти платежів з погашення 
основної суми боргу місцевого бюджету та можливостей щодо обсягів і термінів за-
лучення короткострокових запозичень для покриття помісячних касових розривів 
загального фонду.

Для складання розпису місцевого бюджету головні розпорядники бюджетних ко-
штів в установленому порядку подають фінансовому органу зведені проекти кошто-
рисів та зведені проекти помісячних планів асигнувань.

Головний розпорядник коштів несе відповідальність за зведення показників, своє-
часність подання та достовірність інформації.

2.4. На основі складених розписів доходів і фінансування структурний підрозділ 
місцевого фінансового органу з питань бюджету розраховує граничні помісячні об-
сяги асигнувань загального фонду місцевого бюджету за відповідними структурними 
підрозділами фінансового органу і подає їм разом з роз’ясненнями.

Керуючись роз’ясненнями, відповідні структурні підрозділи фінансового органу 
визначають головним розпорядникам помісячні обсяги асигнувань загального фонду 
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та разом з лімітними довідками про бюджетні асигнування надають їх бюджетному 
відділу, який зводить отримані помісячні обсяги асигнувань загального фонду, скла-
дає узагальнену лімітну довідку за кожним головним розпорядником з визначенням 
помісячних обсягів асигнувань головному розпоряднику в цілому та доводить лімітні 
довідки кожному головному розпоряднику. При необхідності структурні підрозділи 
фінансового органу надають головним розпорядникам додаткові матеріали разом з 
необхідними роз’ясненнями.

У процесі складання розпису фінансовим органом головні розпорядники коштів ма-
ють право брати участь в обговоренні та узгодженні помісячних обсягів.

Головні розпорядники за участю розпорядників нижчого рівня згідно з отрима-
ними лімітними довідками уточнюють проекти кошторисів, складають проекти 
планів асигнувань та подають відповідним структурним підрозділам фінансового 
органу зведені проекти цих документів для перевірки їх відповідності показникам лі-
мітних довідок. З метою дотримання структури видатків, що забезпечує мінімально 
необхідний рівень функціонування головного розпорядника коштів, фінансовий орган 
перевіряє показники на відповідність бюджетному запиту. Структурні підрозділи 
фінансового органу відстежують підготовку головними розпорядниками матеріалів 
до розпису, забезпечують своєчасне подання головними розпорядниками цих матері-
алів фінансовому органу, аналізують зазначені матеріали, вносять при необхідності 
до них корективи і подають структурному підрозділу фінансового органу з питань 
бюджету свої пропозиції щодо включення їх до розпису.

Бюджетний відділ фінансового органу зводить отримані від структурних підроз-
ділів фінансового органу матеріали, вносить при необхідності корективи і подає роз-
пис на затвердження керівнику фінансового органу.

2.5. Копія затвердженого розпису подається в друкованому і електронному вигля-
ді місцевим відділенням Державного казначейства для казначейського обслуговування 
доходів і міжбюджетних трансфертів місцевих бюджетів, а оригінали залишаються 
в бюджетному/фінансовому управлінні.

2.6. Місцевий фінансовий орган протягом трьох робочих днів після затвердження 
розпису доводить головним розпорядникам витяг із розпису, що є підставою для за-
твердження в установленому порядку кошторисів, планів асигнувань.

3. Внесення змін до розпису
3.1. Внесення змін до розпису здійснюється у разі:
—  необхідності перерозподілу видатків за економічною класифікацією (приклад у 

Додатку № 5);
—  прийняття рішення про передачу повноважень на виконання функцій або на-

дання послуг, на які затверджено бюджетне призначення, від одного головного 
розпорядника іншому;

—  прийняття рішення про розподіл нерозподілених бюджетних асигнувань між 
головними розпорядниками;

—  необхідності збільшення асигнувань спеціального фонду місцевого бюджету 
відповідно до положень пункту 3.8 цієї Інструкції;

—  внесення змін до рішення про місцевий бюджет.
3.2. Внесення змін до розпису за загальним фондом місцевого бюджету передбачає 

затвердження довідок про внесення змін до кошторисів та планів асигнувань у поряд-
ку, встановленому для затвердження цих документів (Додаток №6).
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3.3. Відповідні структурні підрозділи фінансового органу за обґрунтованим подан-
ням головних розпорядників або на підставі прийнятих розпорядчих рішень не пізніше 
ніж 20 числа поточного місяця подають структурному підрозділу фінансового орга-
ну з питань бюджету в одному примірнику пропозиції про внесення змін до розпису 
для перевірки та візування. При цьому до довідки необхідно подати обґрунтовані про-
позиції щодо доцільності внесення запропонованих головним розпорядником змін, а 
також інформацію про виділені кошти.

3.4. Зміни до помісячного розпису мають відповідати таким вимогам:
—  бути збалансованими за місяцями, тобто не порушувати сукупний обсяг асиг-

нувань загального фонду місцевого бюджету на місяць, якого стосуються такі 
зміни;

—  не змінювати сукупний обсяг асигнувань загального фонду місцевого бюджету 
на рік, за винятком внесення змін до рішення про місцевий бюджет;

—  враховувати фактично виділені кошти за попередній період;
—  відповідати вимогам рішення про місцевий бюджет та інших розпорядчих рі-

шень;
— вноситися на поточний та наступні періоди.
3.5. Після затвердження довідки про внесення змін до розпису відповідні струк-

турні підрозділи фінансового органу подають оригінал та дві його копії бюджетному 
відділу для реєстрації за номером та датою, яка закінчується за годину до кінця ро-
бочого дня. За п’ять робочих днів до закінчення місяця (звітного періоду) довідки про 
внесення змін не реєструються.

Після реєстрації вони заносяться до реєстру, який складається в двох примірниках.
3.6. Зміни до розпису оформляються таким чином:
—  підписуються начальником бюджетного відділу і начальником відповідного 

структурного підрозділу фінансового органу або особами, що виконують їхні 
обов’язки;

—  затверджуються керівником або заступником начальника фінансового органу;
—  реєструються за номером та датою.
Якщо з об’єктивних обставин виникає необхідність анулювання довідки про внесен-

ня змін до розпису, то бюджетний відділ у дводенний термін після отримання копії до-
відки готує доповідну записку на ім’я керівника або заступника керівника фінансового 
органу, який затверджував довідку, і візує її в бюджетному відділі. Після погодження із 
керівником або заступником керівника фінансового органу доповідна записка переда-
ється до бюджетного відділу для проведення зазначеного анулювання.

У разі виникнення необхідності внесення змін (при казначейському обслуговувані 
місцевих бюджетів за видатками) до вже затверджених та взятих на облік регіо-
нальним управлінням Державного казначейства України довідок у зв’язку з допуще-
ними технічними помилками затверджується нова довідка, де вказуються реквізити 
тієї довідки, у якій були допущені технічні помилки.

3.7. Відповідні структурні підрозділи фінансового органу надсилають копії довідок 
щодо змін до розпису головному розпоряднику, що є підставою для затвердження до-
відок про внесення змін до кошторисів та планів асигнувань.

3.8. Головні розпорядники в триденний термін подають регіональному управлінню 
Державного казначейства України довідки про внесені зміни до зведених коштори-
сів та планів асигнувань у розрізі розпорядників нижчого рівня. Головні розпорядники 
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коштів доводять відповідні зміни до розпорядників нижчого рівня, які, в свою чергу, 
вносять зміни до кошторису та плану асигнувань.

3.9. Відповідно до частини четвертої статті 23 Бюджетного кодексу України ви-
трати спеціального фонду місцевого бюджету мають постійне бюджетне призна-
чення, яке дає право проводити їх виключно в межах і за рахунок відповідних надхо-
джень до спеціального фонду згідно із законодавством, якщо рішенням про місцевий 
бюджет не встановлено інше.

Протягом року розпорядники вносять зміни до спеціального фонду кошторису за 
власними надходженнями на підставі довідок установленої форми, які затверджу-
ються керівниками установ, що затвердили кошторис, без внесення відповідних змін 
до розпису за спеціальним фондом. Органи Державного казначейства України (фі-
нансові органи, якщо це буде передбачено порядком казначейського обслуговування 
місцевих бюджетів за видатками) ведуть окремий облік таких змін, проводять ви-
датки на підставі кошторисів з урахуванням внесених до них змін без внесення змін 
до розпису та відображають у звітності про виконання місцевого бюджету планові 
показники за спеціальним фондом з урахуванням внесених змін до кошторисів.

Внесення змін до розпису за спеціальним фондом щодо інших надходжень здій-
снюється у загальному порядку, за яким після внесення відповідних змін до розпису 
складаються довідки про внесення змін до кошторису. Якщо інші надходження спе-
ціального фонду місцевого бюджету фактично перевищили обсяги, враховані при за-
твердженні місцевого бюджету, то місцевий фінансовий орган за поданням головних 
розпорядників збільшує планові показники за спеціальним фондом шляхом внесення 
змін до розпису. Для цього головний розпорядник повинен надати фінансовому органу 
детальні обґрунтовані розрахунки та належні пояснення необхідності внесення змін 
до розпису.

4. Тимчасове обмеження асигнувань загального фонду місцевого бюджету
4.1. Якщо за результатами місячного звіту про виконання загального фонду міс-

цевого бюджету виявиться, що отриманих надходжень недостатньо для здійснення 
бюджетних асигнувань відповідно до бюджетних призначень з урахуванням гранич-
ного рівня дефіциту, затвердженого рішенням про місцевий бюджет, то керівник фі-
нансового органу приймає рішення про обмеження асигнувань загального фонду міс-
цевого бюджету.

4.2. Управління доходів фінансового органу разом з іншими структурними підроз-
ділами фінансового органу розраховують уточнений помісячний прогноз надходжень 
доходів загального фонду, запозичень та подають структурному підрозділу фінансо-
вого органу з питань бюджету не пізніше ніж 15 числа місяця, наступного за місяцем, 
в якому відбулося недоотримання доходів, запозичень.

4.3. Бюджетний відділ за участю відповідних структурних підрозділів на підставі 
уточненого помісячного прогнозу надходжень доходів загального фонду, місцевих за-
позичень розробляє пропозиції щодо тимчасового обмеження помісячних обсягів асиг-
нувань загального фонду місцевого бюджету та подає на розгляд керівнику фінан-
сового органу, який видає наказ, що встановлює тимчасове обмеження бюджетних 
асигнувань загального фонду місцевого бюджету.

4.4. Відповідний структурний підрозділ фінансового органу керуючись наказом ке-
рівника фінансового органу про тимчасове обмеження асигнувань загального фонду 
місцевого бюджету, у триденний термін повідомляє головних розпорядників про таке 
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тимчасове обмеження асигнувань і проводить видатки з урахуванням тимчасового 
обмеження асигнувань.

4.5. Розпорядники беруть зобов’язання та приводять їх у відповідність до бю-
джетних асигнувань, встановлених кошторисами, з урахуванням тимчасового обме-
ження асигнувань загального фонду місцевого бюджету.

5. Виконання та звітність
5.1. Виконання розпису здійснюється наростаючим підсумком з початку року.
5.2. Зведення, складання та подання звітності про виконання місцевого бюджету 

здійснюється фінансовими органами на основі звітів регіональних органів Державного 
казначейства України щодо надходження доходів та розрахунків за трансфертами 
з 1 липня поточного року за умови переведення місцевих бюджетів на казначейське 
обслуговування за видатками регіональними органами Державного казначейства 
України:

—  щодо доходів — ураховуючи розпис доходів, наростаючим підсумком із зазна-
ченням відсотків виконання за рік та додатково по загальному фонду за відпо-
відний період;

—  щодо фінансування — враховуючи розпис фінансування, наростаючим під-
сумком із зазначенням відсотків виконання за рік та додатково по загальному 
фонду за відповідний період;

—  щодо видатків — ураховуючи розпис асигнувань, наростаючим підсумком із 
зазначенням відсотків виконання за рік (за кожним кодом економічної класи-
фікації) та додатково по загальному фонду за відповідний період (за кодами 
скороченої форми економічної класифікації).

5.3. У звіті про виконання місцевого бюджету за спеціальним фондом відобража-
ються планові показники, враховані при затвердженні рішення про місцевий бюджет, 
та уточнені планові показники з урахуванням змін, внесених до кошторисів.

Звіт про виконання розпису за спеціальним фондом місцевого бюджету складаєть-
ся за бюджетними програмами головних розпорядників у розрізі джерел надходжень 
(плата за послуги, що надаються бюджетними установами; інші джерела власних 
надходжень бюджетних установ; інші надходження спеціального фонду). При цьому 
у квартальній та річній звітності власні надходження бюджетних установ розшиф-
ровуються за групами та типами згідно з класифікацією доходів бюджету на під-
ставі звітів розпорядників.

4.3. складання місцевих бюджетів

Пильна.увага.до.економічних.тенденцій.і.вчасне.реагування.на.них.є.важливою.
основою.складання.бюджету ..Побудова.процесу.складання.бюджету.та.управління.
ним.не.знаходяться.у.статичному.стані ..кожного.року.цей.процес.повинен.врахо-
вувати.вплив.економічних.чинників.на.надходження.до.бюджету.та.політичні.цілі.
уряду ..Складання.бюджету.непросто.реагує.на.зміну.економічних.умов ..Воно.може.
допомогти.уряду.сформувати.його.політичні.цілі.відповідно.до.економічного.серед-
овища.і.перетворити.їх.на.практичні.дії .

необхідно.мати.уявлення.про.вірогідний.рівень.доходів.держави,.що.допоможе.
корегувати.попередні.рішення.стосовно.видатків.і.податкової.політики .
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демографічні.тенденції.безпосередньо.впливають.на.видатки.та.політику.уряду .
Важко.розробити.змістовні.бюджетні.пропозиції.без.належного.розуміння.по-

літики.уряду.та.вимог.чинного.законодавства .
макроекономічний.прогноз.є.основою.для.визначення.суттєвих.аспектів,.необ-

хідних.для.початку.бюджетного.процесу ..кожен.з.цих.аспектів,.у.свою.чергу,.потре-
бує.подальшого.аналізу.та.спеціальних.знань:

	аналіз.основних.показників.економіки .
	демографічні.тенденції,.пов’язані.з.зайнятістю,.та.інші.чинники .
	Грошова.маса.та.інші.монетарні.аспекти .
	Інфляція.взагалі.та.в.окремих.галузях .
	тенденції.заощаджень.та.інвестицій .
	державний.борг .
	Основні.події,.що.впливають.на.економіку .
	Прогноз.надходжень .
	Потенційний.дефіцит.бюджету.при.різних.варіантах.бюджету .
	Структура.планування.державного.боргу.та.управління.ним .
	розуміння.основних.фінансових.ризиків .

особливі міркування до визначення бюджетної політики
Середньостроковий.прогноз:.У.багатьох.країнах.вже. існує.практика.проголо-

шення.урядом.основних.заяв.щодо.фінансової.та.економічної.політики ..Зазвичай.
це.робиться.у.вигляді.середньострокових.фінансових.і.економічних.прогнозів ..тому.
макроекономічний.прогноз.повинен.складатись.принаймні.на.кілька.років .

Хто.це.робить:.Більшість.міністерств.фінансів.мають.підрозділи,.які.здатні.ана-
лізують.макроекономічну. структуру. і. прогнозують.надходження. і. видатки ..деякі.
роблять.також.і.економічні.прогнози ..В.деяких.країнах.міністерства.економіки.скла-
дають.офіційний.прогноз.уряду ..Часто.в.цьому.беруть.участь.незалежні.установи.—.
інститути,.університети,.приватні.підприємства .

Прогнози.консенсусу ..кращі.державні.системи.створюють.механізми.досягнен-
ня.консенсусу.між.законодавчою.владою.та.урядом.стосовно.економічних.припу-
щень.та.оцінок.надходжень ..Це.дозволяє.починати.обговорення.бюджету.з.одних.і.
тих.самих.позицій ..Іншим.підходом.є.створення.незалежних.дорадчих.підрозділів,.
які.займаються.складанням.прогнозів .

Хто.користується ..міністерство.фінансів.—.при.розробці.прогнозу.доходів.дер-
жавного.та.місцевих.бюджетів,.пропозицій.щодо.змін.податкового.законодавства.та.
їх.впливу.на.показники.бюджету,.інструкцій.до.бюджету;.уряд.—.при.розробці.еко-
номічної.та.бюджетної.політики.і.політики.у.сфері.оподаткування;.управління,.на-
ціональний.Банк.і.міністерства.—.для.оцінки.діючих.програм.і.майбутніх.потреб .

Прозорість .. Оприлюднення. макроекономічних. прогнозів.—. це. перший. важ-
ливий. крок. на. шляху. до. розуміння. громадськістю. фінансових. питань,. які. має.
розв’язувати.уряд .

Прогнози.надходжень.і.видатків.є.фактичним.початком.процесу.складання.бю-
джету .

Оскільки.прогнози.надходжень.ґрунтуються.на.багатьох.змінних.і.невизначе-
них.величинах,.вони.завжди.будуть.деякою.мірою.неточними ..Чим.більше.учасни-
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ків.залучається.до.процесу.складання.прогнозів.і.чим.відкритішим.є.цей.процес,.тим.
більшою.є.вірогідність.отримання.кращих.результатів .

необхідність.мати. точні. прогнози.надходжень. стосується. всіх. джерел.надхо-
джень,.включаючи.загальний.фонд,.спеціальні.фонди,.власні.та.інші.надходження,.
що.використовуються.для.фінансування.видатків.бюджету .

Важливими. економічними. змінними. величинами. є:.1). ВВП.номінальний;..
2)темп.економічного.росту.(ВнП.і.ВВП);.3).рівень.цін.(індекс.споживчих.цін,. ін-
декс.цін.виробників);.4).обмінний.курс.гривні.до.долара.СШа;.5)рівень.безробіт-
тя;.6).відсоткові.ставки;.7).грошові.доходи.населення;.8). індекс.реальної.зарплати.
робітників.і.службовців. .

Відповідно.до.Бюджетного.кодексу.України.до.проекту.Закону.України.“Про.
державний. бюджет. України. на.2002.рік”. вперше. додано. матеріали,. які. визнача-
ють. пріоритети. бюджетної. політики. уряду. на. середньострокову. перспективу. та.
основні. прогнозні. макропоказники. економічного. і. соціального. розвитку.України.
до.2005.року.(дивись.таблицю.нижче) .

Отже,. у. прогнозі,. який. припускає. економічне. зростання,. високу. зайнятість,.
низький.рівень. інфляції. та. низькі. ставки. відсотків,. будуть. зазначені. більші. суми.
надходжень.і.менші.суми.видатків .

У.протилежному.прогнозі.буде.показано.збільшення.видатків,.зменшення.над-
ходжень.і.зростання.дефіциту.бюджету .

Оцінки.надходжень.здійснюються.на.кілька.років.відповідно.до.структури.се-
редньострокового.бюджету .

координація.зусиль.між.урядом. і.законодавцями.з.питань.макроекономічних.
прогнозів.і.оцінок.надходжень.допомагає.уникнути.непродуктивних.аргументів.під.
час.дебатів.щодо.бюджету.на.відповідний.рік .

Прогноз. видатків. бюджету. на. макрорівні. складається. на. основі. економічних.
припущень ..Зазвичай.він.робиться.для.великих.існуючих.функцій,.таких.як.охоро-
на.здоров’я,.освіта,.соціальний.захист.та.соціальне.забезпечення ..Часто.це.робиться.
з.метою.прогнозування.видатків.згідно.з.діючим.законодавством ..рівень.витрат.є.
важливим.чинником.при.розробці.оцінок.видатків .

Оцінки. видатків. на. основні. програми.часто. впливають.на.політичні. рішення.
уряду,.що. приймаються. на. початку. бюджетного. процесу ..Проте,. більшість.мініс-
терств.роблять.оцінки.витрат.того.чи.іншого.виду,.коли.здійснюють.розробку.своїх.
бюджетних.запитів .

Середньострокові. оцінки. часто. розподіляються. за. окремими. міністерствами.
або.навіть.за.програмами ..Це.часто.називають.середньостроковою.структурою.бю-
джету .

Бюджетна політика та пріоритети
Встановлення.урядом.конкретних.цілей.і.завдань.поліпшує.якість.інформації,.

аналізу.та.прийняття.рішень.у.бюджетному.процесі ..але.оскільки.політики.схильні.
уникати.цього,.можливо,.необхідно.запровадити.офіційний.політичний.процес ..Він.
дасть.доречну.інформацію.на.початку.бюджетного.процесу;.визначить.сфери,.в.яких.
існуючу.політику. і.програми.слід.переглянути.більш.ретельно. і.де.є.необхідність.
прийняти.відповідне.законодавство ..Бюджетний.процес,.який.триває.без.конкрет-
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ного.політичного.керівництва,.втрачає.багато.часу. і.не.слугуватиме.тим,.хто.при-
ймає.рішення,.належним.чином .

З.метою.належного.розуміння.і.застосування.політики.уряду.в.процесі.складан-
ня.бюджету,.її.слід.чітко.задокументувати .

Чинне.законодавство.встановлює.багато.політичних.курсів.уряду .
Визначення.пріоритетів.потрібне.для.того,.щоб.керувати.асигнуванням.коштів.

міністерствам.і.програмам.на.початку.процесу.складання.бюджету,.а.також.для.того,.
щоб.бюджетні.пропозиції,.подані.міністерствами,.відповідали.пріоритетам.уряду.у.
проекті.бюджету.на.відповідний.рік .

можна.рекомендувати.здійснення.окремого.стратегічного.чи.політичного.пла-
нування,.що.дасть.змогу.розробити.основні.політичні.ініціативи.перед.виданням.ін-
струкцій.до.бюджету .

типовий.процес.стратегічного.чи.політичного.планування:.1).оцінює.пропозиції.
щодо.основних.питань;.2).встановлює.завдання,.зміст.програм,.відповідальність.і.ви-
трати.для.кожної.ініціативи;.і.3).визначає.пріоритети.з-поміж.різних.пропозицій .

Процес.розробки.політики.повинен.починатися.раніше.процесу.складання.бю-
джету .

Політичні.рішення.щодо.формування.головного.фінансового.плану.держави.зна-
ходять.своє.відображення.у.формі.Послання.Президента,.постанови.кабінету.міні-
стрів,.Основних.напрямів.бюджетної.політики.на.наступний.бюджетний.період .

результати.процесу.планування.політики.часто.складаються.з.кількох.великих.
ініціатив.уряду.та.конкретного.напрямок,.що.стосується.окремих.міністерств.і.про-
грам .

Встановлення.політичних.пріоритетів.під.час.процесу.складання.бюджету.є.го-
ловним.чинником.визначення.бюджетного.обсягу.видатків.для.програм/функцій .

Політичний.процес.має.однаково.важливе.значення.для.визначення.як.скоро-
чення,.так.і.збільшення.видатків .

особливості складання місцевих бюджетів
Відповідно.до.статті.75.(частина.8).Бюджетного.кодексу.після.ухвалення.закону.

про.державний.бюджет.України.в.другому.читанні.міністерство.фінансів.доводить.
раді.міністрів.автономної.республіки.крим,.місцевим.державним.адміністраціям.
та. виконавчим. органам. відповідних. рад. положення. та. показники. міжбюджетних.
відносин.(обсяги.міжбюджетних.трансфертів.для.відповідних.бюджетів.та.текстові.
статті,.що.визначають.особливості.міжбюджетних.відносин.на.наступний.бюджет-
ний.період) .

для.прикладу,.формування.та.затвердження.місцевих.бюджетів.на.2002.рік,.за.
визначенням. міністерства. фінансів. України,. характеризується. наступними. осо-
бливостями:

—. переведенням.фінансування.пільг.та.субсидій.населенню.на.оплату.електро-
енергії,.природного.газу,.послуг.тепло-,.водопостачання.і.водовідведення,.та.
послуг.зв’язку.за.рахунок.відповідної.субвенції.з.загального.фонду.держав-
ного.бюджету,.а.не.спеціального,.як.це.здійснюється.в.поточному.році;

—. врахуванням.видатків.на.введення.з.1.вересня.в.повному.обсязі.норм.стат-
ті.57.Закону. України. “Про. освіту”. щодо. додаткових. виплат. працівникам.
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освіти.за.вислугу.років,.щорічних.грошових.виплат.за.сумлінну.працю,.допо-
моги.на.оздоровлення.при.наданні.щорічної.відпустки;

—. переведенням.на.утримання.місцевих.бюджетів.міських.фінансових.органів;
—. врахуванням. коштів. у. державному. бюджеті. на. утримання. дорожньо-

патрульної.служби,.приймальників-розподільників.для.неповнолітніх,.спе-
ціальних. приймальників-розподільників. та. адресно-довідкових. бюро,. що.
фінансувалися.з.місцевих.бюджетів;

—. виключенням.із.переліку.доходів.загального.фонду.державного.бюджету,.що.
є.джерелом.перерахування.дотації.вирівнювання.місцевим.бюджетам,.подат-
ку.на.додану.вартість;

—. встановленням.механізму.перерахування.коштів,.що.передаються.до.держав-
ного.бюджету.з.місцевих.бюджетів,.за.рахунок.доходів,.що.враховуються.при.
визначенні.обсягів.міжбюджетних.трансфертів;

—. визначенням.у.розрахунках.бюджету.арк.та.обласних.бюджетів.додатково-
го.нерозподіленого.резерву.коштів.у.розмірі.10%.від.обсягу.загального.фон-
ду.цих.бюджетів.для.перерозподілу.між.місцевими.бюджетами.з.метою.змен-
шення.фактичних.диспропорцій.між.ними.через.нерівномірність.мережі.та.
можливі.втрати.доходів;

—. визначенням.факту.планування.та.здійснення.видатків,.що.не.віднесені.до.
відповідного.бюджету,.як.нецільового.використання.бюджетних.коштів.та.їх.
безспірного.вилучення.з.відповідного.бюджету;

—. затвердженням.такого.переліку.захищених.статей.видатків.загального.фон-
ду.державного.бюджету.України.на.2002.рік.за.економічною.класифікацією.
видатків.бюджету:

—. оплата.праці.працівників.бюджетних.установ.(код.1110);
—. нарахування.на.заробітну.плату.(код.1120);
—. придбання.медикаментів.та.перев’язувальних.матеріалів.(код.1132);
—. забезпечення.продуктами.харчування.(код.1133);
—. виплата.процентів.за.державним.боргом.(код.1200);
—. трансферти.населенню.(код.1340);
—. трансферти.місцевим.бюджетам.(код.1320) .
крім.цього,.додатки.містять.показники.міжбюджетних.взаємовідносин.між.дер-

жавним.та.місцевими.бюджетами.на.2002.рік. (додатки.№.5.та.№.6.до.проекту.За-
кону.України. “Про.державний. бюджет.України. на.2002.рік”). та. проголосовані. у.
другому.читанні.статті.28.та.29.зазначеного.Закону .

Бюджетна політика на місцевому рівні
Бюджетна.політика.—.це.заяви,.зроблені.політиками.для.конкретизації. їхньої.

філософії.фінансового.управління ..У.широкому.розумінні.політика.—.це.офіційна.
позиція.органів.місцевого.самоврядування.для.підтримки.реалізації.фінансових.ці-
лей ..Політика.створює.рамки.для.фінансового.управління.і.спрямовує.фінансистів.
у.веденні.фінансових.справ.органів.місцевого.самоврядування .

Важливим. документом,. що. визначає. бюджетну. політику. на. місцевому. рівні,.
є. програма. економічного. та. соціального. розвитку. відповідної. адміністративно-
територіальної.одиниці .
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У.програмі.економічного.та.соціального.розвитку.відповідної.адміністративно-
територіальної.одиниці.на.наступний.рік.повинні.бути.відображені:

1 .. аналіз. соціально-економічного. розвитку. адміністративно-територіальної.
одиниці.за.попередній.і.поточний.роки.та.характеристика.головних.проблем.
розвитку.її.економіки.та.соціальної.сфери .

2 .. Стан.використання.природного,.виробничого,.науково-технічного.та.трудо-
вого.потенціалу,.екологічна.ситуація .

3 .. можливі.шляхи.розв’язання.головних.проблем.розвитку.економіки. і.соці-
альної.сфери .

4 .. Цілі.та.пріоритети.соціально-економічного.розвитку.в.наступному.році .
5 .. Система.заходів.органів.місцевого.самоврядування.щодо.реалізації.соціально-

економічної.політики.з.визначенням.термінів.виконання.та.виконавців .
6 .. Основні. показники. соціально-економічного. розвитку. адміністративно-

територіальної.одиниці.(по.кожному.напрямку) .
7 .. дані.про.отримання.та.використання.доходів.від.розпорядження.об’єктами.

права.комунальної.власності,.ефективності.використання.об’єктів.права.ко-
мунальної.власності,.показники.розвитку.підприємств.та.організацій,.що.є.
об’єктами.права.комунальної.власності .

8 .. місцеві.програми .
Поточна.бюджетна.політика.визначає.обсяг.бюджету,.балансові.показники,.обсяг.

резервного.фонду.і.розподіл.ролей.між.різноманітними.бюджетними.чинниками .
Бюджетний. кодекс. визначає. необхідність. розподілу. доходів. і. видатків. на. за-

гальний.та.спеціальний.фонди,.а.також.на.поточні.та.капітальні ..При.цьому.бюджет.
розвитку.місцевих.бюджетів.є.складовою.частиною.спеціального.фонду .

Цей.підхід.потребує.врегулювання.декількох.питань,.а.саме:
1).якою.мірою.треба.поєднувати.поточний.бюджет.і.бюджет.розвитку?
2).які.фонди.потрібно.відобразити.у.поточному.бюджеті?
Через. різноманітність. процедур. процесів. планування. і. залучених. джерел.фі-

нансування.органи.місцевого.самоврядування,.як.правило,.розробляють.свої.поточ-
ні.бюджети.і.бюджети.розвитку.окремо ..Інвестиційні.проекти.потребують.тривало-
го.періоду.планування.через.великі,.авансові. інвестиції. і.те,.що.будь-які.помилки.
у.проекті.недешево.виправляти.після.початку.будівництва ..Хоча.практика.органів.
місцевого. самоврядування.неоднакова,. розвиток. інфраструктури,. як. правило,.фі-
нансують.коштом.довгострокових.позик,.в.той.час.як.поточні.видатки.фінансують.з.
поточних.податків,.субсидій.та.дотації .

для. кращої. оцінки. впливу. розвитку. інфраструктури. на. річні. експлуатаційні.
витрати,.деякі.органи.місцевого.самоврядування.готують.бюджети.розвитку.пара-
лельно.з.поточним.бюджетом ..Іншою.вигодою.одночасної.підготовки.бюджетів.є.те,.
що.вона.концентрує.обговорення.бюджету.—.і.увагу.тих,.хто.приймає.рішення,.—.в.
єдиному.проміжку.часу .

Бюджетний. баланс:. простіше. кажучи,. якщо. поточні. доходи. дорівнюють. по-
точним.видаткам,. то.бюджет. збалансовано ..на.жаль,. для.визначення.бюджетного.
балансу.цього.замало ..наприклад,.чи.вважати.доходи,.перенесені.з.минулого.року,.
поточними.доходами,. і. чи.можна. їх.використати.для.збалансування.цьогорічного.
бюджету ..коли.бюджет.має.стати.збалансованим:.коли.його.пропонує.виконавчий.
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орган,.коли.відповідна.рада.затверджує.бюджет.або.наприкінці.бюджетного.року?.
які.доходи.або.видатки.можна.віднести.на.баланс.поточного.року?.Чи.допомагають.
позики.збалансувати.бюджет?

надзвичайно.важливим.є.встановлення.механізму.віднесення.конкретних.сум.
доходів.і.видатків.на.баланс.поточного.року ..Основним.є.вибір.між.касовим.і.про-
ростковими.методами.бухгалтерського.обліку .

Оскільки.його.легко.зрозуміти,.виміряти.і.пояснити,.касовий.залишок.наприкінці.
року.широко.використовують.як.показник.бюджетного.сальдо ..разом.з.цим,.касовим.
залишком.легко.маніпулювати:.виплати.можна.відкласти.до.наступного.бюджетно-
го.року,.а.стягнення.податків.можна.достроково.віднести.на.доходи.поточного.року ..
тому.касовий.залишок.не.є.реальним.відображенням.фінансового.стану.бюджету .

В.умовах.неповного.забезпечення.повноважень.фінансовими.ресурсами,. існу-
вання.заборгованостей,.для.більш.об’єктивного.прийняття.рішення.доцільно.було.б.
здійснювати.підготовку.бюджету.і.звітів.про.його.виконання.за.кумулятивним.ме-
тодом ..Взагалі.приросток.означає.накопичення.(або.віднесення).на.певний.бюджет-
ний.рік.усіх.видатків.(або.зобов’язань),.які.взяли.розпорядники.бюджетних.коштів,.
незалежно.від.здійснення.фактичного.фінансування,.і.занесення.всіх.доходів.на.до-
ход.того.року,.коли.їх.одержано .

З.метою.визначення.відповідальності.бюджетний.календар.(план.заходів).має.
конкретизувати,.хто.відповідає.за.підготовку.бюджету.і.загально.описувати.повно-
важення.цієї.посадової.особи.—.наприклад,.стандартизувати.бюджетну.документа-
цію,.розробляти. інструкції. з.підготовки.бюджетних.запитів,.розглядати.бюджетні.
запити.щодо. точності. та. відповідності. бюджетним. інструкціям ..необхідно. також.
конкретизувати,.хто.відповідає.за.прогнозування.доходів.і.як.часто.розробляють.ці.
прогнози ..Відповідальність.за.нагляд.за.виконанням.бюджету.має.бути.покладена.
на.начальника.бюджетного.управління.(відділу) ..Обов’язки.на.цій.стадії.включають.
підготовку.і.перегляд.проміжних.фінансових.звітів,.нагляд.за.рівнем.доходів,.пере-
гляд.відомчих.запитів.на.видатки.щодо.їх.відповідності.до.розпису.бюджету,.санкці-
онування.повернень,.перегляд.додаткових.запитів.на.асигнування .

Програмна.заява.з.бюджетної.політики.має.конкретизувати.порядок.внесення.
змін.до.бюджету.протягом.бюджетного.періоду ..Через.непередбачені.економічні.змі-
ни.доходи.можуть.виявитися.більшими.або.меншими,.може.змінитись.і.структура.
видатків,.тому.поточний.бюджет.потребуватиме.змін ..актуальності.цьому.питанню.
додає.та.обставина,.що.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет.ухвалюється.
відповідною.радою.за.поданням.офіційного.висновку.місцевого.фінансового.органу.
про.перевиконання.чи.недовиконання.доходної.частини.загального.фонду.відповід-
ного.бюджету ..Факт.перевиконання.доходної.частини.загального.фонду.місцевого.
бюджету.визнається.на.підставі.офіційних.висновків.місцевого.фінансового.органу.
за.підсумками.трьох.кварталів.при.перевищенні.доходів.загального.фонду,.врахова-
них.у.розписі.місцевого.бюджету.на.відповідний.період,.більше.ніж.на.15.відсотків ..
Факт.недоотримання.доходів. загального.фонду.місцевого. бюджету. визнається. за.
підсумками.квартального.звіту.при.недоотриманні.доходів.загального.фонду.місце-
вого.бюджету,.врахованих.у.розписі.на.відповідний.період,.більше.ніж.на.15.% .

Запобігання.надмірним.витратам:.є.кілька.підходів ..один.із.них.це.скорочення.
передбачених.бюджетом.асигнувань,.що.обмежує.витрати,.а.іншим.—.надання.роз-
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порядникам.лише.частини.їх.видаткових.повноважень ..Політика.органу.місцевого.
самоврядування.може.уповноважити.міського.голову.здійснювати.секвестрування,.
або.обертати.окремі.статті.на.“заморожені.асигнування”,.якщо.цього.вимагає.еко-
номічна.кон’юнктура ..такий.захід.може.бути.слушним.за.економічних.негараздів,.
якщо.доходи.відстають.від.вимог .

надання.підрозділам.лише.частини.фінансування.відвертає.можливість.витра-
тити.цілий.бюджет. за.один.квартал,. а.потім.вимагати.додаткового.фінансування ..
якщо.надмірні.витрати.підрозділів.і.програм.стають.проблемою,.орган.місцевого.са-
моврядування.може.покласти.на.начальників.управлінь.особисту.відповідальність.
за.надмірні.витрати ..альтернативний.варіант:.вирахувати.надмірні.витрати.цього.
року.з.асигнувань.на.наступний.рік .

Звітність:. бюджетна. політика. місцевого. самоврядування. має. конкретизувати.
зміст.і.частоту.звітів.про.стан.виконання.бюджету ..для.забезпечення.оперативності.
аналізу.виконання.бюджету.треба.готувати.щомісячні.звіти,.які.порівнюють.перед-
бачені.бюджетом.суми.доходів.і.видатків.з.фактичними.на.певну.дату .

нарешті,.бюджетна.політика.часто.містить.заяву.щодо.незалежного.аудиту.та.
потенціалу.внутрішнього.аудиту ..Подібна.політика.примушує.додержуватись.орган.
місцевого.самоврядування.професійних.норм.управління.фінансами.та.аудиту.і.до-
дає.інвесторам.впевненості.щодо.його.облігацій .

Програмні.заяви.з.бюджетної.політики.часто.містять.інформацію.щодо.випуску.
та.управління.позиками ..Вони.можуть.конкретизувати,.наприклад,.максимальний.
тягар.довгострокових.позик,.які.може.брати.територіальна.громада,.питому.вагу.по-
зик.і.поточних.доходів.у.фінансуванні.розвитку.інфраструктури,.використання.ви-
торгу.від.облігацій,.а.також.умови.випуску.короткострокових.позик .

Обмеження.максимальної.суми.заборгованості.місцевого.самоврядування.від-
бувається.у.двох.формах:

	Обмеження.частки.поточних.доходів,.які.витрачаються.на.обслуговування.
заборгованості;

	Обмеження.суми.несплаченої.прямої. заборгованості.як.частки.повної.оці-
ночної.вартості.майна .

Бюджетним.кодексом.встановлено.обмеження.видатків.на.обслуговування.бор-
гу.місцевих.бюджетів.у.розмірі.10.відсотків.видатків.від.загального.фонду.відповід-
ного.місцевого.бюджету.протягом.будь-якого.бюджетного.періоду,.коли.планується.
обслуговування.боргу .

Бюджетна.політика.іноді.визначає.питому.вагу.власних.коштів.і.позик.у.фінансу-
ванні.інвестиційних.проектів ..найбільш.поширеною.є.практика.пропорційного.спів-
відношення ..аргументом.визначення.пропорції.може.бути.частка.вигоди.від.проекту,.
яку.одержать.майбутні.мешканці.на.відміну.від.сучасних.—.хоча.до.такої.частки.треба.
ставитися.радше.як.до.контрольного.показника,.ніж.до.жорсткого.обмеження .

Іншою.загальною.нормою.програмних.заяв.із.бюджетної.політики.є.визначення.
умов.використання.виторгу.від.облігацій ..Усталеним.є.призначення.коштів.від.об-
лігацій.на.бюджет.розвитку ..крім.цього,.можуть.бути.і.додаткові.обмеження:

	термін.експлуатації.об’єкта.має.перевищувати.термін.фінансування
	доходи.від.об’єкта.або.конкретні.ресурси.будуть.достатніми.для.обслугову-

вання.довгострокової.заборгованості .
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Органи. місцевого. самоврядування,. що. випускають. короткострокову. позику,.
мають.ретельно.оцінити.свої.потреби,.а.потім.розробити.таку.політику,.яка.захис-
тить.їх.від.надмірного.використання.такого.роду.позик,.не.підриваючи.їх.здатності.
задовольняти.потреби.касового.руху .

У.процесі.формування.місцевих.бюджетів.рада.корисна.як.гарант.верховенства.
інтересів.громади.і.достатньої.підзвітності.громадянам .

Плануючи.бюджет,.посадові.особи.органів.влади.та.місцевого.самоврядування.
обмежені.законами,.статутами.міст,.іншими.нормативними.актами,.але.й.за.цих.умов.
є.чималий.простір.для.формування.процесу,.який.допоможе.у.розв’язанні.багатьох.
проблем .. Відкритість. процесу,. залучення. громадськості. до. формування. бюджету.
підвищує.відповідальність,.рівень.підзвітності.та.громадського.контролю .

Програмна.заява.з.бюджетної.політики.може.стати.корисною.для.здобуття.під-
тримки.фінансово-ефективних.методів.та.сподівання,.що.цих.методів.буде.додержа-
но ..Подібна.декларація.визначає.норми.бюджетної.діяльності,.схвалені.виконавчим.
органом ..Чим.конкретніша.бюджетна.політика,. тим.ефективніше.вона.сприяє.фі-
нансово.відповідальним.рішенням.щодо.бюджету .

Процес.складання.бюджету.може.серйозно.починатись.лише.після.визначення.
впливу.макроекономічних.показників.та.прийняття.рішень.стосовно.оцінок.надхо-
джень,.прогнозів.видатків.на.основні.програми,.а.також.визначення.бюджетної.по-
літики .

процес складання бюджету
Чітке.розуміння.основних.етапів.у.процесі. складання.бюджету,. а. також.того,.

хто.відповідає.за.конкретні.дії.на.кожному.етапі,.є.абсолютно.необхідним.для.пра-
вильності.складання.бюджету .

Щоб.процес.складання.бюджету.проходив.належним.чином,.слід.запланувати.
адекватний.час.для.здійснення.кожного.етапу .

Більшість.національних.процесів.складання.бюджету.складається.з.окремих.ета-
пів ..Особливо.це.стосується.систем,.у.яких.спочатку.визначається.національний.на-
прямок,.а.потім.уряд.реагує.на.пропозиції.міністерств.і.управлінь.стосовно.витрат .

для.унітарних.систем.з.чітким.розмежуванням.між.виконавчою.і.законодавчою.
владами.спільними.є.такі.основні.етапи:

Встановлення. граничних. обсягів. загальних. видатків .. на.основі. структури. та.
пріоритетів,. у. більшості. країн. фінансові. органи. встановлюють. граничні. обсяги,.
яких.повинні.додержуватись.розпорядники.при.розробці.своїх.бюджетних.запитів ..
Ці.ліміти.можуть.встановлюватись.для.окремих.розпорядників. за.програмами.чи.
функціями.або.для. їх.комбінації ..В.деяких.випадках.не.вся.сума.прогнозних.над-
ходжень.асигнується.в.межах.лімітів:.частину.коштів.залишають.для.фінансування.
нових. пропозицій ..Це.пояснюється. необхідністю. забезпечити. отримання. органом.
влади. одного. комплекту. пропозицій.щодо. виділення. асигнувань,. які. можуть. фі-
нансуватись.у.межах.прогнозних.надходжень.незалежно.від.того,.які.зміни.можуть.
бути.внесені.перед.поданням.проекту.бюджету.на.розгляд.представницького.органу ..
як.правило,.цей.етап.завершується.перед.видання.інструкцій.до.бюджету .

Видання.інструкцій.до.бюджету ..розробка.інструкцій.до.бюджету.часто.вимагає.
прийняття.складних.рішень ..але.у.більшості.країн.вважають,.що.процес.складання.
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бюджету.формально.починається.з.виданням.інструкцій.до.бюджету,.хоча.насправді.
він.починається.раніше .

Підготовка.бюджетних.запитів ..Головні.розпорядники,.як.правило,.мають.свої.
власні. детальні. процедури. розробки. бюджетних. запитів. з. урахуванням. потреб.
окремих.управлінь. і.програм ..Скільки.часу.витрачається.на.цей.етап.великою.мі-
рою.залежить.від.виду.та.обсягів.інформації,.включення.якої.до.бюджетних.запитів.
вимагає.фінансовий.орган ..аналіз.бюджету,.прийняття.рішень.і.документування.є.
частинами.цього.процесу .

консолідація.даних.і.аналіз.бюджету ..консолідацію.цифрових.даних.здійснює.
бюджетне.управління.(відділ) ..Пояснення.суті.програм.і.примітки.кожного.розпо-
рядника.використовуються.при.аналізі.бюджету.разом.з.фінансовими.даними ..Бю-
джетні.управління.(відділи).аналізують.точність.і.повноту.поданих.даних.з.метою.
формування.основних.бюджетних.проблем,.що.потребують.вирішення ..аналіз.цьо-
го.виду.може.здійснюватись.під.проводом.окремих.відділів.фінансових.органів,.що.
відають.основними.функціональними.сферами.бюджету ..але.бюджетне.управління.
(відділ).у.будь-якому.разі.здійснює.консолідацію.результатів.аналізу.з.метою.при-
йняття.бюджетних.рішень ..на.цьому.етапі.складання.бюджету.часто.проводяться.
засідання.за.участю.різних.розпорядників.з.метою.прояснення.пропозицій .

Пропозиції.стосовно.капіталовкладень.оцінюються.і.розподіляються.за.пріори-
тетами,.як.правило,.протягом.одного.і.того.ж.періоду ..Головною.причиною.цього.є.
необхідність.збалансувати.видатки.і.доходи .

Визначення.і.вирішення.проблем ..Цей.етап.передбачає.документування.осно-
вних.бюджетних.проблем,.що.випливли.на.поверхню.завдяки.аналізу.бюджетних.
пропозицій.і.пропозицій.стосовно.капіталовкладень ..начальник.бюджетного.управ-
ління.може. зробити.резюме.проблем.для.представлення.начальнику.фінансового.
управління,. який. часто. приймає. попередні. рішення. і. обговорює. їх. з. ключовими.
управліннями.перед.прийняттям.рішень .

Бюджетні.рішення ..начальник.фінансового.управління.приймає.рішення.про.
включення.бюджетного.запиту.до.пропозицій.проекту.бюджету .

Підготовка.бюджету.та.відповідних.документів ..Цей.етап.передбачає.складання.
бюджетного.документу,.підготовку.підтверджуючих.документів,.зазвичай.проекту.рі-
шення.про.бюджет.на.відповідний.рік.і.пакету.пропозицій ..розпорядники.бюджетних.
коштів.представляють.окремі.обґрунтування.своїх.пропозицій.бюджетним.комісіям .

Подання.бюджету.на.розгляд.часто.супроводжується.пояснювальною.запискою.
стосовно.змісту.бюджету,.аргументацією.основних.показників .

Календар складання бюджету
Формування.бюджету.має.розглядатися.як.технічний.процес,.а.також.як.продо-

вження.процесу.здійснення.політики ..Це.спосіб.виконання.державних.рішень.сто-
совно.ресурсів.і.пріоритетів .

Фахівці,.залучені.в.бюджетному.процесі,.виконують.подвійну.роль.—.тому.вони.
повинні.розглядати.свої.функції.з.двох.точок.зору:.вони.виконують.технічні.функ-
ції,.але.й.здійснюють.політичні.рішення .

таке.поєднання.з.політичним.процесом.не.може.бути.перебільшено.—.те,.чому.
ми.робимо.це.—.так.само.важливо,.як.і.те,.що.ми.робимо .
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Головна.мета.формування.бюджету.полягає.в.зборі.та.організації.ресурсів,.необ-
хідних.для.здійснення.завдань ..Формування.бюджету.—.це.більше.ніж.просто.про-
цес.обчислення .

Виконавча.та.законодавча.гілки.влади.мають.свої.сфери.відповідальності.у.про-
цесі.формування.бюджету ..кожна.з.них.має.окрему.місію.і.розглядатиме.бюджет-
ний.процес.зі.своєї.точки.зору .

Згідно.міжнародних.моделей.одним.з.важливих.засобів.успішного.формування.
бюджету.є.можливість.одночасного.охоплення.трирічного.періоду:.формування.бю-
джету.потребує.аналізу.попереднього.року,.управління.процесом.поточного.року.і.
підготовки.до.наступного.року .

календарний.документ,.який.містить.помісячний.виклад.одночасного.здійснен-
ня.діяльності.з.огляду.на.трирічний.термін,.допоможе.керівникам,.адміністраторам.
і.фахівцям.на.всіх.рівнях.уряду.завжди.мати.змогу.бачити.своє.місце.в.бюджетному.
процесі.і.розуміти,.що.вони.повинні.робити.зараз.і.до.чого.готуватися .

Застосування. методик. планування. робочого. навантаження. може. допомогти.
підвищити.ефективність.різних.етапів.бюджетного.процесу. і.рівень.ефективності.
роботи.персоналу .

нижче.наведено.приклад.можливого.календарного.плану.заходів.формування.
проекту.місцевого.бюджету.(див ..таблицю) .

Приклад:

Таблиця 7
план заходів з підготовки проекту місцевого бюджету

№ 
п/п

заходи Відповідальні
термін ви-

конання
1 2 3 4
1 розрахунок.втрат.доходів.місцевого.самоврядування.

на.виконання.власних.повноважень.внаслідок.нада-
них.державою.податкових.пільг

начальник.відділу.
доходів

15 .07

2 аналіз.доцільності.надання.пільг.місцевими.радами.
та.визначення.втрат.у.результаті.їх.надання

начальник.відділу.
доходів

15 .08

3 Показники.видатків,.необхідні.на.наступні.бюджет-
ні.періоди.для.завершення.проектів,.що.враховані.в.
бюджеті.і.реалізація.яких.передбачена.більше.одного.
бюджетного.періоду

За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка.фінан.со.во.го.

уп.равління

15 .08

4 Перелік.інвестиційних.програм.на.наступний.бюджет-
ний.період.та.на.наступні.три.бюджетні.періоди

на.чаль.ник.уп-
равління.еко.номіки

15 .08

5 аналіз.виконання.бюджету.поточного.року начальники.галузе-
вих.відділів

15 .08

6 По.пе.редній.про.гноз.до.ходів.та.ви.датків.місце.во.го.бю-
д.же.ту.на.на.ступ.ний.рік

на.чаль.ни.ки.га.лу.зе-
вих.відділів

01 .09

7 роз.гляд.та.пе.ревірка.про.гноз.них.об.сягів.міжбю.д.жет-
них.транс.фертів.до.ве.де.них.міністер.ст.вом.фінансів.
Ук.раїни

За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка.фінан.со.во.го.

уп.равління

01 .09
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1 2 3 4
8 Про.гноз.по.каз.ників.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.ос.нов.ни.ми.

ви.да.ми.до.ходів,.ви.датків.та.фінан.су.ван.ня.на.на.ступні.
три.бю.д.жетні.періоди

на.чаль.ник.відділу.
до.ходів

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

01 .09

9 роз.роб.ка.інструкцій.з.підго.тов.ки.бю.д.жет.них.за.питів.
та.гра.нич.них.об.сягів.ви.датків ...За.го.ло.вних.роз.по-
ряд.ни.ках.коштів.місце.во.го.бю.д.же.ту ..За.ви.дат.ках.
бю.д.жетів.рай.онів.у.містах

За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка..фінан.со.во.го.

уп.равління.
на.чаль.ни.ки.га.лу.зе-

вих.відділів

01 .10
05 .10

10 до.ве.ден.ня.інструкцій.з.підго.тов.ки.бю.д.жет.них.за-
питів.та.гра.нич.них.об.сягів.ви.датків.на.2003.р .

У.за.галь.нен.ня.бю-
д.жет.ним.відділом.
фінан.со.во.го.уп-

равління

10 .10

11 Отримання.бюджетних.запитів.на.2003.р . Го.ловні.роз.по.ряд-
ни.ки.коштів

За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка

26 .10

12 аналіз.бюджетних.запитів Фахівці.га.лу.зе.вих.
відділів.фінан.со.во-

го.уп.равління

26 .10 ..12 .11

13 Вклю.чен.ня.бю.д.жет.но.го.за.пи.ту.до.про.по.зиції.про.ек.ту.
місце.во.го.бю.д.же.ту

керівник.фінансо-
вого.органу

25 .11

14 Узгодження.пропозицій.проекту.місцевого.бюджету За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка.або.на.чаль.ник.
бю.д.жет.но.го.відділу

25 .1130 .11

а).3.розпорядниками.бюджетних.коштів на.чаль.ни.ки.від-
ділів.фінан.со.во.го.

уп.равління

19 .11.20 .11

б).3.головами.районних.виконавчих.комітетів на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.уп.равління/

відділу

21 .11.22 .11

15 Фор.му.ван.ня.кон.тин.гентів.над.хо.д.жень.місце.во.го.бю-
д.же.ту.за.бю.д.жет.ною.кла.сифікацією

на.чаль.ник.відділу.
до.ходів.бю.д.же.ту.та.

аналізу

22 .11 .

16 Фор.му.ван.ня.бю.д.жет.них.при.зна.чень.го.ло.вним.роз-
по.ряд.ни.кам.коштів.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.бю.д.жет.ною.
кла.сифікацією

на.чаль.ни.ки.га.лу-
зе.вих.відділів.по-
да.ють.бю.д.жет.но.му.

відділу

25 .11 .

17 Фор.му.ван.ня.бю.д.жет.них.при.зна.чень.міжбю.д.жет.них.
транс.фертів

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

25 .11

18 до.дат.кові.по.ло.жен.ня,.що.рег.ла.мен.ту.ють.про.цес.
ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.про.по.зиції.до.про.ек.ту.роз.по.ря-
д.жен.ня.го.ло.ви.місце.вої.дер.жав.ної.адміністрації.та.
про.ек.ту.рішен.ня.ви.ко.нав.чо.го.ор.га.ну.(план.за.ходів.
збільшен.ня.над.хо.д.жень.та.ефек.тив.ності.ви.ко.ри.с.тан-
ня.бю.д.жет.них.коштів;.за.хо.ди.по.при.ве.ден.ню.по.тре.би.
у.ви.дат.ках.до.гра.нич.но.го.об.ся.гу)

на.чаль.ни.ки.відді-
лів/.Го.ловні.роз.по-
ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.

коштів

25 .11

Продовження табл.7
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1 2 3 4
19 Підго.тов.ка.інфор.мації.про.хід.ви.ко.нан.ня.відповідно-

го.бю.д.же.ту.у.по.точ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоді
на.чаль.ни.ки.га-
лу.зе.вих.відділів.

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

25 .11

20 Уза.галь.нен.ня.всіх.по.да.них.ма.теріалів,.фор.му.ван.ня.
всіх.не.обхідних.до.ку.ментів.та.підго.тов.ка.їх.до.роз.гля-
ду.місце.вою.дер.жав.ною.адміністрацією.чи.ви.ко.нав-
чим.ор.га.ном.відповідної.ра.ди

на.чаль.ник.бю.д-
жет.но.го.відділу.

на.чаль.ник.відділу.
комп'юте.ри.зації

01 .12

21 Підготовка.проекту.рішення.про.відповідні.місцеві.
бюджети

керівник.місцевого.
фінансового.органу

05 .12

22 По.яс.нен.ня.до.ос.нов.них.по.ло.жень.про.ек.ту.рішен.ня.
"Про.про.ект.місце.во.го.бю.д.же.ту.на.2003.рік".,.вклю.ча-
ю.чи.аналіз.про.по.но.ва.них.об.сягів.до.ходів.та.ви.датків.
що.до.функцій.та.про.грам ..Обґрун.ту.ван.ня.вклю.ча-
ють.бю.д.жетні.по.каз.ни.ки.за.по.пе.редній,.по.точ.ний.та.
на.ступ.ний.бю.д.жетні.періоди.в.розрізі.кла.сифікації.
ви.датків.бю.д.же.ту ..Обґрун.ту.ван.ня.особ.ли.во.с.тей.
міжбю.д.жет.них.взаємовідно.син.(для.рай.он.них,.місь-
ких.з.рай.он.ним.поділом)

За.ступ.ник.на.чаль-
ни.ка.фінан.со.во.го.

уп.равління

05 .12

23 Підго.тов.ка.інфор.мації.про.соціаль.ноеко.номічний.
стан.відповідної.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.
оди.ниці.і.про.гноз.її.роз.вит.ку.на.на.ступ.ний.бю.д.жет-
ний.період,.які.по.кла.де.но.в.ос.но.ву.про.ек.ту.місце.во.го.
бю.д.же.ту

на.чаль.ник.уп-
равління.еко.номіки.
на.чаль.ник.фінан.со-
во.го.уп.равління

05 .12

24 Підго.тов.ка.інфор.мації.що.до.по.га.шен.ня.бор.гу.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.об.сягів.та.умов.за.по.зи.чень

начальник.бюджет-
ного.відділу

05 .12

25 Підготовка.проекту.показників.зведеного.бюджету.
району,.міста.з.районним.поділом

на.чаль.ни.ки.га-
лу.зе.вих.відділів.

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

05 .12

26 Пе.релік.не.уз.го.д.же.них.пи.тань.що.до.об.сягів.ви.датків.
місце.во.го.бю.д.же.ту

начальники.від-
ділів

05 .12

27 Пояснення.головних.розпорядників.бюджетних.ко-
штів.до.проекту.відповідного.бюджету

Головні.розпоряд-
ники.бюджетних.

коштів

05 .12

28 Громадські.слухання."Бюджет . . . . . ..р ." Заступник.началь-
ника.фінансового.

управління

06 .12

29 роз.гляд.та.схва.лен.ня.про.ек.ту.рішен.ня.про.місце.вий.
бю.д.жет.місце.вою.дер.жав.ною.адміністрацією.чи.ви-
кон.ко.мом.відповідної.ра.ди

начальник.фінансо-
вого.управління

10 .12

30 Підготовка.пояснювальної.записки.до.проекту.рішен-
ня.відповідної.ради."Про.місцевий.бюджет.на.2003.
рік"

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

10 .12

31 Подання.проекту.рішення.на.розгляд.відповідної.ради на.чаль.ник.фінан.со-
во.го.уп.равління

12 .12

Продовження табл.7
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32 розгляд.у.депутатських.комісіях.місцевої.ради За.ступ.ник.на.чаль-

ни.ка.уп.рав.ління/
на.чаль.ник.бю.д.жет-

но.го.відділу

12 .1220 .12

33 Підготовка.доповіді.начальника.фінансового.управ-
ління

Заступник.началь-
ника.управління

20 .12

32 Оприлюднення.проекту.рішення.міськради."Про.
бюджет.міста.на.2002.рік"

Пер.ший.за.ступ.ник.
на.чаль.ни.ка.уп-

равління

25 .12

35 доведення.лімітів.головним.розпорядникам.бюджет-
них.коштів

на.чаль.ник.бю.д.жет-
но.го.відділу

27 .12

Аналіз і оцінка надходжень та видатків
аналіз.фінансових.даних.є.основою.управління.органів.місцевого.самовряду-

вання ..Ефективне. управління.фінансами,.що. включає. розуміння.поточної.фінан-
сової.ситуації.і.вміння.прогнозувати.доходи.та.видатки.бюджету,.є.найважливішим.
елементом.оцінки.фінансового.стану ..Існує.три.основних.категорії.аналізу:

	контроль.за.видатками.—.витрати.на.надання.послуг.та.фактори,.що.вплива-
ють.на.зростання.рівня.витрат;

	Забезпечення. бюджетних. надходжень.—. можливості. мобілізації. органом.
місцевого.самоврядування.наявних.джерел.доходів;

	Фінансовий.баланс.—.планований.та.поточний.баланс.між.видатками.та.до-
ходами.нині.та.тенденції.на.майбутнє .

Напрямки аналізу видатків на утримання органів місцевого самоврядування
	аналіз.численності.органів.місцевого.самоврядування.в.розрізі.юридичних.

осіб,. завантаженості. (особливо.відділів. субсидій. та.нарахування.допомог),.
порівняти.з.іншими.містами.та.районами;

	аналіз.видатків.на.утримання.органів.місцевого.самоврядування.(звернути.
увагу.на.утримання,.енергоносії);

	аналіз.правильності.використання.коштів.на.мобільні.телефони.та.утриман-
ня.і.придбання.легкового.транспорту,.утримання.охорони;

	аналіз.повноти.зарахування.до.бюджету.спеціальних.коштів.органів.місце-
вого.самоврядування;

	аналіз.дебіторської.та.кредиторської.заборгованості.та.дотримання.бюджет-
ної.дисципліни.в.органах.місцевого.самоврядування.особливу.увагу.необхідно.
звернути.на.уточнення.бюджетних.призначень.після.фактичних.перевитрат;

	аналіз.правильності.використання.коштів:
—. на.заробітну.плату,.преміювання,.доплати.за.інтенсивність.праці;
—. на.санаторно-курортні.путівки.та.лікування;
—. на.відрядження.(особливо.за.кордон),.на.організацію.прийомів.та.дотри-

мання.лімітів.видатків .
	аналіз.використання.основних.засобів .

Продовження табл.7
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Напрямки аналізу видатків  
на освіту, охорону здоров’я, культуру

Проаналізувати:
	численність.працівників,.в.тому.числі.в.розрахунку.на.одного.жителя.(одно-

го.учня.і.т .д .),.порівняти.з.іншими.містами/.районами;
	навчальне. навантаження. вчителів,. введення. додаткових. посад. та.штатних.

одиниць,.фактично.зайняті.посади,.питому.вагу.обслуговуючого.персоналу;
	наповнюваність.в.класах.в.порівнянні.з.іншими.містами/районами;
	контингенти.учнів.і.вихованців.для.розрахунків.видатків;
	кількість.груп.у.дитячих.дошкільних.закладах,.відвідування.дітьми.дошкіль-

них.закладів;
	дотримання. лімітів. водо-,. теплопостачання,. використання. електроенергії,.

інших.енергоносіїв,.вивозу.твердих.побутових.відходів.(порівняльний.аналіз.
по.закладах,.установах.і.організаціях);

	дотримання.типових.штатів;
	дотримання.норм.харчування;
	дотримання.норм.видатків.на.прийоми;
	дотримання.чинного.порядку.придбання.і.утримання.мобільних.телефонів.

та.легкового.транспорту;
	кошторис.видатків.щодо.пріоритетності.соціальних.виплат,.наявності.розра-

хунків.та.обґрунтувань.(врахування.підвищення.заробітної.плати,.повноти.
врахування);

	дотримання.чинного.законодавства.з.питань.оплати.праці;
	надходження.коштів.від.оренди.приміщень,.платних.послуг,.спеціальних.ко-

штів,.коштів.за.дорученнями.(правильність.нарахування.оренди.та.відшко-
дування.комунальних.послуг);

	здійснення.видатків.на.утримання.санаторіїв,.будинків.відпочинку;
	стан.дебіторської.та.кредиторської.заборгованості.та.дотримання.бюджетної.

дисципліни.в.бюджетних.установах.(наявність.дебіторської.заборгованості) .

Напрямки аналізу використання коштів  
на соціальний захист.

	Обґрунтованість. надання. фінансової. допомоги. громадським. організаціям.
(ветеранів,.інвалідів,.УтОГ,.УтОС);

	Правильність.призначення.субвенцій,.допомог) .

Напрямки аналізу використання коштів  
на благоустрій і будівництво.

	Перевірити.наявність.кошторисної.документації,.правильність.розрахунків.
та.складання;

	Виконання.депутатських.запитів;
	Пріоритетність.у.добудові.незавершених.об’єктів;
	Заходи,.що.вживаються.щодо.реалізації.недобудованих.об’єктів;
	Витрати.на.обслуговування.незавершеного.будівництва .
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Напрямки аналізу використання коштів бюджету на дотацію  
житлово-комунальному господарству, міському пасажирському транспорту:
	Обґрунтованість.надання.дотацій;
	Заходи,.які.вживаються.щодо.зменшення.дотацій;
	які.заходи.вживаються.для.погашення.населенням.заборгованості.за.надані.

послуги.(порівняти.рівень.платежів,.рівень.заборгованості.більше.6.місяців);
	Ефективність.прийнятих.рішень.з.цих.питань .
на.ілюстрації.показано.ключові.фактори.контролю.за.видатками,.залучення.до-

ходів.та.забезпечення.фінансового.балансу .
Відповідно.до.Бюджетного.кодексу,.місцевий.бюджет.містить.в.собі.надходжен-

ня.і.витрати.на.виконання.повноважень.органів.влади.автономної.республіки.крим,.
місцевих.державних.адміністрацій.та.органів.місцевого.самоврядування ..Ці.надхо-
дження.і.витрати.складають.єдиний.баланс.відповідного.бюджету ..Частину.схеми.“.
доходи”,.представлену.у.лівій.половині.ілюстрації,.розподілено.на.власні.джерела.
та.зовнішні ..Основними.власними.джерелами.доходів.є.закріплені.за.місцевими.бю-
джетами.податки.і.збори,.які.враховуються.при.визначенні.обсягів.міжбюджетних.
трансфертів,. а. також.доходи,.що.не. враховуються.при.визначенні.міжбюджетних.
трансфертів ..Зовнішні.джерела.включають.дотації,.субвенції.та.запозичення .

Загальноприйнятим.джерелом.місцевих.надходжень.є.податки.та.збори,.ставки.
яких.встановлює.та.має.право. стягувати.орган.місцевого. самоврядування .. “адмі-
ністрування.збору.доходів”.—.другий.основний.елемент.схеми.в.частині.“доходи” ..
як.правило,.адміністрування.ніколи.не.буває.стовідсотково.ефективними,.оскільки,.
навіть.при.найкращій.організації.збору.податків.можлива.недоїмка ..рівень.недоїм-
ки.—.основний.критерій.ефективності.процедур.збирання .

короткострокові. кредити. для. погашення. касових. розривів. свідчать. про. пев-
ні.проблеми.у.плануванні.доходів.та.видатків,.у.той.час.як.довгострокові.кредити.
під.інвестиційні.проекти,.як.правило,.є.ознакою.належного.управління.фінансами.
і.довіри.до.керівництва.з.боку.позичальників ..Цільове.фінансування.капіталовкла-
день.та.кредити.на.інвестиційні.проекти.створюють.потребу.своєчасного.плануван-
ня.витрат.на.утримання.цих.об’єктів.у.майбутньому.та.інших.операційних.витрат,.
пов’язаних.з.їх.експлуатацією .

друга. частина. схеми. стосується. відповідальності. за. послуги .. В. першу. чергу.
необхідно.аналізувати.обсяг.фактично.наданих.послуг ..Важливим.фактором.є.за-
боргованість.бюджету.та.її.динаміка .

Фінансовий.баланс.є.порівнянням.доходів.та.видатків ..якщо.доходи.перевищу-
ють.видатки,.існує.профіцит;.якщо.видатки.є.більшими.за.доходи,.то.наявний.дефі-
цит ..Відповідно.до.кодексу.бюджет.автономної.республіки.крим.та.міські.бюджети.
можуть.прийматися.з.дефіцитом.виключно.у.частині.бюджету.розвитку ..джерелом.
покриття.цього.дефіциту.є.запозичення ..Затвердження.обласних,.районних,.район-
них.у.містах,.сільських.та.селищних.бюджетів.з.дефіцитом.не.допускається .

Збалансування.бюджету.є.найбільш.відповідальним.етапом.формування.бюджету .
Сфери.застосування.аналізу:
	Визначення.резервів.надходження.коштів .
	Прогнозування.тенденцій.на.майбутнє .
	Оцінка.фінансового.стану .
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	Оцінка.впливу.змін.у.ставках.місцевих.податків.і.зборів .
	Поліпшення.економічної.ефективності.комунальних.послуг .
	Покращення.планування.та.виконання.бюджету .

прогнозування доходів та видатків місцевих бюджетів
Фінансове.прогнозування.—.це.процес.складання.органами.місцевого.самовря-

дування.прогнозу.доходів.і.видатків.майбутніх.років,.що.базується.на.економічних.
припущеннях.і.специфічних.припущеннях.по.фінансовій.політиці ..Прогнози.є.ін-
струментами.фінансового.управління,.що.можуть.припустити.майбутній.фінансо-
вий.вплив.поточної.політики,.економічних.тенденцій.і.припущень ..Застосовані.поза.
річним.бюджетом.прогнози.пов’язують.річний.дохід.з.іншою,.більш.довгостроковою.
роботою.по.місцевому.плануванню.і.розвитку ..Фінансові.прогнози.доходів.і.видат-
ків.пов’язують.річний.дохід.з.капітальним.бюджетуванням,.борговим.плануванням.
та.соціально-економічним.розвитком .

Рис.3. Загальна схема збалансування місцевих бюджетів
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Існує. безліч.можливих.підходів. до.прогнозування,. але.не. існує. єдино. вірних.
рішень ..Проте,.деякі.узагальнення.можна.зробити.щодо.процесу.і.результатів,.очі-
куваних.від.багаторічних.фінансових.прогнозів:

	на.відміну. від. збалансованого. річного. бюджету,. прогнози. зазвичай. незба-
лансовані. і. витрати. перевищують. доходи .. Причиною. цього. є. методологія.
прогнозування,.що.базується.на.поточній.політиці,.програмах.і.економічних.
припущеннях ..Ця.політика.і.припущення.впливають.на.доходи.і.витрати.по-
різному,.тому.вони.ростуть.з.різною.швидкістю,.дисбалансуючи.в.майбут-
ньому.річний.бюджет .

	Прогнози.витрат.—.це,.в.першу.чергу,.розширення.поточних.або.запланова-
них.програм,.а.також.програм.інвестування .

Прогнозування.служить.двом.цілям,.а.саме:
1 .. розраховує. майбутній. вплив. поточних. рішень,. програм. і. політики. (аналіз.

впливу);
2 .. визначає. і. аналізує.можливості. збалансування. доходів. та. видатків. (аналіз.

дефіциту) .
Фінансове.планування.(й.особливо.прогнозування).є.важливим.інструментом.

управління.і.дає.реальні.переваги.органам.місцевого.самоврядування.і.громадянам,.
а.саме:

	пов’язує.політику.і.бюджет.для.досягнення.довгострокових.планів;
	окреслює.фінансове.майбутнє.і.залишає.час.для.запобігання.несприятливим.

подіям;
	поліпшує.якість.прийняття.фінансових.рішень;
	дозволяє.визначити.альтернативні.шляхи.вирішення.зазначених.проблем;
	удосконалює.процес.формування.бюджету;
	дозволяє.краще.оцінити.бюджетні.пропозиції.та.приймати.відповідні.рішення;
	сприяє.відкритості.управління.і.прозорості.прийняття.рішень .
Правильний.підхід.до.прогнозування.залежить.від.періоду.часу,.який.розгляда-

ється ..для.того.щоб.бути.ефективними,.прогнози.не.обов’язково.повинні.бути.точ-
ними ..Фактично.в.прогнозуванні.точність.менш.важлива,.ніж.процес ..Процес.сам.
по. собі.може.підняти. ефективність. діяльності. органів.місцевого. самоврядування ..
наприклад,.якщо.органи.місцевого.самоврядування.прогнозують.недостачу.доходів.
через.два.роки,.розмір.дефіциту.менш.важливий,.ніж.факт,.що.він.буде.присутній ..
якщо.органи.місцевого.самоврядування.своєчасно.займуться.вирішенням.пробле-
ми.майбутнього.дефіциту.—.це.значить,.що.процес.прогнозування.змусив.відпові-
дальних.осіб.за.прийняття.рішень.почати.діяти.раніше,.ніж.вони.б.це.зробили,.по-
ліпшуючи.в.такий.спосіб.майбутню.фінансову.ситуацію .

для.прогнозування.доходів.необхідно:
	визначити.джерела.доходів,.з.яких.будуть.складатися.прогнози;
	зібрати.фактичні.дані.по.кожному.джерелу.доходів.принаймні.за.3.останніх.

роки;
	визначити. основу. для. прогнозу. (почистити. дані,. виключивши. негрошові.

надходження.чи.відшкодування.та.переплати);
	прогнозувати.дані.і.характеристики.кожного.джерела.доходів.для.визначен-

ня.найбільш.придатної.методики.прогнозування;
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	вибрати.та.застосувати.необхідний.метод.прогнозування;
	визначити,.чи.прийнятний.даний.прогноз.доходів.та.відрегулювати.його.від-

повідно.до.змін,.що.можуть.вплинути.на.доход .
Таблиця 8 

Методи прогнозування доходів  
та видатків

Метод прогнозування опис
приклад  

чи використання
Коментарі

Експертна.оцінка Ек.с.перт.про.по.нує.
най.кра.ще.при.пу-

щен.ня.про.май.бутні.
до.хо.ди/ви.дат.ки,.

по.кла.да.ю.чись.на.свої.
спеціалізо.вані.знан.ня

Ча.с.то.ви.ко.ри.с.то-
вується.для.при-

близ.ної.оцінки.су.ми.
за.по.зи.чень

аналіз.тенденцій ми.нулі.тен.денції.
на.да.ють.підста.ву.для.
про.гно.зу.ван.ня.май-

бутніх.змін

Підхо.дить.для.
оцінки.до.ходів,.які.є.
постійни.ми,.що.ро-
ку.зміню.ють.ся.на.

постійну.ве.ли.чи.ну.чи.
роз.ви.ва.ють.ся.в.пе.ред-
ба.чу.ва.но.му.на.прямі

Важ.ли.во.та.кож.роз-
гля.да.ти.зміни,.які.
ще.не.відо.б.ра.жені.в.
ми.ну.лих.тен.денціях.
(на.при.клад,.зміни.в.
базі.опо.дат.ку.ван.ня)

детермініс.тичний.
підхід

При.пу.с.кається.
постійність.відно-
шень.між.про.гно.зо-
ва.ною.перемінною.
та.пев.ним.іншим.
фак.то.ром.(на.при-

клад,.еко.номічним.чи.
де.мо.графічним.пе-
ремінним.фак.то.ром)

мо.же.ви.ко.ри.с.то.ву-
ва.ти.ся.для.оцінки.

по.датків,.пов'яза.них.з.
кон.крет.ною.кіль-
кістю.про.да.них.чи.
куп.ле.них.то.варів.чи.
ви.датків,.що.пов'язані.
зі.стан.дар.том.на.дан-
ня.по.слуг.на.пев.но.му.

рівні

По.тре.бує.про.гно.зу-
ван.ня.що.до.відпо-
відних.пов'яза.них.

фак.торів

Економетричне.моде-
лювання

Ус.та.нов.лює.відно-
шен.ня.між.пе-

ремінною.до.хо.ду.або.
ви.дат.ку.та.ря.дом.

"при.чин.них".чи.по.яс-
ню.валь.них.фак.торів

Ви.ко.ри.с.то.вується.
що.до.пе.ремінних,.
що.пе.ре.бу.ва.ють.під.
впли.вом.циклічних.

змін

ма.те.ма.тич.но.склад.не.
та.по.тре.бує.ве.ли.кої.
кількості.да.них

аналіз.фінансового.
впливу

роз.гля.дає.пря.мий.
та."по.мно.жу.валь-

ний".вплив.на.до.хо.ди.
та.ви.дат.ки,.що.має.

відно.шен.ня.до.но.во.го.
роз.вит.ку

Використовується.
для.прогнозування.
додат.кових.податко-
вих.над.ходжень.та.
видатків.на.послуги,.
які.спричини.лися.

будівництвом.нового.
житла

мо.же.ви.ко.ри.с.то.ву.ва-
ти.прості.ма.те.ма.тичні.
роз.ра.хун.ки,.такі.як.
мно.жен.ня.ча.ст.ки.на.
приріст.на.се.лен.ня,.
або.більш.складні.

еко.но.ме.т.ричні.ме.то-
ди.ки
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метод.“експертної.оцінки”.покладається.на.багаторічний.досвід,.знання.й.озна-
йомленість.з.питаннями.доходів.та.видатків.для.підготовки.прогнозу .

Переваги. “експертного”. методу:. здатність. складати. відносно. точні. прогнози ..
недоліки:.відсутність.ясної.встановленої.техніки,.що.ускладнює.визначення.того,.
що.було.вірно.чи.невірно.при.аналізі.методики.прогнозування .

“Прогнозування. тенденцій”.—. це. техніка,. що. цілком. покладається. на. час,. як.
єдину.визначальну.перемінну ..техніка.тенденцій.залежить.від.щорічних.змін.у.пе-
ремінній.попереднього.року.(наприклад,.джерело.доходу.чи.категорія.витрат) ..Ви-
значаючи.зміни.по.минулих.роках.деякі.доходи.і.витрати.можна.спрогнозувати.до-
сить.точно ..техніка.тенденцій.припускає,.що.рівень.росту.в.майбутньому.році.буде.
таким.же,.як.і.в.останні.роки ..Це.припущення.може.бути.більш.реалістичним,.якщо.
зміни.та.їх.вплив.більш.точно.виміряні .

Висновки.щодо.типу.змін,.які.відбулася.дають.декілька.варіантів.її.використан-
ня.в.прогнозуванні,.а.саме:

	якщо.перемінна.в.минулому.році.не.змінилася,.можна.припустити,.що.вона.
буде.незмінною.на.прогнозований.період;

	якщо.перемінна.в.минулому.році.постійно.зростала,.можна.припустити,.що.
вона.буде.продовжувати.щорічно.зростати.приблизно.в.тих.же.абсолютних.
розмірах;

	якщо.перемінна.щорічно.мала.приблизно.однаковий.темп.приросту,.то.цей.
темп.можна.застосувати.для.прогнозу .

метод.тенденцій.—.надійний.інструмент.для.доходів.та.видатків.не.занадто.чут-
ливих.до.економічних.умов .

“Визначальні.прогнози”.використовують.не.час,.а.інші.фактори.для.“визначен-
ня”.прогнозу ..Ці.фактори.можуть.включати.зміни.в.населенні,.споживачах.соціаль-
них.послуг.чи.інші.соціальні.й.економічні.перемінні,.які.безпосередньо.впливають.
на.доходи.чи.видатки ..найбільш.розповсюджені.визначальні.прогнози.ґрунтуються.
на.попередньо. установленій.формулі. в. розрахунку.прогнозованих. доходів. чи. ви-
датків ..наприклад,.можна.визначити,.що. середній.розмір. сплати.фіксованого.по-
датку.становить.60.гривень.з.суб’єкта.підприємницької.діяльності,.а.також.середній.
приріст. переходу. платників. на. сплату.фіксованого. податку. протягом. наступного.
року.становитиме.1200),.то.можна.припустити.додатково.збільшення.надходжень.у.
сумі.72000.тис ..грн . .

Більш. реалістичне. застосування. означальних. прогнозів.—. прогнозування. ви-
датків,.використовуючи.фактичні.вхідні.дані.у.видатковій.частині.бюджету ..напри-
клад,.якщо.в.наступному.році.передбачається.збільшення.перших.класів.загально-
освітніх.шкіл.чи.кількості.отримувачів.субсидій.населенню,.то.відповідно.необхідно.
планувати.збільшення.відповідних.витрат .

Визначальне.прогнозування.покладається.на.використання.середніх.величин,.
які.особливо.не.відчувають.значних.змін,.але.використання.середніх.величин.може.
зменшувати.розмір.прогнозованих.доходів.і.витрат,.якщо.економіка.на.підйомі,.та.
переоцінювати.їх.в.економіці,.яка.переживає.спад .

“Економетричне.чи.статистичне.прогнозування”.поєднує.економічні.принципи.
і.статистичні.теорії ..Економетричні.моделі.дозволяють.розглянути.вплив.декількох.
перемінних.на.доходи.чи.видатки,.шляхом.визначення.незалежних.перемінних,.що.
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найбільш.прийнятні.для.відповідних.даних ..Ці.перемінні.можуть.використовувати-
ся.для.прогнозування.майбутніх.змін.джерела.доходу.чи.видатків,.пов’язаних.з.еко-
номікою.(наприклад,.прибутковий.податок.з.громадян) .

регресивний.аналіз.найбільш.підходить.для.економетричного.прогнозування.і.
включає.4.етапи.для.прогнозування.доходів.та.видатків:

	визначити.функціональний.взаємозв’язок.між.визначеними.джерелами.до-
ходу.чи.видатків.й.однією.чи.двома.незалежними.перемінними;.один.з.під-
ходів.—.використовувати.серію.незалежних.перемінних,.котрі.найбільш.при-
йнятні.для.фактичних.даних.по.доходах .

	Зібрати.фактичні.дані.по.аналізованій.залежній.перемінній.і.по.кожній.з.не-
залежних.перемінних .

	Статистично.оцінити.передбачуваний.взаємозв’язок.використовуючи.ліній-
ну.регресію .

	Використовувати.прогнозовані.величини.незалежної.перемінної.для.прогно-
зування.доходів.чи.витрат .

Економетричне. прогнозування. найбільш. підходить. для. прогнозування. пере-
мінної.доходів,.що.залежить.від.економічних.умов .

аналіз.фінансового.впливу.розглядає.безпосередній.зростаючий.вплив.на.над-
ходження.та.видатки,.насамперед.ті,.які.стосуються.нових.розробок ..Щодо.прогно-
зування. видатків,. то. його. можна. здійснювати. з. використанням. економетричних.
технологій.чи.технологій.тенденцій,.але.найбільш.прийнятний.підхід.—.підхід.ви-
значальної.чи.бухгалтерської. ідентичності ..Цей.підхід.покладається.на.різні.рівні.
поділу.витрат.(персонал,.матеріали,.придбання,.обслуговування.боргу). із.прогно-
зованими.витратами,.ґрунтуючись.на.послідовних.припущеннях.про.рівень.послуг,.
рівні.продуктивності.і.цін ..Цей.підхід.до.прогнозування.можна.розділити.на.дві.ка-
тегорії ..Перша.розділяє.видатки.організаційно.по.головних.розпорядниках.коштів.
та.за.економічною.класифікацією ..друга.розділяє.видатки.по.програмах .

При.прогнозуванні.видатків.використовується.два.підходи .
Перший.підхід.використовує.фактичні.вхідні.для.прогнозування.витрат ..Вони.

можуть. включати. число. працюючих,. споживачів. соціальних. послуг,. вартість. ко-
мунальних.послуг.та.послуг.з.обслуговування ..наприклад,.для.визначення.фонду.
оплати.праці.беруть.середню.заробітну.плату.та.кількість.працюючих .

другий.підхід.використовує.визначені.збільшення.в.загальній.бюджетній.базі.
для.прогнозування.видатків ..Використовуючи.бюджет.поточного.року.як.вихідну.
позицію,.необхідно.визначити.постійний.рівень.обслуговування.по.бюджету.як.ба-
зову.лінію ..Пункти,.що.відкидаються:.разові.закупівлі,.контракти.та.скорочення.по-
слуг .

Збільшення.в.рівні.обслуговування.повинні.бути.визначені.місцевою.бюджет-
ною.політикою.(затверджені.радою).або.бюджетною.політикою.уряду ..Зміни.в.рівні.
обслуговування.чи.вартості.можна.згрупувати.відповідно.до.таких.категорій:

	викликані.зміною.державного.закону;
	затверджені.місцевими.програмами.чи.змінами.місцевої.політики;
	збільшення.продуктивності,.схвалене.радою.чи.виконкомом;
	розширення.сфери.обслуговування;
	придбання.обладнання,.інвестиційні.програми .
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Важливим.фактором.прогнозування.є.система.моніторингу.тенденцій,.що.вклю-
чає.роботу.по.моніторингу.ключових.економічних.і.податкових.статистичних.даних.
і.їхнє.відстеження.в.часовому.інтервалі .

Аналіз факторів, що впливають на доходи
	аналіз.недоїмки.по.платежах.до.бюджету.(заходи.по.її.ліквідації);
	аналіз.зменшення.заборгованості.по.виплаті.заробітної.плати.на.підприєм-

ствах.та.бюджетних.установах;
	аналіз.тенденції.переходу.на.сплату.єдиного.податку;
	аналіз.повноти.зарахування.до.бюджету.відсотків,.що.сплачуються.установами.

банків.за.користування.тимчасово.вільними.залишками.бюджетних.коштів;
	аналіз.взаємних.розрахунків.між.бюджетами;
	аналіз.запозичень.та.погашення.позик;
	аналіз.повноти.зарахування.до.бюджету.плати.населення.за.надані.послуги.

в.бюджетних.установах,.спеціальних.коштів.та.коштів.за.дорученнями;
	аналіз.надходження.місцевих.податків.та.зборів.в.розрізі.структур,.що.здій-

снюють. їх.адміністрування,.повноту. їх. зарахування.(інвентаризація.торго-
вих.місць);

	аналіз.обґрунтованості.звільнення.від.оподаткування.підприємств,.установ.і.
організацій .

яку.б.комбінацію.методів.не.використовували.ті,.хто.складає.прогнози,.деякі.
типи.доходів.дуже.складно.передбачити ..Взагалі.зробити.довгостроковий.прогноз.
для.будь-якого.типу.доходу.передбачити.дуже.складно ..У.випадку,.якщо.джерело.
доходу.чуттєво.реагує.на.зовнішні.зміни,.складач.прогнозу.має.покладатися.тільки.
на.своє.інформоване.судження.та.уважно.слідкувати.за.економічним.середовищем ..
Хоча.іноді.дуже.приваблює.можливість.недооцінити.такі.доходи,.що.також.має.свої.
недоліки ..Все. більше. органів.місцевого. самоврядування. складають. довгострокові.
прогнози.на.багато.років.вперед,.що.може.бути.дуже.цінним.для.запобігання.май-
бутнім.проблемам,.але.ці.прогнози.необхідно.робити.дуже.обережно,.повністю.розу-
міючи.припущення,.на.яких.вони.базуються .

У.той.час,.як.економетричне.моделювання.може.допомогти.тим,.хто.прогнозує.
бюджет,. зрозуміти. відносини.між.рівнями.доходу. та. змінами. в. економіці,. корис-
ність.цього.методу.зменшується,.коли.його.застосовують.до.дуже.чутливих.джерел.
надходжень .

По.доходах,.які.важко.передбачити,.необхідно.одночасно.використовувати.кіль-
ка.методів. прогнозування .. З.метою. достовірності. тенденцій. надходжень. окремих.
джерел,.можливо.доведеться.провести.додаткові.перевірки,.особливо.це.стосується.
рівня.переплат,.погашення.реструктуризованої.заборгованості.та.недоїмки .

Хоча.недооцінка.доходу.відділом.доходів.забезпечує.своєрідну.маржу.та.є.кра-
щою.за.переоцінку,.її.треба.використовувати.дуже.обережно ..найкраща.ситуація.—.
це.точність;.різниця.між.прогнозом.та.дійсними.надходженнями.має.бути.2–5.відсо-
тки ..така.точність.прогнозу.може.бути.не.кожного.року.та.не.по.кожному.джерелу.
доходу,. але. це.—. реалістична.мета. та. добрий. показник. ефективності. бюджетного.
прогнозування ..Органи.місцевого.самоврядування.звичайно.віддають.перевагу.точ-
ності.прогнозу,.якщо.рівень.прихованого.дефіциту.не.високий .
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Прогнозування.доходів.є.дуже.важливим.для.розробки.вірогідного.бюджету ..
З.прийняттям.Бюджетного.кодексу.постає.необхідність. складання.прогнозу.до-
ходів.на.три.наступні.бюджетні.періоди,.хоча.до.цього.часу.всі.складали.прогноз.
на.один.наступний.рік ..Однією.з.переваг.прогнозу.на.багато.років.є.можливість.
за.допомогою.відносно.невеликих.зусиль.відвернути.утворення.відносно.великої.
проблеми,.яка.могла.статися.через.кілька.років ..якщо.треба.скоротити.видатки,.
то.чим.більше.є.часу.на.те,.щоб.це.зробити,.тим.менш.помітними.будуть.ці.скоро-
чення ..друга.перевага.полягає.в.тому,.що.прогнози.доходів.на.багато.років.вперед.
можуть.надати.у.ваше.розпорядження.багато.часу.для.підвищення.податків.чи.за-
побігання.невчасному.зниженню.доходів ..Прогнозування.також.надає.можливість.
планування.вирішення.окремих.проблем.поетапно,.особливо.це.стосується.депу-
татських.запитів .

У.той.час,.як.потенційна.користь.від.довгострокового.прогнозування.не.підля-
гає.сумніву,.з.ним.також.пов’язано.кілька.проблем ..По-перше,.за.всіх.інших.рівних.
умов.чим.довший.період,.на.який. складається.прогноз,. тим.нижча.його. точність ..
Чим.довший.період,.тим.більше.несподіваних.подій.неодмінно.відбудеться:.інфля-
ція,.регулювання.чи.дерегулювання,.зміни.тарифної.політики,.природні.умови .

тому.в.нинішніх.умовах.не.потрібно.надто.покладатися.на.прогноз.щодо.“май-
бутніх.років”.—.тобто,.років,.що.йдуть.після.бюджетного,.оскільки.такий.прогноз.
може.заплутати.тих,.хто.приймає.громадські.політичні.рішення .

друга.проблема,.пов’язана. з. довгостроковими.прогнозами,. стосується.довіри ..
такі.прогнози.залежать.від.різноманітних.припущень,.які.мають.бути.чітко.визна-
чені,.реальні.та.варті.захисту .

І,.нарешті,. навіть. точні. прогнози. можуть. ставитися. під. сумнів .. якщо. органи.
влади.звертають.увагу.на.попередження,.яке.міститься.у.довгостроковому.прогнозі,.
та.запобігають.проблемі,.тоді.такої.проблеми.ніколи.не.виникне .

Розрахунок обсягу міжбюджетних трансфертів
розподіл.обсягу.міжбюджетних.трансфертів.(дотацій.вирівнювання.та.коштів,.

що.передаються.до.державного.бюджету).між.державним.бюджетом.та.місцевими.
бюджетами.здійсненюється.за.формулою,.затвердженою.постановою.кабінету.мі-
ністрів.України.від.5.вересня.2001.р ..№.1195.(далі.—.постанова).з.урахуванням.змін,.
внесених.постановою.кабінету.міністрів.України.від.22.листопада.2001р ..№.1569 .

Формула. розроблена. відповідно. до. статей.97.і.98.Бюджетного. кодексу. Укра-
їни. для. розподілу. обсягу. міжбюджетних. трансфертів. між. державним. бюджетом,.
бюджетом.автономної. республіки.крим,. обласними. бюджетами,. бюджетами. мм ..
києва. і.Севастополя,.міст.республіканського.автономної.республіки.крим.та.об-
ласного.значення,.бюджетами.районів .

Обсяг.дотації.вирівнювання.з.державного.бюджету,.що.надається.бюджету.ав-
тономної. республіки. крим,. обласному,. бюджету. мм .. києва. і. Севастополя,. міста.
республіканського.автономної.республіки.крим.та.обласного.значення,.бюджету.
району,.або.коштів,.що.передаються.з.цих.бюджетів.до.державного.бюджету,.(Ti).ви-
значається.як.різниця.між.розрахунковим.показником.обсягу.видатків,.що.врахову-
ються.при.визначенні.трансфертів.(відповідно.до.статей.88–90.Бюджетного.кодек-
су).(Vi).та.прогнозним.показником.обсягу.доходів,.що.акумулюються.на.її.території,.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

186

(Di).із.застосуванням.коефіцієнта.вирівнювання.(б.i).та.коефіцієнта.уповільнення.
відносної.швидкості.динаміки.(.і).за.такою.формулою:

Ti = σi  (Vi.— (Di — Di ×  βi.))

де....Ti.—.обсяг.трансферту.для.окремого.бюджету;
Vi.—.розрахунковий.обсяг.видатків,.що.враховуються.при.визначенні.трансфер-

тів,.для.окремого.бюджету;
Di.—.прогнозний.обсяг.доходів,.що.враховуються.при.визначенні.трансфертів,.

для.окремого.бюджету;
σi.—.коефіцієнт.вирівнювання.;

Dizak.×.I.—.величина.зменшення.прогнозного.обсягу.доходів.(Dizak).для.місце-
вих.бюджетів,.щодо.яких.показник.прогнозного.темпу.зростання.обсягу.доходів.по-
рівняно.з.фактичними.даними.за.попередній.бюджетний.рік.становить.понад.1,65 .

де.Dizak.—.різниця.між.обсягом.доходів.бюджету.адміністративно-територіальної.
одиниці,. визначеним. із. застосуванням. індексу. відносної. податкоспроможності.
(Dizak),.та.фактичним.обсягом.доходів.її.бюджету,.збільшеним.у.1,65.раза ..Dizak.об-
числюється.за.формулою:

Dizak=.Dizak2002.–.Dizak2000.×.1,65;
I.—.коефіцієнт.уповільнення.відносної.швидкості.динаміки,.який.може.набува-

ти.індивідуальних.значень.від.0.до.1,0.залежно.від.інтенсивності.зростання.обсягу.
закріплених.доходів.(кошика.доходів).бюджету.i-ої.адміністративно-територіальної.
одиниці.за.2002.та.2004.роки ..

Розрахунок доходів
Прогнозний.показник.обсягу.доходів.відповідного.місцевого.бюджету,.що.вра-

ховуються.при.визначенні.дотації.вирівнювання.(коштів,.що.передаються.до.дер-
жавного.бюджету),.формується.з.надходжень.загальнодержавних.податків.та.збо-
рів,. закріплених. за. місцевими. бюджетами. згідно. зі. статтями.64.і.66.Бюджетного.
кодексу.України .

Визначення.прогнозного.показника.обсягу.доходів.по.кожному.місцевому.бю-
джету.проводиться.виходячи.із.показника.індексу.відносної.податкоспроможності.
відповідної.адміністративно-територіальної.одиниці,.що.обраховано.на.основі.звіт-
них.даних.про.фактичні.надходження.відповідних.податків,.зборів.до.цього.бюдже-
ту.за.1998–2003.роки.та.у.цілому.до.місцевих.бюджетів.України.(як.співставлення.
розміру.середніх.за.ці.роки.доходів.кожного.місцевого.бюджету.у.розрахунку.на.од-
ного.мешканця.із.відповідним.показником.по.місцевих.бюджетах.України) .

Розрахунок видатків
розрахункові.показники.обсягів.видатків.місцевих.бюджетів.визначені.окремо.для.

кожної.галузі,.виходячи.із.загальних.ресурсів.зведеного.бюджету.України.і.місцевих.
бюджетів. та. першочерговості. соціальних. видатків,. на. основі.фінансових. нормативів.
бюджетної.забезпеченості.та.коригувальних.коефіцієнтів.до.них.у.розрахунку.на.душу.
населення. (державне. управління,. охорона. здоров’я,. культура. і. мистецтво,. фізична.
культура.і.спорт,.соціальні.програми.стосовно.сім’ї,.жінок,.молоді.та.дітей);.на.дитину.
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або.учня.—.освіта;.отримувача.соціальних.послуг.—.соціальний.захист.та.соціальне.за-
безпечення.(відповідно.до.норм,.визначених.у.главі.15.Бюджетного.кодексу) .

Видатки на утримання органів управління (Vyi)
розрахунковий.обсяг.видатків.на.утримання.органів.управління.для.бюджетів.

міст.обласного.значення.(республіканського.автономної.республіки.крим).визнача-
ється,.виходячи.із.численність.наявного.населення.відповідного.міста,.фінансового.
нормативу.бюджетної.забезпеченості.та.коригувального.коефіцієнту,.що.має.16.зна-
чень.(залежно.від.численності.населення).за.формулою.відповідно.до.пункту.15.по-
станови.від.5.вересня.2001р ..№1195 .

Постановою. кабінету. міністрів. України. від.22.листопада.2001р .. №1569.до.
цього.пункту.внесені.наступні.зміни:.при.обчисленні.обсягу.видатків.бюджетів.міст.
республіканського.автономної.республіки.крим.та.обласного.значення.на.утриман-
ня. органів. управління. та.місцевого. самоврядування. врахована. передача. видатків.
на.утримання.фінансових.органів.міст.республіканського.автономної.республіки.
крим.і.обласного.значення.з.державного.бюджету.до.відповідних.місцевих.бюдже-
тів.та.внесено.відповідні.зміни.до.Формули:

формулу.Hymi=Vyu × Kym/Num.замінено.формулою

Hymi=(Vyu × Kym+Vfinum) / Num

де.Vfinum.—.розрахунковий.показник.обсягу.видатків.на.утримання.міських.фі-
нансових.управлінь.(відділів).міськвиконкомів.міст.республіканського.ав-
тономної.республіки.крим.та.обласного.значення,.виходячи.з.відповідного.
показника,.затвердженого.у.державному.бюджеті.України.на.2004.рік .

Видатки на охорону здоров’я
розрахунковий.обсяг. видатків.на. охорону. здоров’я. визначається. залежно. від.

численності.населення.адміністративно-територіальної.одиниці,.фінансового.нор-
мативу.бюджетної.забезпеченості.для.бюджетів.міст.республіканського.автономної.
республіки.крим.та.обласного.значення.і.бюджетів.районів,.з.урахуванням.коригу-
вальних.коефіцієнтів.за.формулою.відповідно.до.пункту.19.постанови .

Видатки на освіту
розрахунковий.показник. обсягу. видатків. на. освіту. визначається. залежно. від.

загального.обсягу.ресурсів.місцевих.бюджетів.на.освіту,.фінансового.нормативу.бю-
джетної.забезпеченості.одного.учня.та.кількості.учнів.різних.типів.загальноосвітніх.
навчальних.закладів.станом.на.5.вересня.року,.що.передував.поточному.бюджетно-
му.періоду,.з.урахуванням.коригувальних.коефіцієнтів.за.формулою.відповідно.до.
пункту.24.постанови.(обсяг.видатків.на.дошкільну.освіту.визначається.залежно.від.
кількості. дітей. від.3.до.6.років. станом. на.1 .01 .2004.р .,. фінансового. нормативу. бю-
джетної.забезпеченості.на.1.дитину.з.урахуванням.коефіцієнту.охоплення.дітей.до-
шкільними.закладами) .
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Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення (Vsi)
розрахунковий.обсяг.видатків.на.соціальний.захист.та.соціальне.забезпечення.

визначається.виходячи.з.обсягів.ресурсів.бюджету.на.цю.мету,.фінансового.норма-
тиву.бюджетної.забезпеченості.та.контингенту.отримувачів.соціальних.послуг.окре-
мо.по.кожному.виду.таких.видатків .

розрахунок.прогнозного.обсягу.видатків.бюджету.міста.львова.на.соціальний.
захист.та.соціальне.забезпечення.(Vsi).визначено.окремо.по.видатках.на.утримання.
територіальних.центрів.і.відділень.соціальної.допомоги.вдома.(Vs3i).та.видатках.на.
виконання.програм.і.здійснення.заходів.стосовно.сім`ї,.жінок,.молоді.та.дітей.(Vs5i) .

Видатки на культуру і мистецтво (Vki)
розрахунковий.обсяг.видатків.на.культуру.і.мистецтво.для.бюджетів.міст.об-

ласного.(республіканського.автономної.республіки.крим).значення.визначається.
виходячи.із.чисельності.наявного.населення.відповідного.міста,.фінансового.норма-
тиву.бюджетної.забезпеченості.на.одного.жителя,.що.визначається.як.середній.роз-
мір.загальних.видатків.відповідних.місцевих.бюджетів,.затверджених.відповідними.
радами.на.минулий.бюджетний.період.на.одного.жителя,.і.корегується.на.прогноз-
ний.обсяг.ресурсів.бюджету,.що.спрямовується.на.зазначені.програми.у.плановано-
му.бюджетному.періоді .

Видатки на фізичну культуру та спорт (Vfi)
розрахунковий.обсяг.видатків.на.фізичну.культуру.і.спорт.для.бюджетів.міст.

обласного.(республіканського.автономної.республіки.крим).значення.визначаєть-
ся.з.урахуванням.чисельності.наявного.населення.адміністративно-територіальної.
одиниці.та.питомої.ваги.зазначених.видатків.бюджетів.міст.республіканського.ав-
тономної.республіки.крим.та.обласного.значення,.районів.у.загальній.сумі.видат-
ків.на.фізичну.культуру.і.спорт.бюджетів.адміністративно-територіальних.одиниць.
за.даними.зведення.місцевих.бюджетів,.затверджених.відповідними.радами.на.бю-
джетний.період,.що.передує.плановому .

Розрахунок нерозподіленого резерву коштів бюджету  
адміністративно-територіальної одиниці (Vhi)

розрахунковий. показник. обсягу. нерозподіленого. резерву. коштів. бюджету.
адміністративно-територіальної.одиниці.визначається.виходячи.із.обсягів.видатків.
на.утримання.органів.управління,.охорони.здоров’я,.освіти,. соціального.захисту. і.
соціального.забезпечення,.фізичну.культуру.і.спорт,.культуру.і.мистецтво.на.плано-
ваний.бюджетний.період.із.застосуванням.коефіцієнту,.що.визначає.обсяг.нерозпо-
діленого.резерву .

інструкції з підготовки бюджетних запитів
Бюджетний. запит.—. документ,. підготовлений. розпорядником. бюджетних. ко-

штів,.що.містить.пропозиції.з.відповідними.обґрунтуваннями.щодо.обсягу.бюджет-
них.коштів,.необхідних.для.його.діяльності.на.наступний.бюджетний.період .

У.бюджетних.запитах.головних.розпорядників.коштів.місцевих.бюджетів.зазна-
чається.основна.інформація,.необхідна.для.складання.пропозиції.стосовно.бюджету.
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на.відповідний.рік,.яка.подається.на.розгляд.місцевого.фінансового.органу ..Скла-
дання.бюджетних.запитів.загалом.починається.з.доведення.місцевими.фінансовими.
органами.до.головних.розпорядників.бюджетних.коштів.інструкції.з.підготовки.бю-
джетних.запитів,.розроблених.на.основі.типової.форми.визначеної.міністерством.
фінансів.України.з.урахуванням.особливостей.складання.проектів.місцевих.бюдже-
тів ..але.до.цього.моменту.на. складання.бюджетних. запитів. вже.вплинуло.багато.
інших.чинників .

У.цьому.розділі.розглядаються.аспекти.—.рішення,.процеси,.методології,.форми.
і.обчислення.—.початкового.етапу.розробки.бюджетних.пропозицій.до.бюджету.на.
наступний.рік ..як.правило,.це.досягається.шляхом.доведення.місцевими.фінансо-
вими.органами.до.головних.розпорядників.бюджетних.коштів. інструкцій.з.підго-
товки.бюджетних.запитів,.розроблених.згідно.з.типовою.формою,.визначеною.мі-
ністерством.фінансів,.та.з.урахуванням.особливостей.складання.проектів.місцевих.
бюджетів .

У. країнах. з. усталеними. системами. управління. видатками. бюджету. аспекти.
систем.складання.бюджету.частіше.документуються.у.вигляді.постійних.директив,.
ніж.щорічних.інструкцій ..Це.може.приймати.форму.довідників.і.посібників,.правил.
складання.та.виконання.місцевих.бюджетів,.оскільки.закон.про.бюджет.відповідної.
країни.не.завжди.регулює.деталі.процесу.складання.бюджету .

Інструкції.до.бюджету.мають.на.меті.управління.процесом.складання.відповід-
ного.місцевого.бюджету ..В.унітарних.системах.державного.управління,.що.існують.
у.більшості.країн.Європи,.складання.місцевих.бюджетів,.як.правило,.починається.
одночасно.з.процесом.складання.державного.бюджету ..розподіл.надходжень.і.ви-
датків.між.різними.рівнями.виконавчої.влади.є.основним.питанням.обох.процесів,.
але.до.складання.місцевих.бюджетів,.зазвичай,.є.багато.інших.вимог .

Інструкції. до. бюджету. дуже. схожі. на. правила. і. план.футбольного.матчу .. Ін-
струкції.разом.з.чинним.законодавством.встановлюють.правила.гри.для.всіх.команд ..
Політика. і. напрямки.програм.визначають.план. гри.органів.місцевого. самовряду-
вання ..Це.забезпечує.послідовність.усього.бюджетного.процесу,.включаючи.вико-
нання.бюджету ..така.послідовність.є.суттєвою.для.управління.видатками.бюджету ..
Бюджетні.інструкції.мають.містити.чіткі.пояснення.щодо.інформації,.яку.повинен.
надавати.кожен.розпорядник.бюджетних.коштів .

Чітке.визначення.мети.та.очікуваних.результатів.дозволяє.всім.структурам.ви-
конавчої.влади.починати.складання.бюджету.з.однакових.позицій .

Інструкції. повинні.мати. вступну. заяву,.що. окреслює. конкретні. цілі. і,. можливо,.
основні.зміни.чи.особливі.чинники,.які.впливають.на.складання.бюджету.в.цьому.році .

міністерство.фінансів.України.доводить.раді.міністрів.автономної.республіки.
крим,.місцевим.державним.адміністраціям.та.виконавчим.органам.відповідних.рад.
особливості.складання.розрахунків.до.проектів.бюджетів.на.наступний.бюджетний.
період .

Інструкції.розпорядникам.бюджетних.коштів.щодо.напрямків.політики.і.про-
грам. разом. із. встановленням. граничних. обсягів. видатків.формують.межі,. в. яких.
здійснюється.розробка.бюджетних.запитів .

напрямки.політики.і.програм,.викладені.у.інструкціях.до.бюджету,.як.правило,.
поділяються.принаймні.на.три.категорії:
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Загальна.політика.та.пріоритети ..дана.категорія.включає.великі.нові.програми.
або.суттєві.зміни.існуючих.програм ..Вона.також.включає.сфери.особливої.уваги,.які.
головні.розпорядники.повинні.вважати.пріоритетними .

адміністративна. і.фінансова.політика ..Ця.категорія.включає.такі.питання,.як.
зміни. заробітної. плати. та. додаткових. виплат. працівникам,. обмеження. працевла-
штування,.обмеження.щодо.капіталовкладень,.розпорядження.певними.невикорис-
таними.коштами,.тощо .

Особливі. напрямки. програм .. Ці.напрямки. належать. до. функцій. і. діяльності.
лише.одного.чи.кількох.розпорядників,.що.є.важливою.частиною.інструкцій.до.бю-
джету ..У.зв’язку.з.його.спеціальним.характером.він.часто.визначається.у.спеціально-
му.листі.до.кожного.розпорядника ..такий.напрямок,.наприклад,.може.передбачати.
визначення.сфер,.яким.слід.приділяти.особливу.увагу.в.рамках.певної.програми,.або.
визначати.нормативні.припущення.для.обчислення.потреб.у.капіталовкладеннях .

основні вимоги до інформації, що надається у бюджетних запитах
Процес.розробки.бюджетних.запитів.дає.головним.розпорядникам.бюджетних.

коштів.можливість.поліпшити.планування.своєї.роботи ..крім.того,.що.цей.процес.
зосереджується.на.фінансових.питаннях,.він.дає.можливість.обговорити.з.органом.
влади.основні.питання.стосовно.подальшої.діяльності .

	якщо.між.наданою.фінансовою.інформацією.та.конкретними.видами.діяль-
ності,.які.планується.здійснювати,.не. існує.чіткого.зв’язку,.тоді.процес.за-
знав.невдачі.в.одному.з.суттєвих.аспектів.складання.бюджету .

	надто.багато.інформації.може.зашкодити.процесу.розробки.бюджетних.за-
питів.так.само,.як.і.недостатня.кількість.інформації .

Основні.моменти,.на.які.звертають.увагу.головних.розпорядників.бюджетних.
коштів.під.час.розробки.бюджетних.запитів:

	Визначення.граничних.обсягів.для.галузевих.управлінь.і.програм
	Фінансування.нових.програм
	Перерозподіл.коштів.між.існуючими.програмами.згідно.з.пріоритетами
	Збільшення.чи.зменшення.фінансування.існуючих.функцій.чи.програм
	Скорочення.чи.припинення.програм.або.видів.діяльності
	коригування.потреб.у.фінансування.залежно.від.змін.нормативних.критеріїв
	Оцінка.впливу.інфляції
	Визначення.засобів.вимірювання.результатів.(системи.складання.бюджету.з.

огляду.на.результати)
	Визначення.основних.питань,.на.які.не.виділено.фінансування
	Заходи.з.задоволення.вимог.щодо.економності
	Фінансування.послуг.громадянам
	Бюджет.розвитку
. Інформація.та.форми.бюджетних.запитів.на.рівні.головних.розпорядників.

бюджетних.коштів.(галузевих.управлінь.і.відділів),.як.правило,.узагальню-
ють.фінансові. дані. та. передбачають. співставлення. інформації. різних. про-
грам.і.галузевих.управлінь .

. Галузеві.управління.можуть.складати.доволі.детальні.буклети.з.пояснення.
своєї.діяльності.та.програм.на.наступний.бюджетний.період,.які.називають-
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ся.оцінками.або.обґрунтуваннями ..Після.прийняття.рішень.до.цих.оцінок.
або.обґрунтувань.вносяться.відповідні.зміни,.і.потім.вони.використовуються.
протягом.усього.бюджетного.процесу .

	Фінансова. інформація,.що.надається.всіма.структурами.виконавчої.влади,.
повинна.бути.послідовною.за.своєю.формою.та.змістом.для.того,.щоб.можна.
було.здійснювати.її.аналіз.і.приймати.свідомі.рішення .

	Бюджетні.пропозиції.повинні.мати.адекватне.пояснення.для.того,.щоб.мож-
на.було.оцінити,.наскільки.ефективно.витрачаються.бюджетні.кошти.на.до-
сягнення.чітко.поставлених.цілей .

	начальники.управлінь.повинні.мати. змогу. звертати. увагу.на. серйозні. по-
треби,.що.не.фінансуються,.але.необґрунтовані.бюджетні.пропозиції.не.слу-
гують.жодній.корисній.меті .

	якщо.бюджетна.пропозиція.отримує.бюджетне.фінансування,.це.слід.роз-
глядати. як. договір. між. розпорядником. та. органом. влади,. у. якому. обидві.
сторони,.а.також.представницький.орган,.розуміють,.для.чого.витрачаються.
бюджетні.кошти.і.яких.результатів.можна.очікувати .

	Підзвітність. організацій.по.програмах. і. видатках.повинна.бути. абсолютно.
чіткою .

	дані.мають.представлятись.в.адекватній.формі,.що.полегшить.діяльність.з.
виконання.і.контролю.бюджету.після.того,.як.бюджет.буде.прийнято .

	максимальне.використання.сучасної. інформаційної.технології. значно.під-
вищить.здатність.аналізувати.бюджетні.дані.та.складати.надійний.бюджет .

Основна.бюджетна.пропозиція.головного.розпорядника.(управління).подається.
відповідно.до.типових.форм,.затверджених.міністерством.фінансів,.які.додаються.
до.інструкцій ..найбільш.детальною.формою.планування.бюджетного.запиту,.зазви-
чай,.є.форма.“за.програмами”.або.“за.функціями”,.хоча.деякі.програми.можуть.пода-
ватися.більш.детально.(за.видами.діяльності.або.за.під-функціями) ..Часто.існують.
скорочені.форми.документів.для.кожного.підпорядкованого.підрозділу,.а.також.для.
розпорядника.в.цілому .

Форми,.як.правило,.містять.цифрові.дані.та.текст .
Більшість.сучасних.бюджетних.запитів,.особливо.цифрові.дані,.оброблюються.

комп’ютерними.бюджетно-обліковими.системами .
нижче.зазначається,.які.дані.зазвичай.подаються.у.формах .
	назва.управління.та.програми,.інформація.про.те,.хто.і.за.які.види.діяльності.

відповідає .
	коди. бюджетної. класифікації,. що. відповідають. конкретній. організації. та.

програмі .
	Суми.фактичних.видатків.минулого.року.та.затверджені.у.поточному .
	Граничний.обсяг.видатків.на.поточний.рік .
	коригування,.внесені.з.метою.визначення.бази.бюджетного.запиту .
	Сума,.що.запитується.для.програми.на.бюджетний.рік .
	Збільшення.або.зменшення.базової.суми.(сума.коштів.необхідних.додат-

ково) .
	Оцінена.сума.видатків.на.два.роки,.що.йдуть.після.наступного.бюджетного.

року.(середньострокова.структура) .
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	Показники.за.мережею,.штатами.і.контингентами.головного.розпорядника.
(по.кожній.функції) .

	Пояснення.програми,.включаючи.правову.основу,.завдання,.діяльність,.об-
сяги.роботи,.минулі.досягнення.та.інша.важлива.інформація .

	Заплановані.досягнення.на.рівні.бюджетного.запиту.на.наступний.рік.з.на-
голосом.на.фактичній.віддачі,.очікуваних.результатах.роботи.по.відношенню.
до.цілей.програми.і.вимірюванні.ефективності ..Цей.розділ.бюджетного.запи-
ту.часто.називають.обґрунтуванням.бюджету ..Він,.як.правило,.поділяється.
на.дві.частини,.одна.з.яких.описує.досягнення.з.базовими.обсягами.фінан-
сування,.а.друга.описує.зміни,.що.пропонується.зробити.шляхом.зменшення.
або.збільшення.суми.асигнувань .

Ще.одною.загальною.вимогою.є.таблиця.з.описанням.деталей.програми ..У.ній.
зазначаються. запропоновані. суми. видатків. згідно. з. економічною.класифікацією. та.
описуються.джерела.надходжень,.з.яких.передбачається.фінансувати.дану.програму .

У.деяких.формах.передбачається.розділ,.де.описуються.будь-які.невирішені.пи-
тання.у.програмі,.будь-які.не.фінансовані.потреби.та.особливі.ситуації .

Граничні.обсяги.часто.встановлюються.фінансовим.органом.для.галузевих.від-
ділів.і.управлінь,.а.не.для.окремих.програм ..Це.дає.розпорядникам.певну.свободу.в.
сфері.визначення.пріоритетів ..таким.чином.бюджетні.запити,.що.передбачають.пе-
ревищення.ліміту,.як.правило,.розглядаються.на.рівні.адміністрацій.та.виконкомів .

спеціальні інструкції для розпорядників
Оскільки.управління.часто.знаходяться.в.різних.ситуаціях.та.управляють.про-

грамами.різної.пріоритетності,.належним.чином.складені.інструкції.до.бюджету,.за-
звичай,.містять.певні.спеціальні.інструкції.кожному.великому.управлінню .

Спеціальні.інструкції.для.розпорядників.часто.видаються.у.формі.додаткового.
листа.управління.фінансів,.у.якому.завдання.представляються.у.вигляді.більш.кон-
кретних.бюджетних.вимог .

Спеціальні. інструкції.можуть.включати. граничний.обсяг.видатків.для.розпо-
рядника,. вимоги. збільшити. або. зменшити.витрати.по. конкретних.програмах,. ди-
рективи.щодо.планування.нових.ініціатив,.які.були.узгоджені.у.принципі,.а.також.
вимоги.щодо.здійснення.спеціальних.видів.аналізу .

Часто.спеціальні.інструкції.вимагають.надавати.додаткові.форми.та.дані,.якщо.
це.необхідно.для.врахування.ситуацій.притаманних.діяльності.зазначеного.управ-
ління .

Бюджетні пропозиції щодо капіталовкладень
	Програми.капіталовкладень.є.фундаментом.економічного.розвитку.і.модер-

нізації,.тому.вони.є.надзвичайно.важливою.частиною.бюджету .
	Програми. капіталовкладень. конкурують. з. поточною. діяльністю. за. наявне.

фінансування,.тому.важливо,.щоб.пропозиції.щодо.капіталовкладень.оціню-
вались.разом.з.іншими.бюджетними.запитами .

	Програми.капіталовкладень,.як.правило,.здійснюються.протягом.кількох.ро-
ків.і.є.довгостроковими.фінансовими.зобов’язаннями ..Вони.є.суттєвим.чин-
ником.при.складанні.середньострокового.бюджетного.прогнозу .
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	Програми. капіталовкладень. коштують. дуже. багато,. і. їхнє. завершення,. як.
правило,. пов’язано. із. здійсненням. запозичень. до.місцевих. бюджетів,. отже.
оцінка. таких. програм. повинна. передбачати. повне. розуміння. загальної.фі-
нансової.позиції .

	Хоча.програми.капіталовкладень.повинні. відповідати. загальним.пріорите-
там.видатків,. їх.характер.вимагає.виконання.особливих.видів.фінансового.
аналізу.та.оцінки.під.час.бюджетного.процесу .

Інструкції.розпорядникам.щодо.подання.пропозицій.стосовно.програм.капіта-
ловкладень.часто.є.окремим.документом,.який.не.входить.до.складу.загальних.ін-
струкцій.до.складання.бюджету .

Зміст.інструкцій.залежить.від.кількох.основних.чинників:
1 ...Чи.має.управління.фінансів.виключні.повноваження.стосовно.оцінки.про-

грам.капіталовкладень,.або.воно.ділить.ці.повноваження.з.управлінням.еко-
номіки .

2 ...Чи.існує.окремий.кошторис,.або.капіталовкладення.цілком.включені.до.бю-
джету.розвитку .

3 ...Чи.існує.багаторічна.програма.капіталовкладень.як.зв’язок.між.плануванням.
капіталовкладень.і.кошторисом .

4 ...як.визначаються.капіталовкладення:.загальний.бюджет.майже.завжди.вклю-
чає.дрібні.капіталовкладення,.такі.як.витрати.на.офісну.техніку;.окремий.ко-
шторис,.як.правило,.включає.великі.капіталовкладення,.такі.як.будівництво.
доріг,.закладів.освіти,.охорони.здоров’я .

Інструкції.стосовно.програм.капіталовкладень.часто.видаються.раніше,.ніж.за-
гальні.інструкції.до.складання.бюджету,.тому.що.пропозиції.стосовно.капіталовкла-
день.передбачають.проведення.детального.аналізу .

інструкції по управлінню даними
	Складність.сучасного.бюджету.вимагає.використання.комп’ютерних.систем.

управління. інформаційними. ресурсами. (УІр).для. того,. щоб. здійснювати.
адекватну.обробку.та.аналіз.даних ..для.того,.щоб.ефективно.зводити. і.по-
рівнювати.дані,.в.усіх.структурах.виконавчої.влади.слід.запровадити.послі-
довну.систему.УІр .

	найкращі.системи.УІр.об’єднують.потреби.складання.бюджету.в.формі,.що.
пізніше.дозволяє.здійснювати.розробку.кошторису,.виконання.бюджету,.фі-
нансовий.облік.і.звітування .

Часто.розробляється.окремий.технічний.посібник.користувача,.у.якому.деталь-
но. описуються. вимоги. до. користування. автоматизованою. бюджетно-обліковою.
системою ..Цей.посібник.є.невід’ємною.частиною.інструкцій.до.бюджету .

як.правило,.у.посібнику.користувача.містяться.інструкції.щодо.того,.як.вводи-
ти.бюджетні.дані.у.систему,.включаючи.належне.кодування.різних.видів.фінансо-
вих.даних .

Інтегрована.система,.зазвичай,.видає.фактичні.дані.у.належному.форматі,.що.
дозволяє.почати.планування.бюджету .

Цей.аспект.сучасного.складання.бюджету.є.надзвичайно.складним.і.спеціаль-
ним,.але.він.також.є.абсолютно.необхідним .
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Комунальні підприємства та діяльність
	місцеві.фінанси.не.можна.повністю.спланувати.та.оцінити.без.належного.

розуміння.фінансових.зобов’язань,.які.не.передбачені.у.рішенні.про.бюджет.
на.відповідний.рік.і.у.складі.будь-яких.постійних.асигнувань .

	розмір.прибутку,.витрат.і.фінансових.зобов’язань.перед.бюджетом.широкого.
спектру.комунальних.підприємств.робить.необхідним.врахування.цих.уста-
нов.і.відповідних.видів.діяльності.при.оцінці.загальної.фінансової.стабіль-
ності.бюджету .

Більшість.сучасних.бюджетів.вимагає.певного.ступеню.розкриття.фінансової.
діяльності. комунальних.підприємств. та. зобов’язань.разом. з.представленням.про-
екту.бюджету.на.розгляд.місцевої.ради .

тому.інструкції.стосовно.відповідності.цим.вимогам.зазвичай.видаються.разом.
із. загальними. вказівками.до. бюджету,.що. дозволяє. здійснювати. їх. аналіз. під. час.
процесу.складання.бюджету .

Форма.представлення.цієї.інформації.залежить.від.виду.установи.та.діяльності .
У. бюджеті. відображаються. прямі. трансферти. підприємствам,. вони. повинні.

здійснюватись.у.рамках.асигнувань.відповідно.до.загальних.інструкцій .
якщо.надання.бюджетних.коштів.не.передбачається,. інструкції.комунальним.

підприємствам,.державним.фінансовим.установам.і.подібним.організаціям.зазвичай.
обмежуються.обов’язковою.формою.розкриття.фінансової,.а.також.деякої.додатко-
вої.аналітичної.інформації .

нижче.наведено.перелік.деяких.напрямків,.на.які.слід.звертати.увагу.при.оцінці.
цих.підприємств.у.контексті.бюджету:

1 ...Сума.прямих.бюджетних.дотацій.або.субсидій .
2 ...Вартість.надання.субсидій .
3 ... Гарантії.боргу,.законні.або.такі,.що.маються.на.увазі .
4 ...Прибуток.органу.влади.від.капіталовкладень.та.прибуток,.що.залишається.у.

розпорядженні.комунальних.підприємств .
5 ...контекст,.у.якому.існує.субсидія.або.зобов’язання .
6 ...Ефективність.досягнення.завдань/цілей .
7 ...Ступінь.фінансового.ризику .
У. прагненні. розширити. базу. надходжень,. органи. місцевого. самоврядування.

стають.все.більш.залежними.від.комунальних.платежів ..Плата.за.послуги.сприяє.
економічній.ефективності.і.підвищенню.якості.послуг

Економістам. подобається. казати,. що. системи. ціноутворення. є. набагато.
точнішим.виміром.уподобань.громадян,.ніж.скринька.для.бюлетенів.при.голо-
суванні ..Фінансування.громадських.послуг,.таких.як.тепло-,.водопостачання.та.
водовідведення,.природний.газ,. тільки.з. загальних.податкових.надходжень.до-
пускається.лише.коли. споживачі. сплачують. відповідно.до. обсягів.постачання ..
якщо. споживачі. не. сплачують. за. ці. послуги,. органи. місцевого. самоврядуван-
ня.намагаються.дотримуватися.зростаючого.попиту ..З. іншого.боку,.споживачі,.
з. яких. береться. плата. за. саме. той. обсяг. води,. який. вони. використали,. будуть.
вживати.менше,.ніж.тоді,.коли.ця.послуга.фінансувалася.з. загальних.податко-
вих.надходжень ..Приклади. того,. де.можна. сподіватися.на. ріст. продуктивності.
завдяки.введенню.плати.за.послуги.на.місцевому.рівні.—.це.вивіз.сміття,.кому-
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нальні.послуги,.утримання.парків,.інформаційні.послуги,.транспорт.та.охорона.
здоров’я.населення .

Взаємозв’язок державного та місцевих бюджетів
	незалежно.від.того,.яка.форма.державного.управління.діє.у.країні.—.феде-

ральна.чи.унітарна.—.місцеві.бюджети.пов’язані.з.державним.бюджетом.і.по-
винні.складатись.координовано .

	В.унітарних.системах,.навіть.якщо.бюджети.місцевих.органів.самоврядуван-
ня. є. незалежними,. для. відображення. всіх. бюджетних. зобов’язань. і.фінан-
сів.країни.необхідно.складати.зведений.бюджет ..Зведений.бюджет.України.
включає.показники.державного.бюджету.України,. зведеного.бюджету.ав-
тономної.республіки.крим.та.зведених.бюджетів.областей.та.міст.києва.та.
Севастополя .

	розподіл. видатків. і. надходжень. між. центральними. і. місцевими. органами.
влади.є.предметом.постійних.політичних.дебатів.та.торгів ..Бюджетний.ко-
декс.чітко.розмежовує.видатки.між.бюджетами.та.закріплює.джерела.дохо-
дів,.підвищуючи.таким.чином.рівень.прозорості.та.об’єктивності.бюджетно-
го.процесу .

	державний.бюджет.не.можна. скласти.розумним.чином.без. того,.щоб. спо-
чатку.не.зробити.основні.підрахунки.і.прийняти.рішення.стосовно.розподілу.
обов’язків,. ресурсів. і. пріоритетів.між.центральними. і.місцевими.органами.
влади .

Інструкції.міністерства.фінансів.(особливості.складання.розрахунків.до.про-
ектів.місцевих.бюджетів).до.органів.місцевого.самоврядування.суттєво.змінюються.
залежно.від.форми.державного.управління.в.країні,.особливо.по.відношенню.до.роз-
поділу.надходжень.і.видатків .

Це.ґрунтується.на.унітарній.системі.державного.управління.з.великим.ступе-
нем.незалежності.органів.місцевого.самоврядування.у.тому,.що.стосується.складан-
ня.та.затвердження.їхніх.бюджетів.на.відповідний.рік .

Інструкції. органам. місцевого. самоврядування. можуть. бути. у. формі. поясню-
вальної.записки.міністерства.фінансів,.яка.регулює,.перш.за.все,.три.речі:

1)..Прогноз.доходів.місцевих.бюджетів,.що.враховуються.при.визначенні.обсягу.
міжбюджетних.трансфертів;

2)..нормативні.критерії,.що.повинні.застосовуватись.при.обчисленні.трансфер-
тів.з.державного.бюджету.органам.місцевого.самоврядування.на.реалізацію.
програм,.можливо,.разом.з.оцінками.потреб;

3)..Запити.на.отримання.інформації,.необхідної.для.остаточного.вирішення.бю-
джетних.питань.(обсягу.міжбюджетних.трансфертів,.субвенції.на.здійснення.
програм.соціального.захисту).або.для.підготовки.зведеного.бюджету .

Прямі. трансферти. з. державного. бюджету. органам.місцевого. самоврядування.
(дотації,. субвенції),. що. не. є. частиною. формул. стабілізації. або. розподілу. надхо-
джень,.повинні.відображатись.як.видатки.державного.бюджету.і.надходження.міс-
цевих.бюджетів .

Формули.та.розрахунки.обсягу.надходжень.є.окремою.статтею.і,.як.правило,.на-
даються.органам.місцевого.самоврядування.для.цілей.планування.в.окремому.роз-
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ділі ..міністерство.фінансів.також.може.здійснювати.оцінки.надходжень.для.органів.
місцевого.самоврядування,.які.відображатимуть.місцеві.джерела.надходжень,.що.не.
враховуються.при.визначенні.міжбюджетних.трансфертів .

Пакет. інструкцій.до.бюджетів.органів.місцевого.самоврядування.повинен.та-
кож. регулювати. гарантії. заборгованості. місцевих. бюджетів. або. інші. потенційні.
зобов’язання .

Органи.місцевого.самоврядування.в.процесі.складання.бюджету.можуть.пода-
вати.такі.дані:

1 ...дані.про.контингент.надходжень;.кількість.учнів,.дітей.віком.від.3.до.6.років,.
отримувачів.соціальних.послуг,.чи.інші.дані,.залежно.від.яких.слід.проводи-
ти.розрахунки.на.основі.нормативних.критеріїв .

2 ...Вимоги.чи.запити.стосовно.випуску.облігацій.або.інших.гарантій.фінансу-
вання .

3 ...Питання,.які.бажають.підняти.органи.місцевого.самоврядування .
4 ...Пропозиції.стосовно.інвестиційних.програм .
точкою.відліку.в.бюджетному.процесі.всіх.унітарних.систем.є.попередній.роз-

поділ.надходжень.між.центральними.і.місцевими.органами.влади ..Це.одна.з.багатьох.
причин,.чому.процес.складання.державного.і.місцевих.бюджетів.повинен.починати-
ся.одночасно,.навіть.незважаючи.на.те,.що.час.остаточного.затвердження.бюджетів.
органів.місцевого.самоврядування.буде.іншим .

стратегічне планування та аналіз програм
Більшість.функцій.і.програм.визначені.законодавством.і.здійснюються.на.по-

стійній.основі ..незважаючи.на.те,.що.можуть.вноситися.деякі.зміни,.у.переважній.
більшості.ці.функції.та.програми.тривають.з.року.в.рік.за.усталеним.сценарієм ..але.
при.розробці.річних.бюджетних.запитів.є.дві.особливо.важливі.сфери:.стратегічне.
планування. та. аналіз.програм ..як.правило,. розпорядники. завершують.виконання.
цих.завдань.перед.виданням.вказівок.до.бюджету ..Стратегічне.планування.та.аналіз.
програм.є.фундаментом.для.складання.бюджетних.запитів ..Важливо.зрозуміти,.яку.
роль.вони.відіграють.у.сучасному.державному.управлінні.та,.особливо,.у.складанні.
бюджету .

Бюджетні. запити. складаються. відповідно. до. типових.форм ..але. існує. багато.
чинників,.які.головним.розпорядникам.слід.брати.до.уваги.при.розробці.бюджетних.
пропозицій.та.їх.обґрунтуванні.перед.місцевим.фінансовим.органом ..У.цьому.роз-
ділі.подано.загальний.огляд.проблем,.які.найчастіше.вирішують.розпорядники.при.
складанні.бюджетних.запитів,.як.по.суті,.так.і.у.технічних.фінансових.сферах .

Часто.бюджетні.пропозиції.розпорядників.ґрунтуються.на.зміні.законів,.які.ре-
гулюють.здійснення.деяких.функцій/програм,.або.на.встановленні.нових.програм.
відповідно.до. законодавства ..таким.чином,. бюджетна.пропозиція. часто. залежить.
від.зміни.законодавчих.пропозицій ..Від.управлінь.та.відділів.часто.вимагають.пере-
глянути.існуючі.нормативні.акти.в.процесі.формування.бюджету.і.запропонувати.
нові.нормативні.акти.або.внесення.змін.з.метою.вдосконалення.їх.діяльності ..такі.
пропозиції.подаються.разом.з.бюджетними.запитами ..Часто.вимагається.додавати.
до.цих.пропозицій.фіскальні.документи,.які.описують.потенційні.впливи.запропо-
нованих. змін. (організаційних. рішень),. на. витрати. і. надходження .. Запропоновані.
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нові. нормативні. акти. в. основному. розробляються. фінансовими. органами,. однак.
головні.розпорядники.бюджетних.коштів.розглядають. їх.паралельно. з.розглядом.
бюджетної.інформації .

	для.того,.щоб.вирішити,.якими.видами.діяльності.займатись,.які.змінити,.а.
які.припинити,.кожен.головний.розпорядник.повинен.мати.добре.уявлення.
про.те,.чого.він.прагне.досягти .

	Планування.строком.лише.на.один.рік.є.недостатнім.майже.для.всіх.видів.
діяльності .

	Важко.розробити.найефективніший.напрямок.дій.без.чітко.визначених.ці-
лей,.без.повного.розуміння.ситуації.та.без.оцінки.альтернативних.підходів .

	якісний.аналіз.того,.які.саме.види.діяльності.призводять.до.бажаних.резуль-
татів.і.чому,.є.центральним.для.вирішення.того,.які.програми.та.види.діяль-
ності.продовжувати ..для.цього.необхідна.здатність.вимірювати.результати .

	Політика.та.схвалення.громадськістю.запропонованого.курсу.дій.органу.вла-
ди.завжди.будуть.основними.чинниками.прийняття.рішень.у.демократичній.
країні,.однак,.в.основі.запропонованого.курсу.дій.лежить.надійна.інформація.
та.аналіз .

Стратегічні.плани.—.це.довгострокові.плани,.які.розробляються.організаціями.
та.органами.влади,.для.реалізації.їх.місії,.завдань.та.цілей,.а.також.види.діяльності,.
спрямовані.на.здійснення.цієї.місії,.виконання.цих.завдань.і.досягнення.цих.цілей.
протягом.певного.періоду .

Стратегічні.плани.часто.розробляються.у.рамках.процесу.ретельної.переоцінки.
організацією.та/або.органом.влади.всіх.видів.своєї.діяльності.та.здійснення.кори-
гувань. з. урахуванням.майбутніх. потреб,. у. випадку. органу. влади. така.переоцінка.
здійснюється.з.урахуванням.побажань.громадян .

Стратегічне. планування. складається. з. низки. етапів,. результатом. здійснення.
яких.є.документ.планування .

Стратегічні.плани.мають.величезний.вплив.на.складання.бюджету,.коли.існує.
згода.на.рівні.розпорядників.та.органів.влади.(як.таких,.що.представляють.грома-
дян),.що.ці.плани.відповідають.офіційному.курсу .

	У.складанні.бюджету.можуть.бути.корисними.також.інші.види.попередньо-
го.планування,.такі.як.плани.програм,.плани.діяльності.та.плани.проектів ..
Ці.плани.відрізняються,.перш.за.все,.рівнем.деталізації.завдань.і.видів.діяль-
ності,.що.плануються,.а.також.строками,.на.які.вони.складаються .

	В.усіх.якісно.складених.попередніх.планах.вміщуються.виклад.результатів.
(цілей),.які.передбачається.досягти;.видів.діяльності,.завдяки.яким.плану-
ється.досягти.цих.результатів.(цілей);.відповідальні.службовці;.необхідні.ре-
сурси;.строки.та.інші.важливі.чинники ..Ось.чому.вони.можуть.бути.такими.
корисними.для.планування.бюджету .

Аналіз програм та функцій
	Визначення.програми:.група.видів.діяльності,.що.спрямовані.на.досягнення.

певної.мети.чи.кількох.щільно.пов’язаних.цілей ..Важливо.відрізняти.про-
граму.від.функції,.яка.є.сферою.діяльності.зі.спільними.предметами.або.про-
цесами .
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	аналіз.ефективності.та.продуктивності.діяльності.органу.влади.називається.
аналізом.програм .

	аналізувати.можна.в.широких.межах.або.малі.та.дуже.спеціальні.напрямки.
діяльності ..діапазон.аналізу.—.це.одне.з.перших.рішень,.які.приймаються.на.
початку.аналізу ..Етапи.аналізу.функцій.є.дуже.подібними.до.етапів.страте-
гічного.планування ..Загальний.підхід.часто.називають.розв’язанням.задач ..
для.здійснення.аналізу.цього.виду.існують.спеціальні.етапи.та.прийоми .

мета.цього.аналізу.є.дуже.простою:.розглянути.діяльність.головного.розпоряд-
ника.на.предмет.того,.чи.досягає.вона.бажаних.результатів.з.найбільш.розумними.
витратами.і.чи.не.будуть.інші.альтернативи.більш.ефективними.або.чи.не.передба-
чатимуть.вони.менші.витрати,.або.і.те.й.інше ..В.деяких.випадках.аналізуватись.мо-
жуть.також.такі.питання,.як.порівняна.вартість.різних.програм,.і.чи.не.надаватиме.
приватний.сектор.дані.послуги.краще,.ніж.це.робить.державний.сектор .

Важливо.визнати,.що.кожне.з.цих.понять.є.важливим.для.захисту.бюджетної.
пропозиції.стосовно.конкретного.виду.діяльності .

якісний.аналіз.включає.низку.інших.важливих.питань .
аналіз.головним.розпорядником.бюджетних.коштів.має.здійснюватись.постій-

но ..Він.є.частиною.постійної.оцінки.того,.наскільки.добре.працює.управління .
Проведення.якісного.аналізу.вимагає.значного.часу,.тому.аналіз,.що.використову-

ється.в.бюджетному.процесі,.має.починатись.задовго.то.початку.бюджетного.циклу .
аналіз.часто.здійснюється.університетами,.інститутами,.громадськими.органі-

заціями,.зацікавленими.групами.та.приватними.товариствами.і.береться.за.основу.
оцінки;

результати.такого.аналізу.можна.знайти.у.звітах,.результатах.досліджень.і.огля-
дів,.у.меморандумах.та.в.іншій.формі .

на.етапі.аналізу.бюджетних.запитів.фінансове.управління.має.мати.своє.бачен-
ня.показників. проекту.місцевого. бюджету,.що. дозволить. прийняти. обґрунтоване.
рішення.про.включення.бюджетного.запиту.до.пропозицій.проекту.бюджету .

Програмний.аналіз.важливий.для.складання.бюджету.з.огляду.на.результати,.
коли.сильний.наголос.робиться.на.досягненні.результатів.і.на.їх.вимірюванні,.часто.
зосереджуючись.на.ефективності.та.результативності,.щоб.визначити,.чи.були.до-
сягнуті.очікувані.результати .

Висновки
	Бюджетні.запити.головних.розпорядників.бюджетних.коштів,.що.подають-

ся.місцевому.фінансовому.органу,.повинні.частково.ґрунтуватися.на.різних.
видах.планування. та. аналізу,. які. проводяться.перед. виданням.вказівок.до.
бюджету .

	Форми.та.деталі.бюджетних.запитів.можуть.дещо.відрізнятися.для.окремих.
розпорядників .

	дані,.зібрані.під.час.процесу.складання.бюджету,.є.ключовою.інформацією.
про.програми.та.ключовою.фінансовою.інформацією,.яка.використовується.
протягом.усього.бюджетного.циклу .

Значною.мірою.процес.або.цикл,.якого.слід.дотримуватися.головним.розпо-
рядникам.обласного,.районного.та.міського.рівня.можна.порівняти.з.послідовніс-
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тю.дій.розумних.споживачів,.які.планують.здійснити.важливе.“капітальне”.при-
дбання.для.своєї. сім’ї. таке.як,.наприклад,.холодильник ..У.такому.випадку.сім’я.
вирішує.перш.за.все,.чи.потрібен.новий.холодильник,.і.якщо.так,.то.який.тип.холо-
дильника.їм.потрібен;.які.характеристики.повинен.мати.цей.холодильник;.скільки.
вони.можуть.дозволити.за.цей.холодильник.заплатити;.чи.можуть.вони.все.спла-
тити.готівкою.або.ж.їм.потрібно.позичати.гроші;.коли.потрібно.цей.холодильник.
купувати. та. як. довго.можна. буде. цей. холодильник. використовувати ..таким.же.
чином.посадові.особи.мають.вирішувати,.чи.потрібні.територіальній.громаді.нові.
основні.фонди.(наприклад:.школа,.тролейбусна.лінія),.які.функціональні.характе-
ристики.повинні.мати.ці.основні.фонди,.придбання.яких.основних.фондів.можли-
ве.в.умовах.теперішніх.бюджетних.обмежень,.коли.слід.придбати.ці.фонди.та.як.
ними.можна.управляти .

нижче.детально.представлено.кожен.з.етапів.циклу.капітального.бюджетуван-
ня,.якого.мають.дотримуватися.далекоглядні.посадові.особи.обласного.районного.і.
міського.рівня.при.отриманні.основного.капіталу ..крім.того,.подаються.(там,.де.це.є.
доречним).приклади.конкретних.форм.(.або.інших.інструментів,.які.можуть.сприя-
ти.процесу.аналізу),.які.можна.використовувати.на.кожному.з.цих.етапів .

“капітальне.бюджетування”.—.це.процес.бюджетування.для.землі,.споруджен-
ня.(придбання).будівель,.мостів,.доріг,.парків,.шкіл,.водопроводів.і.сміттєпроводів.
та.основного.обладнання.(в.тому.числі,.обладнання.для.інформаційних.систем.ме-
неджменту,.які.використовуються.керівництвом.обласного.районного.та.міського.
рівня).з.терміном.використання.не.менше.1.року.і.вартістю,.як.правило,.не.нижчою,.
ніж.15.неоподаткованих.мінімумів ..такі.предмети.називають.“основними.фондами” ..
Слід.зазначити,.що.основні.фонди.не.включають.предмети,.придбані.для.перепро-
дажу. в. процесі. регулярного.функціонування. або. з.метою.фізичного. споживання,.
наприклад:.експлуатаційні.видатки.та.допоміжні.матеріали .

“Програмування.капітальних.вдосконалень”.—.це.процес.розробки.та.реаліза-
ції.коротко-.та.довгострокового.комплексного.плану,.який.поєднує.основні.фонди.
та.інші.ресурси.в.єдиний.процес,.який.використовується.для.того,.щоб.досягнути.
стратегічних.цілей.та.виконати.завдання,.поставлені.певною.державною.установою ..
на.місцевому. рівні. керівництва.План. капітальних. вдосконалень. (План). пов’язує.
комплексні.плани.обласного,.районного.та.міського.рівнів.(або.стратегічний.план.
певного. територіального. утворення,. наприклад,. план. економічного. розвитку. та.
фіскальний.план.розвитку.з.фізичним.розвитком) ..максимальна.успішність.капі-
тального.програмування.забезпечується.завдяки.тому,.що.воно.є.продуктом.дисци-
плінованого.бюджетного.процесу,.в.якому.використовується.довгострокове.плану-
вання.для.створення.максимально.сприятливих.умов.для.реалізації.цілей.та.завдань.
державної.установи .

Справжня.вартість.основного.капіталу.становить.повну.“вартість.строку.служ-
би”.—.тобто.повну.вартість.придбання.складової.основного.капіталу.(або.початку.
запровадження.проекту).упродовж.періоду.його.ефективного.використання ..така.
вартість.складається.з.вартості.планування,.закупівлі.(в.тому.числі.основної.заку-
півельної.ціни.та.витрат,.які.необхідні.для.того,.щоб.довести.предмет.до.місця.його.
знаходження.та.стану.планованого.використання),.функціонування .

У.чому.полягає.важливе.значення.капітального.бюджетування?
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капітальне.бюджетування.має.надзвичайно.важливе. значення.для.матеріаль-
ного.забезпечення.на.майбутнє.(через.інвестиції).навіть.в.умовах.фіскальних.обме-
жень,.оскільки.капітальне.бюджетування.сприяє.тому,.щоб:

	Створити. середовище. та. забезпечити. необхідні. фізичні. ресурси/рамки,. в.
яких.здійснюється.програмна.діяльність.(у.тому.числі.надання.послуг.іншим.
державним.установам.або.громадянам):
—. Вперше,.у.випадку.введення.нових.видів.діяльності
—. Більш.ефективно.та.оперативно,.у.випадку.вже.існуючих.видів.діяльності

	Закласти.підвалини.для.залучення.або.підтримки.процесу.приватних.інвести-
цій.та/або.технологічних.досліджень,.створення.нових.робочих.місць.та.інших.
видів.діяльності,.спрямованих.на.посилення.регіональної.та.місцевої.економіки

	Уникнути.навіть.вищих,.ніж.на.даний.момент.видатків.у.майбутньому.шля-
хом.придбання. основних.фондів. зараз. (або.найближчим.періодом),. а. не. в.
майбутньому,. коли. їх. вартість. підвищиться,. або. коли. вже. буде. втрачено.
сприятливі.умови.для.придбання.та.ведення.в.експлуатацію .

Використання. фондів. на. тривалі. інвестиції. є. одним. із. засобів. забезпечення.
ефективного.майбутнього .

	на.даний.момент.інвестиції.необхідні.для.того,.щоб.компенсувати.руйнуван-
ня.фізичної.інфраструктури.комунальної.власності .

	необхідність. і. надалі. покладатися. на. існуючу. неадекватну. інфраструкту-
ру.вимагає.великих.витрат.на.технічне.обслуговування.та.ремонт;.ці.кошти.
можна.використати.більш.ефективно;.зрештою.така.ситуація.спонукає.по-
стійну.неефективність .

	Ефективність.використання.бюджетних.коштів.стала.заручником.капіталь-
них.видатків .

	міжнародний.досвід. свідчить,.що. здійснення. видатків.на. розбудову. осно-
вних. фондів. у. відповідності. до. стратегічних. цілей. та. завдань. державних.
установ,.якщо.це.є.складовою.процесу.капітального.програмування,.в.пер-
спективі.прискорює.економічне.зростання.та.сприяє.заощадженню.суспіль-
них.ресурсів .

капітальне.бюджетування.передбачає.спочатку.визначення.пріоритетів,.а.вже.
потім.придбання.основних.фондів,.які.є.надто.витратними,.щоб.їх.придбати.упро-
довж.одного.року .

	За.визначенням.майже.більшість.основних.фондів.неможливо.розбудувати.
упродовж.одного.року,.а.відтак.і.сплатити.за.них.теж.не.можливо.упродовж.
лише.одного.року .

	розподіл.фактичних.видатків.на.основні.фонди.на.кілька.років:
	Зменшує.вплив.таких.видатків.на.річний.бюджет;
	не.зв’язує.кошти,.які.не.буде.витрачено.через.рік;
	“Вчить”. державну. установу. закладати. видатки. на. цю. діяльність. у. бюджет.

кожного. року .. навіть. після. того,. як. цикл. капітального. бюджетування. за-
вершено,. основні. фонди. потребують. технічного. обслуговування,. (а. відтак.
певних.ресурсів),.таким.чином.державна.установа.має.бути.готова.виділяти.
певну.суму.поточних.коштів.для.їх.обов’язкового.щорічного.обслуговування.
та.функціонування;
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	За.умови. належного. здійснення. капітальне. бюджетування. пов’язано. із. за-
гальним.щорічним.процесом.бюджетування,.таким.чином.загальні.щорічні.
видатки.на.підтримку.основних.фондів.можна.також.відстежувати.в.річних.
бюджетах .

капітальне. бюджетування,. з. одного. боку,. є. складовою. більшого. бюджетного.
процесу,.а.з.іншого,.є.самостійним.процесом,.який.складається.з:

	серії.кроків,.які.слід.здійснити.для.того,.щоб.забезпечити.його.успішність;
	річного.циклу,.якого.слід.дотримуватися,. і.який,.власне,.визначає.види.ді-

яльності.капітального.бюджетування;
	стратегічних.рамок.функціонування.(для.забезпечення.максимальної.успіш-

ності.використання.фондів);
	певної.кількості.контрольних.вимог,.яких.слід.дотримуватися.для.того,.щоб.

забезпечити.його.утримання.в.рамках.обов’язкових.обмежень .
капітальне.бюджетування.—.це.процес,.який.може.і.повинен.відбуватися.як.на.

державному.так.і.на.місцевому.рівнях .
	Існують.основні.фонди,.які.мають.важливе.значення.для.держави.в.цілому,.а.

відтак.мають.включатися.до.державного.бюджету
	деякі.основні.фонди.особливо.важливі.для.місцевого.рівня,.а.відтак.їх.слід.

включати.до.обласних,.міських.та.районних.бюджетів
	Водночас.деякі.регіональні,.районні.та.міські.основні.фонди.мають.важливе.

значення.для.держави,.оскільки.вони.репрезентують.участь.регіону,.району.
та.міста.у.важливих.загальнодержавних.програмах,.та/або.тому,.що.їх.зусил-
ля.(наприклад,.економічний.розвиток).сприяють.удосконаленню.економіки.
в.цілому ..такі.основні.фонди.являють.собою.важливий.та.суттєвий.зв’язок.
між.державним.та.місцевими.рівнями.влади .

Основні.фонди.є.важливим.інструментом.для.досягнення.стратегічних.цілей.та.
завдань.державних.установ.та.уряду .

	досягнення. стратегічних. цілей. та. виконання. завдань. багатьох. державних.
установ.залежать.від.наявності.основних.фондів.або.фізичної.інфраструкту-
ри,.в.тому.числі:.шкіл,.лікарень,.доріг,.дослідницьких.лабораторій,.основних.
комп’ютерних.систем,.офісних.споруд.і.т ..д .

	За.відсутності.основних.фондів.або.інфраструктури:
—. неможливо.досягти.деяких/всіх.стратегічних.цілей;
—. неможливо.настільки.ефективно,.як.це.потрібно,.досягнути.деяких/всіх.

стратегічних.цілей;
—. Вартість.надання.деяких/всіх.послуг.буде.вища.від.прийнятної,.через.від-

сутність.продуктивності,.яка.забезпечується.наявністю.основних.фондів.
або.інфраструктури .

	досягнення.стратегічних.цілей.певними.державними.установами,.яке.вима-
гає.певних.основних.фондів.у.реальності.сприяє.появі.такого.оточення.або.
інфраструктури,.які.потрібні.для.здійснення.стратегічних.видів.діяльності ..
тобто,. результати. діяльності. однієї. державної. установи,. яка. відбувається.
із.використанням.основних.фондів,.становить.базовий.підхід,.точку.відліку.
для.діяльності.іншої.державної.установи .
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Цикл капітального бюджетування
капітальне.бюджетування.може.і.повинно.відбуватися.як.на.державному,.так.і.

на.місцевому.рівнях ..Представлений.цикл.капітального.бюджетування.також.може.
використовуватися.в.процесі.капітального.бюджетування.як.на.державному,.так.і.на.
місцевому.рівнях .

Цикл. капітального. бюджетування. не. повинен. відбуватися. у. вакуумі,. він.має.
бути.складовою.стратегічного.методу.вирішення.державних,.регіональних.та.місце-
вих.проблем,.які.можна.вирішити,.або.зменшити.їх.масштаби.завдяки.наявності.та.
використанню.основних.фондів .

Цикл.капітального.бюджетування.складається.з.наступних.фаз,.кожна.з.яких,.у.
свою.чергу.складається.з.кількох.етапів:

	Фаза.планування,.під.час.якої.організація.або.певний.рівень.виконавчої.влади:
—. проводить.інвентаризацію.споруд,.інфраструктури.та.оцінку.їх.стану;
—. визначає. програми/проекти,. які. потребують. основних.фондів. для. того,.

щоб.досягти.цілей.при.виконанні.завдань;
—. оцінює.кумулятивні.потреби.в.основних.фондах;
—. розробляє.плановий.підхід.для.того,.щоб.їх.отримати .

	Фаза.бюджетування,.під.час.якої.здійснюється.оцінка.ресурсів,.необхідних.
для.отримання.основних.фондів,.а.також.оцінка.джерел.фінансування:
—. Підтримка. з. боку. громади ..на.цьому. етапі. громадян. інформують.щодо.

пріоритетних.потреб,.та.як.їх.задоволення.вплине.на.бюджет ..Громадяни.
мають.можливість.висловити.своє.ставлення.до.цих.питань ..Заручення.
такою.підтримкою.є.досить.тривалим.процесом,.який.може.розпочинати-
ся.з.формування.спільного.дорадчого.комітету .

—. Етап.остаточного.бюджетування.передбачає.розробку.і.схвалення.остаточ-
ного.капітального.бюджету.(на.бюджетний.рік).та.програми.капітальних.
вдосконалень. (на.наступні. бюджетні. роки),. але.лише.після.проведення.
громадських.слухань.та.використання.громадянами.інших.можливостей.
для.висловлення.своїх.побажань .

	Фаза. придбання,. під. час. якої. надаються. ресурси. та. отримуються. основні.
фонди .

	Фаза.управління.користуванням,.під.час.якої.здійснюється.моніторинг,.оцін-
ка.та.технічне.забезпечення.основних.фондів,.які.використовуються .

кожна.з.цих.фаз.відіграє.важливу.роль.у.циклі.капітального.бюджетування,.а.
відтак.у.процесі.забезпечення.основними.фондами,.та.гарантує.їх.належну.експлу-
атацію ..далі. подається. більш.детальний.розгляд. етапів. кожної. з. наведених. вище.
фаз .

планування
Планування.—.це.перший.дуже.важливий.етап.у.циклі.капітального.бюджету-

вання,.який.має.важливе.значення.для.визначення.остаточної.ефективності.та.ви-
користання. основних. фондів .. Процес. планування. чітко. визначає. та. обґрунтовує.
потребу.в.основних.фондах,.а.відтак.становить.серцевину.процесу.капітального.бю-
джетування ..крім.того,.цей.перший.етап.пов’язує.стратегічний.процес.планування.
для.плану.капітальних.вдосконалень.(в.якому.визначаються.цілі.та.завдання).та.ба-
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ланс.циклу.капітального.бюджетування.(під.час,.якого.визначаються.основні.фонди.
необхідні.для.досягнення.багатьох.із.визначених.цілей.та.завдань) .

Основне.правило.капітального.бюджетування.полягає.в.тому,.що.необхідність.
капітальних.фондів.обґрунтовується.в.процесі.стратегічного.планування.(у.резуль-
таті.якого.розробляється.план.капітальних.вдосконалень,.що.базується.на.побажан-
нях. громадян) ..Проекти.капітальних.видатків.не. слід.розпочинати.без.доведення.
обов’язкової.в.них.необхідності.та.обґрунтування.потреби ..Завдання.ліквідації.ни-
нішньої.розбіжності.між.рівнем.надходжень.та.поточних.потреб.має.надзвичайно.
важливе.значення,.щоб.дозволити.витрати.на.ті.основні.фонди,.які.не.мають.вирі-
шального.значення.для.задоволення.основних.потреб.територіальної.громади .

складовими етапами фази планування є:
А) Базова оцінка та опис потреби
Пошуки.коштів.для.придбання.основних.фондів.слід.розпочинати.лише.тоді,.

коли.посадові.особи.місцевого.рівня.у.співпраці.з.місцевою.громадою.вже.розро-
били.стратегічний.план.з.конкретними.цілями.та.потребами ..Це.зумовлено.тим,.що.
придбання. основних. фондів. без. узгодження. із. стратегічним. підходом. та. планом.
до. розв’язання. більш.масштабної. проблеми.може. не. зменшити. чи. усунути. осно-
вну.причину.проблеми,.а.призвести.лише.до.часткового.вирішення.проблеми.або.ж.
може.не.вирішити.проблему.упродовж.ефективного.терміну.функціонування.осно-
вного.фонду .

для.того,.щоб.обґрунтувати.потребу.в.основних.фондах,.керівники.галузевих.
відділів.та.управлінь.мають.описати.“базові”.умови,.які.існують.в.області.реалізації.
конкретної.функції/програми.на.час,.коли.необхідні.ці.фонди,. тобто,.вони.мають.
описати.та.оцінити.розрив.між.поточними.потужностями. існуючих.фондів.та.ба-
жаним.або.фактично.необхідним.рівнем.потужності ..таке.обґрунтування.має.міс-
тити.як.словесний.опис.умов.реалізації.поточної.програми,.так.і.деякий.кількісний.
аналіз,.який.описує.базову.потребу ..також.необхідно.описати,.чому.поточні.базові.
умови.унеможливлюють.виконання.конкретної.задачі.чи.мети .

такий.аналіз.має.бути.повністю.об’єктивним,.і.має.чітко.описувати,.що.потрібно.
і.чому.це.необхідно,.і.яку.користь.це.принесе.територіальній.громаді ..По.можливос-
ті,.аналіз.має.кількісно.довести.необхідність.основних.фондів.та.їх.корисність.для.
громади.і/або.призвести.до.зменшення.витрат.та.підвищення.ефективності.надання.
послуг ..також.необхідно.розглянути.соціальні.та.економічні.витрати.у.разі.ненадан-
ня.фондів ..аналіз.має.також.описувати.фінансові.втрати.або.негативні.наслідки.для.
економіки.чи.суспільства.у.випадку.збереження.існуючого.стану.речей .

Пошук.ресурсів.для.придбання.основних.фондів.просто.через.те,.що.існує.така.
можливість,.є.недостатнім.обґрунтуванням ..до.того.ж,.поки.базовий.аналіз.(аналі-
тична.оцінка).не.виявить.необхідність.у.основних.фондах.для.задоволення.потреб.і.
можливості.їх.придбання,.не.слід.приймати.рішення.щодо.пошуку.даних.ресурсів .

Існує. низка. прийнятних. результатів. об’єктивного. аналізу. описаного. вище,. і.
тому.аналіз.може.виявити,.що:

	не.існує.потреби.у.основних.фондах;
	основні.фонди.необхідні,.але.немає.можливості.обґрунтувати.потребу.в.них,.

тому.що.це.дуже.дорого,.не.існує.необхідної.технології,.не.буде.надано.річних.
операційних.фондів.та.фондів.на.утримання,.або.з.інших.причин;
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	основні.фонди.необхідні. і.можна.обґрунтувати. їх.придбання,.але.не.таким.
чином,.як.це.спочатку.передбачалося,.або.не.у.той.час,.який.передбачений.за.
планом,.або.не.так.як.для.найбільш.пріоритетної.потреби .

можна.навести.деякі.приклади .
Скажімо,.посадові.особи.міністерства.та.обласного.управління.освіти.дослідили.

якість.та. сутність.початкової.освіти.у. сільській.місцевості. та.визначили,.що.вона.
не.відповідає.стратегічній.меті.держави.щодо.забезпечення.достатнього.доступу.до.
якісної.освіти.для.всіх.дітей .

	Щоб.визначити,.чи.така.думка.відповідає.дійсності,.офіційні.особи.повинні.
зібрати.конкретну.інформацію.щодо.кількості.дітей,.які.отримують.почат-
кову. освіту. на. даний. час,. з’ясувати. кількість/перелік/потужність/розмі-
щення.існуючих.закладів.освіти.початкової.школи.(стосовно.або.всієї.кра-
їни,.або.конкретних.регіонів),.очікувану.кількість.дітей,.яких.приймуть.на.
навчання.протягом.наступних.п’яти.років,.кількість/перелік/потужність/
розміщення. закладів. освіти,. необхідних. для. забезпечення. освітою. цього.
населення .

	Посадові.особи.мають.порівняти.існуючі.потужності.закладів.освіти.почат-
кової.школи. із. передбачуваними.потребами ..У. ході. такого.порівняння.ке-
рівники.мають.оцінити.витрати.на.звичайне.утримання.існуючого.забезпе-
чення.та.наявних.закладів.освіти.та.втрати.від.збереження.існуючої.ситуації.
взагалі.без.змін ..нарешті,.вони.мають.сформувати.перелік.основних.фондів,.
необхідних.для.забезпечення.очікуваного.попиту ..на.основі.такого.аналізу,.
необхідно.визначити,.чи. існує.потреба.розширення.закладів.освіти,. і.якщо.
так,.то.визначити,.які.заклади.освіти.потрібні,.де.їх.необхідно.розмістити,.та.
як.ефективніше.організувати.підвіз.дітей .

У.процесі.аналізу.необхідно.отримати.відповіді.на.наступні.запитання:
. яка.загальна.кількість.учнів.та.вчителів.у.кожному.класі.та.в.кожній.школі.

на.території.району?
. яка.середня.наповнюваність.класів.і.класів-комплектів?
. яка.загальна.кількість.шкіл.та.класних.кімнат.на.даний.час?
. якими.є.витрати.існуючої.мережі.бюджетних.організацій?
. які.прогнози.у.зміні.загальної.кількості.населення.на.наступні.5.років,.осо-

бливо.дітей.шкільного.віку?
. якою.є.щільність.населення.та.тенденції.змін?
. яким.буде.вплив.прогнозованих.змін?
. які.є.плани.щодо.існуючої.мережі.(будівництво,.закриття.шкіл)?
Б) Функціональні вимоги
якщо. існує. обґрунтування. потреби. в. основних. фондах. відповідно. до. вимог.

об’єктивного.аналізу,. і.якщо.прийняте.рішення.(органами.управління).щодо.при-
дбання.основних.фондів,.необхідно.провести.низку.додаткових.аналітичних.етапів ..
Ці.етапи.передбачають.створення.набору.кількісних.показників.очікуваних.резуль-
татів.використання.наданих.фондів ..тобто,.необхідно.точно.визначити,.чого.можна.
досягти.за.допомогою.даних.основних.фондів .

для.того,.щоб.створити.основу.для.визначення.даних.вимог,.необхідно.зробити.
наступні.кроки:
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. описати.функцію/програму,.в.межах.якої.передбачається.придбання.осно-
вних.фондів;

. визначити.задачу.та.мету,.для.сприяння.реалізації.якої.будуть.використову-
ватись.дані.основні.фонди;

. розглянути/обговорити,.чого.саме.передбачається.досягти.за.допомогою.да-
них.основних.фондів;

. вказати,. які. нові. функції. можна. буде. виконувати. (чи. покращити. існуючі.
функції).завдяки.придбаним.основним.фондам .

Функціональні.вимоги.щодо.основних.фондів.мають.бути.визначені.у.вигля-
ді.загальних.можливостей,.а.не.лише.специфічних.для.конкретної.ситуації ..Процес.
відбору.найприйнятнішої.форми.(виду).основних.фондів.ми.розглянемо.нижче,.на.
етапі.В,.на.даному.ж.етапі.—.етапі.Б.—.ми.визначимо.і.виберемо.загальні.функціо-
нальні.вимоги .

Виходячи. з. прикладу. щодо. закладів. початкової. освіти,. прикладом. функціо-
нальних.вимог.є:

. визначивши,.що.існуючої.потужності.закладів.початкової.освіти.у.районі.не-
достатньо.для.забезпечення.поточних.потреб,.що.існуюча.мережа.потребує.
значних.капіталовкладень,.і.що.зростаюча.кількість.учнів.початкової.школи.
у.наступному.періоді.створюватиме.попит.на.розширення.мережі,.якої.зараз.
не.існує,.офіційні.особи.мають.визначити.функціональні.можливості,.яких.
вони.прагнуть.надати .

. У.даному.прикладі.опис.функціональних.можливостей.має.базуватися.що-
найменше.на. двох.факторах ..По-перше,. він.має. базуватися.на.раніше.роз-
робленому.наборі.задач.та.цілей,.що.має.досягти.початкова.школа.для.дітей ..
По-друге,.він.має.базуватися.на.розриві.між.рівнем.послуг,.описаним.під.час.
базової.оцінки,.та.рівнем.послуг,.який.передбачено.стратегічними.задачами.
та.цілями .

на.питання.функціонального.аналізу.можна.відповісти.шляхом.вивчення.та.пе-
ревірки:

. цілей.та.завдань.навчальної.програми;
. стандартів.(державного.компоненту),.яким.має.слідувати.програма;
. існуючої.та.вже.запланованої.потужності.шкіл;
. розриву,.який.може.існувати.між.бажаними.цілями.і.стандартами.та.існую-

чими.і.запланованими.потужностями .
В) Вибір найкращих фондів
Ймовірно,.що.об’єктивний.аналіз,.проведений.з.метою.підтримки.(перевірки).

базової.оцінки,.виявить,.що.більш.ніж.один.вид.основних.фондів.може.задовольни-
ти.визначену.потребу ..В.такій.ситуації.офіційні.особи.мають.здійснити.подальший.
аналіз. для. того,.щоб.прийняти.найкраще.рішення ..Це.рішення.має.базуватися.на.
трьох.факторах:

1 .. наявність.фондів .
2 .. доступність.фондів .
3 .. Витрати/вигоди.окремих.фондів .
наявність. фондів. означає,.що. основні. фонди,. які. бажають. отримати. головні.

розпорядники,.представлені.на.ринку.і.тому.їх.можна.використати.для.вирішення.
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визначених.(-ої).проблем.(-и) ..Фонди.можуть.бути.представлені.у.різних.формах,.і.
їх.можна.отримати.з.різних.джерел/від.різних.поставщиків ..Проте,.просто.той.факт,.
що.дані.фонди.наявні.на.ринку.ще.не.є.достатньою.причиною.для.того,.щоб.придба-
ти.їх.і/або.застосовувати.їх.до.вирішення.проблем.—.як.було.вказано.вище,.їх.можна.
придбати,.якщо.вони.допоможуть.у.виконанні.задач.та.цілей,.і/або.якщо.вони.при-
ведуть.до.кращого.використання.наявних.ресурсів .

Головні.розпорядники.мають.оцінити.наявні.фонди.кожної.з.форм.або.кожного.
з.джерел,.і.повинні.намагатися.визначити.правомірність.їх.використання.для.вирі-
шення.існуючої.проблеми .

Головні.розпорядники.мають.визначити.повне.чи.часткове.вирішення.пробле-
ми.забезпечить.кожна.з.альтернатив,.створить.більші.потужності,.ніж.це.необхідно.
(на.основі.Базової.оцінки.чи.Функціональних.вимог),.чи.разом.із.вирішенням.однієї.
проблеми.призведе.до.виникнення.нових.проблем.чи.спричинить.більші.витрати .

доступність.фондів.означає,.що.придбання.основних.фондів.можливе.в.межах.
бюджетних.призначень ..Це.також.означає,.що.можна.отримати.один.або.більше.аль-
тернативних.фондів.чи.поставників.у.межах.бюджетних.призначень ..якщо.бюджет.
не.дозволяє.придбати.основний.фонд.одразу.і.повністю,.посадові.особи.мають.ви-
значити,.чи.можна.його.придбати.поступово ..необхідно.провести.ретельну.оцінку.
потенційних.джерел.фінансування .

Посадові.особи.також.розробляють.оцінки.майбутніх.річних.операційних.ви-
трат.та.витрат.на.утримання.основного.фонду.(чи.різних.його.альтернатив) ..Осно-
вний.фонд.може.бути.доступним.по.ціні,.але.операційні.витрати.та.витрати.на.його.
утримання.у.майбутньому.можуть.бути.більшими,.ніж.відповідна.частина.місцевого.
бюджету .

Витрати/вигоди.основних.фондів.означають,.що.необхідно.порівняти.витрати.та.
вигоди.використання.кожної.з.альтернатив ..За.відсутності.особливих.умов,.слід.ви-
бирати.ту.альтернативу,.яка.має.найнижчу.ціну,.найнижчі.витрати.на.утримання.та.
найбільшу.потужність.щодо.надання.послуг.і.сприяння.реалізації.програмних.цілей .

Стосовно.закладів.початкової.освіти.прикладом.функціональних.вимог.є:
	Посадові.особи.здійснили.огляд.існуючої.мережі.закладів.початкової.школи.

і.виявили,.що.кількість.установ.а.потрібна.тепер,.а.кількість.Б.—.буде.необ-
хідна.у.наступні.п’ять.років.для.забезпечення.доступу.до.якісної.освіти.на.
тому.рівні,.який.визначений.відповідними.задачами.та.цілями .

	Зроблений.огляд.виявив,.що.деяка.кількість.В.серед.наявної.мережі.не.відпо-
відає.необхідним.вимогам .

	Посадові.особи.проводять.оцінку.В.кількості.закладів.освіти,.і.визначають,.
що.із.загальної.кількості.В.закладів,.кількість.Г.можна.модернізувати.до.рів-
ня,. достатнього. для. того,.щоб. відповідати. стандартам,. але. модернізація.д.
кількості.закладів.коштуватиме.дорожче,.ніж.заміна.їх.на.нові .

	Посадові.особи.проводять.оцінку.будівель,.що.знаходяться.по.сусідству.з.д.
кількістю. закладів,.щоб. визначити,. чи. можна. існуючі. споруди. адаптувати.
для.цілей.початкової.школи,.і.якщо.так,.то.в.цілому.визначають,.якими.мо-
жуть.бути.витрати .

	нарешті,.після.визначення.загальної.потреби.у.закладах.навчання,.і.відніман-
ня.кількості.наявних.у.даний.момент.закладів,.які.дозволяють.виконувати.
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відповідні.задачі.та.цілі,.посадові.особи.матимуть.планову.кількість.додатко-
вих.закладів,.які.можуть.знадобитися ..Потім.офіційні.особи.визначають,.яку.
частину. запланованої.кількості.можна.отримати.шляхом.перепланування/
трансформації,.а.яку.необхідно.придбати .

	необхідно. оцінити. загальну. кількість. коштів. по. оптимізації. існуючої.
мережі. для. того,. щоб. визначити. чи. знаходиться. ця. сума. у. межах. бю-
джетних.асигнувань ..якщо.оцінена.сума.перевищує.очікувані.бюджетні.
асигнування,. необхідно. сформувати. пріоритетний. порядок. або. схему,.
відповідно.до.якого/ої.реорганізація.існуючої.мережі.буде.передбачена.
у.бюджеті

	до.того.ж,.у.місцевостях,.де.недоцільно.з.точки.зору.бюджету.створювати.за-
клади.для.занадто.малої.кількості.учнів,.посадові.особи.мають.оцінити.інші.
альтернативи,.такі.як.оренда.приміщень,.поєднання.засобів.навчання.для.по-
чаткової.школи.з.іншими.засобами,.створення.регіональних.центрів.замість.
закладів.у.сільській.місцевості,.підвезення.учнів,.тощо .

лише.після.проведення.попередніх.видів.аналізу,.офіційні.особи.можуть.скла-
дати.план.капіталовкладень.і.вносити.витрати.на.придбання.до.бюджетного.проце-
су ..При.цьому,.необхідно.проаналізувати.коло.інформації,.щоб.отримати.відповідь.
на.наступні.запитання:

	які.саме.кошти.потрібні.та.у.якій.формі?
	Чи.є.в.наявності.фонди.(або.постачальники.цих.фондів).на.даній.території.

або.чи.можна.їх.отримати.швидко?
	якщо.фонди.можна.отримати.з.більш.ніж.одного.джерела,.то.має.бути.оціне-

на.їх.якість,.відносні.переваги.та.недоліки?
	Чи.придбання.цих.фондів.повністю.задовольнить.визначену.потребу?.якщо.

ні,.то.які.необхідні.додаткові.кроки.або.фонди?
	Чи.можна.отримати.необхідні.фонди.в.межах.бюджетних.призначень?
	якими.є.витрати.на.утримання.цих.фондів,.і.чи.можуть.ці.витрати.не.вихо-

дити.за.межі.відомих.бюджетних.призначень?
	якими.є.надходження.та.витрати.кожного.альтернативного.фонду .

складання бюджету (бюджетування)
Взагалі,.фаза.складання.бюджету.у.процесі.загального.капітального.бюджету-

вання.повинна.бути.керованою.та.здійснюватися.керівниками.обласного,.районного.
та.міського.фінансового.управління.спільно.з.управлінням.економіки.згідно.з.тими.
самими.процедурами,.що.і.фаза.складання.бюджету.для.здійснення.будь-якого.ін-
шого.виду.діяльності ..тобто,.якщо.було.прийнято.рішення.щодо.придбання.осно-
вних.фондів,.їх.придбання.необхідно.обґрунтувати.та.скласти.запит.відповідно.до.
встановлених.бюджетних.процедур .

Проте,.існує.декілька.факторів.щодо.придбання.основних.фондів,.які.необхідно.
розглянути.в.ході.бюджетного.процесу ..Їх.перелік.було.надано.вище,.проте.ми.по-
вторимо.їх.тут.для.того,.щоб.ще.раз.звернути.на.них.увагу .

	Основні.фонди.мають.бути.заплановані. і.придбані.лише.якщо.це.узгоджу-
ється.із.задачами.та.цілями.державної.установи/органу.влади,.і.сприятиме.
виконанню.цих.цілей.та.задач .
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	По.можливості. керівництво. обласного,. районного. та. міського. рівня. пови-
нно.забезпечувати.два.бюджети,.капітальний.бюджет.та.поточний.бюджет ..
Це.має.надзвичайно.важливе.значення.з.точки.зору.ефективного.фіскально-
го.менеджменту,.крім.того,.розподіл.видатків.на.поточні.та.капітальні.збіль-
шує.прозорість,.оскільки.це.дає.можливість.громадянам.розрізняти:.скільки.
коштів.витрачається.на.придбання.основних.фондів,.і.скільки.—.на.впрова-
дження.програм.з.надання.громадських.послуг .

	якщо.основні.фонди.можна.отримати.і/або.повністю.сплатити.за.них.протя-
гом.одного.року,.річного.бюджету.має.вистачити.для.того,.щоб.забезпечити.
достатню.кількість.грошей .

	якщо.основні.фонди.можна.отримати. і/або.повністю.сплатити. їх. вартість.
протягом.двох.або.більше.років,.тоді.необхідно.або.знати.наперед,.що.у.бю-
джетах.цих.років.буде.достатньо.коштів,.або.необхідні.кошти.мають.бути.“за-
броньовані”.(“зарезервовані”).для.придбання.основних.фондів,.і.тому.їх.не.
можна.буде.використовувати.для.інших.потреб .

	У.ході.складання.бюджету.для.придбання.основних.фондів.вкрай.важливо.
оцінити.річні.операційні.витрати.та.витрати.на.утримання.даних.основних.
фондів ..Ці.витрати.мають.бути.внесені.до.кожного.з.бюджетів.наступних.
років .

придбання
як.було.виявлено.під.час.фази.планування,.фаза.придбання.включає.низку.по-

слідовних.кроків.після.того,.як.бюджет,.в.якому.передбачені.кошти.на.придбання.
основних.фондів,.набрав.чинності .

Фаза.придбання,.під.час.якої.надаються.ресурси.та.отримуються.основні.фон-
ди,.та.фаза.управління.користуванням,.під.час.якої.здійснюється.моніторинг.осно-
вними.фондами,.що.перебувають.у.користуванні,.будуть.розглянуті.в.наступному.
модулі.навчального.курсу .

підготовка проекту рішення  
про місцевий бюджет та пояснювальної записки

Проект.рішення.про.місцевий.бюджет.перед.його.розглядом.на.сесії.Верховної.
ради.автономної.республіки.крим,.відповідної.ради.схвалюється.радою.міністрів.
автономної.республіки.крим,.місцевою.державною.адміністрацією.чи.виконавчим.
органом.відповідної.ради .5

разом.з.ним.необхідно.подавати:
	пояснювальну.записку.до.проекту.рішення,.яка.повинна.містити:

а)..інформацію.про.соціально-економічний.стан.відповідної.адміністративно-
територіальної.одиниці.і.прогноз.її.розвитку.на.наступний.бюджетний.пе-
ріод,.які.покладено.в.основу.проекту.місцевого.бюджету;

б)..оцінку.надходжень.доходів.з.урахуванням.втрат.доходів.у.результаті.на-
даних.відповідною.радою.податкових.пільг;

в)..пояснення.до.основних.положень.проекту.рішення.про.місцевий.бюджет,.
включаючи.аналіз.пропонованих.обсягів.видатків.щодо.функцій.та.про-
грам ..Обґрунтування.включають.бюджетні.показники.за.попередній,.по-
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точний,.наступний.бюджетні.періоди.в.розрізі.класифікації.видатків.бю-
джету;

г)..обґрунтування.особливостей.міжбюджетних.взаємовідносин.(для.район-
них,.міських.з.районним.поділом,.міських,.що.об’єднують.бюджети.села,.
селища,.міста. районного. значення). та. надання. субвенцій.на. виконання.
інвестиційних.проектів.(для.бюджету.автономної.республіки.крим,.бю-
джетів.міст.києва.та.Севастополя,.обласних.бюджетів);

ґ)..інформацію.щодо.погашення.боргу.автономної.республіки.крим.та.орга-
нів.місцевого.самоврядування,.обсягів.та.умов.запозичень;

	прогноз.показників.відповідного.бюджету.за.основними.видами.доходів,.ви-
датків.та.фінансування.на.наступні.три.бюджетні.періоди;

	проект. показників. зведеного. бюджету. району,. міста. з. районним. поділом,.
міста,.що.об’єднує.бюджети.села,.селища,.міста.обласного.значення;

	показники.видатків,.необхідні.на.наступні.бюджетні.періоди.для.завершення.
проектів,.що.враховані.в.бюджеті,.за.умови,.якщо.реалізація.проекту.триває.
більше.одного.бюджетного.періоду;

	перелік. інвестиційних. програм. на. наступний. бюджетний. період. та. на. на-
ступні.три.бюджетні.періоди;

	інформацію.про.хід.виконання.відповідного.бюджету.у.поточному.бюджет-
ному.періоді;

	пояснення.головних.розпорядників.бюджетних.коштів.до.проекту.відповід-
ного.бюджету.(подаються.до.бюджетної.комісії.відповідної.ради);

	інші.матеріали,.обсяг.і.форму.яких.визначає.рада.міністрів.автономної.рес-
публіки.крим,.місцева.державна.адміністрація.чи.виконавчий.орган.відпо-
відної.ради .

Рішенням про місцевий бюджет визначаються:
	загальна.сума.доходів.і.видатків.(з.розподілом.на.загальний.та.спеціальний.

фонди),.а.також.з.розподілом.видатків.на.поточні.і.капітальні;
	граничний.обсяг.річного.дефіциту.(профіциту).місцевого.бюджету.в.наступ-

ному.бюджетному.періоді. і.боргу.автономної.республіки.крим.чи.органів.
місцевого.самоврядування.на.кінець.наступного.бюджетного.періоду;

	повноваження.щодо.надання.гарантій.автономної.республіки.крим.та.орга-
нів.місцевого.самоврядування,.а.також.розміри.цих.гарантій.з.урахуванням.
положень.статті.17.кодексу;

	бюджетні.призначення.головним.розпорядникам.коштів.за.бюджетною.кла-
сифікацією;

	доходи.бюджету.за.бюджетною.класифікацією;
	бюджетні.призначення.міжбюджетних.трансфертів;
	додаткові.положення,.що.регламентують.процес.виконання.бюджету .
Відповідно. до. статті.22.Бюджетного. кодексу. рішенням. про. місцевий. бюджет.

визначаються.також.головні.розпорядники.коштів.місцевих.бюджетів.із.дотриман-
ням.умов,.визначених.пунктами.2.і.3.частини.першої.зазначеної.статті,.а.саме:

—. за.бюджетними.призначеннями,.передбаченими.бюджетом.автономної.рес-
публіки.крим,.—.уповноважені.юридичні.особи.(бюджетні.установи),.що.за-
безпечують.діяльність.Верховної.ради.автономної.республіки.крим.та.ради.
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міністрів.автономної.республіки.крим,.а.також.міністерства.та.інші.органи.
влади.автономної.республіки.крим.в.особі.їх.керівників;

—. за.бюджетними.призначеннями,.передбаченими.іншими.місцевими.бюдже-
тами,.—. керівники. місцевих. державних. адміністрацій,. виконавчих. органів.
рад.та.їх.секретаріатів,.керівники.головних.управлінь,.управлінь,.відділів.та.
інших.самостійних.структурних.підрозділів.місцевих.державних.адміністра-
цій,.виконавчих.органів.рад .

Перелік.захищених.статей.місцевого.бюджету.визначається.відповідно.до.пере-
ліку.визначеного.законом.про.державний.бюджет ..Захищеними.статтями.видатків.
бюджету.визнаються.статті.видатків,.обсяг.яких.не.може.змінюватися.при.прове-
денні.скорочення.затверджених.бюджетних.призначень .

4.4. Затвердження і виконання місцевого бюджету

терміном.розгляд.бюджету.часто.описують.серію.заходів,.які.здійснює.місце-
вий.фінансовий.орган.для.того,.щоб.визначити.бюджетні.питання.і.надати.загальні.
рекомендації.депутатам.стосовно.бюджету ..Експерт.з.бюджетних.питань.—.це.пра-
цівник.бюджетного.управління,.який.відповідає.за.аналіз.бюджетних.запитів .

Процес.розгляду.бюджету.офіційно.починається.після.отримання.бюджетних.
запитів.головних.розпорядників.бюджетних.коштів ..Цей.процес.завершується,.коли.
місцевий.фінансовий. орган. закінчує. розробку. остаточних. рекомендацій. місцевій.
державній.адміністрації,.виконавчому.органу.відповідної.ради.стосовно.бюджету ..У.
дійсності.експерти.з.бюджетних.питань.готуються.до.виконання.своєї.ролі.задовго.
до.видання.вказівок.до.бюджету ..Зазвичай.вони.відповідають. за.документування.
бюджетних.пропозицій.і.відповіді.на.запитання.стосовно.бюджету.до.того,.як.буде.
прийнято.рішення.про.місцевий.бюджет.на.відповідний.рік .

Першим.підготовчим.кроком.бюджетного.управління.є.консолідація.даних.бю-
джетних. запитів,. поданих. головними.розпорядниками.бюджетних.коштів,. і. пере-
вірка.їх.точності.та.повноти .

Цифрові.дані.повинні.існувати.у.формі.баз.даних,.які.можна.було.б.з.мінімаль-
ними.зусиллями.змінювати.та.аналізувати ..(В.ідеальному.варіанті.база.даних.видає.
остаточні.таблиці.пропозицій.стосовно.проекту.бюджету) .

Структура.фінансового.органу.визначає,.хто.і.за.які.види.діяльності.відповідає.під.
час.процесу.розгляду.бюджету ..найефективніша.організація.має.такі.характеристики:

1 ..Всі.експерти.з.бюджетних.питань.знаходяться.в.бюджетному.управлінні .
2 ..розгляд.бюджетів.управлінь.і.відділів.проводиться.окремо .
3 ..аналіз.проводиться.по.кожному.розпоряднику .
як.правило,.у.бюджетних.управліннях.(відділах).є.кілька.працівників,.кожен.

з.яких.відповідальний.за.певні.функції.(освіта,.охорона.здоров’я,.соціальне.забез-
печення,.культура,.органи.управління,.тощо) ..Оскільки.програми.капіталовкладень.
часто.оцінюються.в.масштабі.всієї.територіальної.громади.згідно.з.встановленими.
критеріями,.їх.оцінка.може.проходити.під.керівництвом.управління.економіки ..але.
місцевий.фінансовий.орган.завжди.бере.у.цьому.участь.і,.щонайменше,.дає.рекомен-
дації.щодо.пропозицій .
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Розгляд бюджету
	Бюджетні.рішення,.з.одного.боку,.вимагають.пильної.уваги.до.деталей,.а.з.

іншого.боку,.—.синтезу.дрібних.питань.у.великі.з.метою.їх.вирішення.полі-
тиками.вищого.рівня .

	ніколи.не.буває.вдосталь.коштів.для.того,.щоб.профінансувати.всі.варті.фі-
нансування. види. діяльності,. тому. в. процесі. складання. бюджету. неминуче.
доводиться.приймати.важкі.та.часто.непопулярні.рішення .

	найбільш.якісний.розгляд.бюджету.та.найкращі.рекомендації.не.забезпечать.
того,.що.не. буде.прийнято.жодного.неоптимального. бюджетного. рішення ..
але.вони.неминуче.приведуть.до.прийняття.деяких.вдалих.рішень.і.знизять.
вірогідність.прийняття.дуже.поганих.і.невиправданих.рішень .

Що РоБИтЬ ЕКспЕРт з БЮдЖЕтНИХ пИтАНЬ?
—. Вивчає.бюджетну.пропозицію.головного.розпорядника.коштів .
—. Обговорює.бюджетну.пропозицію.з.працівниками.управління .
—. Відвідує.установи,.щоб.побачити,.як.насправді.працює.програма .
—. Зустрічається.з.бенефіціаріями.та.прибічниками.програми .
—. Слідкує.за.правовими.та.законодавчими.подіями .
—. Слідкує. за.новинами.та. статтями.стосовно.програми.у. засобах.масової. ін-

формації .
—. У.разі.необхідності.отримує.вказівки.вищих.інстанцій .
—. Готує.письмові.огляди.(розрахунки).та.робить.усні.презентації .
для.здійснення.цих.функцій.експерт.з.бюджетних.питань.повинен.мати.аналі-

тичні.навички,.уяву,.хороші.навички.усного.і.письмового.спілкування.та.бути.уваж-
ним.до.деталей .

насправді,.розгляд.бюджету.—.це.підхід.до.питання.чи.проблеми,.в.якому.бю-
джетні.витрати.становлять.лише.один.аспект.аналізу .

кінцевим.результатом.розгляду.бюджету.є.серія.рекомендацій.начальнику.го-
ловного. бюджетного. управління. стосовно. фінансування. галузевого. міністерства ..
рекомендації.часто.бувають.у.формі.таблиці,.стислого.огляду.рекомендованих.об-
сягів.фінансування.та.стислого.викладу.нерозв’язаних.завдань .

Часто.у.той.самий.час,.коли.експерти.з.бюджетних.питань.аналізують.окремі.
бюджетні.запити,.керівник.і.працівники.бюджетного.управління.здійснюють.більш.
широкий.аналіз.сукупних.даних.бюджетних.запитів ..Цей.аналіз.зосереджується.на.
потенційному.дефіциті.бюджету,.актуалізованих.оцінках.надходжень,.поточних.ре-
зультатах.виконання.бюджету,.середньострокових.бюджетних.прогнозах.і.на.важ-
ливих.фінансових.питаннях,. таких.як.фінансування. заборгованості.по. заробітній.
платі.та.вплив.інфляції.на.бюджет .

типове бюджетне середовище
розгляд.бюджету.часто.зосереджується.на.частині.бюджету,.присвяченій.дис-

креційним.витратам ..але.повний.розгляд.також.повинен.включати.сфери.так.зва-
них.недискреційних.витрат .

Витрати. по. програмах,. затверджених. на. державному. рівні. (освіта,. охорона.
здоров’я,.соціальна.допомога),.дотації.та.субвенції.часто.становлять.найбільшу.час-
тину.бюджету.і.потребують.особливої.уваги .
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Варто.звернути.увагу.на.кілька.моментів:
Під. час. процесу. розгляду. бюджету. експерти. з. бюджетних. питань. і. галузеві.

управління. (працівники,. що. відповідають. за. складання. бюджетних. запитів;. пра-
цівники,.що.працюють.по.програмах). часто.підтримують. тісний.контакт. з.метою.
прояснення.інформації.та.розв’язання.проблем ..Іноді.в.цьому.також.бере.участь.на-
чальник.бюджетного.управління .

Процес.розгляду.бюджету.може.проходити.з.адекватною.віддачею,.лише.якщо.у.
розкладі.складання.бюджету.для.нього.відведено.належний.час .

розгляд.бюджету.завжди.важче.проводити.під.час.важких.періодів.у.економіці,.
тому.що.необхідно.приділяти.особливу.увагу.тому,.фінансування.яких.статей.бю-
джету.слід.скоротити.або.припинити .

Висновки
	розгляд. бюджету. є. важливою. частиною. процесу. складання. бюджету,. всі.

учасники.якого.розуміють,.які.види.діяльності.уряду.слід.продовжувати,.які.
нові.програми.пропонуються,.фінансування.яких.видів.діяльності.слід.ско-
ротити.або.припинити .

	розгляд.бюджету.проходить.з.найбільшою.віддачею,.якщо.є.відкрите.спілку-
вання.між.галузевими.управліннями.(відділами).і.працівниками.бюджетно-
го.управління.(відділу) .

	Експерти.з.бюджетних.питань.повинні.бути.особами,.зі.здібностями.до.ана-
літичної.роботи.і.спілкування ..лише.у.такому.випадку.їхня.діяльність.буде.
продуктивною .

оформлення бюджету
Зовнішній. вигляд. бюджету. суттєво. впливає. на. те,. чи. будуть. громадяни.

його.читати,.та.що.вони.з.нього.винесуть,.тому.конструкція.та.вигляд.бюджету.
є.важливим.фактором.його.загальної.якості ..Фактично.погане.оформлення.бю-
джету.—.незрозумілі.схеми,.сторінка.за.сторінкою.списані.дрібним.текстом.без.
жодних.білих.плям.—.може.врешті-решт.заважати.бюджету.виконати.свою.роль.
у.забезпеченні.ефективної.та.чіткої.звітності.органу.місцевого.самоврядування ..
Інформація,.що.подається.про.бюджет,.має.бути.представлена.чітко,.в.доступній.
формі .

кілька.простих.рекомендацій.можуть.допомогти.скласти.бюджет,.що.буде.лег-
ше.читати,.а.саме:

	Чергуйте.схеми,.графіки.та.малюнки.з.текстом .
	Залишайте.широкі.поля.та.достатньо.білого.простору.навколо.тексту;.якщо.

все.місце.буде.щільно.заповнено,.це.може.ускладнити.сприйняття .
	малюнки.мають.бути.простими.для.сприйняття,.але.водночас.з.належним.

рівнем.деталізації .
	Використовуйте. малюнки. для. того,. щоб. підкреслити. важливі. моменти. та.

основну.думку .
	текст.та.графіки.мають.бути.пов’язані.між.собою .
Існує.кілька.способів.використання.творчих.методів.подання.бюджету.в.друко-

ваній.формі.або.під.час.громадських.слухань,.які.покращують.його.сприйняття .
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Рис. 4. Структура доходів

Рис. 5. Розподіл видатків по КЕКВ
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Хоча.графіка.та.інша.наочність.є.цінними.засобами,.за.допомогою.яких.можна.
зробити.бюджет.цікавим.та.зрозумілим,.органи.місцевого.самоврядування. інколи.
не.дуже.активно.використовують.цей.важливий.ресурс ..У.деяких.територіальних.
громадах. є. така.думка,.що. графіка.надасть.легковажного. тону. тому,.що.має.бути.
результатом.серйозної.роботи ..Інші.просто.не.мають.достатніх.навичок,.щоб.пред-
ставити.доступну.та.вірно.оформлену.наочність ..Хоча.бюджет.і.є.офіційним.доку-
ментом,.наочність.може.зробити.його.більш.доступним.та.привабливим .

насправді.найважче.завдання.у.створенні.графіків.для.бюджету.—.це.не.те,.як.
примусити.комп’ютер.це.робити,.а.те,.як.забезпечити.корисність.графіків.та.їх.від-
повідність.до.контексту,.а.також.як.візуально.виділити.найважливіші.моменти .

Графіка.(схеми.та.сегментні.діаграми).можуть.відігравати.в.бюджеті.кілька.різ-
них.ролей,.і.повне.розуміння.того,.як.та.коли.їх.треба.використовувати,.може.значно.
поліпшити.ясність.та.зрозумілість.документу .

По-перше,.деяка.графіка.створена,.щоб.притягувати.око.читачів.до.важливих.
частин.сторінки;.така.графіка.має.бути.декоративною,.але.не.надто.різнобарвною ..
якщо.якась.частина. інформації.береться.в.рамочку,.на.неї. звертають.більшу.ува-
гу ..З.цією.ж.метою.може.також.використовуватися.розміщення.інформації.у.формі.
якоїсь.фігури,.наприклад,.опис.заходів.з.підвищення.ефективності.служби.швидкої.
допомоги.можна.помістити.в.поле,.що.відповідає.формі.машини.швидкої.допомоги ..
деякі.органи.місцевого.самоврядування.беруть.кожну.сторінку.в.рамочку;.для.того,.
щоб.розрізняти.різні.функції.(програми),.відділи.чи.типи.інформації.їх.можна.брати.
в.різні.рамки .

Графіка.також.може.використовуватися.для.того,.щоб.швидко.та.наочно.відо-
бразити.суть.питання ..наприклад,.таблиця.з.порівнянням.доходів.від.місцевих.по-
датків.і.зборів.та.загальних.надходжень.за.якийсь.період.дозволяє.читачам.з.одного.
погляду.зрозуміти.відношення.один.до.одного .

Рис. 6. Розподіл видатків бюджетів різних рівнів
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третя.функція.графіки.полягає.у.тому,.щоб.допомогти.читачам.орієнтуватися.
у.великих,.іноді.незрозумілих,.документах ..різний.колір.сторінок.може.вживатися.
для.розрізнення.розділів.бюджету;.малюнки.на.розділювальних.сторінках.можуть.
вказувати.на.зміст.кожного.розділу .

Перехід.до.програмно-цільового.методу.бюджетування.потребує.виділення.різ-
них.рівнів.об’єднання.інформаціїї:.хоча.багато.таблиць.у.бюджеті.програми.вигля-
дають.однаково,.їх.зміст.може.бути.зовсім.різним:.від.узагальнених.даних.по.всьому.
органу.місцевого.самоврядування.до.інформації.стосовно.певних.відділів,.інформа-
ції.про.програму.та.звітів.про.діяльність .

Четверта.функція.графіки.полягає.в.підвищенні.візуальної.різноманітності,.що.
спрощує.сприйняття.бюджету ..Вибір.ілюстрацій.також.може.підкреслювати.основну.
думку,.на.яку.треба.звернути.увагу.читачів:.надання.органами.місцевого.самовряду-
вання.конкретної.послуги.населенню ..малюнок,.на.якому.зображено.снігоочисну.
машину,.може.більш.ілюстративно.представити.роботу.адміністрації;.малюнок.ме-
дичної.сестри,.що.проводить.щеплення.проти.грипу,.може.підкреслити.думку.про.
істотний.зв’язок.послуг.з.охорони.здоров’я.з.повсякденним.життям ..така.графіка.не.
обов’язково.повинна.бути.складною.та.детальною,.просто.необхідно,.щоб.малюнки.
були.візуально.привабливі.та.доречні .

Єдиний.найважливіший.принцип.створення.графіків.можна.підсумувати.кіль-
кома.словами:.“форма.відповідає.функції”,.тобто.думка,.яку.треба.проілюструвати,.
має.диктувати.тип.малюнку ..коли.складачі.бюджету.відкрили.для.себе.існування.
графічних.пакетів,.кількість.“сегментних”.схем.та.“стовпчикових”.графіків.в.бюдже-
ті.значно.збільшилась:.так.легко.зробити.сегментну.схему.щодо.джерел.надходжень ..
Проте,.додавання.схеми.—.чи.будь-якого. іншого.типу.графічних. ілюстрацій.—.зо-
всім.не.обов’язково.підвищує.якість.чи.ясність.бюджету ..Головне.—.підібрати.від-
повідну.ілюстрацію ..наприклад,.якщо.ви.хочете.підкреслити,.що.надходження.від.
місцевих.податків. і. зборів.нижчі.від.сусідніх.територіальних.громад,.то.найбільш.
вдалим.вибором.ілюстрації.буде.стовпчикова.діаграма.(на.якій.кожна.територіаль-
на.громада.представлена.стовпчиком) ..якщо.суть.в.тому,.що.дохід.від.фіксованого.
податку.знижується.порівняно.з.доходом.від.єдиного.податку,.то.підійде.лінійний.
графік,.в.якому.одна.лінія.відображає.дохід.від.фіксованого.податку.за.певний.пері-
од,.а.друга.лінія.показує.дохід.від.єдиного.податку.за.той.самий.період ..В.обох.цих.
прикладах.графічна.презентація.робить.головну.думку.очевидною .

крім. відповідності. цілі. таблиці,. схеми. та. графіки.мають. також. задовольняти.
такій.вимозі,.як.простота.—.підкреслювати.один.чи.два.головні.моменти,.які.є.ви-
разними.та.повторюють.думку,.викладену.в.тексті ..для.більшої.зрозумілості.та.на-
очності,.кількість.стовпчиків.у.таблицях.має.бути.обмеженою ..лінії.на.графіках.ма-
ють.бути.товстими.та.темного.кольору,.пояснення.і.цифри.мають.бути.чіткими .

Бюджет.можна.зробити.більш.цікавим,.якщо.використовувати.графіку.різних.ти-
пів,.включаючи.організаційні.схеми,.стовпчикові.діаграми,.гістограми.і.мапи ..на.по-
чатку.бюджету.часто.приводяться.організаційні.схеми.органів.самоврядування;.потім.
використовуються.більш.детальні.схеми.для.ознайомлення.читачів.з.кожним.відділом ..
Гістограми.часто.використовують.в.оглядових.розділах,.щоб.краще.проілюструвати.
джерела.надходжень.та.типи.видатків ..Стовпчикові.діаграми.можуть.бути.використа-
ні.у.вступній.частині,.щоб.порівняти.доход.чи.обсяг.оподаткування.за.певний.час,.чи.



РОзділ 4. ОР ганіЗаціЯ фОР му ван нЯ і РОЗ пОДіЛу 
КОштів ОР ганів місце вО гО са мО вРЯ Ду ван нЯ

217

порівняти.певний.орган.місцевого.самоврядування.з.іншими.територіальними.грома-
дами.в.плані.їх.штату.чи.позик ..Стовпчикові.діаграми.широко.використовують.для.
ілюстрації.досягнутих.результатів ..до.розділу.статистичного.огляду,.який.звичайно.
міститься.наприкінці.бюджету,.можна.додати.карти,.на.яких.показане.зростання.те-
риторії.за.певний.час.та.розташування.проектів.з.економічного.розвитку.чи.розвитку.
інфраструктури ..Структури,.що.надають.соціальні.послуги,.можуть.використовувати.
карти,.щоб.показати,.де.знаходяться.їхні.клієнти,.або.збільшення.зони.обслуговуван-
ня ..В.розділі,.що.містить.довгострокові.прогнози.щодо.доходів.та.видатків,.для.по-
рівняння.альтернатив.доцільно.використовувати.лінійні.графіки:.одна.лінія.може.по-
казувати,.де.буде.громада,.якщо.продовжуватиметься.поточна.політика,.а.друга.лінія.
може.відображати.вплив.прийняття.іншої.політики .

повноваження виконавчого та представницького органів влади  
в галузі бюджету

повноваження виконавчих органів сільських, селищ-
них, міських рад

повноваження обласних та район-
них державних адміністрацій

•. Складання.проекту.місцевого.бюджету,.подання.його.
на.затвердження.відповідної.ради,.забезпечення.ви-
конання.бюджету .

•. Щоквартальне.подання.раді.письмових.звітів.про.хід.
і.результати.виконання.бюджету .

•. .Підготовка.і.подання.відповідно.до.районних,.облас-
них.рад.необхідних.фінансових.показників.і.пропо-
зицій.щодо.складання.проектів.районних.і.обласних.
бюджетів ..

•. Встановлення.за.узгодженим.рішенням.відповідних.
рад.порядку.використання.коштів.та.іншого.майна,.
що.перебувають.у.спільній.власності.територіальних.
громад .

•. Здійснення.в.установленому.порядку.фінансування.
видатків.з.місцевого.бюджету .

•. Залучення.на.договірних.засадах.коштів.підпри-
ємств,.установ.та.організацій.незалежно.від.форм.
власності,.розташованих.на.відповідній.території,.
та.коштів.населення,.а.також.бюджетних.коштів.на.
будівництво,.розширення,.ремонт.і.утримання.на.
пайових.засадах.об'єктів.соціальної.і.виробничої.інф-
раструктури.та.на.заходи.з.охорони.навколишнього.
природного.середовища .

•. Об'єднання.на.договірних.засадах.коштів.відповід-
ного.місцевого.бюд-жету.та.інших.місцевих.бюджетів.
для.виконання.спільних.проектів.або.для.спільного.
фінансування.комунальних.підприємств,.установ.та.
організацій,.вирішення.інших.питань,.що.стосуються.
спільних.інтересів.територіальних.громад ..

•. Здійснення.відповідно.до.закону.контролю.за.до-
триманням.зобов'язань.щодо.платежів.до.міс-цевого.
бюджету.на.підприємствах.в.організаціях.незалежно.
від.форм.власності .

•. Підготовка.і.внесення.на.роз-
гляд.ради.проектів.програм.
соціально-економічного.та.
культурного.розвитку.відповід-
но.районів.і.областей,.цільових.
програм.з.інших.питань,.а.в.
місцях.компактного.проживання.
національних.меншин.—.та-
кож.програм.їх.національно-
культурного.розвитку,.проектів.
рішень,.інших.матеріалів.з.пи-
тань,.передбачених.цією.статею ..

•. Забезпечення.виконання.рішень.
ради .

•. Підготовка.і.подання.до.відпо-
відних.органів.виконавчої.влади.
фінансових.показників.і.пропо-
зицій.до.проекту.державного.
бюджету.України .

•. об'єднання.на.договірних.заса-
дах.коштів.підприємств,.установ.
та.організацій,.розташованих.на.
відповідній.території,.і.населен-
ня,.а.також.бюджетних.коштів.
на.будівництво,.реконструкцію,.
ремонт.та.утримання.на.пайо-
вих.засадах.об'єктів.соціальної.
і.виробничої.інфраструктури,.
шляхів.місцевого.значення.та.на.
заходи.щодо.охорони.навколиш-
нього.природного.середовища .
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Виключна компетенція сільських, селищних, 
міських рад

Виключна компетенція обласних та 
районних рад

•. Затвердження.місцевого.бюджету,.внесен-
ня.змін.до.нього .

•. Затвердження.звіту.про.виконання.відпо-
відного.бюджету .

•. Встановлення.місцевих.податків.і.зборів.
та.розмірів.їх.ставок.у.межах,.визначених.
законом .

•. Прийняття.рішень.щодо.випуску.місцевих.
позик .

•. Прийняття.рішень.щодо.отримання.позик.
з.інших.місцевих.бюджетів.та.джерел,.а.
також.щодо.передачі.коштів.з.відповідного.
місцевого.бюджету .

•. Прийняття.рішень.щодо.надання.відпо-
відно.до.чинного.законодавства.пільг.по.
місцевих.податках.і.зборах .

•. Прийняття.рішень.про.наділення.органів.
самоорганізації.населення.окремими.влас-
ними.повноваженнями.органів.місцевого.
самоврядування,.а.також.про.передачу.
коштів,.матеріально-технічних.та.інших.
ресурсів,.необхідних.для.їх.здійснення .

•. Затвердження.програм.соціально-
економічного.та.культурного.розвитку.від-
повідних.адміністративно-територіальних.
одиниць,.цільових.програм.з.інших.питань.
місцевого.самоврядування ..

•. Встановлення.для.підприємств,.установ.та.
організацій,.що.належать.до.комунальної.
власності.відповідних.територіальних.гро-
мад,.розміру.частки.прибутку,.яка.підлягає.
зарахуванню.до.місцевого.бюджету .

•. Затвердження.програм.соціально-
економічного.та.культурного.розвитку.від-
повідно.району,.області,.цільових.програм.
з.інших.питань,.заслуховування.звітів.про.
їх.виконання .

•. Затвердження.відповідно.районних,.об-
ласних.бюджетів,.внесення.змін.до.них,.
затвердження.звітів.про.їх.виконання .

•. розподіл.переданих.з.державного.бюджету.
коштів.у.вигляді.дотацій,.субвенцій.відпо-
відно.між.районними.бюджетами,.місце-
вими.бюджетами.міст.обласного.значення,.
сіл,.селищ,.міст.районного.значення .

•. Вирішення.в.установленому.законом.по-
рядку.питань.щодо.управління.об'єктами.
спільної.власності.територіальних.громад.
сіл,.селищ,.міст,.районів.у.містах,.що.пере-
бувають.в.управлінні.районних.і.обласних.
рад .

•. Прийняття.рішень.щодо.делегування.міс-
цевим.державним.адміністраціям.окремих.
повноважень.районних,.обласних.рад .

•. Прийняття.рішень.про.звернення.до.суду.
щодо.визнання.незаконними.актів.місце-
вих.органів.виконавчої.влади,.підприємств,.
установ.та.організацій,.які.обмежують.
права.територіальних.громад.у.сфері.їх.
спільних.інтересів,.а.також.повноваження.
районних,.обласних.рад.та.їх.органів .

•. Встановлення.відповідно.до.закону.
місцевого.збору.за.проїзд.по.території.
прикордонних.областей.автотранспорту,.
що.прямує.за.кордон,.визначення.порядку.
його.сплати .

громадські слухання
Відповідно.до.Закону.України.“Про.місцеве.самоврядування.в.Україні”:
1 ...територіальна.громада.має.право.проводити.громадські.слухання,.бажано.по.

проекту.бюджету,.зустрічатися.з.депутатами.відповідної.ради.та.посадовими.
особами.місцевого.самоврядування,.під.час.яких.члени.територіальної.гро-
мади.можуть.заслуховувати.їх,.порушувати.питання.та.вносити.пропозиції.
щодо.питань.місцевого. значення,.що.належать. до. відання.місцевого. само-
врядування .

2 ... Громадські.слухання.проводяться.не.рідше.одного.разу.на.рік .
3 ...Пропозиції,.які.вносяться.за.результатами.громадських.слухань,.підлягають.

обов’язковому.розгляду.органами.місцевого.самоврядування .
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4 .. Порядок. організації. громадських. слухань. визначається. у. відповідності. до.
статуту.територіальної.громади .

рекомендації.щодо.запобігання.та.розв’язання.складних.ситуацій.під.час.гро-
мадських.слухань

	Перевищенню.часового.ліміту.у.більшості.випадків.можна.запобігти,.ясно.
визначивши.у.всіх.попередніх.матеріалах.та.на.початку.зборів,.що.слід.до-
тримуватися.часових.обмежень .

	Заздалегідь,.або.під.час.зборів,.запропонуйте,.щоб.кожна.велика.група,.що.
має.спільні. інтереси,.обрала.одного.чи.двох.представників.для.викладення.
позиції.групи.та.запитань .

	Встановіть.великий.годинник.так,.щоб.всі.його.бачили,.для.нагадування.про.
початок.та.кінець.виділеного.часу .

	Подумайте.про.можливість.використання.автоматичного.таймеру,.що.дзве-
нів.би,.коли.час.виступу.вичерпаний ..Його.застосування.полегшить.завдання.
головуючого,. якому.тоді.не.потрібно.буде.нагадувати.людям,.що. їхній.час.
вичерпаний .

	якщо.виступаючий.не.припиняє.виступу,.коли.його.час.скінчився,.головую-
чий.має.звернутися.до.нього:.“Будь-ласка,.завершуйте.ваші.зауваження,.щоб.
надати.іншим.можливість.висловитися” .

	не.звертайте.уваги.на.тих,.хто.заважає,.якщо.це.сталося.лише.один.раз ..якщо.
вони.продовжують.це.робити,.попоросіть.їх.припинити,.щоб.можна.було.по-
чути.виступи ..якщо.вони.не.погоджуються,.твердо,.але.чемно,.попередьте.їх,.
що.їм.доведеться.піти,.якщо.вони.не.припинять.заважати.іншим ..Підкресліть.
необхідність.проявляти.повагу.до.своїх.співгромадян .

	якщо.виступаючі.громадяни.надають.невірну.інформацію,.проясніть.ситу-
ацію.після.того,.як.вони.скінчать.виступ ..не.переривайте.і.не.сперечайтеся,.
просто.дайте.правильну.інформацію ..Почніть.так:.“Щоб.у.нас.не.виникало.
жодних.непорозумінь, . . .”

	не.користуйтесь.дзвінком.та.не.стукайте.по.столу,.якщо.хтось.хоче.підійти.
до.мікрофону.позачергово ..Ще.раз.повторіть.правила.проведення.слухань,.
щоб.всі.їх.знали .

	Що.б.не. трапилося,. не. втрачайте. чемності ..У. більшості. випадків.присутні.
поводитимуться.так,.як.поводитеся.ви .

	Покажіть.свою.зацікавленість,.будьте.уважні ..дивіться.виступаючим.в.очі ..
Посміхайтеся .

можна.також.застосовувати.інші.форми.активного.спілкування.з.мешканцями,.
а.саме:

	висвітлення.питань.в.засобах.масової.інформації;
	опитування.громадської.думки;
	інтерв’ю;
	дорадчі.групи.громадян
	проведення.засідання.фокусних.груп;
	“гарячі.телефонні.лінії”;
	стосунки.з.громадськими.організаціями;
	референдум .
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Щоб.відігравати.свою.роль.в.управлінні,.громадськість.повинна.мати.вичерпну.
інформацію.про.владу,.тобто.знати.організаційну.структуру,.яка.посадова.особа.за.
що.відповідає.і.звідки.надходять.кошти,.тощо ..найважливіше.вони.повинні.знати.
коли,.як.і.ким.приймаються.основні.рішення.—.як.політичні,.так.і.поточні,.оператив-
ні ..Ця.інформація.має.бути.максимально.доступною.і.зрозумілою .

надання.громадянам.можливості.побачити.і.зрозуміти,.як.працює.адміністра-
ція.чи.виконком,.часом.називають.“прозорістю” ..Прозорість.означає.регулярне.та.
вичерпне.інформування.громадськості.про.всі.аспекти.процесу.прийняття.рішень,.
та. відповідальних.офіційних.осіб .. Ініціатива.щодо. запровадження.прозорості.має.
йти.зверху,.і.вищі.посадові.особи.повинні.бути.готовими.до.застосування.засад.про-
зорої.поведінки ..Це.зобов’язання.є.абсолютно.необхідним.для.забезпечення.дієвої.
участі. та.підтримки.з.боку. громадськості ..Водночас. завдання. громадян.полягає.в.
тому,.щоб.їх.обранці.перед.ними.звітували .

Хоча.прозорість.і.робить.управління.вразливим.до.критики,.перевагою.є.те,.що.
вона.часто.пом’якшує.гостроту.цієї.критики ..коли.людям.дають.можливість.висло-
витися,.вони,.очевидно,.будуть.менше.виявляти.незадоволення.та.ворожість.до.по-
садових.осіб,.які.приймають.рішення,.а.відтак.краще.сприйматимуть.самі.рішення ..
Забезпечення.підтримки.громадою.основних.бюджетних.статей,.таких,.наприклад,.
як.проекти,. спрямовані.на.розбудову. інфраструктури.або.підвищення.тарифів.на.
водопостачання,.має.особливо.важливе.значення.для.життєздатності.громади.в.май-
бутньому ..Іншою.перевагою.є.те,.що.залучення.громадськості.спонукає.мешканців.
до. кращого. розуміння. підходу,. спрямованого. саме. на. вирішення. проблеми,. аніж.
просто.до.критики.постфактум ..Вона.також.дає.можливість.працівникам.виконко-
му.(адміністрації).вирішити.деякі.з.питань,.що.піднімаються.громадськістю,.таким.
чином.зміцнюючи.їх.репутацію.та.створюючи.позитивний.імідж .

Останньою.перевагою.є.те,.що.коли.громадськість.та.виконком.працюють.ра-
зом,.вони.поділяють.відповідальність.за.будь-які.прийняті.рішення .

результатами.прозорості.є.більше.розуміння.та.співпраця ..коли.громадяни.ба-
чать,.що.відбувається.у.виконкомі,.вони.краще.розуміють,.які.нелегкі.рішення.до-
водиться.приймати.органам.влади ..При.цьому.довіра,. впевненість. та.підтримка. з.
боку.громадськості.зазвичай.зростають ..наприклад,.якщо.мешканці.бачать.показ-
ники.бюджету,.вони.зможуть.зрозуміти.не.лише.те,.що.кошти.є.обмеженими,.але.й.
наскільки;.звідки.надходять.ці.кошти.і.як.використовуються ..концепція.“власності”.
означає,.що.коли.люди.розуміють,.яким.чином.працює.виконком,.вони.відчувають,.
що.це. “їхній”.уряд. і. тому.більше.цінують.досягнення. і. більш.толерантно.та. з.ро-
зумінням.ставляться.до.труднощів ..до.того.ж.важливо.те,.що.виконком.підзвітний.
громаді .

Звичайно,.залучення.громадськості.не.робить.роботу.органу.влади.досконалою ..
навіть.у.порівняно.невеликих.громадах.питання,.з.якими.стикається.міська.влада,.є.
складними.і.часом.непередбачуваними ..трапляються.неочікувані.та.термінові.речі,.
відбувається.конфлікт.ідей,.люди.помиляються ..Часто.громадянам.не.вистачає.тер-
піння,.щоб.повністю.зрозуміти.суть.проблеми,.люди.зазвичай.скаржаться.на.те,.чого.
вони.не.розуміють .
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процес  
прийняття рішень

Ступінь. деталізації. інформації,. яка. використовується.при.ухваленні. бюджет-
них.рішень,.має.бути.відповідним. і. відрізнятися.на.кожному.вищому.рівні. вико-
навчої.влади,.що.бере.участь.у.даному.процесі ..Проте.найкращі.рішення.—.це.ті,.які.
ґрунтуються.на.найточніших.даних.і.з.якими.згодна.велика.кількість.зацікавлених.
осіб.і.організацій ..найнебезпечніші.бюджетні.рішення.—.це.ті,.що.ґрунтуються.на.
надто.оптимістичних.економічних.припущеннях.і.оцінках.надходжень .

Жодне.бюджетне.рішення.не.повинне.прийматися.без.розуміння.його.реального.
впливу.на.запропоновані.види.діяльності.причетних.головних.розпорядників.коштів ..
Бюджетне.рішення.неможливо.захистити,.якщо.службовець,.який.прийняв.це.рішен-
ня,.не.розуміє.його.логіки.і.не.може.відповісти.на.більшість.запитань,.що.можуть.ви-
никнути.відносно.даного.рішення.та.можливих.альтернативних.способів.дій .

У.широкому.розумінні.процес.прийняття.рішень.стосовно.бюджету.на.відповід-
ний.рік.має.три.рівні:

1 ..місцевий.фінансовий.орган .
3 ..Виконавчий.орган.місцевого.самоврядування,.державна.адміністрація .
4 ..Відповідна.місцева.рада .
Начальник бюджетного управління (відділу)
як.правило,.начальник.бюджетного.управління.є.першим.службовцем,.який.ба-

чить.детальний.бюджет.у.цілому ..Це.включає.зведення.актуалізованих.економічних.
припущень.і.оцінок.надходжень,.аналіз.бюджетних.запитів.головних.розпорядників.
коштів,.рекомендації.стосовно.складання.кошторисів,.розподіл.надходжень,.а.також.
джерела.фінансування.дефіциту .

Під.час.цього.процесу.необхідно.координувати.дії.з.іншими.службовцями .
начальник.бюджетного.управління.прагне.досягти.кількох.цілей:
	Вирішити.якомога.більше.детальних.бюджетних.питань,.що.стосуються.окре-

мих.управлінь.і.відділів,.особливо.по.відношенню.до.постійних.програм .
	Пристосуватися.до.будь-яких.оцінених.змін.надходжень,.включаючи.пробне.

асигнування.будь-яких.зарезервованих.коштів.(не.асигнованих.на.час.вста-
новлення. бюджетних. лімітів). для. фінансування. найбільш. вартих. запитів.
щодо.додаткового.фінансування .

	Забезпечити.відповідність.загальної.суми.запланованих.видатків.актуалізо-
ваній.структурі .

	Зробити.підсумок.основних.нерозв’язаних.питань,.на.які.керівник.місцевого.
фінансового.органу.повинен.звернути.увагу .

Це.може.бути.складний.процес,.що.включає.проведення.нарад.з.відповідальни-
ми.експертами.з.бюджетних.питань,.обговорення.з.економістами.галузевих.управ-
лінь,.проведення.додаткових.розрахунків.та.додаткового.обговорення.з.начальника-
ми.відділів,.тощо .

наприкінці. цього. процесу. начальник. бюджетного. управління. подає. пись-
мовий.висновок.керівнику.місцевого.фінансового.органу.стосовно.своїх.розра-
хунків.і.рекомендацій ..Це.засідання.може.бути.довгим ..на.ньому.обговорюються.
як.широкі. галузеві. питання,. так. і. більш. конкретні. питання. рівня.фінансового.
органу .
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Керівник місцевого фінансового органу
на.спільному.засіданні,.що.проводиться.керівником.місцевого.фінансового.ор-

гану,.зазвичай,.висвітлюються.такі.теми:
Загальна.бюджетна.ситуація .
Фінансові.питання,.що.виникають.між.різними.структурами.виконавчої.влади .
розподіл.видатків.бюджету.за.пріоритетами.та.між.галузями .
Пропозиції.стосовно.витрат.бюджету.розвитку .
Зведення.та.проблеми.окремих.відділів.і.управлінь .
Пропозиції.щодо.фінансування.депутатських.запитів .
Після.прийняття.керівником.фінансового.органу.рішення. стосовно.бюджету,.

який. він. рекомендуватиме. виконавчому. комітетові. відповідної. ради,. часто. після.
консультацій.з.головою,.бюджетному.управлінню,.як.правило,.доручається.коригу-
вання.бюджетних.таблиць.і.розробка.короткого.викладу.пропозицій .

міський.голова/.Голова.місцевої.державної.адміністрації
Закритий.короткий.виклад.рекомендованого.органу.місцевого.бюджету,.як.пра-

вило,.подається.керівником.місцевого.фінансового.міському.голові ..Це.може.здій-
снюватися.шляхом. подання. пояснювальної. записки ..міський. голова,. голова.міс-
цевої.державної. адміністрації,.перш.за.все,.буде.цікавитися.структурою.бюджету,.
рівновагою.між.галузями,.важливими.фінансовими.питаннями .

Важливе.зауваження:.треба,.щоб.рішення,.які.впливають.на.бюджети.окремих.
управлінь,.приймалися.завчасно,.для.того.щоб.була.можливість.зрозуміти.їх.наслід-
ки.для.діяльності.та.обсягів.роботи ..Це.має.особливе.значення,.якщо.обґрунтування.
бюджетів.управлінь.та.відділів.є.частиною.бюджетної.пропозиції,.яка.представля-
ється.депутатам,.та.якщо.програми.і.діяльність.окремих.управлінь.є.предметом.гро-
мадських.слухань.або.детального.перегляду.відповідною.радою .

представлення бюджету
Фактичні.види.діяльності. та.цілі.органу.влади.повинні.мати.чіткий.зв’язок.з.

бюджетною.пропозицією.з.метою.кращого.розуміння.реальних.наслідків.змін,.здій-
снених.під. час.процесу. виділення. асигнувань,. полегшення. аналізу. та. визначення.
підзвітності .

для. участі. громадян. у. демократичному. бюджетному. процесі. необхідно,. щоб.
громадянам.була.доступна.адекватна.фінансова.інформація.у.зрозумілій.формі .

У.найкращих.презентаціях.чітко.відокремлюються.сфери,.стосовно.яких.існує.
загальна.згода,.від.сфер,.у.яких.можуть.виникнути.запеклі.дебати .

Бюджет.можна. зрозуміти,. лише. якщо. до. нього. додається. всебічна.фінансова.
інформація,.незалежно.від.того,.чи.підлягає.він.процесу.щорічного.виділення.асиг-
нувань .

не.існує.єдиного.або.правильного.способу.представлення.бюджетної.пропози-
ції.відповідній.раді.та.громадськості .

Існує,. проте,. низка. загальних.документів,. які. часто. використовуються. з. цією.
метою ..далі.подано.перелік.цих.документів:

	Бюджет.територіальної.громади .
	Економічний.і.аналітичний.додаток.до.бюджету .
	місцеві.програми.за.управліннями.та.рахунками .
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	Проект.рішення.про.бюджет.на.відповідний.рік .
	Обґрунтування.бюджетів.управлінь .
	детальний.виклад.бюджету.капіталовкладень .
	Інформацію.з.питань.бюджету.для.громадян .
	Пропозиції.та.проекти.рішень.(про.зміни.ставок.податків,.надання.пільг) .
	Інші.документи .
Економічний.і.аналітичний.додаток.до.бюджету ..У.деяких.країнах.використову-

ється.додатковий.документ,.який.включає.аналітичні.та.загальні.пояснення.з.біль-
шим.ступенем.деталізації,.ніж.сам.бюджет ..Цей.документ.може.включати.таблиці.та.
інформацію.стосовно.таких.питань,.як.борги.та.запозичення,.кредитні.операції.та.
гарантії,.оцінки.поточних.послуг,.звіти.використання.власних.надходжень.бюджет-
них.установ.і.організацій,.а.також.іншу.детальну.фінансову.інформацію.у.вигляді.
таблиць .

державні.програми.за.управліннями.та.рахунками ..Цей.документ.включає.де-
тальні.таблиці.бюджетних.оцінок.і.результатів,.розписаних.за.управліннями,.асиг-
нуваннями,. програмами. або. функціями,. видом. видатків. і. джерелом. надходжень ..
як.правило,.такі.таблиці.складаються.за.минулий.рік,.на.поточний.рік,.на.бюджет-
ний.рік.і.принаймні.на.три.роки,.що.настануть.після.бюджетного.року .

Обґрунтування.бюджетів.управлінь ..У.деяких.країнах,.наприклад,.у.Сполуче-
них.Штатах.америки,.кожне.велике.управління.складає.детальні.пояснення.видів.
діяльності,.які.воно.здійснює,.запропонованих.обсягів.фінансування.і.очікуваних.ре-
зультатів.його.діяльності.у.бюджетному.році ..Включається.також.інша.інформація ..
Ці.обґрунтування.стають.основою.для.обговорень.бюджету.та.прийняття.рішень .

Бюджет. капіталовкладень .. У. деякий. країнах. для. цього. складається. окремий.
бюджет,.але.взагалі.цей.підхід.не.вважається.найкращим ..незалежно.від.того,.скла-
дається.чи.не.складається.окремий.бюджет,.в.окремому.документі.часто.обговорю-
ються.важливі.пропозиції.стосовно.капіталовкладень,.фінансування,.запозичення,.
багаторічні.зобов’язання.та.подібні.теми ..Причиною.цього.є.міркування,.які.вини-
кають.у.процесі.аналізу.та.прийняття.рішень,.і.які.відрізняються.від.міркувань.сто-
совно.складання.кошторисів .

необхідно.видавати.підсумковий.документ.для.того,.щоб.громадськість.розумі-
ла.бюджетну.пропозицію,.а.також,.чесно.кажучи,.для.того,.щоб.отримати.підтримку.
своєї.пропозиції.з.боку.представницького.органу.влади ..Виконком.може.подавати.
пакет.проектів.рішень,.які.необхідно.прийняти.для.запровадження.деяких.пропо-
зицій .

Процес.прийняття.бюджетних.рішень.зазвичай.передбачає.кілька.етапів,.у.яких.
беруть.участь.різні.фахівці ..Єдиного.правильного.процесу.не.існує .

Важливо,.щоб.на.кожному.етапі.використовувалась.доречна,.повна.і.реалістична.
інформація,.і.щоб.вона.була.представлена.повно.та.прозоро.для.прийняття.рішень,.
потрібних.на.відповідному.рівні,.якщо.ці.рішення.стосуються.важливих.питань .

затвердження місцевих бюджетів
Відповідно.до.частин.восьмої.та.дев’ятої.статті.75.Бюджетного.кодексу.Верхо-

вна.рада.автономної.республіки.крим.та.відповідні.ради.при.затвердженні.місцевих.
бюджетів.повинні.врахувати.обсяги.міжбюджетних.трансфертів.та.інші.положення,.
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необхідні.для.формування.місцевих.бюджетів,.що.були.затверджені.Верховною.ра-
дою.України.при.прийнятті.проекту.закону.про.державний.бюджет.України.у.дру-
гому.читанні .

Бюджет.автономної.республіки.крим,.обласні.та.районні.бюджети,.міські.(міст.
києва.та.Севастополя,.міст.республіканського.автономної.республіки.крим.та.міст.
обласного.значення).бюджети.на.наступний.бюджетний.період.затверджуються.рі-
шенням.Верховної.ради.автономної.республіки.крим,.відповідної.обласної,.район-
ної.чи.міської.ради.не.пізніше.ніж.у.двотижневий.термін.після.офіційного.опубліку-
вання.закону.про.державний.бюджет.України .

міські.(міст.районного.значення).бюджети,.районні.у.містах.(якщо.такі.створе-
но),.селищні.та.сільські.бюджети.на.наступний.бюджетний.період.затверджуються.
відповідно.рішеннями.міської,.районної.в.місті,.селищної.або.сільської.ради.не.піз-
ніше,.ніж.у.двотижневий.термін.після. затвердження.районного.чи.міського. (міст.
києва.і.Севастополя,.міста.республіканського.автономної.республіки.крим.чи.міс-
та.обласного.значення).бюджету .

Особливості затвердження та виконання місцевих бюджетів у разі несво-
єчасного їх прийняття

якщо. до. початку. нового. бюджетного. періоду. не. прийнято. відповідне. рішення.
про.місцевий.бюджет,.рада.міністрів.автономної.республіки.крим,.місцеві.державні.
адміністрації.та.виконавчі.органи.відповідних.рад.мають.право.здійснювати.витрати.з.
відповідного.бюджету.лише.на.цілі,.які.визначені.у.рішенні.про.місцевий.бюджет.на.
попередній.бюджетний.період ..При.цьому.щомісячні.видатки.не.можуть.перевищува-
ти.1/12.обсягу.видатків,.визначених.рішенням.відповідної.ради.про.бюджет.на.попере-
дній.бюджетний.період,.крім.випадків,.передбачених.частиною.четвертою.статті.15.та.
частиною.четвертою.статті.23.цього.кодексу ..до.прийняття.рішення.про.місцевий.бю-
джет.на.поточний.бюджетний.період.провадити.капітальні.видатки.забороняється .

4.5. внесення змін до бюджетних призначень

1. Зміни до кошторису
Зміни.до.кошторису.і.плану.асигнувань.вносяться.у.разі:
—. потреби.у.перерозподілі.асигнувань.розпорядника.коштів;
—. прийняття. нормативного. акта. щодо. передачі. повноважень. та. бюджетних.

асигнувань.від.одного.розпорядника.іншому;
—. прийняття.рішення.щодо.розподілу.нерозподілених.бюджетних.асигнувань.

між.розпорядниками;
—. необхідності. збільшення. видатків. спеціального. фонду. бюджету. внаслідок.

перевищення.рівня.надходжень.до.цього.фонду.у.порівнянні.з.урахованими.
у.бюджеті.на.відповідний.рік;

—. прийняття.рішення.щодо.скорочення.(обмеження).видатків.загального.фон-
ду.бюджету.в.цілому.на.рік;

—. внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет .
У.разі.внесення.змін.до.кошторисів.та.планів.асигнувань.обов’язково.склада-

ються.відповідні.довідки,.які.затверджуються.і.виконуються.у.тому.ж.порядку,.що.
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й.кошториси. та. плани. асигнувань ..При. внесенні. установою. змін. до. спеціального.
фонду.кошторису.довідка.візується.керівником.установи,.яка.затвердила.кошторис ..
Форма. довідки. затверджується. міністерством. фінансів. України. (додаток.№6.) ..
При.цьому.перезатвердження.кошторисів.та.планів.асигнувань.не.здійснюється .

Відповідно.до.Бюджетного.кодексу.перевиконання.дохідної.частини.місцевого.
бюджету. за.наслідками.трьох.кварталів.менше.ніж.на.15.відсотків.не. є.підставою.
для.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет,.проте.це.створює.умови.для.
накопичення. грошових.ресурсів. бюджету,.що.можуть. використовуватись. для.по-
криття. тимчасових. касових. розривів. у. процесі. виконання. місцевого. бюджету. та.
невиконання.у.запланованих.обсягах.доходів.останнього.кварталу.року ..Ця.норма.
справедливо.критикується.органами.місцевої. влади,. оскільки. спонукає.фінансові.
органи.встановлювати.нереальні.обсяги.надходжень.до.бюджету.за.кварталами.року.
(занижувати.обсяги.надходжень.на.перші.три.квартали.та.завищувати.на.четвертий.
квартал) ..таке.“планування”.не.дає.змоги.враховувати.ці.кошти.в.бюджетних.при-
значеннях.розпорядникам.коштів.на.поточний.бюджетний.період .

місцеві. бюджети. затверджуються. відповідними. радами. і. готуються. до. вико-
нання.через.складання.розпису.(стаття.78–3),.але.може.статися.дві.події,.які.здатні.
вплинути.на.виконання.бюджету ..По-перше,.місцева.влада.може.не.погодитися. з.
остаточним.варіантом.бюджету ..тоді.в.дію.вступає.тимчасовий.розпис,.коли.роз-
порядники. обмежені. сумою. в.1/12.затверджених. видатків. за. попередній. період ..
По-друге,. картина. доходів. і. видатків. може. суттєво. змінюватися. протягом. року.
-збільшуються.виплати.соціальної.допомоги,.оплата.рахунків.за.теплопостачання,.
зростання.заборгованості.по.виплаті.заробітної.плати,.що.в.результаті.зменшує.по-
даткові. надходження,. рівень. трансфертів. тощо .. або.ж. несподівано. може. статися.
профіцит.—.перевищення.доходів.бюджету.над.його.видатками .

для.того,.щоб.забезпечити.рівномірне.виконання.бюджету,.важливо,.щоб.міс-
цеві.фінансисти.могли.передбачити.недонадходження.доходів.або.потенційне.зрос-
тання.видатків ..місцеві.фінансові.органи.відповідають.за.здійснення.попереднього.
прогнозу.або.уточнення.первинних.прогнозів.доходів.і.видатків.(стаття.78–4) ..ме-
тодологію.прогнозування.доходів.і.видатків.було.описано.в.2-у.модулі.“навчально-
го.курсу.з.Бюджетного.кодексу” .

Згідно.з.Бюджетним.кодексом.можливість.робити.висновки.про.перевиконан-
ня.або.недовиконання.бюджету.виникає.після.закінчення.трьох.кварталів ..місцева.
рада.затверджує.оцінку,.здійснену.місцевим.фінансовим.управлінням,.визначаючи.
різницю.між.затвердженим.кошторисом.і.фактичними.сумами.видатків.як.недови-
конання.або.перевиконання ..Згідно.з.Бюджетним.кодексом.(стаття.78–7),.недови-
конання.або.перевиконання.відбувається,.якщо.спостерігається.15-відсоткове.від-
хилення.від.запланованого.бюджету.після.трьох.кварталів ..така.ситуація.вимагає.
прийняття.рішення.щодо.внесення.змін.до.бюджету.у.відповідності.з.новими.сума-
ми.(стаття.78–8) .

Більш.вірогідним.сценарієм.є.такий:.місцеві.органи.ухвалюють.бюджет,.і.на.пев-
ному.етапі.доходів.виявляється.недостатньо.для.здійснення.запланованих.видатків ..
Виникає.потреба.змін.запланованого.та.затвердженого.бюджету ..У.західних.країнах.
застосовуються.чотири.види.засобів.внесення.змін.до.бюджету:

	секвестрування.або.анулювання;
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	постатейний.контроль;
	трансферти.та.перепрограмування;
	резервні.фонди .
1 ..Секвестрування:.У.статті.54.йдеться.про.секвестрування.державного.бюджету.

й.передбачається,.що.такі.ж.повноваження.надаються.місцевим.органам ..якщо.квар-
тальні.звіти.зафіксують.нестачу.надходжень.на.рівні.понад.15%.бюджетного.розпи-
су.на.відповідний.період,.мінфін.уповноважений.підготувати.зміни.до.державного.
бюджету.стосовно.секвестрації ..Ймовірно,.що.якщо.мінфін.секвеструє.державний.
бюджет.через.недонадходження.доходів,.це.відіб’ється.на.місцевих.бюджетах,.яким.
доведеться.секвеструвати.кошти,.щоб.не.допустити.дефіциту.бюджету ..Відповідно.
до.системи.трансфертів.на.основі.формули.місцевим.органам.будуть.виділені.ско-
рочені.обсяги.фінансування ..незалежно.від.процентної.частки,.дозволеної.законом.
або.встановленої.місцевим.органом,.рішення.щодо.секвестрування.має.ґрунтувати-
ся.на.доцільній.методології,.яка.забезпечувала.б.надання.основних.послуг.у.процесі.
збалансування.бюджету .

Закон.про.державний.бюджет.містить.перелік.захищених.статей.бюджету.(стат-
тя.21) ..В. галузі. охорони. здоров’я,. наприклад,. за. словами.посадовців. з.львівської.
області,. зарплата,.комунальні.послуги.та.теплопостачання.є. захищеними. і.фінан-
суються.в.першу.чергу ..Вони.складали.близько.65%.обсягу.фінансування.обласної.
галузі.охорони.здоров’я.в.2001.бюджетному.році ..Секвестрування.зачепить.предме-
ти.постачання.та.продукти.харчування,.поточні.витрати.й.обслуговування,.а.також.
капітальні.та.державні.інвестиції ..В.результаті.маємо.“торг”.за.послуги.та.клієнтів.з.
їх.потребами,.хоча.метод.справді.є.прозорим .

2 ..Постатейний.контроль:.Більшість.місцевих.органів.влади.застосовують.по-
статейний. контроль. виконання. бюджету,. наприклад:. зарплати,. обслуговування,.
постачання,.інвестиції.тощо ..Органи.влади.мають.тенденцію.до.збільшення.засобів.
такого.контролю.і.застосування.їх.аж.до.рівня.підрозділу.або.функції ..Це.зменшує.
управлінську.гнучкість.і.перетворює.увесь.бюджет.на.систему.жорстких.категорій,.
які.важко.змінювати ..незважаючи.на.це,.використання.програм,.підпрограм.і.видів.
діяльності.як.одиниць.контролю.може.послабити.загальний.контроль,.оскільки.ви-
датки.виявляться.прихованими.за.великими.категоріями .

3 ..трансферти:.В.Бюджетному.кодексі.немає.спеціального.розділу,.присвяче-
ного.змінам.до.бюджету ..Стаття.23.стосується.змін.у.бюджетних.призначеннях,.які.
вимагають.внесення.змін,.а.не.перерозподілу.коштів,.виділених.для.розпорядників.
без.зміни.загальних.сум.бюджету .

Існує.два.основні.види.трансфертів:.(1).політичні.і.(2).неполітичні ..Політичні.
переміщення,.які.потребують.перерозподілу.фінансування,.як.правило,.вимагають.
розгляду.та.затвердження.місцевою.радою,.наприклад,.переміщення.коштів.з.галузі.
охорони.здоров’я.до.галузі.освіти.або.від.початкової.до.середньої.освіти ..такі.зміни.
також.називаються.“перепрограмуванням”,.щоб.відрізнити.їх.від.мікропереміщень.
у.фінансуванні ..неполітичні.трансферти.передбачають.переміщення.коштів.для.до-
сягнення. існуючих.політичних.пріоритетів. іншим.шляхом ..якщо.обсяги.наявних.
коштів.недостатні.для.досягнення.запланованих.бюджетних.пріоритетів,.керівники.
намагаються.перемістити.кошти,.наприклад,.від.постачання.до.обслуговування.або.
від.зарплат.до.видатків,.не.пов’язаних.з.зарплатою ..такі.рішення.повинні.відповіда-
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ти.положенням.нормативних.актів.(наприклад,.стосовно.захищених.статей.згідно.
із.статтею.55).і.не.впливати.на.загальний.баланс.бюджету.(наприклад,.переміщен-
ня.5%.вгору.чи.вниз.дозволяється.без.затвердження.з.боку.органів.нагляду,.якщо.
загальний.обсяг.бюджету.не.збільшується) ..Ступінь.бюджетних.повноважень.має.
залежати.від.здатності.розпорядника.регулярно.звітувати.про.операції.та.залишки.
на.рахунках. і. забезпечувати.внутрішній.контроль.коштів ..Система.обліку.має. за-
безпечувати. ведення. постійного.журналу. відхилень. від. затверджених. показників.
бюджету ..Отже,. розпорядник. також.повинен. уміти. здійснювати. аналіз. відхилень.
фактичного.виконання.від.запланованого.бюджету.залежно.від.сум.трансфертів .

Зміни.до.штатних.розписів.вносяться.у.порядку,.встановленому.для.їх.затвер-
дження .

Бюджетна.установа.не.має.права.здійснювати.запозичення.в.будь-якій.формі.або.
надавати.за.рахунок.бюджетних.коштів.позички.юридичним.та.фізичним.особам .

Установи.мають.право.використовувати.протягом.поточного.року.залишки.ко-
штів.спеціального.фонду.на.початок.року.для.здійснення.видатків,.передбачених.у.
кошторисах.на.поточний.рік .

У.разі,.коли.сума.фактичних.надходжень.спеціального.фонду.бюджету.за.влас-
ними.надходженнями.перевищить.затверджений.у.кошторисі.річний.обсяг.цих.над-
ходжень,.розпорядник.на.підставі.довідки,.затвердженої.в.установленому.порядку,.
вносить. зміни. до. спеціального.фонду. кошторису ..Про. кожний. випадок. внесення.
змін.повідомляється.головному.розпоряднику,.який.проводить.аналіз.цих.змін.та.
готує.зведення.показників.поданих.довідок ..Зміни.до.спеціального.фонду.кошто-
рису.за.іншими.надходженнями.(крім.власних).вносяться.у.порядку,.за.яким.після.
внесення.відповідних.змін.до.бюджетного.розпису.складаються.довідки.про.внесен-
ня.змін.до.кошторису .

Головний.розпорядник.коштів.подає.зведені.показники.довідок.з.належним.об-
ґрунтуванням.щодо.внесення.змін.у.річний.розпис.призначень.бюджету.за.спеціаль-
ним.фондом ..У.такому.ж.порядку.вносяться.зміни.до.спеціального.фонду.коштори-
су.за.доходами.та.видатками.у.разі,.коли.установа.одержує.кошти.для.виконання.
окремих. доручень ..При.цьому. у. спеціальному.фонді. кошторису. уточнений. обсяг.
видатків.повинен.дорівнювати.сумі.уточненого.обсягу.доходів.та.залишків.коштів.
на.початок.року .

Після.розгляду.річних.звітів.про.виконання.кошторисів.за.минулий.рік.уточню-
ються.показники.перехідних.контингентів.станом.на.1.січня.поточного.року.виходя-
чи.з.фактичного.виконання.плану.щодо.цих.контингентів.за.минулий.рік ..За.резуль-
татами.перевірок.у.разі. виявлення.сум. зайвих. і. завищених.асигнувань.вносяться.
зміни.до.кошторисів.і.планів.асигнувань.шляхом.зменшення.їх.обсягів .

Право.скорочення.асигнувань.надається.мінфіну.автономної.республіки.крим,.
місцевим.фінансовим.органам .

У.разі.коли.виконання.робіт. за.рахунок.коштів.спеціального.фонду.бюджету.
здійснювалося. за. державним. замовленням,. вносяться. відповідні. зміни. до. обсягів.
державного.замовлення .

Зміни.до.планів. використання.бюджетних.коштів. одержувачами.вносяться. в.
порядку,.встановленому.для.їх.затвердження,.за.формою,.що.відповідає.плану.ви-
користання .
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2. Внесення змін до бюджетних призначень
Бюджетний.кодекс.до.стадії.бюджетного.процесу.“Виконання.бюджету”.відно-

сить.і.внесення,.у.разі.необхідності,.змін.до.закону.про.державний.бюджет.України.
та.рішення.про.місцеві.бюджети .

необхідність.внесення. змін.до.рішення.місцевої.ради.про.бюджет.може.бути.
пов’язана.як.із.зміною.умов.та.показників.міжбюджетних.відносин,.затверджених.
законом.про.державний.бюджет.України.та.рішенням.ради.вищого.рівня.про.бю-
джет,.так.і.з.факторами,.що.виникають.у.процесі.виконання.відповідного.місцевого.
бюджету .

Статтею.78.(пункти.7.та.8).Бюджетного.кодексу.визначені.випадки,.у.разі.на-
стання.яких.мають.прийматись.рішення.про.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.
бюджет:

—. за.поданням.офіційного. висновку.місцевого.фінансового. органу.про.пере-
виконання.(за.підсумками.трьох.кварталів.—.більше.ніж.на.15.відсотків).чи.
недовиконання.(за.підсумками.квартального.звіту.—.більше.ніж.на.15.відсо-
тків).дохідної.частини.загального.фонду.відповідного.бюджету;

—. у.разі.настання.інших.випадків,.передбачених.цим.кодексом .
У.разі.внесення.змін.до.закону.про.державний.бюджет.України.стосовно.зміни.

обсягу,. видів. міжбюджетних. трансфертів,. розміру. нормативу. щоденних. відраху-
вань.від.доходів.загального.фонду.державного.бюджету.(дотація.вирівнювання).та.
нормативу.щоденних.відрахувань.за.рахунок.надходжень.доходів,.що.враховуються.
при.визначенні.обсягів.міжбюджетних.трансфертів.відповідних.бюджетів.(кошти,.
що.передаються.до.державного.та.місцевих.бюджетів),.є.підстава.внесення.змін.до.
рішення.про.місцевий.бюджет .

крім. того,. за. нормою. статті.34.(останній. абзац). Закону. про. державний. бю-
джет.України. на.2002.рік,. що. надає. кабінету.міністрів.України. за. погодженням.
з. комітетом. Верховної. ради. України. з. питань. бюджету. право. здійснювати. про-
тягом.2002.року.перерозподіл. субвенцій. з.державного.бюджету.України.між.міс-
цевими.бюджетами,. виходячи. з.фактично.нарахованих.обсягів. відповідних.пільг,.
субсидій.та.допомоги.населенню,.виникає.необхідність.внесення.змін.до.рішення.
обласної.ради.щодо.розподілу.зазначених.коштів.між.місцевими.бюджетами.та.рі-
шень.місцевих.рад.про.зміну.обсягу.доходів.та.видатків.бюджету,.які.здійснюються.
за.рахунок.субвенції.з.державного.бюджету .

Існує.потреба.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет.і.зміни.або.уточ-
нення.редакції.статей.закону.про.державний.бюджет.України,.які.регулюють.про-
цес.формування.місцевих.бюджетів,.зокрема:

—. статті.37.(закон.про.бюджет.на.2002.рік).про.порядок.визначення.та.перера-
хування.додаткових.дотацій;

—. щодо.джерел.формування.спеціального.фонду;
—. щодо.норм.статті.44.закону.про.державний.бюджет.України.на.2002.рік,.які.

призупиняють.дію.статей.92.та.93.Бюджетного.кодексу.України;
—. щодо.інших.статей,.які.регулюють.міжбюджетні.стосунки .
Причиною.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет.може.бути.виконання.

вимог.статті.122.кодексу,.за.якою.органи.місцевого.самоврядування.несуть.відпові-
дальність.за.порушення.бюджетного.планування ..рішення.суду.з.приводу.наявності.
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фактів.порушення.вимог.Бюджетного.кодексу.та.закону.про.державний.бюджет.у.
рішенні.про.відповідний.місцевий.бюджет.вимагає.внесення.до.нього.змін .

рішення.про.внесення.змін.до.рішення.про.місцевий.бюджет.приймається.за.
поданням.офіційного. висновку.місцевого.фінансового. органу.про.перевиконання.
чи.недовиконання.дохідної.частини. загального.фонду.місцевого.бюджету. (норми.
пункту.7.статті.78.кодексу) .

Виходячи.з.тези.пункту.33.статті.2.Бюджетного.кодексу.про.те,.що.проект.бю-
джету.є.невід’ємною.частиною.проекту.рішення.відповідної.ради.про.місцевий.бю-
джет,.внесення.змін.до.рішення.місцевої.ради.передбачає.внесення.змін.до.плану.
формування.та.використання.фінансових.ресурсів.для.забезпечення.завдань.і.функ-
цій,.що. здійснюються. органами.місцевого. самоврядування. протягом. бюджетного.
періоду,.тобто.до.дохідної.та.видаткової.частин.бюджету ..рішенням.про.внесення.
змін.до.місцевого.бюджету.здійснюється.уточнення.його.показників.за.формою.“ти-
пового.рішення” .

4.6. створення умов для підвищення відповідальності

Бюджетний.процес.став.більш.відкритим ..Задовго.до.подання.проекту.бюджету,.
міністерством.фінансів.були.оприлюднені.планові.показники.місцевих.бюджетів ..
Це.дало.можливість.провести.відповідні.розрахунки,.перевірити.статистичні.показ-
ники.та.фактичні.данні.за.попередні.три.періоди.для.розрахунків.індексів.відносної.
податкоспроможності .

Звичайно,. важко. знайти. певний. єдиний. кількісний. показник,. за. яким. можна.
було.б.безпосередньо.оцінити.ступінь.відповідальності.органів.влади ..для.того.щоб.
дати.правильну.оцінку.рівню.їх.відповідальності,.доводиться.розглядати.численні.не-
прямі.показники.й.проводити.ґрунтовні.дослідження.на.конкретних.прикладах.того,.
як.трансформується.поведінка.місцевих.органів.влади.під.впливом.обставин,.що.змі-
нилися .. Оскільки. відповідальність. неможлива. без. спроможності. місцевих. органів.
влади.планувати.й.здійснювати.свої.видатки.при.жорстких.бюджетних.обмеженнях,.
про.підвищення.відповідальності.можна.опосередковано.судити,.зокрема,.по.тому,.на-
скільки.зменшилася.видаткова.заборгованість,.якість.та.обсяг.надання.послуг .

для.підвищення.відповідальності.однією.з.важливих.передумов.є.чітке.розмеж-
ування. видаткових.повноважень.між. усіма. рівнями. органів. влади ..але. самої. цієї.
умови.недостатньо ..Ще.важливішою.умовою.підвищення.відповідальності.є.фінан-
сування.в.обсягах,.що.забезпечують.адекватне.виконання.наданих.видаткових.по-
вноважень .

Обсяг.видатків,.переданих.на.місцевий.рівень,.є.більшим.від.їх.доходних.повно-
важень,.в.той.час.як.права.на.стягнення.податків,.що.акумулюються.на.відповідній.
території,.є.достатніми.для.фінансування.видатків ..Це.створює.необхідність.пере-
розподілу.загальнодержавних.коштів.на.місцевий.рівень .

нова.система.трансфертів.із.державного.бюджету,.що.обраховується.на.основі.
розрахункових.нормативів,.є.значним.кроком.уперед.на.шляху.до.адекватного.за-
безпечення.місцевого.самоврядування.коштами.у.справедливіший.і.менш.викрив-
лений.спосіб .
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Обсяг. кошику. доходів. відповідного. бюджету. визначається. із. застосуванням.
індексу.відносної.податкоспроможності.відповідного.бюджету.на.основі.даних.про.
фактичне.виконання.відповідного.бюджету.за.три.останні.бюджетні.періоди .

Прозорість.формування.та.використання.бюджетних.коштів.зумовлені.переду-
сім.як.якістю.підготовки,.розгляду,.прийняття.бюджетів,.внесення.до.них.змін,.так.і.
формою.оприлюднення.цих.дій .

Забезпеченню.підвищення.рівня.прозорості.формування.та.використання.бю-
джетних.коштів.сприятиме:

	розширення.гласності.процедури.розробки,.обговорення,.прийняття.і.публі-
кації.бюджетів,.звітів.про.їх.виконання;

	встановлення.чітких.і.прозорих.правил.розподілу.бюджетних.коштів.та.ви-
значення.міжбюджетних.трансфертів;

	координація.дій.різних.контролюючих.органів .
Бюджетна. прозорість. великою. мірою. залежить. від. ступеня. деталізації. усіх.

складових.бюджету ..Це.дозволить.посилити.обґрунтованість.закладених.у.бюджеті.
показників.та.розширить.можливість.повноцінного.контролю.за.витрачанням.бю-
джетних.коштів .

Перехід.на.казначейське.обслуговування.місцевих.бюджетів.є.ще.одним.кроком.
до.підвищення.прозорості.та.ефективності.використання.бюджетних.коштів ..необ-
хідно.запровадити.чіткі.й.зрозумілі.норми.та.процедури.діяльності.казначейства,.
які.б.враховували.розумні.інтереси.та.можливості.головних.розпорядників.бюджет-
них.коштів ..При.цьому.казначейська.система.не.повинна.стати.новим.механізмом.
“ручного.управління”.коштами .. Іншими.словами,.має.бути.чітка.відповідальність.
усіх.учасників.за.виконання.своїх.функцій .

Враховуючи,.що.бюджетна.статистика.складається.на.основі.касового.виконан-
ня. бюджету,. бюджетна. заборгованість. знижує. легітимність. бюджетного. процесу,.
оскільки.немає.контролю.прихованого.дефіциту .

Природно,.що.розширення. самостійності. органів.місцевого. самоврядування.
об’єктивно. потребує. створення. відповідної. системи. контролю. за. їх. діяльністю ..
як.свідчить. світовий. досвід,. такий. контроль. доцільно. будувати. у. формі. фінан-
сового. (відповідність.фінансової. діяльності. нормам. та. вимогам.діючого. законо-
давства). та. адміністративного. (контроль. за. виконанням. органами.місцевого. са-
моврядування.своїх.функцій.з.точки.зору.ефективності.використання.коштів.та.
ресурсів).аудиту ..Особливого.значення.набуває.розширення.контролю.з.боку.те-
риторіальних.громад .

Важливим.кроком,.що.дає.Бюджетний.кодекс.в.плані.підвищення.відповідаль-
ності.—. це. встановлення. відповідальності. на. стадії. планування. та. використання.
бюджетних. коштів .. У. разі. порушення. вимог. Бюджетного. кодексу. та. закону. про.
державний. бюджет. України,. щодо. формування. відповідного. бюджету. в. частині.
державних. делегованих. повноважень,. відповідним. органам. державної. виконавчої.
влади.надається.право.призупиняти.дію.рішення.про.відповідний.бюджет ..Важли-
вим.елементом.є.також.зупинення.операцій.з.бюджетними.коштами .

Згідно.положень.Бюджетного.кодексу,.бюджетні.запити.повинні.містити.всю.
необхідну. інформацію. для. аналізу. показників. з. метою.прийняття. рішення,.щодо.
включення.їх.до.проекту.місцевого.бюджету .
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Основною.вимогою.формування.проекту.місцевих. бюджетів. на. засадах.пріо-
ритетності.та.ефективності.використання.бюджетних.коштів.має.стати.збалансова-
ність,.як.передумова.недопущення.заборгованостей,.а.також.створення.стимулів.для.
жорстких.бюджетних.обмежень .

для.досягнення.цієї.мети.необхідно.посилити.відповідальність.кожного.з.учас-
ників.бюджетного.процесу.(головного.розпорядника,.який.подає.пропозицію.щодо.
обсягу. бюджетних. коштів,. необхідних. для. забезпечення. його. функціональної. ді-
яльності;.фінансового.органу,.який.приймає.рішення.про.включення.бюджетного.
запиту.до.пропозиції.місцевого.бюджету,.тим.самим,.пропонуючи.пріоритети;.відпо-
відної.ради,.яка.затверджує.місцевий.бюджет,.тим.самим,.встановлюючи.пріоритети.
та.визначаючи.захищені.статті) ..тим.більше,.при.переході.на.казначейське.обслуго-
вування.місцевих.бюджетів,.роль.та.завдання.фінансових.органів.має.набути.якісно.
вищого.рівня.в.плані.забезпечення.ефективності.використання.бюджетних.коштів,.
внесення.пропозицій.для.прийняття.організаційних.рішень,.аргументації.пропози-
цій.на.підставі.проведеного.аналізу .

Виходячи.з.вищезазначеного,.необхідно.в.типовій.формі.бюджетних.запитів.пе-
редбачити.колонку.“пропозиція.до.проекту.місцевого.бюджету”,.яка.заповнюється.
фінансовими.органами ..В.подальшому.з.відповідним.обґрунтуванням.форми.пода-
ються.до.бюджетної.комісії.відповідної.ради ..Пункт.7.ст .76.передбачає.подання.по-
яснень.головних.розпорядників.бюджетних.коштів.(необхідні.статті,.не.включені.в.
проект.бюджету,.представляються.в.окремому.списку.потреб.з.розрахунком.фінан-
сування) .

Це.забезпечить.прозорість.і.відповідальність.прийняття.рішень.та,.в.подальшо-
му,.при.погоджені.кошторисів,.головних.розпорядників.коштів,.буде.запорукою.ви-
конання.прийнятих.рішень,.забезпечення.пріоритетності .

таким.чином,.депутати.місцевих.рад.матимуть.можливість.вирішувати.прийма-
ти.пропозиції.чи.ні,.і.що.необхідно.зробити ..якщо.рада.вирішує,.що.в.майбутньому.
загрожують.несприятливі.події,.то.в.даному.випадку.вона.знає.про.це.заздалегідь.і.
може.їм.запобігти.перед.тим,.як.вони.стануть.реальністю.і.відбудеться.криза .

надання.значної.незалежності.органам.місцевого.самоврядування.ставить.пи-
тання.контролю.та.підзвітності.осіб,.що.реалізовують.владу ..Повинна.бути.організо-
вана.потужна.аудиторська.інституція.з.достатніми.повноваженнями.на.здійснення.
перевірок.усіх.громадських.суб’єктів ..аудиторська.інституція,.навіть.така,.яка.орга-
нізована.найкращим.чином.і.яка.ефективно.працює,.на.може.сама.по.собі.гаранту-
вати.правильності.функціонування.органів.місцевого. самоврядування ..для.цього.
необхідно.встановити.тісну,.цілісну.та.широку.правову.основу.для.функціонування.
самоврядування ..найбільш.важливими.складовими.частинами.цієї.основи.є.норма-
тивні.акти,.що.стосуються:

	забезпечення;
	управління.правами.власності;
	позичання.коштів .
Усі.ці.нормативні.акти.повинні.ставити.за.мету.обмеження.рівня.ризику.того,.

що. втрати. спричинені. неналежними,. нераціональними. (чи. може. корупційними).
рішеннями.перешкодять.нормальному.функціонуванню.місцевих.чи.регіональних.
громад .



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

232

Усі. рішення. органів. місцевого. самоврядування. повинні. підлягати. судовому.
контролю.для.посилення.певності. в. тому,.що.суспільний. інтерес,.приватні. інтер-
еси.громадян.та.об’єднань.добре.захищені ..Суди.стають.одними.із.найважливіших.
інституцій.в.процесі.формування.відносин.між.різними.суб’єктами.громадської.вла-
ди,.а.також.між.ними.з.одного.боку.та.громадянами.і.юридичними.особами.з.іншого.
боку .

незважаючи.на.важливість.усіх.цих.механізмів,.вони.не.достатні.для.створення.
задовільної. системи.звітності ..необхідно.створити.безпосередню.систему.підзвіт-
ності.функціонерів.органів.місцевого.самоврядування.перед.громадськістю.(тери-
торіальними.громадами) .

В.багатьох.розділах.Бюджетного.кодексу.представлено.конкретні.вимоги.та.від-
повідальність,.які.стосуються.всіх.учасників.бюджетного.процесу.щодо.виконання.
їх.обов’язків.у.відповідності.до.положень.Бюджетного.кодексу ..Серед.підстав,.що.
вимагають.призупинення.бюджетних.асигнувань.слід.назвати.такі:

	несвоєчасне.та.неповне.подання.звітності.про.виконання.бюджету;
	невиконання.умов.щодо.бухгалтерського.звіту;
	подання.недостовірних.звітів;
	порушення. розпорядниками. бюджетних. коштів. вимог. щодо. прийняття;.

ними.бюджетних.зобов’язань;
	нецільове.використання.бюджетних.коштів .
Відповідно.до.Бюджетного.кодексу.в.залежності.від.правопорушення.передба-

чено.цивільні,.дисциплінарні,.адміністративні.та.кримінальні.стягнення ..Водночас.
слід.зазначити,.що.в.Бюджетному.кодексі.не.подається.опис.конкретних.стягнень .

Основні.бюджетні.законодавчі.акти.в. інших.країнах.також.визначають.відпо-
відальність.посадовців,.які.відповідають.за.бюджет.та.використання.бюджетних.ко-
штів. (розпорядники.бюджетних.коштів). в. бюджетному.процесі ..такі. законодавчі.
акти.зазвичай.описують.заходи,.які.можуть.застосовуватися.в.разі.порушення.вимог.
бюджетного.законодавства .

4.7. Бюджет розвитку місцевого самоврядування

надходження.до.бюджету.розвитку.місцевого.самоврядування.включають:
1)..кошти.від.відчуження.майна,.яке.знаходиться.у.власності.відповідної.ради,.

в.тому.числі.від.продажу.земельних.ділянок.несільськогосподарського.при-
значення;

2). надходження. дивідендів. від. участі. відповідної. ради. у. статутних. фондах.
суб’єктів.підприємницької.діяльності;

3).кошти.від.повернення.позик,.які.надавалися.з.відповідного.бюджету.до.на-
буття.чинності.Бюджетним.кодексом.та.відсотки,.сплачені.за.користування.
ними;

4)..кошти,.які.передаються.з.іншої.частини.місцевого.бюджету.за.рішенням.від-
повідної.ради;

5)..запозичення,.здійснені.у.порядку,.визначеному.Бюджетним.кодексом.та.ін-
шими.законами.України;
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6)..цільові.субвенції.з.інших.бюджетів.на.інвестиційні.цілі .
до.витрат.бюджету.розвитку.належать:
1)..повернення.запозичень,.які.залучались.до.бюджету.розвитку;
2)..капітальні.вкладення;
3). внески. органу. місцевого. самоврядування. за. участь. у. статутних. фондах.

суб’єктів.підприємницької.діяльності .

питання для самоконтролю

1. Що покладено в основу визначення обсягу кошику доходів відповідного бюджету?
2. Для чого використовується норматив бюджетної забезпеченості?
3. На основі яких показників розраховується індекс відносної податкоспромож-

ності?
4. Що враховують коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної 

забезпеченості?
5. В якому порядку здійснюються видатки в разі призупинення рішення про міс-

цевий бюджет?
6. З яких джерел мають фінансуватися програми призупинення руйнування 

пам’яток архітектури державного значення?
7. 36. При розрахунку обсягу видатків на компенсацію втрат від надання пільг 

на проїзд у транспорті слід застосовувати іншу методику на відміну засто-
сованої Мінфіном, а саме: виходити з частоти поїздок і середньої відстані 
перевезень одного пасажира та чисельності перевезених пільгових категорій 
пасажирів на фактичну відстань.
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РОзділ 5.  
пЛа ну ван нЯ і пО РЯ ДОК фінан су ван нЯ ви ДатКів 

місце виХ БЮ Д Жетів

5.1.   Ор ганізація на дан ня дер жав них і гро мадсь ких по слуг.
5.2.   Кон сти туційні га рантії з на дан ня гро мадсь ких по слуг ор га на ми місце во го 

са мо вря ду ван ня в Ук раїні.
5.3.   Фінан су ван ня де ле го ва них по вно ва жень ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня.
5.4.   Фінан су ван ня влас них по вно ва жень ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня.
5.5.   Ме то ди пла ну ван ня ви даткової частини місце вих бю д жетів.
5.6.   Ефек тив не ви ко ри с тан ня ви дат ко вої ча с ти ни.
5.7.   Взаємовідно си ни між ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня.

Ос новні терміни та по нят тя:. ви.дат.ки. на. фінан.су.ван.ня. влас.них. по.вно.ва-
жень,.ви.дат.ки.на.фінан.су.ван.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень,.де.цен.т.ралізація,.де.ком-
пе.тенція,. де.во.люція,. гро.мадські. по.слу.ги,. ко.му.нальні. по.слу.хи,. ка.зу.альні. ме.то.ди.
пла.ну.ван.ня,.про.грам.ноцільо.вий.ме.тод .

5.1. Ор ганізація на дан ня дер жав них  
і гро мадсь ких по слуг

Формування.системи.місцевих.фінансів.призводить.до.незворотних.змін.усієї.
си.с.те.ми.фінан.со.вих.взаємовідно.син.між.рівня.ми.вла.ди.в.Ук.раїні ..у.цьому.контексті.
головну.роль.віддають.роз.ме.жу.ван.ню.функцій.і.за.вдань.між.цен.т.раль.ним.і.місце-
вими.ор.ганами.вла.ди.щодо.на.дан.ня.дер.жав.них.і.гро.мадсь.ких.по.слуг ..основна.мета.
такої.трасформації.суспільства.в.цілому,.да.державного.управління.зокрема..це.пе-
ре.хід.до.іде.о.логії.парт.нер.ст.ва.у.сто.сун.ках.між.центральним.апаратом.влади.та.міс-
цевими.ораганами.самоврядування .

як.показує.позитивна.зарубіжна.практика.створення.ефективної.взаємодії.між.
центральними.та.місцевими.органами.влади,.та.вона.ха.рак.те.ри.зується.як.роз.поділом.
відповідаль.ності.між.цен.т.раль.ни.ми.й.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.у.цій.сфері,.так.і.
їхнім.парт.нер.ст.вом ..Ці.підходи.є.підгрунттям.для.створенні.та.функціонуванні.си.с-
те.ми.ор.ганізації.су.куп.них.дер.жав.них.ви.т.рат ..Ззважаючи.на.відносно.молодість.на-
шої.країни.та,.відповідно,.і.системи.державного.управління.у.ній,.про.бле.ма.ста.нов-
лен.ня.інсти.тутів.дер.жав.них.і.гро.мад.ських.по.слуг.і.досі.залишається.важливою.при.
ста.нов.лен.ня.місце.вих.фінансів.в.Ук.раїні .

діяль.нітсть. дер.жа.ви. й. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. як. інсти.тутів,. що. за.без-
пе.чу.ють. фінансування. дер.жавних. та. гро.мадських. по.слу.г. ли.ше. фор.мується .. У.
взаємовідно.си.нах.між.цен.т.раль.ни.ми.й.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.ще.досі.має.місце.
прин.цип.підпо.ряд.ко.ва.ності.й.ко.ман.ду.ван.ня.замість.пра.во.во.го.ре.гу.лю.ван.ня.і.парт-
нер.ст.ва ..Фінан.со.ві.відносини.між.рівня.ми.вла.ди.мають.однонаправлений.характер.
уп.равління.бюджетними.потоками.із.єди.но.го.цен.т.ру ..Усе.це.є.залишковими.момен-
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тами.сис.те.ми.ор.ганізації.вла.ди.в.колишній.УССр,.що,.нажаль,.ба.га.то.в.чо.му.і.нині.
виз.на.чає.ор.ганізацію.су.куп.них.публічних.ви.т.рат .

Питання.роз.ме.жу.ван.ня.дер.жав.них.ви.т.рат.на.ви.т.ра.ти.цен.т.раль.них.і.місце.вих.
ор.ганів.вла.ди.стають.актуальними.лише.на.по.чат.ку.90х.років.після.за.про.ва.д.жен.ня.
в.Ук.раїні.інсти.ту.ту.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..З.ними.постають.і.пов”язані.пробле-
ми.відо.крем.лен.ня.дер.жав.них.фінансів.від.фінансів.під.приємств.та.фінансів.кому-
лальних.підприємств,.що.бу.ло.пов’яза.но.з.трансформацією.економіки.Ук.раїни.від.
адміністративнокомандної.до.ринкової ..наступним.кро.ком,.який.спонукав.процес.
роз.ме.жу.ван.ня.функцій.і.за.вдань.цен.т.раль.них.та.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.та.держав-
ного.і.приватного.капіталу,.ста.ло.за.ко.но.дав.че.за.про.ва.д.жен.ня.в.1990.р ..інсти.ту.ту.ко-
му.наль.ної.влас.ності ..Про.цес.фор.му.ван.ня.ко.му.наль.ної.влас.ності.су.про.во.д.жувався.
пе.ре.да.чею.органам.місцевого. самоврядування.як.май.на,. так. і.функцій,.що.ма.ють.
фінан.су.ва.ти.ся. за. ра.ху.нок. коштів.місце.вих. ор.ганів. вла.ди ..У. прак.тиці. здійснення.
фінан.су.ван.ня.ви.т.рат.кож.но.го.рівня.місцевої.вла.ди.застосовується.принцип.ви.дат-
ко.вих. по.треб. відповідного. щабля. органу. місцевого. самоврядування,. які. фак.тич-
но.скла.ли.ся.на.певний.момент.часу,.що.відповідає.вимогам.Бюджетного.кодексу.
України.до.початку.планування.бюджету.відповідного.ограну.місцевого.самовря-
дування.на.певний.рік ..Потім.ця.фактична.(в.на.основі.показників.цього.року).фак-
тична.видаткова.потреба.може.корегуватися.різними.показниками.та.кофіціетнами,.
які.ми.розглянемо.далі ..Відмітимо,.що.вцілому.таке.видаткове.фінан.су.ван.ня.може.
відбуватися.за.ра.ху.нок.зве.де.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни ..Об.сяг.цих.фактичних.видат-
кових.потреб.виз.на.чається.за.за.яв.ка.ми.відповідних.місцевих.ор.ганів.вла.ди,.де.має.
бути.враховано.ме.режа,.штат,.кон.тин.гент.ус.та.нов.і.за.кладів,.котрі.фінан.су.ють.ся.з.
даного.бю.д.же.ту.на. тій.чи. іншій. те.ри.торії,. тощо ..нажаль,.ще.досі. в. українському.
бюджетному.законодавстві.не.має.та.ких.по.нять.як.обов’яз.кові.та.фа.куль.та.тивні.ви-
т.ра.ти.ок.ре.мих.видів.місце.вої.вла.ди,.що.унеможливлює.формування.справжнього.
рівня.фактичних.витрат.певного.органу.місцевого.самоврядування .

на.сьогодні.за.вимогами.Бюджетного.кодексу.України.ми.маємо.одноканальну.
систему.фінансування.витрат,.що.означає.неможливість.здійснювати.фінансування.
одного.і.того.самого.закладу.із.кількох.бюджетів.одночасно ..Одноканальна.система.
фінансування.витрат.прийшла.на.зміну.неефективній.ба.га.то.ка.наль.ній.си.с.те.мі.фінан-
су.ван.ня.бю.д.жет.них.га.лу.зей.вкрай.внаслідок.бюджетної.реформи.20002001.років ..
Основною.причиною.зміни.ссистеми.фінансування.витрат.із.бюджетів.всіх.рівнів.
називають.неможливість.на.ла.го.ди.ти. кон.троль. за. цільо.вим. спря.му.ван.ням.коштів.
та.невизначенність.дер.жав.них.стан.дартів.що.до.рівня.фінан.су.ван.ня.тих.чи. інших.
бю.д.жет.них.по.треб .

Зміна.системи.фінансування.витрат.із.усіх.бюджетів.України.відбулась.також.
і. на. вимогу. ратифікованої.Україною. у.1996.році.Євро.пейсь.кої. хартії. про.місце.ве.
са.мо.вря.ду.ван.ня,.яка.на.кла.дає.на.дер.жа.ву.зо.бов’язан.ня.роз.ме.жу.ва.ти.ви.т.ра.ти.цен-
т.раль.них. і. місце.вих. ор.ганів. вла.ди,. а. та.кож. ви.т.ра.ти.між. рівня.ми.місце.вої. вла.ди ..
Згідно.з.ча.с.ти.ною.4.статті.4.хартії.ком.пе.тенції,.що.пе.ре.да.ють.ся.ор.га.нам.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня,.як.пра.ви.ло,.мають.бу.ти.по.вни.ми.і.ви.ключ.ни.ми .
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5.2. Кон сти туційні га рантії з на дан ня гро мадсь ких по слуг  
ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня в ук раїні

Основним.Законом.України.—.кон.сти.туцією.Ук.раїни.пе.ред.ба.че.но.певні.гаран-
тії.з.надання.громадських.(публічних).послуг.органами.місцевого.самоврядування ..
так,.за.вимогами.консттуції,.дер.жа.ва.ство.рює.умо.ви.для.здійснен.ня.гро.ма.дя.на.ми.
пра.ва.на.пра.цю,.га.ран.тує.рівні.мож.ли.вості.у.ви.борі.про.фесії.та.ро.ду.тру.до.вої.діяль-
ності,.ре.алізує.про.гра.ми.про.фесійнотехнічно.го.на.вчан.ня,.підго.тов.ки.й.пе.репідго-
тов.ки. кадрів. відповідно. до. суспільних. по.треб .. також. га.ран.тується. що.тиж.не.вий.
відпо.чи.нок,.а.та.кож.оп.ла.чу.ва.на.щорічна.відпу.ст.ка,.соціаль.ний.за.хист,.що.вклю.чає.
пра.во.на.за.без.пе.чен.ня.гро.ма.дян.у.разі.по.вної,.ча.ст.ко.вої.або.тим.ча.со.вої.втра.ти.пра-
цез.дат.ності,.втра.ти.го.ду.валь.ни.ка,.без.робіття.з.не.за.леж.них.від.них.об.ста.вин,.а.та-
кож.у.ста.рості.та.в.інших.ви.пад.ках .

крім. того,. кон.сти.туція. га.ран.тує. на.дан.ня. дер.жа.вою. та. ор.га.на.ми. місце.во-
го.са.мо.вря.ду.ван.ня.певним.категоріям.населення.(які.потребують.соціального.за-
хисту).жит.ла. на. бе.зо.платній. ос.нові. або. за. до.ступ.ну. пла.ту .. Га.ран.тується. також. і.
умовнобезкоштовна.охо.ро.на.здо.ров’я,.яка.за.без.пе.чується.дер.жав.ним.або.місцевим.
(у. вигляді. делегованих. повноважень). фінан.су.ван.ням. відповідних. соціаль.ноеко-
номічних,.ме.ди.косанітар.них. і.оз.до.ров.чопрофілак.тич.них.про.грам ..дер.жа.вою.та-
кож.має.за.без.пе.чуватись.ефек.тив.не.й.до.ступ.не.для.всіх.гро.ма.дян.ме.дич.не.об.слу.го-
ву.ван.ня ..У.дер.жав.них.і.ко.му.наль.них.за.кла.дах.охо.ро.ни.здо.ров’я.ме.дич.на.до.по.мо.га.
має.надаватися.бе.зо.плат.но,.але.рівень.надаваємих.безоплатних.послуг.обмежується.
рівнем.відповідного.фінансування.з.певного.щабля.влади ..дер.жа.ва.також.має.дбати.
і.про.санітар.ноепідемічне.бла.го.по.луч.чя .

Згідно.з.кон.сти.туцією,.ут.ри.ман.ня.та.ви.хо.ван.ня.дітейсиріт.і.дітей,.поз.бав.ле-
них.батьків.сько.го.піклу.ван.ня.також.здіснюється.за.рахунок.бюджетних.видатків ..
За.кон.сти.туцією,.в.нашій.країні.по.вна.за.галь.на.се.ред.ня.освіта.є.обов’яз.ко.вою.і. її.
доступність.також.забезпечується.за.допомогою.бюджтного.фінансування.з.відпо-
відного.рівня.бюждету ..так.забезпечується.безоплатність.та.доступність.дошкіль-
ної,.по.вної. за.галь.ної. се.ред.ньої,.про.фесійнотехнічної,. ви.щої.освіти.в.дер.жав.них. і.
ко.му.наль.них.на.вчаль.них.за.кла.дах ..крім.того,.саме.за.рахунок.бюджетного.фінансу-
вання.га.ран.тується.роз.ви.ток.дошкільної,.по.вної.за.галь.ної.се.ред.ньої,.по.зашкільної,.
про.фе.сійнотехнічної,.ви.щої.й.після.дип.лом.ної.освіти,.різно.маніт.них.форм.на.вчан-
ня,.на.дан.ня.дер.жав.них.сти.пендій.та.пільг.уч.ням.і.сту.ден.там ..Право.гро.ма.дя.ни.бе-
зо.плат.но.здо.бу.ти.ви.щу.освіту.в.дер.жав.них.і.ко.му.наль.них.на.вчаль.них.за.кла.дах.на.
кон.курсній.ос.нові.також.забезпечується.шляхом.бюджетного.фінансування .

роз.виток.на.уки,.збе.ре.жен.ня.істо.рич.них.пам’яток.та.інших.об’єктів,.які.ста.нов-
лять.куль.тур.ну.цінність,.тощо.також.забезпечується.за.допомогою.здійснення.фі-
нансування.із.відповідного.бюджету .

Право.громадян.на.передбачену.в.певних.випадках.бе.зо.плат.ну.пра.во.ву.до.по.мо-
гу.та.й.інші.га.рантії.соціаль.них,.еко.номічних.і.політич.них.прав.гро.ма.дян.Ук.раїни.
так.само.забезпечуються.із.відповідних.бюджетів .

наразі.відмітимо,.що.пе.релік.кон.сти.туційних.га.рантій.гро.ма.дян.Ук.раїни.є.до-
сить.ши.ро.кий .. Він. засвідчує. не.обхідність. збе.ре.жен.ня. в. дер.жаві. до.сить. ви.со.ко.го.
рівня.дер.жав.них.ви.т.рат,.що.є.над.зви.чай.но.склад.ним.за.вдан.ням ..так,.за.розрахун-
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ками.західних.науковців,.єфективним.використанням.видаткової.частини.бюджету.
будьякого.рівня.вважається.таке,.коли.на.фінансування.конституційних.гарантій.
громадян. із.відповідного.бюджету.виділяється.не.більше.1/3.загальної.видаткової.
частини.такого.бюджету ..У.нашій.державі.ми.можемо.спостерігати.картину,.коли.
майже.вся.видаткова.частина.відповідного.бюджету.іде.на.фінансування.конститу-
ційних.гарантій.громадян,.і.практично.відсутнє.фінансування.інестиційної.складо-
вої.місцевої.економіки.органанми.місцевого.самоврядування .

5.3. фінан су ван ня де ле го ва них по вно ва жень  
ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня

на.сьогодні. органам.місцевого. самоврядування. держава. застосовує. практику.
делегування.вагомої.частини.повноважень,.а.саме.із.виконання.зобов”язань.за.кон-
ситуційними. гарантіями,. органам. місцевого. самоврядування .. наразі. складається.
ситуція,.коли.органи.місцевого.самоврядування.недоотримують.необхідного.обсягу.
фінансових.ресурсів.із.державного.бюджету.на.виконання.делегованих.повноважень.
і.має.місце.значне.недофінансування.чи.взагалі.нефінансування.чатини.делегованих.
повноважень ..Центральні. органи. влади,. декларуючи. певні. політичні. обіцянки. не.
проводять.дійсних.фінансових.розрахунків.можливості.практичного.запроваджен-
ня.тієї.чи.іншої.соціальної.програми,.а.в.результаті.деякі.з.них.так.і.залишаються.на.
папері ..тому.про.бле.ма.фінан.су.ван.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.ор.ганів.дер.жав.ної.
вла.ди.ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.і.досі.по.тре.бує.прак.тич.но.го.розв’язан.ня. .

делеговані.повноваження,.яки.ми.пе.ред.ба.ча.ють.ся.без.по.се.редні.фінан.сові.ви.т-
ра.ти.місце.вої.вла.ди,.це:

—. за.без.пе.чен.ня.на.дан.ня.дер.жав.них.суб.сидій.сім’ям,.які.ма.ють.дітей,
—. ве.ден.ня.дер.жав.но.го.зе.мель.но.го.ка.да.с.т.ру,
—. про.ве.ден.ня.ек.с.пер.ти.зи.но.воз.бу.до.ва.них.об’єктів,
—. ор.ганізація.охо.ро.ни,.ре.с.та.в.рації. і.ви.ко.ри.с.тан.ня.пам’ят.ників.архітек.ту.ри.й.

місто.бу.ду.ван.ня,.при.род.них.ланд.шафтів,
—. ор.ганізація.при.кор.дон.ної.(при.бе.реж.ної).торгівлі,
—. вирішен.ня.у.вста.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.пи.тань.соціаль.но.го.за.хи.с.ту.на.се.лен.ня,.

охо.ро.ни.й.опіки,
—. ор.ганізація.те.ри.торі.аль.но.го.пла.ну.ван.ня,
—. про.ве.ден.ня.оп.ла.чу.ва.них.гро.мадсь.ких.робіт.для.осіб,.за.реєстро.ва.них.як.без-

робітних,
—. вирішен.ня.пи.тань. ство.рен.ня. осо.бо.во.му. скла.дові.міністер.ст.ва. внут.рішніх.

справ.Ук.раїни.на.леж.них.умов.для.служ.би.та.відпо.чин.ку,
—. ство.рен.ня.на.власній.ма.теріаль.нотехнічній.і.фінан.совій.базі.місце.вих.дру-

жин.охо.ро.ни.гро.мадсь.ко.го.по.ряд.ку.та.ін .
так,.останнім.часом.(20002007.р .р .).об.сяг.фінан.со.вих.ви.т.рат.органів.місцевого.

самоврядування.на.здійснен.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.різко.зріс ..ра.зом.з.тим,.у.
багатьох.випадках.бюджетним.законодавством.чітко.не.визначено.за.ра.ху.нок.яких.
фінан.со.вих.дже.рел.має.здійсню.ва.ти.ся.фінан.су.ван.ня.делегованих.державою.орга-
нам.місцевого.самоврядування.по.вно.ва.жень .
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Про.бле.му.де.ле.гу.ван.ня.по.вно.ва.жень.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди.намагались.і.ви-
рішити.в.кон.сти.туції.Ук.раїни,.у.якій.у.ст ..143.вста.нов.ле.но:.ор.га.нам.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.мо.жуть.на.да.ва.ти.ся.за.ко.ном.ок.ремі.по.вно.ва.жен.ня.ор.ганів.ви.ко.нав-
чої.вла.ди ..та.ким.чи.ном,.консттиуцією.України.виз.на.че.но.по.ря.док,.що.де.ле.го.вані.
по.вно.ва.жен.ня. на.да.ють.ся. ли.ше. за.ко.ном .. та.кож. вста.нов.ле.но:. дер.жа.ва. фінан.сує.
здійснен.ня.цих.по.вно.ва.жень.у.по.вно.му.об.сязі.за.ра.ху.нок.коштів.дер.жав.но.го.бю-
д.же.ту.Ук.раїни.або.шля.хом.відне.сен.ня.до.місце.во.го.бю.д.же.ту.в.рег.ла.мен.то.ва.но.му.
за.ко.ном.по.ряд.ку.ок.ре.мих.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків,.пе.ре.дає.ор.га.нам.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.відповідні.об’єкти.дер.жав.ної.влас.ності .

таким.чином,.кон.сти.туція.Ук.раїни.виз.на.чи.ла.два. спо.со.би.фінан.су.ван.ня.де-
ле.го.ва.них.державою.ор.ганам.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня.повноважень:. за.ра.ху.нок.
коштів.дер.жав.но.го.бюд.же.ту.Ук.раїни.або.за.ра.ху.нок.пе.ре.дачі.місце.во.му.органу.міс-
цевого.са.мо.вря.ду.ван.ня.до.ходів.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.та.об’єктів.за.галь-
но.дер.жав.ної.влас.ності.на.певні.делеговані.повноваження .

5.4. фінан су ван ня влас них по вно ва жень  
органами місцевого самоврядування

до.до.ходів.бю.д.жетів.мiсце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.ви.ко.нан.ня.влас.них.по.вно-
ва.жень.на.ле.жать:

1)...місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри,.що.за.ра.хо.ву.ють.ся.до.бю.д.жетів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня;

2)...над.хо.д.жен.ня.сум.відсотків.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.тим.ча.со.во.вільни.ми.бю.д.жет.ни-
ми.ко.ш.та.ми;

3)...по.да.ток.на.про.ми.сел,.що.за.ра.хо.вується.до.бю.д.же.ту.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня;

4)...власні. над.хо.д.жен.ня. бю.д.жет.них.ус.та.нов. та. ор.ганізацій,.що.ут.ри.му.ють.ся. з.
відповідно.го.бю.д.же.ту;

5)...над.хо.д.жен.ня. дивідендів. від. участі. відповідної. ра.ди. у. ста.тут.них. фон.дах.
суб’єктів.підприємниць.кої.діяль.ності;

6)...70.%. пла.ти. за. за.бруд.нен.ня. на.вко.лиш.нь.о.го. при.род.но.го. се.ре.до.ви.ща. (еко-
логічний.по.да.ток),.з.яких.50.%.за.ра.хо.вується.до.місце.вих.бю.д.жетів.і.20.—.до.
бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.об.лас.них.бю.д.жетів;

7)...ко.ш.ти. від. відчу.жен.ня. май.на,. яке. зна.хо.дить.ся. у. влас.ності. те.ри.торіаль.ної.
гро.ма.ди,.в.то.му.числі.від.про.да.жу.зе.мель.них.діля.нок.несільсько.го.с.по.дарсь-
ко.го.при.зна.чен.ня;

8)...фіксо.ва.ний.сільсько.го.с.по.дарсь.кий.по.да.ток.у.ча.с.тині,.що.за.ра.хо.вується.до.
місце.вих.бю.д.жетів;

9)...пла.та.за.орен.ду.май.но.вих.ком.плексів,.що.зна.хо.дять.ся.у.влас.ності.відповід-
ної.ра.ди;

10)...над.хо.д.жен.ня.від.місце.вих.гро.шо.воре.чо.вих.ло.те.рей;
11)...пла.та.за.га.рантії,.на.дані.ор.га.ном.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;
12)...бла.годійні.вне.ски,.гран.ти.та.да.рун.ки.у.вартісно.му.об.ра.хун.ку;
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13)...інші.над.хо.д.жен.ня.на.ви.ко.нан.ня.влас.них.по.вно.ва.жень,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но-
дав.ст.вом .

до.ви даткiв бю д жетів місце во го са мо вря ду ван ня на ви ко нан ня влас них по-
вно ва жень.на.ле.жать.ви.дат.ки.на:

1)...ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.міст,.сіл,.се.лищ.у.ча.с.тині.ви.ко.нан.ня.ни.ми.
влас.них.по.вно.ва.жень;

2)...місце.ву.по.жеж.ну.охо.ро.ну;
3)...по.зашкільну.освіта;
4)...соціаль.ний.за.хист.та.соціаль.не.за.без.пе.чен.ня:

а)...про.гра.ми.місце.во.го.зна.чен.ня.з.пи.тань.дітей,.мо.лоді,.жінок,.сім’ї;
б)...місцеві.про.гра.ми.соціаль.но.го.за.хи.с.ту.ок.ре.мих.ка.те.горій.на.се.лен.ня;

5)...місцеві.про.гра.ми.роз.вит.ку.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.та.бла.го.ус-
т.рою.на.се.ле.них.пунктів;

6)...куль.тур.номи.с.тецькі.про.гра.ми.місце.во.го.зна.чен.ня;
7)...про.гра.ми.підтрим.ки.за.собів.ма.со.вої.інфор.мації.місце.во.го.зна.чен.ня;
8)..місцеві.про.гра.ми.з.роз.вит.ку.фізич.ної.куль.ту.ри.і.спор.ту;
9)...ти.по.ве.про.ек.ту.ван.ня,.ре.с.та.в.рацію.та.охо.ро.ну.пам’яток.архітек.ту.ри.місце.во-

го.зна.чен.ня;
10)..транс.порт,.до.рожнє.гос.по.дар.ст.во:

а)...ре.гу.лю.ван.ня.цін.на.по.слу.ги.ме.т.ро.політе.ну.за.рішен.ня.ми.ор.ганів.місце.во-
го.са.мо.вря.ду.ван.ня;

б)...ек.сплу.а.тацію. до.рож.ньої. си.с.те.ми. місце.во.го. зна.чен.ня. (в. то.му. числі. ро-
бо.ти,. що. про.во.дять.ся. спеціалiзо.ва.ни.ми. мон.таж.ноек.сплу.а.таційни.ми.
підрозділа.ми.міліції);

в)...будівництво.та.ут.ри.ман.ня.доріг.місце.во.го.зна.чен.ня;
11)...об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;
12)...про.гра.ми.при.ро.до.охо.рон.них.за.ходів.місце.во.го.зна.чен.ня;
13)...фінан.су.ван.ня.інших.про.грам,.за.твер.д.же.них.відповідною.ра.дою.згідно.з.за-

ко.но.дав.ст.вом .

5.5. ме то ди пла ну ван ня ви дат ко вої ча с ти ни  
місце вих бю д жетів

При.пла.ну.ванні.ви.датків.та.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.у.су.часній.еко.номічній.
на.уці.мо.жуть.бу.ти.за.сто.со.вані.такі.ме.то.ди:

1 .   про грам ноцільо вий ме тод..Суть.ме.то.ду.по.ля.гає.в.у.пла.ну.ванні.бю.д.же.ту.
ор.га.ну.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.ос.нові.роз.роб.ки,.аналізу,.впро.ва.д.жен-
ня.про.грам.роз.поділу.фінан.со.вих.ре.сурсів.(бю.д.жет.них.про.грам) ..Бю.д.жет.на.
про.гра.ма.—.це.си.с.те.ма.ти.зо.ва.ний.пе.релік.за.ходів ..які.на.прав.лені.на.до.сяг-
нен.ня.за.галь.ної.ме.ти.у.відповідності.із.по.став.ле.ни.ми.за.вдан.ня.ми,.ви.ко.нан-
ня. яких.пе.ред.ба.чає. здійснен.ня.фінан.су.ван.ня. із.місце.во.го. чи.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту .

2 ...Ме тод “Коріння тра ви”. В.цьо.му.ви.пад.ку.скла.дається.про.гноз.ме.то.дом.збо-
ру.вхідних.да.них.без.по.се.ред.ньо.у.ря.до.вих.працівників,.які.зна.хо.дять.ся.на.
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най.ниж.чо.му.рівні.ієрархічної.струк.ту.ри,.тоб.то.у.тих,.які.пов’язані.з.об’єктом.
про.гно.зу.ван.ня .

3 ...Ме тод “досліджен ня об’єкту”..За.клю.чається.в.зборі.да.них.різно.манітни.ми.
ме.то.да.ми.(опи.ту.ван.ня,. інтерв’ю. і. т .п .).для.пе.ревірки.гіпо.те.зи.про.ве.ли.чи-
ну.над.хо.д.жень.для.про.ве.ден.ня.пе.ред.ба.че.них.фінан.су.вань.із.місце.вих.бю.д-
жетів ..Цей.ме.тод.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.при.дов.го.ст.ро.ко.во.му.про.гно.зу.ванні.ве.ли-
чи.ни.фінан.су.ван.ня.за.вдань.із.місце.во.го.бю.д.же.ту.(більше.5.років) .

4 ...Ме тод “гру по ва зго да”. Про.гноз.має.за.ос.но.ву.пря.мий.та.відкри.тий.обмін.
дум.ка.ми.на.за.галь.них.збо.рах ..Ос.нов.ною.ідеєю.цього.ме.то.ду.є.те,.що.гру.по-
ве. об.го.во.рен.ня.мож.ли.вих. варіантів. про.гноз.них.по.каз.ників.при.зво.дить. до.
ви.бо.ру.оп.ти.маль.но.го.з.ба.га.ть.ох.за.про.по.но.ва.них.та.роз.ра.хо.ва.них.за.до.по.мо-
гою.різних.ме.тодів.та.ме.то.дик .

5 ...Ме тод “істо рич на ана логія”..Пов’яза.ний.з.аналізом.життєво.го.цик.лу.подібно-
го.по.дат.ку,.який.за.без.пе.чує.фінан.су.ван.ня.відповідних.ви.датків.з.місце.вих.бю-
д.жетів ..як.пра.ви.ло,.ви.ко.ри.с.то.вується.при.вве.денні.но.во.го.ви.ду.по.дат.ку .

6 ...Ме тод “дельфі”..Полягає.в.то.му,.що.гру.па.ек.с.пертів.відповідає.на.пи.тан.ня.
про.фор.ми. та.межі.фінан.су.ван.ня.на.певні. ви.ди.ви.датків. з.місце.во.го.бю.д-
же.ту ..керівник. груп.компілює.ре.зуль.та.ти.досліджень.да.ної. гру.пи. та.фор-
му.лює.но.ве.пи.тан.ня,.яке.є.но.вим.за.вдан.ням.для.цієї. гру.пи.ек.с.пертів ..так.
ніве.люється.вплив.осо.би.ст.но.ст.них.фак.торів.на.межі.фінан.су.ван.ня.пев.но.го.
ви.ду.ви.датків.із.місце.во.го.бю.д.же.ту .

7 ...Аналіз ча со вих рядів. Грунтується.на.ідеї,.що.по.пе.ред.ню.історію.сто.сов.но.
фінан.су.ван.ня.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.мож.на.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.для.про-
гно.зу.ван.ня ..При.про.гно.зу.ванні.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.цей.ме.тод.мо.же.бу-
ти.ви.ко.ри.с.та.ний.ли.ше.при.незміню.ва.них.став.ках.та.базі.опо.дат.ку.ван.ня .

8 ...Ре г ресійний аналіз ча со вих трендів..Вста.нов.лює.пря.му.за.лежність.між.по-
дат.ко.ви.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.та.ча.сом ..Це.найбільш.точ.ний.ста.ти.с.тич.ний.ме-
тод.аналізу.та.про.гно.зу.ван.ня .

9 ...Ме тод Бок сад женккінса. Пов’язує.клас.ста.ти.с.тич.них.мо.де.лей.з.да.ни.ми.та.
при.сто.со.вує.та.ку.но.ву.мо.дель.до.ча.со.во.го.ря.ду,.ви.ко.ри.с.то.ву.ю.чи.бай.є.со.во.
апо.с.теріор.ний.роз.поділ .

10 ...Ка у зальні ме то ди..Грунтуються.на.ви.о.крем.ленні.ос.нов.них.та.опо.се.ред.ко.ва-
них.фак.торів,.які.впли.ва.ють.на.об’єкт.про.гно.зу.ван.ня .

11 ...Еко но ме т ричні мо делі..Опи.су.ють.пев.ний.вид.фінан.су.ван.ня.пев.но.го.сек.то.ра.
еко.номіки.з.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.до.по.мо.гою.си.с.те.ми.не.за.леж.них.рівнянь .

12 ...Ма к ро еко номічні мо делі..дають.можливість.виз.на.чи.ти.вплив.як.внутріш-
ніх,. так. і. зовнішніх. чин.ників. на. фінан.су.ван.ня. пев.них. видів. по.вно.ва.жень.
місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми .

5.6. ефек тив не ви ко ри с тан ня ви дат ко вої ча с ти ни

Бю.д.жет.не. фінан.су.ван.ня. за.вдань. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. за. функціональ.ною.
кла.сифікацією. мож.на. розділи.ти. умов.но. на. два. ви.ди.—. за.без.пе.чен.ня. по.точ.них.
ви.датків. та. інве.с.тиції .. як.пра.ви.ло,. по.точні. ви.дат.ки. ха.рак.те.ри.зу.ють.ся. знач.ною.
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соціаль.ною.спря.мо.ваністю ..як.по.ка.за.ли.досліджен.ня,.місцеві.бю.д.же.ти.здійсню.ють.
ос.нов.ну.ча.с.ти.ну.ви.датків.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.—.до.90%.зве.де.них.ви.датків,.жит.ло-
воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.—.до.75,.освіти.—.до.73,.куль.ту.ри.—.до.69%.зве.де.них.
ви.датків.відповідно.го.на.пря.му .

на.да.ний.час.фінан.су.ван.ня.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.не.має.си.с.тем.но.го.ха-
рак.те.ру ..При.постійній.не.стачі.коштів.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.не.ма.ють.мож.ли.вості.
здійсню.ва.ти.пла.ну.ван.ня.як.по.точ.них.так.і.пер.спек.тив.них.ви.датків.на.ос.нові.на.уко-
вооб.грун.то.ва.них.про.грам.роз.вит.ку ..на.уко.во.об.грун.то.ва.но.здійснен.ня.ви.датків.за.
про.грам.но.цільо.вим.ме.то.дом,. ок.ремі. еле.мен.ти. яко.го. сфор.мо.вані. на. рівні. за.галь-
но.дер.жав.них.ви.датків ..для.місце.вих.бю.д.жетів.це.по.вин.но.пе.ред.ба.ча.ти.здійснен.ня.
пев.них. видів. ви.датків. за. умо.ви.на.яв.ності. уз.го.д.же.ної. про.гра.ми.дій. у. даній. сфері.
з.ана.логічни.ми.про.гра.ма.ми.інших.те.ри.торіаль.них.гро.мад,.а.та.кож.регіональ.ни.ми.
про.гра.ма.ми;.на.явністю.технікоеко.номічно.го.об.грун.ту.ван.ня,.про.гно.зу.очіку.ва.них.
соціаль.ноеко.номічних.ре.зуль.татів.втілен.ня.да.ної.про.гра.ми,.за.галь.ну.та.по.етап.ну.
вартісну.оцінку,.графік.впро.ва.д.жен.ня .

Се.ред. ос.нов.них. про.блем. ре.фор.му.ван.ня. ви.датків.місце.вих. бю.д.жетів. слід. на-
зва.ти.чіткий,.по.вний.та.ви.черп.ний.пе.релік.ви.датків,.які.на.ле.жить.здійсню.ва.ти.ви-
ключ.но.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.з.бю.д.жетів.са.мо.вря.ду.ван.ня,.де.ле.гу.ва.ти.з.дер.жав-
но.го.місце.вим.бю.д.же.там,.а.та.кож.роз.поділ.ви.датків.між.са.мо.вряд.ни.ми.бю.д.же.та.ми.
різних.рівнів .

де.ле.го.вані.дер.жа.вою.по.вно.ва.жен.ня.не.обхідно.роз.поділи.ти.між.різни.ми.рівня-
ми. са.мо.вря.ду.ван.ня .. В. ос.но.ву. роз.поділу. доцільно. по.кла.с.ти. прин.ци.пи. суб.си.дар-
ності,. тоб.то.здійснен.ня.ви.датків.тим.рівнем,.ниж.че.за.який.ці.ви.дат.ки.здійсни.ти.
не.мож.ли.во ..У.га.лузі.охо.ро.ни.здо.ров’я.до.ви.ключ.них.(не.де.ле.го.ва.них).по.вно.ва.жень.
дер.жа.ви.слід.відне.с.ти.в.пер.шу.чер.гу.на.укові.ме.дичні.ус.та.но.ви,.які.ма.ють.зна.чен.ня.
для.те.о.ре.тич.ної.на.уки.та.роз.вит.ку.всієї.га.лузі.ме.ди.ци.ни,.до.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.
по.вно.ва.жень,.які.фінан.су.ють.ся.з.об.лас.но.го.та.рай.он.но.го.бю.д.же.ту.об.ласні.лікарні.
та.рай.онні.лікарні.відповідно ..У.га.лузі.освіти.—.ана.логічно.вищі.на.вчальні.за.кла.ди,.
що.фор.му.ють.на.уко.вий,.твор.чий,.уп.равлінський.по.тенціал.ма.ють.бу.ти.ви.ключ.ною.
ком.пе.тенцією.дер.жа.ви.та.пріори.тет.ним.на.пря.мом.фінан.су.ван.ня.вза.галі,.до.об.лас-
них.та.рай.он.них.бю.д.жетів.доцільно.де.ле.гу.ва.ти.по.вно.ва.жен.ня.по.фінан.су.ван.ню.за-
кладів.освіти,.які.го.ту.ють.фахівців.при.клад.них.про.фесій;.фінан.су.ван.ня.шкільної.та.
дошкільної.освіти.має.бу.ти.де.ле.го.ва.не.до.міст,.сіл,.се.лищ ..кри.терієм.роз.поділу.на-
вчаль.них.за.кладів.мо.жуть.бу.ти.рівень.їх.ак.ре.ди.тації,.на.пря.ми.підго.тов.ки.спеціаліс-
тів,.склад.за.снов.ників.то.що ..ра.зом.з.тим,.пер.спек.тив.ним.на.пря.мом.є.фінан.су.ван.ня.
не.за.кладів.освіти.як.та.ких,.а.відповідних.про.грам.підго.тов.ки.фахівців.за.на.пря.ма-
ми,.завдяки.чому.зназяться.ви.дат.ки.і.ство.риться.до.дат.ко.вий.еле.мент.кон.ку.ренції.з.
бо.ку.не.дер.жав.них.освітніх.за.кладів .

Іншою.про.бле.мою.здійснен.ня.ви.датків.з.місце.вих.бю.д.жетів.та.обчислення.нор-
ма.тивів.відповідних.ви.датків.по.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жен.нях.є.нерівномірність.та.
в.ок.ре.мих.ви.пад.ках.ду.же.знач.на.ди.фе.ренціація.те.ри.торіаль.них.гро.мад.за.по.каз.ни-
ка.ми.те.ри.торії,.кількості.та.гу.с.то.ти.на.се.лен.ня,.на.яв.ності.об’єктів.інфра.с.т.рук.ту.ри.
то.що ..нині.місто.рай.он.но.го.зна.чен.ня.та.рай.он.у.по.нятті.функцій.та.по.вно.ва.жень.
практично.ви.ко.ну.ють.одні.й.ті.ж.самі.функції,.хо.ча.з.точ.ки.зо.ру.рівнів.бю.д.жет.ної.
си.с.те.ми.та.ор.ганізації.си.с.те.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.су.час.но.му.етапі.во.ни.
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різні ..З.ме.тою.більш.точ.но.го.та.ко.рект.но.го.обчислення.по.каз.ників.та.нор.ма.тивів.ви-
датків.при.про.ве.денні.ре.фор.ми.те.ри.торіаль.ноадміністра.тив.но.го.ус.т.рою.не.обхідно.
здійсни.ти.ти.по.логізацію.те.ри.торіаль.них. гро.мад,. за.без.пе.чив.ши.більшменш.од.на-
кові.умо.ви.та.підхо.ди.для.спільних.їх.типів .

Інший.ас.пек.т.змен.шен.ня.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.—.про.цес.та.підхо.ди.до.
обчислення.ви.датків ..Про.по.нується.пе.рей.ти.до.нор.ма.тив.ної. си.с.те.ми.обчислення.
ви.датків ..тоб.то.роз.ра.хо.ву.ва.ти.ви.дат.ки.на.ос.нові.нор.ма.тивів.на.ду.шу.на.се.лен.ня.або.
на.спо.жи.ва.ча.по.слу.ги.(скажімо,.в.на.шо.му.ви.пад.ку.—.на.од.но.го.ви.хо.ван.ця.дит.сад-
ка),.на.відміну.від.існу.ю.чої.досі.си.с.те.ми.обчислення,.яка.побудована.на.прин.ципі.
“від.ме.режі” ..Існу.ю.чий.прин.цип.по.ля.гає.в.то.му,.що.ко.ш.ти,.які.цир.ку.лю.ють.у.бю-
д.жетній. сфері.на.місце.во.му.рівні,. тяг.нуть.ся. за.кож.ною.кон.крет.ною.ус.та.но.вою.—.
шко.лою,.ди.тя.чим.сад.ком,.клу.бом,.і.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.не.зацікав.лені.в.змен.шенні.
існу.ю.чої. інфра.с.т.рук.ту.ри ..навіть.як.що.во.на.повністю.не.ви.ко.ри.с.то.вується.чи.ви-
ко.ри.с.то.вується. не.ефек.тив.но,. ви.т.ра.ча.ють.ся. ко.ш.ти. на. зай.вий. пер.со.нал,. але. до.ки.
існує.ме.ре.жа,.до.ти.місце.вий.бю.д.жет.от.ри.мує.хоч.би.які.асиг.ну.ван.ня ..За.існу.ю.чої.
си.с.те.ми.по.си.лю.ють.ся.міжрегіональні.дис.про.порції.у.ви.дат.ках.місце.вих.бю.д.жетів:.
ко.ефіцієнт.варіації.по.су.куп.них.ви.дат.ках.у.1999.р ..зріс.із.0,19.до.0,28;.по.ви.дат.ках.на.
освіту.—.з.0,13.до.0,21;.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.—.з.0,14.до.0,19 .

Вра.хо.ву.ю.чи.по.ло.жен.ня.кон.сти.туції.Ук.раїни.мож.на.ска.за.ти,.що.бю.д.жетні.ви-
дат.ки.ма.ють.бу.ти.при.зна.чені.не.ус.та.нові,.а.кон.крет.но.му.спо.жи.ва.чеві ..За.цих.умов.
де.пу.та.ти.місце.вої.ра.ди.не.ва.га.ти.муть.ся.що.до.раціональ.но.го.підхо.ду.до.збит.ко.вих.
ко.му.наль.них.підприємств.і.навіть.дит.садків,.оскільки.ко.ш.ти.во.ни.от.ри.му.ва.ти.муть.
не.на.кількість.ус.та.нов,.а.на.кількість.ви.хо.ванців .

Однією. з. най.ак.ту.альніших. про.блем.що.до. ви.дат.ко.вої. ча.с.ти.ни. місце.вих. бю.д-
жетів.є.жит.ло.воко.му.наль.не. гос.по.дар.ст.во ..Во.но.зай.має.важ.ли.ве.місце.в. за.без.пе-
ченні. життєво. не.обхідних. по.треб. на.се.лен.ня .. до.сфери. функціональ.но.го. впли.ву.
вхо.дить.близь.ко.20.підга.лу.зей.ко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва ..Ос.новні.з.них:.во.до.по-
с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня,.ко.му.наль.на.теп.ло.енер.ге.ти.ка,.ек.сплу.а.тація.та.ре.монт.
жит.ла,. ліфто.ве. та. зе.ле.не. гос.по.дар.ст.во,.міський. еле.к.т.ро.т.ран.с.порт,. бла.го.устрій. та.
санітар.на.очи.ст.ка ..У.цій.га.лузі.діє.понад.2400.підприємств.та.ор.ганізацій,.у.яких.зо-
се.ре.д.же.но.більше.ніж.чверть.ос.нов.них.фондів.гос.по.дар.ст.ва.Ук.раїни ..Близь.ко.90%.
ос.нов.них.фондів.га.лузі.пе.ре.да.но.до.ко.му.наль.ної.влас.ності ..У.ком.плексі.до.сфе.ри.
ко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.вхо.дять.понад.25.ма.ши.но.будівних.підприємств,.близь-
ко.5.на.уко.водослідних. за.кладів,.7.ве.ли.ких. та. ряд. ма.лих. та. се.редніх. про.ект.них.
інсти.тутів.то.що .

але.про.тя.гом.усьо.го.періоду. існу.ван.ня.ко.му.наль.не. гос.по.дар.ст.во.збит.ко.ве.та.
до.таційне ..У.той.же.час.в.еко.номічно.роз.ви.нутих.країнах.до.хо.ди.у.ви.гляді.зборів.та.
пла.тежів.ста.нов.лять.до.10–15%.над.хо.д.жень.місце.вих.бю.д.жетів ..Ос.новні.фак.то.ри,.
що. не.га.тив.но. впли.ва.ють. на. по.каз.ни.ки. ро.бо.ти. ко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва:. ве.ли-
ка.капіта.лоємність.ви.роб.ництва,.на.явність.не.ви.роб.ни.чих.фондів,.знач.на.кількість.
збит.ко.вих. та. ма.ло.рен.та.бель.них. підприємств,. ви.со.ка. ча.ст.ка. бю.д.жет.них. асиг.ну-
вань.у.струк.турі.до.ходів.ко.му.наль.них.підприємств ..крім.то.го,.не.обхідно.вра.хо.ву-
ва.ти,.що.підприємства.га.лузі.на.да.ють.по.слу.ги.та.ви.ко.ну.ють.ро.бо.ти,.які.пов’язані.
з.вирішен.ням.ба.га.ть.ох.соціаль.них.за.вдань.і.певною.мірою.поз.бав.лені.мож.ли.вості.
впли.ву.на.своїх.за.мов.ників.—.у.пе.ре.важній.більшості.на.се.лен.ня.відповідної.те.ри-
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торії ..ре.гу.лю.ван.ня.ціно.вої.політи.ки.ко.му.наль.них.підприємств.за.ос.нов.ними.ка.те-
горіями.по.слуг. здійснюється. ор.га.на.ми. дер.жав.ної. ви.ко.нав.чої. вла.ди ..У. літе.ра.турі.
до.сить.ча.с.то.мож.на.зустріти.по.зицію.з.пе.ре.дачі.по.вно.ва.жень.по.та.рифній.політиці.
місце.вим.ор.га.нам.вла.ди ..По.вно.ва.жен.ня.що.до.вста.нов.лен.ня.цін.не.є.виз.на.чаль.ним.
пунк.том.у.підви.щенні.ефек.тив.ності.ро.бо.ти.ко.му.наль.них.підприємств ..навіть.при.
кар.ди.нальній.ре.формі.ціно.вої.політи.ки.підприємства.цієї.га.лузі.не.змо.жуть.ефек-
тив.но.функціону.ва.ти ..кро.ки.з.удо.с.ко.на.лен.ня.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.
та.змен.шен.ня.ви.датків.з.місце.вих.бю.д.жетів.на.цю.га.лузь.по.винні.здійсню.ва.тись.у.
на.прям.і:.1).роз.дер.жав.лен.ня.(при.ва.ти.зації).тих.ко.му.наль.них.підприємств,.об.сяг.ко-
му.наль.них.по.слуг.у.за.гальній.струк.турі.про.дукції.не.знач.ний;.2).пе.ре.орієнтації.бю-
д.жет.них.ви.датків.з.до.тацій.ко.му.наль.ним.підприємствам.на.фінан.су.ван.ня.про.грам.
за.без.пе.чен.ня. на.се.лен.ня. відповідни.ми. по.слу.га.ми,. що. пе.ред.ба.ча.ти.ме. кон.курс.ний.
вибір. по.ста.чаль.ни.ка. та.ких.по.слуг;.3). інве.с.ту.ван.ня.підприємств.шля.хом. акціону-
ван.ня.насамперед.із.за.лу.чен.ням.на.се.лен.ня.до.участі.у.та.ких.підприємствах.із.збе.ре-
жен.ням.кон.троль.но.го.па.ке.ту.в.спільній.влас.ності.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди;.4).засто-
сування. за.хо.дів. технічно.го. та. інно.ваційно.го. ха.рак.те.ру,. на.при.клад,. вста.нов.лен.ня.
лічиль.ників.теп.ла,.во.ди.то.що .

Се.ред.не.га.тив.них.наслідків.за.про.по.но.ва.них.за.ходів.змен.шен.ня.ви.датків.на.ко-
му.наль.ну.сфе.ру.слід.назвати.зро.с.тан.ня.рівня.без.робіття.внаслідок.ско.ро.чен.ня.ро-
бо.чих.місць.та.ре.фор.му.ван.ня.струк.ту.ри.підприємств .

на.ступ.ний.кро.к.з.ре.фор.му.ван.ня.ви.дат.ко.вої.ча.с.ти.ни.—.ство.рен.ня.по.кож.но.му.
з.ос.нов.них.видів.ви.датків.си.с.те.ми.обчислення.мінімаль.но.го.рівня,.який.по.ви.нен.
за.без.пе.чу.ва.тись.на.те.ри.торії.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.з.ура.ху.ван.ням.те.ри.торіаль.них.
та. ге.о.графічних. відмінно.с.тей,. гу.с.то.ти. на.се.лен.ня,. ти.пу. на.се.ле.но.го. пунк.ту,. на.яв-
ності.інфра.с.т.рук.ту.ри.і.т ..д ..В.ре.зуль.таті.по.вин.на.бу.ти.ство.ре.на.си.с.те.ма.обчислення.
мінімаль.но.го. рівня. соціаль.них.по.треб. кож.ної. те.ри.торіаль.ної. гро.ма.ди.на. підставі.
інте.г.ро.ва.но.го.по.каз.ни.ка.що.до.ос.нов.них.ви.датків .

По.ряд. зі. зміною. си.с.те.ми. обчислення. ви.датків. існу.ю.ча. си.с.те.ма. обчислення.
міжбю.д.жет.них. транс.ферів. не. сти.му.лює. еко.номічну. ініціати.ву.місце.вих. ор.ганів.
вла.ди.по.змен.шен.ню.ви.датків,.особ.ли.во.в.ко.му.нальній.сфері ..на.при.клад,.ко.му-
нальні.служ.би.міста.Жовк.ва.на.львівщині.за.про.ва.ди.ли.енер.гоз.беріга.ючі.тех.но-
логії.пе.ревівши.опа.лен.ня.міської.ко.тельні.з.вугілля.на.газ ..За.вдя.ки.зде.шев.лен.ню.
вар.тості.по.слуг.бу.ло.до.сяг.ну.то.еко.номії.енер.го.ре.сурсів ..але.рай.он.на.ра.да.на.ступ-
но.го.бю.д.жет.но.го.ро.ку.змен.ши.ла.ко.ш.ти.місько.му.бю.д.же.ту.на.ту.су.му,.яку.місто.
за.оща.ди.ло .

то.му.при.по.бу.дові.си.с.те.ми.обчислення.транс.фертів.власні.ви.дат.ки,.до.яких.на-
ле.жить.і.жит.ло.воко.му.наль.не.гос.по.дар.ст.во,.не.по.винні.бра.тись.до.уваги ..та.ким.чи-
ном,.будьякі.за.оща.д.жені.ре.сур.си.в.ме.жах.влас.них.ви.датків.за.ли.ша.ють.ся.в.місце.во-
му.бю.д.жеті.й.мо.жуть.бу.ти.ви.ко.ри.с.та.ні.за.рішен.ням.відповідної.ра.ди .
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5.7. взаємовідно си ни між ор га на ми  
місце во го са мо вря ду ван ня

Після.здо.бут.тя.не.за.леж.ності.пе.ред.Ук.раїною.по.ста.ла.про.бле.ма.пе.ре.бу.до.ви.дер-
жав.ної.вла.ди,.фор.му.ван.ня.но.во.го.апа.ра.ту.дер.жав.но.го.уп.равління,.здат.но.го.ефек-
тив.но.пра.цю.ва.ти.в.но.вих.суспільнополітич.них.та.соціаль.ноеко.номічних.умо.вах .

на.сьо.годні.в.Ук.раїні. триває.здійснен.ня.ши.ро.ко.мас.штаб.ної. адміністра.тив.ної.
ре.фор.ми,. метою. якої. є. де.цен.т.ралізація. дер.жав.ної. вла.ди. та. де.кон.цен.т.рація. влад-
них.по.вно.ва.жень,.зміцнен.ня.ор.ганізаційної,.пра.во.вої.та.фінан.со.воеко.номічної.са-
мостійності.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;.фор.му.ван.ня.са.мо.до.статніх,.дієздат.них.те-
ри.торіаль.них. гро.мад,. за.без.пе.чен.ня. їх. не.обхідни.ми.ма.теріаль.ни.ми. і.фінан.со.ви.ми.
ре.сур.са.ми;. ре.фор.му.ван.ня. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.но.го. ус.т.рою. країни. то.що ..
По.даль.ший.роз.ви.ток.місце.вої.та.регіональ.ної.де.мо.кратії,.без.пе.реч.но,.спри.я.ти.ме.ак-
тив.нішо.му.здійснен.ню.пріори.тет.но.го.кур.су.інте.г.рації.Ук.раїни.до.євро.ат.лан.тич.них.
струк.тур ..Зро.зуміло,.здійснен.ня.де.цен.т.ралізації.дер.жав.ної.вла.ди.—.це.ком.плекс.не.
за.вдан.ня,.ре.алізація.яко.го.не.обхідна.для.здійснен.ня.політич.них.і.еко.номічних.ре-
форм.у.суспільстві .

З.роз.пу.с.ком.ко.муністич.ної.партії.на.по.чат.ку.1990х.років.уп.равлінські.функції,.
які.во.на.до.цьо.го.ви.ко.ну.ва.ла,.пе.рей.ш.ли.до.но.вих.ор.ганів.дер.жав.но.го.уп.равління ..
Ви.ник.ла.про.бле.ма.роз.поділу.цих.функцій.у.си.с.темі.дер.жав.ної.вла.ди.й.на.сам.пе.ред.
по.вер.ти.калі ..З.1992.по.1996.р ..у.дер.жаві.постійно.дис.ку.ту.ва.ло.ся.пи.тан.ня.про.роз-
ме.жу.ван.ня.функцій.та.по.вно.ва.жень.місце.вих.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Це.був.ду.же.склад.ний.період.новітньої.історії.мо.ло.дої.
Ук.раїнської.дер.жа.ви,.ко.ли.фак.тич.но.старі.прин.ци.пи.ор.ганізації.уп.равління.вже.не.
пра.цю.ва.ли,.а.нові.ще.не.здо.бу.ли.не.обхідної.підтрим.ки.в.суспільстві.та.не.бу.ли.чіт-
ко.закріплені.в.національ.но.му.за.ко.но.давстві ..Па.ну.ва.ло.сво.го.ро.ду.без.влад.дя,.яке.
спри.чи.ни.ло.ве.ли.кої.шко.ди.не.ли.ше.апа.ра.ту.дер.жав.но.го.уп.равління,.а.й.ук.раїнсько-
му.суспільству.в.ціло.му ..У.1992.р ..бу.ло.за.про.ва.д.же.но.місцеві.дер.жавні.адміністра-
ції.на.чолі.з.пред.став.ни.ка.ми.Пре.зи.ден.та.Ук.раїни.(інсти.тут.пред.став.ників.Пре.зи-
ден.та.Ук.раїни.ска.со.ва.но.в.1994.р .) ..У.1995.р ..ліквідо.ва.но.ви.кон.ко.ми.місце.вих.рад.
та.віднов.ле.но.місцеві.дер.жавні.адміністрації.на.чолі.з.го.ло.ва.ми.відповідних.рад,.які.
од.но.час.но. обійма.ли. по.са.ди. голів. об.лас.них. дер.жав.них. адміністрацій .. Прий.нят.тя.
но.вої.кон.сти.туції.Ук.раїни,.без.пе.реч.но,.спри.я.ло.більш.ак.тив.но.му.роз.вит.ку.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.виз.на.чен.ню.та.за.ко.но.дав.чо.му.закріплен.ню.функцій.і.по.вно-
ва.жень.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..По.ло.жен.ня.
кон.сти.туції. знай.ш.ли. своє. про.дов.жен.ня. в. ух.ва.ле.них. Вер.хов.ною. ра.дою.Ук.раїни.
За.ко.нах.Ук.раїни.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні”. (1997).та. “Про.місцеві.
дер.жавні.адміністрації”.(1999) .

Відповідно. до. чин.но.го. за.ко.но.дав.ст.ва,. нові. функції. та. по.вно.ва.жен.ня. ор.ганів.
місце.вих.дер.жав.них. адміністрацій. та.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. здійсню.ють.ся.на.
прин.ци.пах.га.лу.зе.вої.ком.пе.тенції,.що.мог.ло.б.за.без.пе.чи.ти.умо.ви.для.їх.роздільно.го.
функціону.ван.ня ..та,.на.жаль,.на.прак.тиці.за.ли.ша.ють.ся.дуб.лю.ван.ня.та.різні.на.клад-
ки ..ду.же.ча.с.то.місцеві.ор.га.ни.ви.ко.нав.чої.вла.ди.конфлікту.ють.з.ор.га.на.ми.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.че.рез.різне.ро.зуміння.об.ся.гу.своїх.функцій.та.по.вно.ва.жень,.а.та-
кож.прак.тич.них.мож.ли.во.с.тей. їх. ви.ко.нан.ня ..Йдеть.ся.на.сам.пе.ред.про. до.б.ре. відо-
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му.про.бле.му.влас.них.та.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.У.звіті.що.до.ста.ну.місце.вої.та.
регіональ.ної. де.мо.кратії. в. Ук.раїні. до.повідачі. кон.гре.су. місце.вих. та. регіональ.них.
влад.Євро.пи.(кмрВЄ).звер.та.ють.ува.гу.на.на.явність.інфор.мації.що.до.конфліктних.
си.ту.ацій.між.місце.ви.ми. ор.га.на.ми. ви.ко.нав.чої. вла.ди. та. ор.га.на.ми.місце.во.го. са.мо-
вря.ду.ван.ня. у.7.об.ла.с.тях.Ук.раїни ..наприклад,. в. ре.ко.мен.дації.102.(2001). та. ре.зо-
люції.123.(2001),.ух.ва.ле.них.мінісесією.кмрВЄ.в.ли.с.то.паді.2001.р .,. за.зна.чається,.
що.на.міських.голів.мир.го.ро.да,.лу.гансь.ка,.ромен,.Шо.ст.ки,.ко.но.то.па,.ле.бе.ди.на,.
крас.но.до.на,.Пер.во.майсь.ка,.Чер.кас,.За.поріжжя,.Ва.силь.ко.ва,.кре.мен.чу.ка,.де.ражні,.
Чорт.ко.ва,.Су.хо.дольсь.ка,. Глу.хо.ва,.Цю.ру.пинсь.ка,.При.лук. про.тя.гом.1998–2001.рр ..
відбу.вав.ся.не.за.кон.ний.тиск.з.бо.ку.по.са.до.вих.осіб.об.лас.них.дер.жав.них.адміністра-
цій ..(Ця.інфор.мація.бу.ла.надісла.на.до.Се.к.ре.таріату.кмрВЄ.ра.ди.Євро.пи.асоціа-
цією.міст.Ук.раїни) ..Без.пе.реч.но,.ця.кри.тич.на.інфор.мація.кмрВЄ.ра.ди.Євро.пи.не.
сприяє.поліпшенню.іміджу.Ук.раїни.на.міжна.родній.арені,.ре.алізації.політи.ки.євро-
пейсь.кої.інте.г.рації ..Ось.чо.му.вив.чен.ню.пи.тань.удо.с.ко.на.лен.ня.взаємодії.та.на.ла.го-
д.жен.ня.більш.ефек.тив.ної.співпраці.між.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.
ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ос.таннім.ча.сом.бу.ло.приділе.но.особ.ли.ву.ува.гу.
в.адміністрації.Пре.зи.ден.та.Ук.раїни,.Фонді.спри.ян.ня.місце.во.му.са.мо.вря.ду.ван.ню.
Ук.раїні,.об.лас.них.дер.жав.них.адміністраціях.то.що .

так,.відповідно.до.за.твер.д.же.ної.го.ло.вою.Хер.сонсь.кої.об.лас.ної.дер.жав.ної.адмі-
ністрації.си.с.те.ми.ор.ганізаційних.за.ходів.що.до.удо.с.ко.на.лен.ня.уп.равлінської.та.вза-
ємодії.між.об.лас.ною.та.рай.он.ни.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями,.ор.га.на.ми.місце-
во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. в. об.ласті. тра.диційни.ми. ста.ли.щорічні. звіти. голів. об.лас.ної,.
рай.он.них.дер.жав.них.адміністрацій.та.рад.про.ви.ко.нан.ня.річних.про.грам.соціаль-
ноеко.номічно.го.роз.вит.ку.об.ласті,.рай.о.ну.на.спільних.засідан.нях.ко.легії.та.сесіях ..
З.ме.тою.ор.ганізації.ши.ро.ко.го.та.гли.бо.ко.го.об.го.во.рен.ня,.вне.сен.ня.про.по.зицій.що.до.
поліпшен.ня.ро.бо.ти.спільні.до.повіді.голів.за.зда.легідь.дру.ку.ють.ся.на.сторінках.об-
лас.них.та.рай.он.них.га.зет .

У.Хер.сонській.об.ласті.все.більше.прак.ти.кується.про.ве.ден.ня.спільних.засідань.
ко.легій.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.пре.зидій.об.лас.ної,.рай.он.них.рад,.роз.роб.ля.ють-
ся.графіки.участі.керівників.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.у.засідан.нях.сесій.місце.вих.
рад ..Щоміся.ця.до.участі.в.засідан.нях.ко.легій.об.лас.ної.та.рай.он.них.дер.жав.них.ад-
міністрацій.за.про.шу.ють.ся.міські.го.ло.ви,.го.ло.ви.об.лас.ної.та.рай.он.них.рад,.де.пу.та.ти.
всіх.рівнів,.які.є.ак.тив.ни.ми.учас.ни.ки.в.об.го.во.ренні.пи.тань,.що.роз.гля.да.ють.ся ..За-
по.чат.ко.ва.но.прак.ти.ку.про.ве.ден.ня.спільних.на.рад.постійних.комісій.об.лас.ної,.рай-
он.них,.міських.рад.з.відповідни.ми.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди .

Чільне. місце. в. діяль.ності. об.лас.ної,. рай.он.них. дер.жав.них. адміністрацій. Хер-
сонсь.кої.об.ласті.зай.має.кон.троль.за.ви.ко.нан.ням.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.ор.га.нам.
місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня .. Ці.пи.тан.ня. періодич.но. роз.гля.да.ють.ся. на. засідан.нях.
ко.легій.відповідних.ор.ганів,.вста.нов.ле.но.по.ря.док.та.графіки.вив.чен.ня.ста.ну.ви.ко-
нан.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень ..У.разі.по.тре.би.от.ри.мані.ре.зуль.та.ти.ви.но.сять.ся.на.
роз.гляд.сесій.відповідних.рад.та.до.во.дять.ся.до.відо.ма.на.се.лен.ня.че.рез.за.со.би.ма.со-
вої.інфор.мації ..так,.на.засіданні.ко.легії.Хер.сонсь.кої.об.лас.ної.дер.жав.ної.адміністра-
ції.у.ве.ресні.2000.р ..бу.ло.роз.г.ля.ну.то.пи.тан.ня.“Про.ро.бо.ту.Хер.сонсь.ко.го.міськви-
кон.ко.му.що.до.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.згідно.із.за.ко.ном.Ук.раїни.“Про.
місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні”,.а.в.бе.резні.2001.р ..—.“Про.ро.бо.ту.Ска.довсь.кої.
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рай.дер.жадміністрації. по. взаємодії. з. ор.га.на.ми. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. по. ре-
алізації.Ука.зу.Пре.зи.ден.та.Ук.раїни.№.1529.“Про.невідкладні. за.хо.ди.при.ско.рен.ня.
ре.фор.му.ван.ня.аг.рар.но.го. сек.то.ра. еко.номіки” ..Про.тя.гом.2001.р ..Хер.сонсь.кою.обл-
дер.жадміністрацією.пи.тан.ня.взаємодії.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.місце.во.го.са.мо-
вря.ду.ван.ня.ком.плекс.но.вив.че.но,.а.та.кож.на.да.но.прак.тич.ну.до.по.мо.гу.з.цьо.го.пи.тан-
ня.в.но.во.рон.цовсь.ко.му,.ка.лан.чаць.ко.му,.Гор.но.стаївсько.му,.ниж.нь.осіро.гозь.ко.му,.
ка.ховсь.ко.му,.Ви.со.копільсько.му,.Ска.довсь.ко.му.рай.о.нах ..Відпраць.о.ва.но.кон.кретні.
до.ру.чен.ня.та.ре.ко.мен.дації,.кон.тро.люється.їх.ви.ко.нан.ня .

У.кож.но.му.рай.оні.Хер.сонсь.кої.об.ласті.виз.на.че.но.ба.зові.ви.кон.ко.ми.з.ос.нов.них.
пи.тань.діяль.ності.(ви.кон.ко.ми.Біло.к.ри.ниць.кої.та.ко.чу.беївської.сільських.рад.Ве.ли-
ко.олек.сандрівсько.го.рай.о.ну.по.ро.боті. з. ба.га.тодітни.ми. сім’ями;.по.про.ве.ден.ню.ор-
ганізаційнока.д.ро.вої.ро.бо.ти.—.ви.кон.ко.ми.ма.ячківської.та.Брилівської.се.лищ.них.рад.
Цю.ру.пинсь.ко.го.рай.о.ну;.по.підго.товці.до.зи.ми.об’єктів.соціаль.нокуль.тур.но.го.прзна-
чен.ня.Черв.ноб.ла.го.дат.ненсь.кої.сільської.ра.ди.Гор.но.стаївсько.го.рай.о.ну.то.що) .

Ціка.вим.у.сфері.поліпшення.взаємодії.між.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла-
ди.та.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.є.та.кож.досвід.лу.гансь.кої.об.ласті,.де.ось.
уже.кілька.років.ефек.тив.но.діє.ра.да.регіонів,.до.скла.ду.якої.вхо.дять.міські.го.ло.ви,.
го.ло.ви.рай.он.них.рад.та.рай.дер.жадміністрацій ..Про.во.дить.ся.во.на.один.раз.на.квар-
тал ..як.пра.ви.ло,.до.по.ряд.ку.ден.но.го.ро.бо.ти.ра.ди.вно.сить.ся.од.не.пи.тан.ня.—.най-
ак.ту.альніше. для. об.ласті .. роз.гля.дається. во.но. в. прак.тичній. пло.щині,. на. при.кладі.
яко.гось.рай.о.ну.чи.міста ..якісна.відмінність.цієї.фор.ми.ро.бо.ти.по.ля.гає.са.ме.у.її.при-
клад.но.му.ха.рак.тері.—.на.засіданні.оп.ри.люд.нюється. і.досліджується.на.ко.пи.че.ний.
досвід.пев.но.го.керівни.ка.у.вирішенні.про.блем.сво.го.міста,.рай.о.ну ..не.фор.маль.не.
спілку.ван.ня.з.гро.ма.дя.на.ми,.оз.най.ом.лен.ня.з.до.сяг.нен.ня.ми.рай.онів.у.вирішенні.тих.
чи.інших.про.блем,.ре.зуль.та.тив.ний.кон.троль.за.ви.ко.нан.ням.прий.ня.тих.рішень.ста-
ли.для.лу.гансь.кої.об.ласті.дійовим.інстру.мен.том.ре.алізації.регіональ.ної.політи.ки ..
В.тер.нопільській.об.ласті.ввійшло.в.прак.ти.ку.про.ве.ден.ня.спільних.засідань.ко.легій.
об.лас.ної.дер.жав.ної.адміністрації.та.пре.зидії.об.лас.ної.ра.ди,.на.яких.об.го.во.рю.ють.ся.
ак.ту.альні.пи.тан.ня.місце.во.го.жит.тя ..Зо.к.ре.ма,.в.ми.ну.ло.му.році.на.та.ких.засідан.нях.
роз.г.ля.ну.то.пи.тан.ня.про.стан.ро.бо.ти.правління.обл.спо.живспілки.по.за.без.пе.чен.ню.
тор.го.вель.но.го.об.слу.го.ву.ван.ня.на.се.лен.ня,.по.пе.редні.підсум.ки.ви.ко.нан.ня.про.гра.ми.
соціаль.ноеко.номічно.го.роз.вит.ку.об.ласті.за.І.півріччя.то.що .

Подібні.засідання.ре.гу.ляр.но.про.во.дять.ся.й.на.рівні.рай.онів ..так,.у.Гу.ся.тинсь-
ко.му.рай.оні.про.тя.гом.2000–2001.рр ..про.ве.де.но.7.спільних.засідань.ко.легій.рай.дер-
жадміністрації.та.пре.зидії.рай.он.ної.ра.ди ..місцеві.ор.га.ни.ви.ко.нав.чої.вла.ди.і.ор.ганів.
місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. тер.нопільської. об.ласті. спільно. ор.ганізо.ву.ють. ог.ля.ди,.
рей.дипе.ревірки. ста.ну. ви.ко.нан.ня. сільсько.го.с.по.дарсь.ких. робіт,. бла.го.ус.т.рою. на-
се.ле.них.пунктів,.підго.тов.ки.до.ро.бо.ти.на.род.но.го.гос.по.дар.ст.ва. і.соціаль.ної.сфе.ри.
в.осінньози.мо.вий.період.то.що ..ре.зуль.та.ти.цих.ог.лядів.об.го.во.рю.ють.ся.на.роз.ши-
ре.них.на.ра.дах.керівників.місце.вих.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.ор.ганів.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня,.про.мис.ло.вих.і.сільсько.го.с.по.дарсь.ких.підприємств.та.ор.ганізацій,.
ус.та.нов.соціаль.ної.сфе.ри,.на.яких.ви.роб.ля.ють.ся.відповідні.про.по.зиції.та.ре.ко.мен-
дації.що.до.поліпшен.ня.ста.ну.справ.на.відповідних.ділян.ках.ро.бо.ти ..Проте.спостері-
гаються.й.непорозуміння.у.сто.сун.ках.між.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.
ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .
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Одним.з.най.важ.ливіших.на.прямів.ро.бо.ти.місце.вих.дер.жав.них.адміністрацій.та.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.має.ста.ти.ро.бо.та.із.звер.нен.ня.ми.гро.ма.дян ..Існу-
ють.чис.ленні.при.кла.ди.твор.чо.го,.відповідаль.но.го.підхо.ду.до.цієї.спра.ви,.від.успіху.
якої.пря.мо.про.порційно.за.ле.жить.довіра.лю.дей.до.вла.ди .

Особ.ли.ву.ува.гу.слід.приділи.ти.на.вчан.ню,.підви.щен.ню.кваліфікації.де.пу.татів,.
по.са.до.вих.осіб.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

де.пу.тати.місце.вих.рад.усіх.рівнів.є.важ.ли.вим.ка.д.ро.вим.ре.зер.ви.для.здійснен-
ня.муніци.паль.ної.ре.фор.ми.в.Ук.раїні .. Їх.потрібно.на.ла.ш.ту.ва.ти.на.кон.ст.рук.тив.ну.
співпра.цю.з.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.для.більш.ефек.тив.но.го.вирішен.ня.ак.ту.аль-
них.про.блем.роз.вит.ку.регіонів.та.ок.ре.мих.те.ри.торіаль.них.гро.мад .

Відповідно.до.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва.Ук.раїни,.об.ласні.та.рай.онні.ра.ди.пред-
став.ля.ють.спільні.інте.ре.си.те.ри.торіаль.них.гро.мад.міст,.сіл.і.се.лищ.та.вхо.дять.до.
си.с.те.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Об.ласні.та.рай.онні.ра.ди.не.ма.ють.влас.них.
політич.но. підзвітних. ви.ко.нав.чих. ор.ганів,. а. їх. функції. де.ле.гу.ють.ся. для. ви.ко-
нан.ня.місце.вим.дер.жав.ним.адміністраціям ..Усе.це.дає.підста.ви.ек.с.пер.там.ра.ди.
Євро.пи.ствер.д.жу.ва.ти,.що.в.Ук.раїні.немає.регіональ.но.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.по-
вно.му.об.сязі,.що.є.по.ру.шен.ням.по.ло.жень.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо-
вря.ду.ван.ня .

Про.тя.гом.2000–2001.р ..CDLR.бу.ли.підго.тов.лені.такі.до.ку.мен.ти:
	Опис.6.ос.нов.них. мо.де.лей. регіональ.но.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. у. країнахчле.нах.

ра.ди.Євро.пи ..для.Ук.раїни.найбільш.близь.ка.мо.дель.№5.“регіони,.які.ма.ють.
по.вно.ва.жен.ня.прий.ма.ти.адміністра.тивні.рішен.ня,.але.не.ма.ють.за.ко.но.дав-
чих.рішень ..Їх.пред.став.ницькі.ор.га.ни.оби.ра.ють.ся.шля.хом.за.галь.но.го.пря.мо-
го.го.ло.су.ван.ня” .

	“Пра.вові.інстру.мен.ти.впро.ва.д.жен.ня.Євро.пейсь.кої.Хартії.регіональ.но.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня” ..У.зв’яз.ку.з.тим,.що.цей.до.ку.мент.спричинив.не.од.но.знач.ну.
ре.акцію.Урядів.де.я.ких.євро.пейсь.ких.країн.(так,.Франція,.Ве.ли.ка.Бри.танія,.
де.які.інші.країни.ви.с.ту.па.ють.ка.те.го.рич.но.про.ти.на.дан.ня.Хартії.ста.ту.су.кон-
венції),.бу.ло.виріше.но.не.об.го.во.рю.ва.ти.цей.до.ку.мент.під.час.29го.засідан.ня.
CDLR.(27–29.трав.ня.2002.р .).у.м ..Стра.с.бург,.а.об.ме.жи.ти.ся.за.галь.ною.дис-
кусією.з.цьо.го.пи.тан.ня ..Під.час.цієї.дис.кусії.з’ясу.ва.ло.ся,.що.пред.став.ни.ки.
скан.ди.навсь.ких.країн.(Фінляндія,.Швеція,.нор.вегія,.данія).ви.с.ту.па.ють.за.
на.дан.ня.цьо.му.пра.во.во.му.до.ку.мен.ту.ста.ту.су.кон.венції ..Їх.дум.ку.підтри.му-
ють.пред.став.ни.ки.нідерландів,.Іспанії,.латвії,.Ес.тонії,.лит.ви ..Пред.став.ник.
російської. Фе.де.рації. за.про.по.ну.вав,. щоб. цей. до.ку.мент. був. обов’яз.ко.вим.
для. ви.ко.нан.ня. (ча.ст.ко.вою. кон.венцією). тільки. для. дер.жав.—. членів. ра.ди.
Євро.пи.з.фе.де.ра.тив.ним.ус.т.роєм ..Пред.став.ни.ки.Франції,.Ве.ли.кої.Бри.танії,.
туреччини. на.по.ля.га.ють,. щоб. Євро.пейсь.ка. хартія. регіональ.но.го. са.мо.вря-
ду.ван.ня.ма.ла.ста.тус.ре.ко.мен.дації.для.дер.жав.—.членів.ра.ди.Євро.пи ..Во.ни.
підкрес.лю.ють,.що,.попер.ше,.в.Європі. існує.ба.га.то.форм.регіональ.но.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня,.й.за.про.ва.ди.ти.уніфіко.вані.підхо.ди.не.пе.ред.ба.чається.мож.ли-
вим ..Подру.ге,.національні.дер.жа.ви.ма.ють.збе.рег.ти.не.за.лежність.у.ре.алізації.
влас.ної.регіональ.ної.політи.ки ..Потретє,.по.даль.ший.роз.ви.ток.регіональ.но.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.цілком.мож.ли.вий.на.ос.нові.Євро.пейсь.кої.Хартії.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня .
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пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   З яких дже рел ма ють фінан су ва ти ся про гра ми при  пи нен ня руй ну ван ня пам’я-
ток архітек ту ри дер жав но го зна чен ня?

2.   За ра ху нок яких дже рел фінан су вати роз виток жит ло во го будівництва та 
пільго во го кре ди ту ван ня жит ло во го будівництва для мо ло дих сімей?

3.   За ра ху нок яких коштів купувати та вста нов лювати лічиль ники теп ло вої 
енергії, хо лод ної та га ря чої во ди?

4.   Як бу де фінан со во за без пе чу ва тись ви ко нан ня робіт з бла го ус т рою міст, сіл 
та се лищ?

5.   Як вре гу лю ва ти пи тан ня влас ності й фінан су ван ня бю д жет них ус та нов, які 
на ле жать те ри торіаль ним гро ма дам, а фінан су ють ся з рай он но го бю д же ту, 
і на впа ки?
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РОзділ 6.  
уп РавЛіннЯ ви Дат Ка ми  

місце виХ БЮ Д Жетів

6.1.   За галь ний про цес ви ко нан ня місце во го бю д же ту за ви дат ка ми.
6.2.   Аналіз ви ко нан ня відповідно го бю д же ту за до хо да ми та ви дат ка ми.
6.3.   Моніто ринг ви ко нан ня бю д же ту.
6.4.   Порівнян ня ви ко нан ня місце вих бю д жетів.
6.5.   Зв’язок між ви ко нан ням бю д же ту та оцінкою про грам.
6.6.   Дер жавні за купівлі на місце во му рівні.
6.7.   Ви ко нан ня бю д же ту капіта ло в кла день.
6.8.   По ря док фінан су ван ня ви датків місце вих бю д жетів на здійснен ня про грам 

соціаль но го за хи с ту на се лен ня за ра ху нок суб венції з дер жав но го бю д же ту.
6.9.   По ря док пе ре ра ху ван ня суб венцій на про ве ден ня ви датків з пільг та суб сидій 

на се лен ню.
6.10.  Си с те ма кон тро лю за ви дат ка ми та за побіган ня за бор го ва ності з них.

Ос новні терміни та по нят тя:.за.яв.ка.на.зміни,.зо.бов’язан.ня,.капітальні.ви.дат-
ки,.ком.плекс.ний.річний.фінан.со.вий.звіт,.ко.ш.ти.на.ви.па.док.не.пе.ред.ба.че.них.об.ста-
вин,.лімітна.довідка.про.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня,.оцінка.про.грам,.пе.ре.про.гра.му.ван.ня.
кoштів,.фінан.су.ван.ня.ви.датків .

6.1. За галь ний про цес ви ко нан ня місце во го бю д же ту  
за ви дат ка ми

Ви.дат.ки.бю.д.же.ту.кла.сифіку.ють.ся.за:
1)...функціями,. з. ви.ко.нан.ням. яких. пов’язані. ви.дат.ки. (функціональ.на. кла-

сифікація.ви.датків);
2)...еко.номічною.ха.рак.те.ри.с.ти.кою.опе.рацій,.при.про.ве.денні.яких.здійсню.ють.ся.

ці.ви.дат.ки.(еко.номічна.кла.сифікація.ви.датків);
3)...оз.на.кою.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.коштів.(відо.мча.кла.сифікація.ви.датків) .
Функціональ.на.кла.сифікація.ви.датків.має.такі.рівні.де.талізації:
1)...розділи,. в. яких. виз.на.ча.ють.ся. ви.дат.ки. бю.д.жетів. на. здійснен.ня. за.галь.них.

функцій.дер.жа.ви.та.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;
2)...підрозділи.та.гру.пи,.в.яких.кон.кре.ти.зу.єть.ся.спря.му.ван.ня.бю.д.жет.них.коштів.

на.здійснен.ня.функцій.дер.жа.ви.та.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .
За.еко.номічною.кла.сифікацією.ви.дат.ки.бю.д.жетів.поділя.ють.ся.на.по.точні.ви-

дат.ки,.капітальні.ви.дат.ки.та.кре.ди.ту.ван.ня.за.ви.ра.ху.ван.ням.по.га.шен.ня,.склад.яких.
виз.на.чається.міністром.фінансів.Ук.раїни .

Відо.мча.кла.сифікація.ви.датків.бю.д.же.ту.виз.на.чає.пе.релік.го.ло.вних.роз.по.ряд-
ників.бю.д.жет.них.коштів ..на.її.ос.нові.дер.жав.не.каз.на.чей.ст.во.Ук.раїни.ве.де.реєстр.
усіх.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів .
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При. скла.данні. бю.д.же.ту. за. про.грам.ноцільо.вим.ме.то.дом. за.сто.со.вується. про-
грам.на.кла.сифікація.ви.датків.бю.д.же.ту .

Ви.дат.ки.на.здійснен.ня.по.вно.ва.жень,.що.ви.ко.ну.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.дер-
жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.та.місце.вих.бю.д.жетів,.поділя.ють.ся.на:

1)...ви.дат.ки.здійснен.ня.дер.жав.них.не.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.—.це.ви.дат.ки.на.
за.без.пе.чен.ня.кон.сти.туційно.го.ла.ду.дер.жа.ви,.дер.жав.ної.цілісності.та.су.ве-
реніте.ту,.не.за.леж.но.го.су.до.чин.ст.ва,.а.та.кож.інші,.пе.ред.ба.чені.цим.ко.дек.сом.
ви.дат.ки,.які.не.мо.жуть.бу.ти.пе.ре.дані.на.ви.ко.нан.ня.місце.во.му.са.мо.вря.ду-
ван.ню;

2)...ви.дат.ки.здійснен.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.—.це.ви.дат.ки,.які.
виз.на.ча.ють.ся.функціями. дер.жа.ви. та.мо.жуть. бу.ти. пе.ре.дані. до. ви.ко.нан.ня.
місце.во.му.са.мо.вря.ду.ван.ню.з.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.найбільш.ефек.тив.но.го.їх.
ви.ко.нан.ня.на.ос.нові.прин.ци.пу.суб.сидіар.ності;

3)...ви.дат.ки.на.здійснен.ня.влас.них.по.вно.ва.жень.—.ви.дат.ки.на.ре.алізацію.прав,.
обов’язків.та.відповідаль.ності.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.які.ма.ють.місце-
вий.ха.рак.тер.та.виз.на.чені.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни .

дже ре ла за без пе чен ня по вно ва жень. Ви.дат.ки. на. не.де.ле.го.вані. дер.жавні. по-
вно.ва.жен.ня.ви.ко.ну.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни ..де.ле-
го.вані.та.власні.по.вно.ва.жен.ня.ви.ко.ну.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.місце.вих.бю.д.жетів,.
у.то.му.числі.транс.фертів.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни ..дер.жа.ва.мо.же.пе.ре.да.ти.
ви.дат.ки.на.по.вно.ва.жен.ня,.виз.на.чені.цим.ко.дек.сом.як.де.ле.го.вані,.до.місце.вих.бю-
д.жетів.ли.ше.за.умо.ви.відповідної.пе.ре.дачі.бю.д.жет.них.ре.сурсів.у.ви.гляді.закріпле-
них.за.відповідни.ми.бю.д.же.та.ми.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків,.зборів,.обов’яз.ко.вих.
пла.тежів.або.їх.ча.ст.ки,.а.та.кож.транс.фертів.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни ..Ор.га.ни.
вла.ди.зо.бов’язані.пла.ну.ва.ти.та.здійсню.ва.ти.фінан.су.ван.ня.ви.датків.на.ви.ко.нан.ня.
де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень.з.відповідних.бю.д.жетів.з.до.дер.жан.ням.роз.поділу.цих.ви-
датків,.виз.на.че.но.го.цим.ко.дек.сом ..За.бо.ро.няється.пла.ну.ва.ти.та.здійсню.ва.ти.фінан-
су.ван.ня.з.бю.д.жетів.ви.датків.на.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.та.дер.жав.них.не.де.ле.го.ва.них.
по.вно.ва.жень,.не.відне.се.них.до.цих.бю.д.жетів.цим.ко.дек.сом,.а.та.кож.здійсню.ва.ти.
ви.дат.ки.на.фінан.су.ван.ня.бю.д.жет.них.за.кладів,.ус.та.нов.і.ор.ганізацій.од.но.час.но.з.різ-
них.бю.д.жетів.упро.довж.бю.д.жет.но.го.періоду .

Кри терії роз ме жу ван ня де ле го ва них по вно ва жень між бю д же та ми місце во го 
са мо вря ду ван ня. роз.ме.жу.ван.ня.видів.ви.датків.по.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно-
ва.жен.нях.між.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.здійснюється.на.ос.нові.прин.ци.пу.суб.сидіар-
ності.з.ура.ху.ван.ням.кри.теріїв.по.вно.ти.на.дан.ня.по.слу.ги.та.на.бли.жен.ня.її.до.без.по-
се.ред.нь.о.го.спо.жи.ва.ча ..Відповідно.до.цих.кри.теріїв.ви.ди.ви.датків.поділя.ють.ся.на.
такі.гру.пи:

1)...пер.ша.гру.па.—.ви.дат.ки.на.фінан.су.ван.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов,.які.за.без.пе.чу-
ють.не.обхідне.пер.шо.чер.го.ве.на.дан.ня.соціаль.них.по.слуг,.га.ран.то.ва.них.дер-
жа.вою,.і.які.роз.та.шо.вані.най.б.лиж.че.до.спо.жи.вачів;

2)...дру.га.гру.па.—.ви.дат.ки.на.фінан.су.ван.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов,.які.за.без.пе.чу-
ють.на.дан.ня.ос.нов.них.соціаль.них.по.слуг,.га.ран.то.ва.них.дер.жа.вою.для.всіх.
гро.ма.дян.Ук.раїни;

3)...тре.тя.гру.па.—.ви.дат.ки.на.фінан.су.ван.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов,.які.за.без.пе.чу-
ють.га.ран.то.вані.дер.жа.вою.соціальні.по.слу.ги.для.ок.ре.мих.ка.те.горій.гро.ма-
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дян,.або.фінан.су.ван.ня.спе.цифічних.про.грам,.по.тре.ба.в.яких.існує.в.усіх.ре-
гіонах.Ук.раїни .

Ви.дат.ки.пер.шої.гру.пи.здійсню.ють.ся.з.бю.д.жетів.міст,.се.лищ,.сіл.у.ме.жах.виділе.них.
дер.жа.вою.бю.д.жет.них.ре.сурсів ..Ви.дат.ки.дру.гої.гру.пи.здійсню.ють.ся.з.бю.д.жетів.міст.ре-
с.публікансь.ко.го.та.об.лас.но.го.зна.чен.ня,.а.та.кож.рай.он.них.бю.д.жетів ..Ви.дат.ки.тре.тьої.
гру.пи.здійсню.ють.ся.з.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.об.лас.них.бю.д.жетів ..З.
бю.д.жетів.міст.києва.та.Се.ва.с.то.по.ля.здійсню.ють.ся.ви.дат.ки.всіх.трьох.груп .

мовою закону:
Ви дат ки на ви ко нан ня по вно ва жень, де ле го ва них дер жа вою бю д же там міст рай-

он но го зна чен ня, сіл, се лищ та їх об’єднань на:
1)   ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня міст рай он но го зна чен ня, сіл, се лищ у ча с тині 

ви ко нан ня ни ми де ле го ва них дер жав них по вно ва жень;
2)   дошкільну освіту;
3)   за галь ну се ред ню освіту (шко ли, ди тячі сад ки);
4)   за галь ну ме дич ну до по мо гу (дільничні лікарні, ме дичні ам бу ла торії, фельд-

шерсь коаку шерські пунк ти та фельд шерські пунк ти);
5)   куль тур ноосвітні та ви до вищні про гра ми (міські, сільські та се лищні па ла ци 

куль ту ри, клу би та бібліоте ки).
До ви датків на ви ко нан ня де ле го ва них по вно ва жень, які здійсню ють ся з рай он них 

бю д жетів та бю д жетів міст ре с публікансь ко го (в Ав то номній Ре с публіці Крим) та 
об лас но го зна чен ня, на ле жать ви дат ки на:

1)   дер жав не уп равління:
а)  ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня міст ре с публікансь ко го і об лас но го зна чен-

ня в ча с тині ви ко нан ня ни ми де ле го ва них дер жав них по вно ва жень;
б)  рай онні ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня;

2)  освіту:
а)  дошкільна освіта (у містах ре с публікансь ко го та об лас но го зна чен ня);
б)  се ред ня освіта: за галь ну се ред ню освіту (за галь но освітні шко ли, у то му 

числі шко лиди тячі сад ки (для міст ре с публікансь ко го та об лас но го зна-
чен ня), спеціалізо вані шко ли, ліцеї, гімназії, ко легіуми; вечірні (змінні) шко-
ли; за галь но освітні шко лиінтер на ти (у разі, як що не мен ше 90% кількості 
учнів фор мується на те ри торії відповідно го міста чи рай о ну), ло го пе дичні 
пунк ти; міжшкільні на вчаль нови роб ничі комбіна ти); за кла ди освіти для 
гро ма дян, які по тре бу ють соціаль ної до по мо ги та ре абілітації (ди тячі бу-
дин ки — у разі, як що не мен ше 90 відсотків кількості учнів фор мується на 
те ри торії відповідно го міста чи рай о ну), ди тячі бу дин ки сімей но го ти пу 
та прий омні сім’ї);

в)  до по мо гу на дітей, які зна хо дять ся під опікою, піклу ван ням;
г)  інші освітні про гра ми, що де ле го вані дер жа вою в ус та нов ле но му по ряд ку;

3)  охо ро на здо ров’я:
а)  за галь на ме дич на до по мо га (лікарні ши ро ко го профілю, по ло гові бу дин ки, 

станції швид кої та невідклад ної ме дич ної до по мо ги, поліклініки і ам бу ла-
торії, за гальні сто ма то логічні поліклініки);

б)   про гра ми ме ди косанітар ної освіти (міські та рай онні цен т ри здо ров’я і за-
хо ди по санітарній освіті);
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4)  соціаль ний за хист та соціаль не за без пе чен ня:
а)   дер жавні про гра ми соціаль но го за без пе чен ня (при тул ки для не по внолітніх 

(у разі, як що не мен ше 90% кількості дітей, які пе ре бу ва ють у цих за кла-
дах, фор мується на те ри торії відповідно го міста чи рай о ну), рай онні та 
міські про гра ми і за хо ди з пи тань дітей, мо лоді, жінок, сім’ї; те ри торіальні 
цен т ри і відділен ня соціаль ної до по мо ги на до му);

б)   дер жавні про гра ми соціаль но го за хи с ту (пільги ве те ра нам війни і праці, 
до по мо га сім’ям з дітьми, ад рес на соціаль на до по мо га ма ло за без пе че ним 
сім’ям, ви пла ти ком пен сації ре абіліто ва ним, до дат кові ви пла ти на се лен-
ню на по крит тя ви т рат з оп ла ти жит ло воко му наль них по слуг, ком пен-
саційні ви пла ти за пільго вий проїзд ок ре мих ка те горій гро ма дян);

в)   дер жавні про гра ми підтрим ки будівництва (ре кон ст рукції) жит ла для ок-
ре мих ка те горій гро ма дян;

6)   дер жавні куль тур ноосвітні та те а т раль нови до вищні про гра ми (те а т ри, 
бібліоте ки, му зеї, ви с тав ки, па ла ци і бу дин ки куль ту ри, шко ли ес те тич но го 
ви хо ван ня дітей, крім виз на че них у пп. а) п. 5 статті 90);

7)   дер жавні про гра ми роз вит ку фізич ної куль ту ри і спор ту (ди тя чоюнацькі 
спор тивні шко ли місце во го зна чен ня; за хо ди з фізич ної куль ту ри і спор ту, крім 
виз на че них у п. 6 статті 90).

До ви датків на ви ко нан ня де ле го ва них дер жав них по вно ва жень, які здійсню ють ся 
з бю д же ту Ав то ном ної Ре с публіки Крим і об лас них бю д жетів та бю д же ту Ав то-
ном ної Ре с публіки Крим, на ле жать ви дат ки на:

1)  дер жав не уп равління:
а)   ре с публікансь ка пред став ниць ка і ви ко нав ча вла да Ав то ном ної Ре с публіки 

Крим;
б)   об ласні ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня;

2)  освіту:
а)   за галь на се ред ня освіта для гро ма дян, які по тре бу ють соціаль ної до по мо-

ги та ре абілітації (спеціальні за кла ди освіти для дітей, які по тре бу ють 
ко рекції ро зу мо во го та (або) фізич но го роз вит ку; за галь но освітні шко-
лиінтер на ти, крім за галь но освітніх шкілінтер натів, виз на че них пп. б) 
п.2 статті 89); за галь но освітні са на торні шко лиінтер на ти, ди тячі бу-
дин ки, крім ди тя чих бу динків, що фінан су ють ся з бю д жетів міст об лас но го 
зна чен ня, та ди тя чих бу динків сімей но го ти пу і прий ом них сімей);

б)   за кла ди про фесійнотехнічної освіти, що пе ре бу ва ють у влас ності Ав то-
ном ної Ре с публіки Крим) і ви ко ну ють дер жав не за мов лен ня;

в)   ви ща освіта (вищі за кла ди освіти І та ІІ, ІІІ та ІV рівнів ак ре ди тації, що 
зна хо дять ся в ко му нальній влас ності і ви ко ну ють дер жав не за мов лен ня);

г)   після дип лом ну освіту (інсти ту ти після дип лом ної освіти вчи телів і цен т ри 
підви щен ня кваліфікації дер жав них служ бовців ре с публікансь ко го та об лас-
но го зна чен ня);

д)   інші дер жавні освітні про гра ми, ви ко нан ня яких де ле го ва но дер жа вою в ус-
та нов ле но му по ряд ку;

3) охо ро ну здо ров’я:
а)   за галь на ме дич на до по мо га (лікарні ши ро ко го профілю ре с публікансь ко го 

та об лас но го зна чен ня);
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б)   спеціалізо ва ну ме дич ну до по мо гу (спеціалізо вані лікарні, поліклініки, вклю-
ча ю чи сто ма то логічні цен т ри, дис пан се ри, госпіталі для інвалідів Ве ли кої 
Вітчиз ня ної війни, бу дин ки ди ти ни, станції пе ре ли ван ня крові);

в)   са на тор ноку рорт на до по мо га ( са на торії для хво рих на ту бер ку ль оз, са-
на торії для дітей та підлітків, са на торії ме дич ної ре абілітації);

г)  інші дер жавні про гра ми ме дич ної та санітар ної до по мо ги (ме ди косоціальні 
ек с пертні комісії, бю ро суд ме дек с пер ти зи, цен т ри ме дич ної ста ти с ти ки, 
ба зи спец мед по с та чан ня, цен т ри здо ров’я і за хо ди санітар ної освіти, інші 
про гра ми і за хо ди, ви ко нан ня яких де ле го ва но дер жа вою в ус та нов ле но му 
по ряд ку;

4)  соціаль ний за хист та соціаль не за без пе чен ня:
а)   дер жавні про гра ми соціаль но го за хи с ту та соціаль но го за без пе чен ня (ди-

тячі за кла диінтер на ти; на вчан ня та тру до ве вла ш ту ван ня інвалідів; бу-
дин киінтер на ти для пре старілих і інвалідів, при тул ки для не по внолітніх, 
крім при тулків, виз на че них пп.а) п.4 статті 89);

б)   про гра ми Фон ду соціаль но го за хи с ту інвалідів;
в)   ре с публіканські і об ласні про гра ми і за хо ди що до ре алізації дер жав ної 

політи ки з пи тань дітей, мо лоді, жінок, сім’ї;
г)   інші соціальні про гра ми, ви ко нан ня яких де ле го ва но дер жа вою в ус та нов ле-

но му по ряд ку;
5)  куль ту ру і ми с тецтво:

а)   дер жавні куль тур ноосвітні про гра ми (ре с публіканські та об ласні бібліоте-
ки, му зеї та ви с тав ки);

б)   дер жавні те а т раль нови до вищні про гра ми (ре с публіканські та об ласні те-
а т ри, па ла ци і філар монії );

в)   інші куль тур номи с тецькі про гра ми, що де ле го вані дер жа вою в ус та нов ле-
но му по ряд ку;

6)  фізич ну куль ту ру і спорт:
а)   дер жавні про гра ми з фізич ної куль ту ри і спор ту (на вчаль нотре ну валь на 

ро бо та ди тя чоюнаць ких спор тив них шкіл ре с публікансь ко го та об лас но го 
зна чен ня, за хо ди з фізич ної куль ту ри і спор ту);

б)   дер жавні про гра ми з інвалідно го спор ту і ре абілітації (ре с публікансь кий та 
об ласні цен т ри з інвалідно го спор ту і ре абілітаційні шко ли; про ве ден ня на-
вчаль нотре ну валь них зборів і зма гань з інвалідно го спор ту).

До ви даткiв бю д жетів місце во го са мо вря ду ван ня на ви ко нан ня влас них по вно ва-
жень на ле жать ви дат ки на:

1)   ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня міст, сіл, се лищ у ча с тині ви ко нан ня ни ми 
влас них по вно ва жень;

2)   місце ву по жеж ну охо ро ну;
3)  по зашкільну освіту;
4)   соціаль ний за хист та соціаль не за без пе чен ня:
а)   про гра ми місце во го зна чен ня з пи тань дітей, мо лоді, жінок, сім’ї;
б)   місцеві про гра ми соціаль но го за хи с ту ок ре мих ка те горій на се лен ня;
5)   місцеві про гра ми роз вит ку жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва та бла го ус т-

рою на се ле них пунктів;
6)   куль тур номи с тецькі про гра ми місце во го зна чен ня;
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7)   про гра ми підтрим ки за собів ма со вої інфор мації місце во го зна чен ня;
8)   місцеві про гра ми з роз вит ку фізич ної куль ту ри і спор ту;
9)   ти по ве про ек ту ван ня, ре с та в рацію та охо ро ну пам’яток архітек ту ри місце-

во го зна чен ня;
10)   транс порт, до рожнє гос по дар ст во:

а)   ре гу лю ван ня цін на по слу ги ме т ро політе ну за рішен ня ми ор ганів місце во го 
са мо вря ду ван ня;

б)   ек сплу а тацію до рож ньої си с те ми місце во го зна чен ня (в то му числі ро бо ти, 
що про во дять ся спеціалiзо ва ни ми мон таж ноек сплу а таційни ми підрозділа-
ми міліції);

в)   будівництво та ут ри ман ня доріг місце во го зна чен ня;
11)  об слу го ву ван ня бор гу ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня;
12)  про гра ми при ро до охо рон них за ходів місце во го зна чен ня;
13)  фінан су ван ня інших про грам, за твер д же них відповідною ра дою згідно з за ко-

но дав ст вом.

пе ре да ча ви датків на ви ко нан ня влас них по вно ва жень між місце ви ми бю д-
же та ми. те.ри.торіальні.гро.ма.ди.сіл,.се.лищ.і.міст.мо.жуть.об’єдну.ва.ти.на.до.говірних.
за.са.дах.ко.ш.ти.відповідних.бю.д.жетів.для.ви.ко.нан.ня.влас.них.по.вно.ва.жень ..міські.
міст.ре.с.публікансь.ко.го.та.об.лас.но.го.зна.чен.ня.ра.ди.та.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да-
ти.ви.ко.нан.ня.ча.с.ти.ни.влас.них.по.вно.ва.жень.Вер.ховній.раді.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим.чи.об.ласній.раді.з.пе.ре.да.чею.вiдповiдних.коштiв.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с-
публiки.крим.чи.об.лас.но.му.бю.д.же.ту.у.ви.гляді.транс.фертів ..Сільські,.се.лищні.та.
міські.ра.ди,.за.ви.нят.ком.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня,.мо.жуть.пе.ре.да.ти.всі.або.ча.с.ти.ну.
влас.них.по.вно.ва.жень.рай.онній.раді.чи.раді.іншої.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.з.пе.ре.да-
чею.коштiв.вiдповiдно.му.бю.д.же.ту.у.ви.гляді.транс.фер.ту ..Пе.ре.да.ча.здійснюється.за.
рішен.ням.відповідних.рад.на.до.говірних.за.са.дах ..Усі.уго.ди.про.пе.ре.да.чу.по.вно.ва-
жень.ук.ла.да.ють.ся.до.1.серп.ня.ро.ку,.що.пе.ре.дує.на.ступ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоду .

пе ре да ча ви датків на ви ко нан ня де ле го ва них дер жав них по вно ва жень. Пе.ре-
да.ча.прав.на.здійснен.ня.ви.датків.на.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.
до.бю.д.жетів.сіл,.се.лищ.та.їх.об’єднань.і.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня.мо.же.здійсню.ва.ти-
ся.за.рішен.ня.ми.рай.он.ної.або.міської.міст.ре.с.публікансь.ко.го.чи.об.лас.но.го.зна.чен-
ня.ра.ди ..міські.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.ви.датків.на.
ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.з.відповідни.ми.ко.ш.та.ми.рай.онній.
раді,.а.та.кож.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно-
ва.жень.з.відповідни.ми.ко.ш.та.ми.міській.раді.міста.об.лас.но.го.зна.чен.ня ..Ця.пе.ре.да.ча.
здійснюється.на.підставі.рішень.відповідних.рад.і.ук.ла.ден.ня.до.го.во.ру ..як.що.іншо.го.
не.виз.на.че.но.до.го.во.ром,.розмір.пе.ре.да.них.коштів.на.ви.ко.нан.ня.де.ле.го.ва.них.дер-
жав.них.по.вно.ва.жень.має.бу.ти.про.порційний.частці.ко.ри.с.ту.вачів.за.зна.че.ни.ми.по-
слу.га.ми.в.повній.вар.тості.цих.по.слуг,.роз.ра.хо.ва.них.за.нор.ма.ти.ва.ми.бю.д.жет.ної.за-
без.пе.че.ності.для.бю.д.же.ту,.який.пе.ре.дає.ці.по.вно.ва.жен.ня ..як.що.на.те.ри.торії.міста.
об.лас.но.го. зна.чен.ня.чи.рай.о.ну.не.до.стат.ньо.бю.д.жет.них.ус.та.нов,. які. за.без.пе.чу.ють.
на.дан.ня.по.слуг.у.об.сязі,.виз.на.че.но.му.нор.ма.ти.ва.ми.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності,.об-
ра.хо.ва.ний.об.сяг.ви.датків.на.фінан.су.ван.ня.цих.по.слуг.вра.хо.вується.при.виз.на.ченні.
транс.фер.ту.бю.д.же.ту,.з.яко.го.ут.ри.му.ють.ся.бю.д.жетні.ус.та.но.ви,.що.на.да.ють.ці.по-



РОзділ 6. 
уп РавЛіннЯ ви Дат Ка ми місце виХ БЮ Д Жетів

255

слу.ги .. Всі. уго.ди. про. пе.ре.да.чу. де.ле.го.ва.них. дер.жав.них. по.вно.ва.жень. ук.ла.да.ють.ся.
до.1.серп.ня.ро.ку,.що.пе.ре.дує.пла.но.во.му .

Вста нов лен ня бю д жет них асиг ну вань роз по ряд ни кам бю д жет них коштів на 
ос нові за твер д же но го бю д жет но го роз пи су. Виділен.ня.коштів.фінан.со.вим.ор.га-
ном/каз.на.чей.ст.вом.на.фінан.су.ван.ня.за.твер.д.же.но.го.бю.д.же.ту.по.вин.но.ґрун.ту.ва.ти.ся.
на.за.твер.д.же.них.пла.нах.на.рівні.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.коштів ..для.цьо.го.потріб-
но.роз.поділити.за.твер.д.же.ні.бю.д.жет.ні.при.зна.чення.(тоб.то.по.вно.ва.жень.на.фінан.су-
ван.ня).у.ви.гляді.роз.пи.су.або.графіка.виділен.ня.фак.тич.них.коштів.про.тя.гом.ро.ку ..
до.за.твер.д.жен.ня.роз.пи.су.фінан.со.вим.ор.га.ном.за.твер.д.жується.тим.ча.со.вий.роз.пис.
на.відповідний.період ..Потім.при.зна.чен.ня.на.дається.або.роз.пи.сується.фінан.со.вим.
ор.га.ном. для. роз.по.ряд.ни.ка. бю.д.жет.них. коштів. про.тя.гом. міся.ця. після. прий.нят.тя.
рішен.ня.про.місце.вий.бю.д.жет,.як.пра.ви.ло,.за.про.гра.ма.ми,.ор.ганізаційнострук.тур-
ни.ми.оди.ни.ця.ми.або.функціями ..роз.пис.виз.на.чає.про.цес.виділен.ня.коштів.відпо-
відно.до.струк.ту.ри.при.зна.чень ..ме.тою.є.роз.роб.ка.про.зо.рої.про.гра.ми.ви.датків,.яку.
мож.на.кон.тро.лю.ва.ти.з.по.гля.ду.відповідності.пер.вин.ним.при.зна.чен.ням .

за твер д жен ня ко ш то рисів роз по ряд ни кам бю д жет них коштів. роз.пис.—. це.
ос.но.ва.для.кінце.во.го.ко.ш.то.ри.су ..кінце.вий.ко.ш.то.рис.є.про.дук.том.роз.пи.су.для.роз-
по.ряд.ників.коштів. і. роз.поділу.коштів. за.роз.по.ряд.ни.ком.коштів ..ко.ш.то.ри.си.роз-
поділя.ють.бю.д.жетні.по.вно.ва.жен.ня.(тоб.то.при.зна.чен.ня).між.різни.ми.роз.по.ряд.ни-
ка.ми.ниж.чо.го.рівня.в.ме.жах.кон.крет.но.го.роз.по.ряд.ни.ка.ви.що.го.рівня .

От.же,.кінце.вий.ко.ш.то.рис.є.роз.поділом.роз.пи.су.в.ме.жах.однієї.бю.д.жет.ної.ус-
та.но.ви ..ко.ш.то.рис,.за.твер.д.жується.на.рівні.роз.по.ряд.ни.ка.коштів,.і.є.го.ло.вним.пла-
но.вим.до.ку.мен.том.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви ..Інши.ми.сло.ва.ми,.ко.ш.то.рис.є.внутрішнім.
роз.поділом.за.стат.тя.ми.ви.датків,.який.на.дає.по.вно.ва.жен.ня.на.от.ри.ман.ня.до.ходів.
та.фінан.су.ван.ня.ви.датків.про.тя.гом.бю.д.жет.но.го.періоду ..ко.ш.то.рис.ви.ко.нує.роль.
го.ло.вно.го.за.со.бу.кон.тро.лю.роз.по.ряд.ни.ка.коштів.і.вста.нов.лює.сфе.ру.відповідаль-
ності.для.керівни.ка,.роз.по.ряд.ни.ка,.фінан.со.во.го.ор.га.ну.та.каз.на.чей.ст.ва ..Відповідно.
до.статті.51(3),.каз.на.чей.ст.во.здійснює.кон.троль.за.відповідністю.ко.ш.то.рисів.роз-
по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.роз.пи.су.місце.во.го.бю.д.же.ту ..роз.по.ряд.ни.ки.коштів.
звіту.ють.про.ви.дат.ки.згідно.влас.них.ко.ш.то.рисів.ор.га.нам.каз.на.чей.ст.ва,.які.звіря.ють.
ці.звіти.з.роз.пи.са.ми ..та.ким.чи.ном,.ви.дат.ки.роз.по.ряд.ників.ре.гу.ляр.но.звіря.ють.ся.з.
роз.пи.са.ми.(за.твер.д.же.ни.ми.пла.на.ми).і.кон.тро.лю.ють.ся.з.бо.ку.фінан.со.во.го.ор.га.ну.
та.каз.на.чей.ст.ва .

Взят тя бю д жет них зо бов‘язань. Слід.здійсню.ва.ти кон.троль.як.за.ви.дат.ка.ми,.
так.і.за.зо.бов’язан.ня.ми ..Інак.ше.мо.же.ви.ни.ка.ти.не.за.пла.но.ва.ний.дефіцит.по.точ.но.го.
бю.д.же.ту ..дво.ма.го.ло.вни.ми.ка.те.горіями.ви.датків.є:

1)..оп.ла.та.праці
2)..інші.ви.дат.ки .
роз.по.ряд.ни.ки.коштів.здійсню.ють.ви.дат.ки.за.постійни.ми.стат.тя.ми,.та.ки.ми.як.

за.робітна.пла.та.пер.со.на.лу .
Попер.ше,.ви.т.ра.ти.на.пер.со.нал.роз.ра.хо.ву.ють.ся.в.про.цесі.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту.

як.постійні.ви.т.ра.ти ..У.більшості.ви.падків.ці.ви.т.ра.ти.відомі.і.фінан.со.вані ..От.же,.бю-
д.жетні.уп.равління.за.сто.со.ву.ють.“кон.троль.по.сад”,.щоб.не.до.пу.с.ти.ти.ство.рен.ня.не-
санкціоно.ва.них.по.сад.або.ви.плат.не.санкціоно.ва.но.му.пер.со.на.лу ..Об.ласні,.рай.онні.
та.міські.бю.д.жетні.уп.равління.роз.гля.да.ють.за.пи.ти.на.прий.нят.тя.но.вих.працівни-
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ків,.за.пов.нен.ня.ва.кант.них.по.сад.або.пе.ре.роз.поділ.існу.ю.чих.по.сад ..Стат.тя.ви.датків.
на.оп.ла.ту.праці.ре.гу.ляр.но.вклю.чається.до.роз.писів.та.ко.ш.то.рисів ..крім.то.го,.роз.по-
ряд.ни.ки.прий.ма.ють.періодичні.не.ре.гу.лярні.зо.бов’язан.ня,.які.мо.жуть.вклю.ча.ти.ся.
або.не.вклю.ча.ти.ся.до.роз.писів.або.ко.ш.то.рисів ..як.пра.ви.ло,.існу.ють.за.купівлі,.які.
здійсню.ють.на.за.мов.лен.ня,.че.рез.кон.трак.ти.та.за.ра.хун.ками.про.тя.гом.ро.ку ..Стат-
тя.51.за.зна.чає,.що. роз.по.ряд.ни.ки. коштів. відповіда.ють. за. уп.равління. своїми. бю.д-
жет.ни.ми.асиг.ну.ван.ня.ми,.взят.тям.зо.бов’язань.та.здійснен.ням.ви.датків.у.ме.жах.за-
твер.д.же.них.за.галь.них.сум.ко.ш.то.ри.су .

Подру.ге,.як.пра.ви.ло,.найбільшою.статею.ви.датків,.яка.не.відно.сить.ся.до.оп-
ла.ти. праці,. є. прид.бан.ня. пред.метів. по.ста.чан.ня. та. об.лад.нан.ня. про.тя.гом. ро.ку .. За-
купівлі.роз.по.ряд.ни.ка.коштів.по.винні.здійсню.ва.ти.ся.відповідно.до.зви.чай.но.го.цик-
лу.за.купівлі:

1)...скла.дан.ня.спи.с.ку.учас.ників.тен.де.ру,.за.про.шен.ня.до.тен.де.ру,.аналіз.мож.ли-
во.с.тей.заміни.чи.ре.мон.ту.об‘єктів.або.ж.ви.ня.ток.з.пра.вил.для.не.знач.них.сум.
за.купівель;

2)...за.мов.лен.ня.—.пла.ну.ван.ня.з.ура.ху.ван.ням.зни.жок.і.уник.нен.ня.штрафів.для.
по.ста.чаль.ників;

3)...до.став.ка,.пе.ревірка,.спла.та.—.пе.ре.да.ча.по.вно.ва.жень.відділу.за.купівель.що.до.
от.ри.ман.ня. звітів,. па.ку.валь.них. відо.мо.стей. та. си.с.тем. звірки.по.пе.редніх. за-
мов.лень;

4)...уп.равління. та. кон.троль. за.пасів.—. вста.нов.лен.ня. кри.теріїв.що.до. об.сягів. та.
розміщен.ня.за.пасів,.виз.на.чен.ня.оп.ти.маль.ної.су.ми.за.мов.лен.ня .

Щоб.не.до.пу.с.ти.ти.пе.ре.ви.щен.ня.об.сягів.ко.ш.то.ри.су,.існує.три.за.побіжні.за.со.би ..
Попер.ше,.відділ.за.купівель.роз.по.ряд.ни.ка.по.ви.нен.за.твер.ди.ти.за.мов.лен.ня.на.по-
став.ку ..Це.засіб.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю.на.рівні.роз.по.ряд.ни.ка ..Подру.ге,.підрозділи.
внутрішньо.го.ау.ди.ту.роз.по.ряд.ни.ка.здійсню.ють.по.пе.редній.ау.дит.кож.но.го.за.пи.ту.
на.ви.дат.ки.з.ог.ля.ду.на.до.статність.коштів.(відповідність.лімітам.роз.пи.су) ..Це.бух-
гал.терсь.кий.кон.троль.на.рівні.роз.по.ряд.ни.ка ..Потретє,.каз.на.чейсь.ка.си.с.те.ма.звіряє.
за.ли.шок,.вільний.від.зо.бов’язань,.і.відки.дає.ті.зо.бов’язан.ня,.які.пе.ре.ви.щу.ють.гра-
нич.ний.об.сяг .

от ри ман ня то варів, робіт та по слуг. роз.по.ряд.ни.ки. здійсню.ють. кон.троль. за.
фак.тич.ним. от.ри.ман.ням. прид.ба.них. пред.метів .. кон.троль. по.став.ки,. звірка. за.мов-
лень,. пе.ревірка. та.порівнян.ня. з.пер.вин.ни.ми. зо.бов’язан.ня.ми. (тоб.то. за.мов.лен.ням.
на.по.став.ку).—.це.кро.ки,.які.ча.с.то. ігно.ру.ють.місцеві.ор.га.ни ..От.ри.ман.ня.звітів.—.
це.над.зви.чай.но. важ.ли.вий. засіб. кон.тро.лю,. який. за.сто.со.вується. для. за.без.пе.чен.ня.
прин.ци.пу. співвідно.шен.ня. ціни. та. якості. при. за.купівлі .. Ігно.ру.ван.ня. цьо.го. ета.пу.
при.зво.дить.до.ко.рупції.та.мар.но.го.ви.т.ра.чан.ня.об.ме.же.них.бю.д.жет.них.ре.сурсів .

здійснен ня пла тежів. Після.до.став.ки.та.пе.ревірки.роз.по.ряд.ник.дає.роз.по.ря-
д.жен.ня.про.спла.ту ..За.леж.но.від.ти.пу.каз.на.чейсь.кої.мо.делі.фінан.со.вий.відділ.роз-
по.ряд.ни.ка. коштів. здійснює.платіж. і. вно.сить. дані. про. опе.рацію.до. каз.на.чейсь.кої.
си.с.те.ми.або.ж.пе.ре.дає.роз.по.ря.д.жен.ня.про.спла.ту.те.ри.торіаль.но.му.ор.га.ну.каз.на-
чей.ст.ва .

У.кож.но.му.з.цих.ви.падків.за.со.би.внутрішньо.го.кон.тро.лю.роз.по.ряд.ни.ка.ма.ють.
звіри.ти.за.мов.лен.ня.на.по.став.ку.та.звіт.про.прий.ом.до.то.го,.як.на.да.ва.ти.ре.ко.мен-
дацію.про.спла.ту ..роз.по.ряд.ник.вно.сить. спла.че.ну. су.му. і. відповідно.де.бе.тує. су.ми.
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зо.бов’язань ..У.ви.пад.ку.з.по.шко.д.же.ни.ми.то.ва.ра.ми.або.по.мил.ко.ви.ми.за.мов.лен.ня.ми.
спла.че.на.су.ма.мо.же.відрізня.ти.ся.від.по.пе.ред.ньої.су.ми.за.мов.лен.ня,.то.му.їх.слід.зба-
лан.су.ва.ти.шля.хом.вне.сен.ня.змін.у.зо.бов’язан.ня .

Ви ко ри с тан ня то варів, робіт та по слуг на ви ко нан ня бю д жет них про грам. ко.ли.
то.ва.ри.або.по.слу.ги.от.ри.ма.но.і.за.них.спла.че.но,.во.ни.го.тові.до.спо.жи.ван.ня ..то.ва.ри.
лег.ко.оціни.ти,.віднісши. їх.до.за.пасів,.як,.на.при.клад,.то.ва.ри.шкільно.го.по.ста.чан.ня,.
ме.дич.не.об.лад.нан.ня.та.ме.ди.ка.мен.ти,.пред.ме.ти.для.будівництва.та.об.слу.го.ву.ван.ня.
доріг ..Ос.нов.ни.ми.пи.тан.ня.ми.є:.на.ос.нові.об.ся.гу.за.пасів,.який.оп.ти.маль.ний.об.сяг.за-
мов.лен.ня.і.ку.ди.йо.го.слід.на.прав.ля.ти?.Важ.ли.ве.пи.тан.ня.внутрішньо.го.ау.ди.ту,.який.
зо.се.ре.д.жується.на.по.каз.ни.ках.діяль.ності.або.співвідно.шенні.ціни.та.якості:.наскіль-
ки.до.б.ре.та.ефек.тив.но.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.то.ва.ри.в.про.цесі.на.дан.ня.по.слуг?

По.слу.ги.оціни.ти.де.що.важ.че ..місцеві.ор.га.ни.мо.жуть.ук.ла.да.ти.уго.ди.на.на.дан-
ня.по.слуг ..При.цьо.му.важ.ли.во.здійсню.ва.ти.кон.троль,.який.за.без.пе.чив.би.до.три-
ман.ня.прин.ци.пу.співвідно.шен.ня.ціни.та.якості.в.роз.пи.сах. і.ко.ш.то.ри.сах ..місцеві.
ор.га.ни.ук.ла.да.ють.уго.ди.на.на.дан.ня.пев.них.по.слуг,. і.в.уго.дах.ука.зу.ють.ся.як.су.ми.
пла.тежів,.так.і.фак.тичні.ре.зуль.та.ти.на.дан.ня.по.слуг ..Зо.бов’язан.ня.що.до.звітів.місце-
вих.ор.ганів.сто.сов.но.по.слуг.зі.сто.ро.ни.ма.ють.за.до.воль.ня.ти.як.каз.на.чей.ст.во,.так.і.
фінан.сові.ор.га.ни .

Ефек тив не уп равління ви дат ка ми по тре бує постійно го здійснен ня все осяж-
но го аналізу ста ну ви ко нан ня бю д же ту..для.цьо.го.потрібно.на.ла.го.ди.ти.про.це.ду.ру.
от.ри.ман.ня.не.обхідних.да.них.що.до.ви.ко.нан.ня.зве.де.но.го.бю.д.же.ту.та.бю.д.жетів,.що.
вхо.дять.до.йо.го.скла.ду .

аналіз.ста.ну.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.має.здійсню.ва.тись.як.ви.хо.дя.чи.з.да.них.опе.ра-
тив.ної,.квар.таль.ної,.річної.звітності,.так.і.шля.хом.скла.дан.ня.до.дат.ко.вих.аналітич-
них.таб.лиць ..для.аналізу.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.доцільно.ма.ти.дані.що.до.об.ся.гу.пла-
тежів.за.кож.ним.доходним.дже.ре.лом.у.ди.наміці.як.за.по.пе.редні.бю.д.жетні.періоди,.
так. і. помісяч.но.в.по.точ.но.му.році ..аналіз.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.у. ди.наміці.потре-
бує.йо.го.здійснен.ня.у.порівнян.них.з.по.точ.ним.ро.ком.умо.вах ..При.цьо.му.не.обхідно.
вра.хо.ву.ва.ти. (як.що.має.місце. вне.сен.ня. змін.у. чин.не. за.ко.но.дав.ст.во.що.до.опо.дат-
ку.ван.ня).вплив.змін.в.опо.дат.ку.ванні.та.адміністру.ванні.по.датків ..над.хо.д.жен.ня.до.
місце.вих.бю.д.жетів.аналізу.ють.ся.з.ура.ху.ван.ням.по.дат.ко.вої.за.бор.го.ва.ності,.об.ся.гу.
пе.ре.плат.та.на.да.них.пільг ..Особ.ли.вої.ува.ги.по.тре.бує.пи.тан.ня.ефек.тив.ності.на.дан-
ня.пільг.за.рішен.ня.ми.місце.вих.рад .

У.про.цесі.аналізу.ста.ну.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.за.до.хо.да.ми.обов’яз.ко-
вим.є.аналіз.за.галь.них.по.каз.ників.еко.номічно.го.ста.ну.плат.ників.по.датків,.об.ся.гу.
про.мис.ло.во.го. ви.роб.ництва,. фон.ду. за.робітної. пла.ти. то.що .. Про.цес. аналізу. да.них.
що.до.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.не.мож.ли.вий.без.вив.чен.ня.ста.ну.здійсню.ва.но.го.
за.по.зи.чен.ня.як.на.по.крит.тя.тим.ча.со.вих.ка.со.вих.роз.ривів,.так.і.дефіци.ту.бю.д.же.ту .

За.лу.чен.ня.банківських.по.зик.до.во.дить,.що.бу.ло.до.пу.ще.но.декілька.по.ми.лок.
при.роз.робці.місяч.но.го.пла.ну.до.ходів.і.пла.ну.асиг.ну.вань.ви.датків ..За.по.зи.чен.ня.ре-
сурсів.ви.ма.гає.до.дат.ко.вих.бю.д.жет.них.коштів ..От.же,.при.пла.ну.ванні.місяч.них.бю.д-
жет.них.по.треб,.слід.пам’ята.ти.ли.ше.про.найбільш.пріори.тетні.ви.дат.ки .

місяч.ний. дис.ба.ланс. до.ходів. і. ви.датків. у. про.цесі. ви.ко.нан.ня. бю.д.же.ту. зу.мов-
лює.“руч.не”.втру.чан.ня.в.про.цес.роз.поділу.бю.д.жет.них.ре.сурсів,.при.чо.му.гу.бить.ся.
соціаль.на.орієнтація .
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При.аналізі.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.за.ви.дат.ка.ми.ма.ють.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.тись.як.по-
каз.ни.ки.у.гро.шо.во.му.ви.разі,.так.і.по.каз.ни.ки.за.ме.ре.жею,.шта.та.ми.та.кон.тин.ген.та-
ми ..Се.ред.та.ких.по.каз.ників.ма.ють.бу.ти.по.каз.ни.ки.ви.датків.на.од.но.го.уч.ня.в.різних.
ти.пах.бю.д.жет.них.ус.та.нов.освіти,.вартість.функціону.ван.ня.ліжкодня.в.ус.та.но.вах.
охо.ро.ни.здо.ров’я,.розмір.се.ред.ньої.за.робітної.пла.ти.у.ти.по.вих.ус.та.но.вах.то.що .

Особ.ли.вої.ува.ги.по.тре.бу.ють.дані.що.до.об.ся.гу.ви.датків.за.їх.еко.номічною.ха-
рак.те.ри.с.ти.кою ..аналіз.цих.да.них.свідчи.тиме.про.ефек.тивність.ро.бо.ти.відповідної.
бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви,.доцільність.її.ут.ри.ман.ня,.дасть.змо.гу.здійсни.ти.за.хо.ди.з.підви-
щен.ня.якості.по.слуг,.що.на.да.ють.ся.цією.ус.та.но.вою.гро.ма.дя.нам .

При.аналізі.да.них.за.їх.еко.номічною.оз.на.кою.на.сам.пе.ред.не.обхідно.пе.ресвідчи-
тись,.наскільки.за.без.пе.чується.прин.цип.пріори.тет.ності.ви.датків.що.до.за.хи.ще.них.
ста.тей. та. роз.ра.хунків. за. енер.го.носії ..При. цьо.му. обов’яз.ко.во. слід. проаналізувати.
ста.н.за.бор.го.ва.ності,.що.вра.хо.вує:

	об.сяг.за.бор.го.ва.ності.за.функціями,.стат.тя.ми.ви.датків.на.по.ча.ток.бю.д.жет.но-
го.періоду.та.1ше.чис.ло.кож.но.го.міся.ця;

	зміну.об.ся.гу.про.ти.по.чат.ку.ро.ку.та.на.1ше.чис.ло.кож.но.го.міся.ця.по.точ.но.го.
ро.ку;

	частку.за.бор.го.ва.ності.в.об.сязі.ви.датків.бю.д.же.ту,.за.бор.го.ва.ності.за.функці-
єю.в.за.галь.но.му.об.сязі.за.бор.го.ва.ності.по.бю.д.же.ту;

	частку.за.бор.го.ва.ності.за.еко.номічною.оз.на.кою.в.за.галь.но.му.об.сязі.ви.датків.
бю.д.же.ту.та.за.кож.ною.функцією;

	відсо.ток.фінан.су.ван.ня.ви.датків.на.функцію,.стат.тю.до.за.твер.д.же.них.бю.д-
жет.них.при.зна.чень.свідчить.(за.відсут.ності.за.бор.го.ва.ності).про.ре.альність.
виз.на.чен.ня.об.ся.гу.коштів.на.ут.ри.ман.ня.функції,.ус.та.но.ви,.ви.ду.ви.т.рат.або.
по.ру.шен.ня.прин.ци.пу.про.порційно.го.фінан.су.ван.ня .

аналіз.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.—.над.зви.чай.но.важ.ли.ва.функція ..Послідо-
вне,.постійне.її.здійснен.ня.дасть.можливість.своєчас.но.відко.ри.гу.ва.ти.до.пу.щені.при.
пла.ну.ванні.бю.д.же.ту.по.хиб.ки.по.точ.но.го.бю.д.же.ту.та.за.кла.с.ти.ре.аль.ну.ба.зу.для.бю-
д.же.ту.на.на.ступ.ний.період .

6.2. аналіз ви ко нан ня відповідно го бю д же ту  
за до хо да ми та ви дат ка ми

Аналіз ста ну над хо д жен ня до ходів до відповідно го бю д же ту
моніто.ринг. ста.ну. над.хо.д.жен.ня. до.ходів. до. місце.во.го. бю.д.же.ту. відповідним.

струк.тур.ним. підрозділом. місце.во.го. фінан.со.во.го. ор.га.ну. здійснюється. що.ден.но,.
щомісяч.но,.щок.вар.таль.но.та.за.рік ..разом.з.аналізом.да.них.що.до.по.точ.но.го.над.хо-
д.жен.ня.до.ходів.до.місце.во.го.бю.д.же.ту.відповідного.рівня.здійсню.ться.роз.ра.хун.ки.
очіку.ва.но.го.над.хо.д.жен.ня.на.на.ступні.періоди.бю.д.жет.но.го.ро.ку .

аналіз.проводиться.ок.ре.мо.за.об.ся.гом.до.ходів.та.за.кож.ним.дже.ре.лом.до.ходів,.
що.вра.хо.ву.ють.ся.та.не.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.міжбю.д.жет.них.транс.фертів,.
за.галь.но.го.та.спеціаль.но.го.фондів,.до.за.твер.д.же.них.по.каз.ників.на.рік.та.на.відпо-
відний.звітний.період.по.відповідному.місцевому.бюджету .
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Відповідними.структурними.підрозділами.місцевих.фінансових.органів.аналі-
зується.відповідність.об.ся.гу.фак.тич.них.над.хо.д.жень.за.твер.д.же.ним,.як.у.аб.со.лют-
но.му,.так.і.у.відсот.ко.во.му.співвідно.шенні ..При.цьо.му.об.сяг.фак.тич.них.над.хо.д.жень.
за.кож.ним.доходним.дже.ре.лом.зістав.ляється.з.над.хо.д.жен.ня.ми.у.бю.д.жетні.періоди.
по.пе.редніх.років.і.обов’яз.ко.во.—.у.порівнян.них.умо.вах .

для.ви.яв.лен.ня.ре.зервів.до.дат.ко.во.го.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.місце.ві.фінан.со.ві.ор-
га.ни.тісно.співпра.цю.ють.з.ор.га.на.ми.стяг.нен.ня.(митною.та.податковою.службами).
та.ви.ко.ри.с.то.вують.де.таль.ну.інфор.мацію.що.до.фінан.со.во.го.ста.ну.знач.них.плат.ників.
по.датків.(у.розрізі.підприємств,.ус.та.нов.то.що) ..Що.до.кож.но.го.доходно.го.дже.ре.ла.
з’ясовують.ди.наміку.по.каз.ників.за.по.точ.ний.та.по.пе.редні.бю.д.жетні.періоди,.що.є.
виз.на.чаль.ни.ми.при.роз.ра.хун.ку.пла.тежів.до.відповідного.місцевого.бю.д.же.ту ..на-
при.клад,.по.да.ток.з.доходів.гро.ма.дян.—.фонд.за.робітної.пла.ти,.по.да.ток.на.при.бу-
ток. підприємств. ко.му.наль.ної. влас.ності.—. при.бу.ток. ко.му.наль.них. підприємств. та.
ор.ганізацій,.пла.та.за.зем.лю.—.пло.ща.та.ка.те.горія.зе.мель.них.угідь.то.що ..Що.до.зе-
мель.но.го.по.дат.ку.та.оренд.ної.пла.ти.за.зем.лю,.то,.як.пра.ви.ло,.не.обхідно.один.раз.на.
півро.ку.звіряти.ба.зи.да.них.зе.мель.но.го.відділу.та.дПІ.чи.дПа ..Особ.ли.вої.ува.ги.по-
тре.бує.аналіз. спла.ти.зе.мель.но.го.по.дат.ку.підприємства.миорен.да.ря.ми.приміщень.
не.плат.ників.зе.мель.но.го.по.дат.ку.(бю.д.жет.них.ус.та.нов) .

на.підставі.по.каз.ників.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.до.хо.да.ми.по.точ.но.го.ро-
ку.скла.дають.про.гноз.над.хо.д.жен.ня.на.на.ступ.ний.місяць,.квар.тал,.та.до.кінця.ро.ку ..
По.каз.ни.ки.очіку.ва.но.го.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.до.місце.во.го.бю.д.же.ту.да.ю.мож.ливість.
за.без.пе.чу.ва.ти.фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми.бю.д.жетні.зо.бов’язан.ня.по.точ.но.го.періоду.та.
про.во.ди.ти.ефек.тив.ну.ви.дат.ко.ву.політи.ку.в.на.ступ.них.бюджтетних.періодах ..В.умо-
вах. стабільно.го. не.до.над.хо.д.жен.ня. до.ходів. до. місце.во.го. бю.д.же.ту. по.каз.ни.ки. очіку-
ва.но.го.об.ся.гу.пла.тежів.да.ють.мож.ливість.за.зда.легідь.про.ве.с.ти.відповідну.ро.бо.ту.з.
го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни.ка.ми.коштів.що.до.тим.ча.со.во.го.об.ме.жен.ня.асиг.ну.вань.за.галь-
но.го.фон.ду.відповідного.місцевого.бю.д.же.ту.або.ско.ро.чен.ня.бю.д.жет.них.при.зна.чень .

Підсум.ки.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.до.хо.да.ми.і.ви.дат.ка.ми.та.про.по.зиції.
що.до. вирішен.ня. про.блем,. які. ви.ни.ка.ють. у. цьо.му. про.цесі. за. по.дан.ням. місце.вих.
фінан.со.вих.ор.ганів.розглядаються.відповідни.ми.ор.га.на.ми.місцевого.самоврядуван-
ня.(ви.ко.нав.чої.та.пред.став.ниць.кої.вла.ди) .

Аналіз ви ко нан ня місце во го бю д же ту за ви дат ка ми
По.каз.ни.ки.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.за.ви.дат.ка.ми.аналізу.ють.у.порівнян-

ні. із.за.твер.д.же.ними.по.каз.никами.ви.дат.ко.вої.ча.с.ти.ни.бю.д.же.ту.з.об.ся.гом.ка.со.вих.
ви.датків.за.звітом.відповідно.го.бю.д.жет.но.го.періоду ..аналізу.підля.га.ють.по.каз.ни-
ки.звіту.у.співвідно.шенні.до.річних.за.твер.д.же.них.об.сягів.ви.датків,.об.ся.гу.ви.датків.
відповідно.го.періоду,.у.порівнянні.з.по.пе.редніми.бю.д.жет.ни.ми.періода.ми.та.бю.д-
жет.ни.ми.ро.ка.ми,. в. аб.со.лютній. сумі. та. відсот.ко.во.му.виз.на.ченні,. за.функціональ-
ною.та.еко.номічною.кла.сифікаціями ..Порівню.ють.ся.такі.по.каз.ни.ки.звіту.місце.во.го.
бю.д.же.ту.за.ви.дат.ка.ми:

	об.сяг.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду;
	об.сяг.ви.датків.спеціаль.но.го.фон.ду;
	об.сяг.ви.датків.за.кож.ним.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.ком.бю.д.жет.них.коштів.(роз-

по.ряд.ни.ком);
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	по.каз.ни.ки.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.за.еко.номічною.класифікацією;
	по.каз.ни.ки.за.ме.ре.жею,.шта.та.ми.та.кон.тин.ген.та.ми;
	стан.дебіторсь.кої.та.кре.ди.торсь.кої.за.бор.го.ва.ності;
	стан.міжбю.д.жет.них.роз.ра.хунків;
	об.сяг.здійсне.них.за.по.зи.чень;
	ви.ко.ри.с.тан.ня.ре.зерв.но.го.фон.ду.(якщо.його.створено.за.рішенням.кмУ) .
По.ряд. з. аналізом. за.галь.них. по.каз.ників. ви.ко.нан.ня.місце.во.го. бю.д.же.ту. за. ви-

дат.ка.ми.відповідно.го.бю.д.жет.но.го.періоду.здійснюють.аналіз.діяль.ності.го.ло.вно.го.
роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.коштів.що.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.та.якості.
на.дан.ня.на.се.лен.ню.соціаль.них.по.слуг ..аналіз.ви.ко.нан.ня.по.каз.ників.зве.де.но.го.ко-
ш.то.ри.су.го.ло.вно.го.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.коштів.стосується.ви.даткової.частини.
як.за.галь.но.го,.так.і.спеціаль.но.го.фондів,.за.галь.них.по.каз.ників.діяль.ності.і.сто.сов.но.
кож.ної.еко.номічної.скла.до.вої.бю.д.жет.ної.кла.сифікації .

Го.ло.вний.роз.по.ряд.ник.бю.д.жет.них.коштів.за.без.пе.ує.про.ве.ден.ня.ви.датків.що-
до.за.хи.ще.них.ста.тей.відповідного.місцевого.бю.д.же.ту,.виз.на.че.них.рішен.ням.відпо-
відної.ра.ди.про.місцевий.бю.д.жет. та. відповідно.до.помісяч.но.го.роз.пи.су.ви.датків ..
до.пер.шо.чер.го.вих.відно.сять.ся.ви.дат.ки.на.про.ве.ден.ня.роз.ра.хунків.за.еле.к.т.рич.ну,.
теп.ло.ву.енергію,.во.до.по.с.та.чан.ня,.во.довідве.ден.ня,.при.род.ний.газ.та.по.слу.ги.зв’яз-
ку,.які.спо.жи.ва.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.у.межах.відповідного.місцевого.бю-
джету.за.підпорядкованістю.цих.розпорядників.бюджетних.коштів .

аналіз. ста.ну. кре.ди.торсь.кої. та. дебіторсь.кої. за.бор.го.ва.ності,. що. має. місце. за.
наслідка.ми. діяль.ності. го.ло.вно.го. роз.по.ряд.ни.ка. коштів,. здійснюється. за. зміною. її.
об.ся.гу,. терміна.ми. ви.ник.нен.ня. (про.ст.ро.че.на). та. ви.да.ми. не.о.пла.че.них. одер.жа.них.
та.на.да.них.по.слуг ..аналізу.ють.ся.по.каз.ни.ки.за.ме.ре.жею,.шта.та.ми,.кон.тин.ген.та.ми.
(кількість.ста.вок,.на.пов.ню.ваність.класів,.ліжкоднів.то.що),.що.свідчать.про.ефек-
тивність.функціону.ван.ня.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.та.здійсню.ва.ну.го.ло.вним.роз.по.ряд-
ни.ком.коштів.ро.бо.ту.що.до.ре.фор.му.ван.ня.струк.ту.ри.за.кладів.га.лузі.щодо.її.оп.ти-
маль.ності .

аналізу.ють.ся.звітні.дані.про.ви.т.ра.чан.ня.влас.них.коштів.бю.д.жет.них.ус.та.нов.на.
пред.мет.відповідності.цільо.во.му.при.зна.чен.ню.цих.коштів,.їх.ефек.тив.ності.та.еко-
ном.но.го.ви.ко.ри.с.тан.ня .

6.3. моніто ринг ви ко нан ня місцевого бю д же ту

За.твер.д.же.ний.ко.ш.то.рис.є.без.по.се.реднім.за.со.бом.кон.тро.лю ..За.вимогами.Бю.д-
жет.ного.ко.дек.су.су.ми.ви.датків.мають.не.пе.ре.ви.щу.ва.ти..об.сяги.за.твер.д.же.но.го.бю.д-
же.ту.і.не.спри.чи.ня.ти..знач.них.відхи.лень.від.йо.го.за.твер.д.же.ної.струк.ту.ри.про.тя.гом.
ро.ку ..Це.юри.дич.ний.вимір.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю,.по.ру.шен.ня.яко.го.тяг.не.за.со.бою.
відповідальність. згідно. із.по.ло.жен.ня.ми.ко.дек.су. (гла.ва.18) ..керівни.кам.місцевих.
фінансових.органів.потрібні.інстру.мен.ти.для.моніто.рин.гу.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.які.
слу.гу.ва.ли.б.ши.ро.ким.пра.во.вим.цілям.зба.лан.су.ван.ня.та.кон.тро.лю,.але.в.той.же.час.
на.да.ва.ли.їм.інфор.мацію,.не.обхідну.для.прий.нят.тя.пра.виль.них.фіскаль.них.рішень ..
Фінан.со.во.му.уп.равлінню.(відділу).потрібна.інфор.мація.для.пла.ну.ван.ня.об.сягів.ви-
датків,.застосування.ко.ри.гу.валь.них.за.ходів,.та.ких.як.пе.ре.гляд.ро.бо.чих.планів.міс-
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цевого.фінансового.органу,.змен.шен.ня.об.ся.гу.за.вдань.з.на.дан.ня.по.слуг.або.ско.ро-
чен.ня.ви.датків,.які.не.є.не.обхідни.ми.для.за.без.пе.чен.ня.най.важ.ливіших.громадських.
по.слуг ..Це.уп.равлінський.вимір.бю.д.же.ту.ван.ня.на.місцевому.рівні ..Існує.безліч.ви-
падків,.ко.ли.тиск.термінових.(ча.со.вих).ра.мок,.спри.чи.не.ний.практикою.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту,.при.зво.дить.до.конфлікту.між.пра.во.вим.і.уп.равлінським.виміра.ми .

моніторинг.виконання.місцевого.бюджету.здійснюється.у.напрямках:
1. уточ не ння ба зо вого плану ви датків. Од.ним.з.ме.тодів.уник.нен.ня.конфлікту.

і.на.дан.ня.місцевим.фінансовим.управлянцям.не.обхідної.інфор.мації.є.уточ.не.ний.ба-
зо.вий.план.ви.датків ..Цей.план.на.дає.фіскаль.ним.ме.не.д.же.рам.схе.ми.по.пе.ред.нь.о.го.
ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.в.особ.ли.вих.умо.вах.бю.д.же.ту.по.точ.но.го.ро.ку,.які.
мо.жуть.скла.с.ти.ся.після.за.твер.д.жен.ня.бю.д.же.ту.та.ко.ш.то.ри.су ..За.умо.ви.вклю.чен.ня.
інфор.мації.про.до.хо.ди.він.мо.же.та.кож.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.і.для.пла.ну.ван.ня.до.ходів .

2. Формування звіту про фак тичні ви дат ки порівня но з квар таль ним пла ном. 
як.еле.мент.своєї.аналітичної.функції,.бю.д.жет.не.уп.равління.чи.відділ.на.місцевому.
рівні.здійснює.моніто.ринг.квар.таль.них.об.сягів.ви.датків.порівня.но.з.річним.пла.ном,.
щоб.пе.ред.ба.чи.ти.про.бле.ми.май.бутніх.квар.талів .

3. Формування місяч ного бю д жет ного звіту. Учас.ни.ки.бюджетного.процесу.та.
аналізу.бюджетних.потоків.на.місцевому.рівні.роз.гля.да.ють.ме.тод.бю.д.жет.ної.звіт-
ності,. який.вклю.чає.нездійснені. ви.дат.ки. та. за.бор.го.ваність ..Це.важ.ли.во,. оскільки.
при.цьо.му.фіксу.ють.ся.і.ста.ють.відо.ми.ми.не.о.пла.чені.за.мов.лен.ня.та.уго.ди,.які.ви.ма-
га.ти.муть.пла.тежів ..Ця.за.бор.го.ваність.ви.ни.кає.про.тя.гом.усь.о.го.ро.ку,.во.на.не.за.пла-
но.ва.на.на.по.чат.ку.і.мо.же.при.зве.с.ти.або.до.бор.гу,.або.до.дефіци.ту ..Си.с.те.ма.обліку 
не.фіксує.цієї.за.бор.го.ва.ності.—.де.бет.вно.сить.ся.ли.ше.ко.ли.змінюється.влас.ник.гро-
шей ..Змішані.си.с.те.ми на.ра.ху.вань,.зо.бов’язань.або.за.бор.го.ва.ності, на.впа.ки,.вклю.ча-
ють.за.бор.го.ваність.для.кра.що.го.уп.равління.бю.д.же.том ..тОму.важливо.формувати.
щомісячні.бюджетні.звіти .

4. проведення аналізу відхи лень. Про.тя.гом.відповідного.бюджетного.ро.ку.бю-
д.жет.не.уп.равління.чи.відділ.на.місцевому.рівні.здійснює.моніто.ринг.відхи.лень.фак-
тич.них.ви.датків.від.за.пла.но.ва.них.у.місцевому.бю.д.жеті ..різни.ця.мо.же.бу.ти.спри.чи-
не.на.поєднан.ням:

а)..сек.ве.с.т.ру.ван.ня;
б)..транс.фертів.між.стат.тя.ми.й.про.гра.ма.ми;
в)..не.до.статністю.над.хо.д.жень/збільшен.ням.ви.датків,. які. ча.с.то.при.зво.дять.до.

за.бор.го.ва.ності .
для.по.вної.кар.ти.ни.дане.уп.равління.(відділ).та.кож.здійснює.моніто.ринг.відхи-

лень.за.ми.ну.лий.рік.(рік.до.ро.ку).і.квар.таль.них.відхи.лень .
5. здійснення уп равлінського обліку (облік ви т рат). Си.с.те.ми.обліку.ви.т.рат.

пе.ре.тво.рю.ють.ви.дат.ки.на.пла.тежі.для:
1)..вста.нов.лен.ня.точ.них.сум.пла.тежів.за.платні.по.слу.ги;
2)..оцінки.рішень.що.до.ук.ла.ден.ня.угод.на.на.дан.ня.кон.крет.них.по.слуг;
3)..обґрун.ту.ван.ня.бю.д.жетів.з.точ.ки.зо.ру.вар.тості.за.оди.ни.цю.при.оцінці.на.да-

них.по.слуг.(за.пи.ти.на.ос.нові.ре.зуль.татів.діяль.ності);
4)..виз.на.чен.ня.графіка.ро.бо.ти .
Си.с.те.ми. обліку. ви.т.рат. поділя.ють. ор.ганізації. на. пункти. ви.т.рат. і. пунк-

ти. відповідаль.ності. з. ме.тою. роз.поділен.ня. ви.т.рат. і. фіксу.ван.ня. уп.равлінської.
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відповідаль.ності.за.ре.зуль.та.ти ..на.при.клад,.оскільки.пункти.ви.т.рат,.як.пра.ви.ло,.да-
ють.управлінцю.вимірю.вані.ре.зуль.та.ти,.всі.ви.ди.діяль.ності.із.за.без.пе.чен.ня.підхо-
дять.для.обліку.ви.т.рат ..Пункти.ви.т.рат.мо.жуть.ма.ти.фор.му.спеціаль.них.фондів,.та-
ких.як.ко.ш.ти.внутрішніх.по.слуг.(на.при.клад,.для.за.без.пе.чен.ня.об.роб.лення.да.них),.
для.яких.обчислюються.до.хо.ди.й.ви.дат.ки .

6. Розмежування ви т рат за видами. У.світовій.практиці.існує.два.ви.ди.ви.т.рат.
у.плані.ви.ко.нан.ня.відповідного.місцевого.бю.д.же.ту:.прямі.й.не.прямі.(див ..рис ..7) ..
Прямі.ви.т.ра.ти.вклю.ча.ють.ро.бо.ту,.ма.теріали.та.об.лад.нан.ня,.які.зміню.ють.ся.за.леж-
но.від.ви.ду.ро.бо.ти ..не.прямі,.або.на.кладні,.ви.т.ра.ти,.такі.як.офісна.підтрим.ка,.те-
ле.фон.ний.зв’язок,.відря.д.жен.ня,.час.керівни.ка.уп.равління.та.до.дат.кові.ви.пла.ти,.не.
зміню.ють.ся.прямо,.за.леж.но.від.ро.бо.ти ..Ці.ви.т.ра.ти.на.ко.пи.чу.ють.ся.і.роз.поділя.ють-
ся.про.порційно.на.рівні.уп.равління .

7. Розрахунок відно шен ня ви т рат і об сягів. У. світовій. практиці. виділяють 
чо.ти.ри.ос.новні.відно.шен.ня,.які.ут.во.рю.ють.ся.між.рівнем.ви.т.рат.і.об.ся.гом.по.слуг:.
постійні,. напівпостійні,. змінні. та. напівзмінні. (див .. рис ..7) .. Постійні. ви.т.ра.ти. не.
зміню.ють.ся.за.леж.но.від.ро.бо.ти,.що.ви.ко.нується,.як.на.при.клад,.орен.да,.ко.му.нальні.
по.слу.ги,.бор.ги.та.по.слу.ги.за.кон.трак.том ..напівпостійні,.або.пе.рехідні,.ви.т.ра.ти.зро-
с.та.ють.у.пев.них.інтер.ва.лах,.скажімо,.заробітна..пла.та.управлінцям.до.прий.нят.тя.на.
ро.бо.ту.но.во.го. керівни.ка ..Змінні. ви.т.ра.ти. за.ле.жать. від. змін. об.сягів. ро.бо.ти,. та.ких.
як.по.ста.чан.ня,.ро.бо.ча.си.ла.та.об.лад.нан.ня ..напівзмінні.ви.т.ра.ти.вклю.ча.ють.як.по-
стійні,.так.і.змінні.ви.т.ра.ти,.як,.на.при.клад,.об.слу.го.ву.ван.ня ..Ви.т.ра.ти.на.ко.му.нальні.
по.слу.ги.та.кож.є.напівзмінни.ми,.оскільки.місто.ча.с.то.спла.чує.місячні.пла.тежі.за.по-
слу.ги.плюс.приріст.за.ви.ко.ри.с.тан.ня .

як.пра.ви.ло,.управлінці.повинні.відповіда.ти.за.змінні.ви.т.ра.ти ..Про.те.ви.ще.ке-
рівництво.має.відслідко.ву.ва.ти.постійні.ви.т.ра.ти.відповідно.до.об.ся.гу.ро.бо.ти. і.от-
ри.ма.них. ре.зуль.та.тів .. От.же,. інфор.мація. що.до. обліку. ви.т.рат. ство.рює. ос.но.ву. для.
оцінки.ре.зуль.та.тив.ності.по.слуг.та.про.грам ..Відмітимо,.що.цей.напрям.моніторингу.
є.ефективним.лише.у.разі. запровадження.програмноцільового.методу.складання.
місцевого.бюджету ..Зре.ш.тою,.місце.ва.ра.да.має.виділя.ти.ко.ш.ти.на.ос.нові.ре.зуль-
та.тив.ності.певного.місцевого.бю.д.же.ту,.ко.ли.така.ре.зуль.та.тивність.ви.ра.жається.в.
термінах.обліку.ви.т.рат ..Це.пе.ред.ба.чає.до.дат.ко.ве.фінан.су.ван.ня.для.ефек.тив.ної.та.
ре.зуль.та.тив.ної.діяль.ності.усього.органу.місцевого.самоврядування,.а.не.лише.його.
окремих.управлінців ..нерідко.мери.міст.чи.інші.керівни.ки.бу.ва.ють.роз.ча.ро.вані,.ко-
ли.ба.чать.урізан.ня.та.до.дачі.в.будьяких.ви.пад.ках,.ніяк.не.пов’язані.з.ре.зуль.та.та.ми.
діяль.ності.органу.місцевого.самоврядування ..та.ким.зв’яз.ком.мо.жуть.бути.си.с.те.ми.
обліку.ви.т.рат ..Про.те,.як.за.зна.ча.ло.ся,.си.с.те.ми.обліку.ви.т.рат.ко.ш.ту.ють.до.ро.го ..то-
му.ор.ганів.місцевої.вла.ди.по.чи.на.ють.роз.роб.ля.ти.власні.си.с.те.ми.бю.д.же.тування.та.
оцінювати.свою.ефективність.за.результатами.власної.управлінської.діяль.ності .

аналіз. ви.т.рат. ча.с.то. здійснюється. з. періодич.ним. за.лу.чен.ням. кон.суль.тантів.
з.бух.гал.терсь.ких.фірм.або.внутрішніх.підрозділів. з.ви.ко.ри.с.тан.ням.більш.не.фор-
маль.них.ме.тодів,.які.ґрун.ту.ють.ся.на.існу.ю.чих.бю.д.жет.них.та.бух.гал.терсь.ких.да.них ..
ме.то.ди.“каль.ку.ляційних.відо.мо.стей”.пе.ред.ба.ча.ють.ог.ляд.опе.рацій.за.та.ки.ми.до.ку-
мен.та.ми:.кон.трак.ти,.за.купівельні.відо.мості,.ра.хун.ки.та.платіжні.відо.мості .

8. проведення моніто рингу та оцінки. Важ.ли.ву.роль.для.місцевого.бю.д.жет.но-
го.уп.равління.чи.відділу.грає.моніто.ринг.і.оцінка ..Це.сто.сується.як.бюджетних,.так.
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і. інших.по.каз.ників.діяль.ності ..для.місько.го.го.ло.ви,.ра.ди. і.відповідних.уп.равлінь.
важ.ли.во.вста.нов.лю.ва.ти.мету.по.слуг.(на.при.клад,.вивезення.сміття).і.здійсню.ва.ти.
моніто.ринг. до.сяг.нен.ня. цієї.ме.ти ..моніто.ринг.мо.же.ма.ти.фор.му. звітів. про. ета.пи.
ви.ко.нан.ня,.опи.ту.вань.або.от.ри.ма.них.скарг ..Це.внутрішня.пе.ревірка.фак.тич.них.ре-
зуль.татів.здійснен.ня.ви.датків.—.чи.пра.виль.но.розміще.но.ко.ш.ти.з.ме.тою.до.сяг.нен-
ня.най.ви.що.го.рівня.по.слуг,.чи.во.ни.про.сто.на.дані.для.ви.пла.ти.заробітної..пла.ти .

6.4. порівнян ня ви ко нан ня місце вих бю д жетів

Практика.минулого.показує,.що.більшість. органів.місцевого. самоврядування.
вва.жає.ви.ко.нан.ня.місцевого.бю.д.же.ту.по.пе.реднім.ау.ди.том.своїх.ра.хунків.і.по.ряд.ку.
їх.оп.ла.ти ..При.цьому.першу.увагу.звертають.на.пра.во.вих.ас.пек.тах.пла.тежів,.техніч-
них.по.вно.ва.жен.нях.ус.та.нов,.які.за.твер.д.жу.ють.пла.тежі,.і.точ.ності.за.про.по.но.ва.них.
пла.тежів ..Су.час.ний.стан.уяв.лен.ня.виконання.місцевих.бюджетів.по.ля.гає.в. то.му,.
що.ви.ко.нан.ня.даного.бю.д.же.ту.є.діяльністю,.яка.пе.ред.ба.чає.за.лу.чен.ня.людсь.ких,.
ма.теріаль.них. і. фінан.со.вих. ре.сурсів. з. ви.ко.ри.с.тан.ням. різних. ме.тодів. і. про.це.дур ..
Це.першочерговий.етап.бюждетного.процесу,.на.яко.му.органи.місцевого.самовря-
дування. спілкуються. з. гро.ма.дою,. яку. во.ни. пред.став.ляють ..При. такому. уявленні.
пер.шо.чер.го.вою.ме.тою.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.є.за.без.пе.чен.ня.ре.алізації.фінан.со.вих.та.
еко.номічних.ас.пектів.ви.т.рат ..Фінан.сові.за.вдан.ня.ставлять.як.фінан.су.ван.ня.на.виз-
на.чені.цілі ..Еко.номічні.цілі.пе.ред.ба.ча.ють.до.сяг.нен.ня.фізич.них.цілей.про.грам.(при.
програмноцільвому.методі.формування.місцевого.бюждету).або.цілі.за.економіч-
ною. бюджетною.класифікацією. (при. традеційному.методі.формування.місцевого.
бюджету) ..до.сяг.нен.ня.цих.цілей.за.без.пе.чується.кон.тро.лем.цен.т.раль.но.го.бю.д.жет-

Рис. 7. Відношення витрат до обсягів
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но.го.уп.равління.у.міністерстві.фінансів.України.за.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.та.
роз.по.ряд.ни.ка.ми.коштів ..Прак.ти.ка.контролю.в.різних.країнах.різна,.але.в.загальних.
рисах.описана.вище.метода.сто.сується.всіх.су.час.них.країн .

Таб ли ця 10
си с те ми і учас ни ки ви ко нан ня місцевого бю д же ту

системи  
фінансового  

контролю
головні учасники Методи фінансового контролю

Управління.
процесом.
виконання.
бюджету

Бюджетне.управ-
ління

	роз.ра.ху.нок.до.ходів/здійснен.ня.при.зна.чень.
	кон.троль.роз.пи.су/ко.ш.то.ри.су
	кон.троль.зо.бов'язань
	За.твер.д.жен.ня.транс.фертів
	По.зиційний.кон.троль.пер.со.на.лу
	ре.ко.мен.дації.що.до.бю.д.жет.них.змін/ви.лу.чень
	моніто.ринг.бю.д.жет.них.ре.зервів
	За.крит.тя.ра.хунків.у.кінці.ро.ку

Виконання.
бюджету

Головні.розпорядни-
ки.коштів

	кон.троль.бю.д.жет.них.зо.бов'язань
	кон.троль.фак.тич.них.ви.датків
	кон.троль.ре.зуль.татів.і.цілей.діяль.ності

Облік те.ри.торіаль.не.
відділен.ня.дер.жав-
но.го.каз.на.чей.ст.ва

	Ве.ден.ня.пла.ну.ра.хунків
	Вне.сен.ня.за.твер.д.же.но.го.бю.д.же.ту.та.змін.до.ньо.го.

в.си.с.те.му.обліку.до.ходів,.ви.датків.та.фінан.со.вих.
зо.бов'язань.місце.вих.бю.д.жетів

	Відкрит.тя.й.за.крит.тя.ра.хунків.і.фондів
	кон.троль.за.відповідністю.зо.бов'язань,.пла.тежів.і.

ви.датків.бю.д.жет.ним.при.зна.чен.ням.і.асиг.ну.ван.ням

Фінансова.
звітність

роз.по.ряд.ник.коштів,.
дер.жав.не.каз.на.чей-
ст.во,.фінан.со.вий.
відділ,.ау.ди.тор

	Скла.дан.ня.періодич.них.фінан.со.вих.звітів.і.звітів.
про.до.сяг.нен.ня.ре.зуль.татів.діяль.ності

	Здійснен.ня.внутрішньо.го.кон.тро.лю
	Скла.дан.ня.річно.го.та.до.дат.ко.вих.фінан.со.вих.звітів
	ро.бо.та.із.зовнішнім.ау.ди.то.ром

на.прак.тиці.у.світі. існує.три.ос.новні.си.с.те.ми.фінан.со.во.го.кон.тро.лю,.а.та.кож.
гру.пи.го.ло.вних.учас.ників.і.дов.гий.спи.сок.ме.тодів.фінан.со.во.го.кон.тро.лю ..розгля-
немо.їх.більш.детально .

1. Роз ра ху нок до ходів і кінце вих при зна чень
місцеві. бю.д.жетні. уп.равління. мають. знати. основний. принцип. формування.

місцевого.бюджету,. а. саме.те,.що.бю.д.же.ти. ґрун.ту.ють.ся.на.над.хо.д.жен.нях ..не.ста-
ча.над.хо.д.жень.у.місцевому.бюджеті.—.досить.по.ши.ре.на.про.бле.ма,. і.місцеві. бю.д-
жетні.уп.равління.по.винні.її.вирішувати.або.ско.ро.ченням.фінан.су.ван.ня,.або.змен-
шенням.за.лиш.ків.фондів. (наприклад,.ре.зер.вів,. якщо.такі. є) ..При.цьо.му.важливо.
не.допускати.за.бор.го.ва.ності.ви.даткової.частини.місцевого.бюджету ..місцеве.бю-
д.жет.не.уп.равління.чи.відділ.здійснює.де.таль.ний.кон.троль.при.зна.чень.бю.д.же.ту.за.
всіма.бюджетними.класифікаціями ..При.цьому.зауважимо,.що.при.зна.чен.ня.за.твер-
д.жу.ють.ся.місце.вою.ра.дою ..до.роз.ра.хунків.кінце.во.го.при.зна.чен.ня.мо.жуть.вно.си-
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ти.ся.уточ.нен.ня.в.ос.танній.мо.мент.пе.ред.скла.дан.ням.бю.д.жет.но.го.ро.бо.чо.го.пла.ну.
місцевим.бю.д.жет.ним.уп.равлінням.чи.відділом ..За.Бюджетним.кодексом.України,.
при.зна.чен.ня.—.це.бю.д.жет.не.по.вно.ва.жен.ня.бра.ти.на.се.бе.зо.бов’язан.ня,.але.це.ще.
не.фак.тичні.ко.ш.ти ..місцеве.бю.д.жет.не.уп.равління.або.відділ.здійснює.моніто.ринг.
і.кон.троль.ста.тей.ви.датків.і.по.зицій,.за.твер.д.же.них.для.кож.но.го.уп.равління.(відді-
лу) ..При.зна.чен.ня.го.ту.ють.ся.на.один.бюджетний.рік,.хо.ча.для.капіталь.них.про.ектів.
чи.певних.бюджетних.програм.при.формуванні.місцевого.бюджету. за.допомогою.
програмноцільового.методу.вони.мо.жуть.ма.ти.ба.га.торічні.бю.д.жетні.по.вно.ва.жен.ня.
для.за.вер.шен.ня.про.ек.ту,.визначегого.конкретною.сумою.фінансування,.яку.розпи-
сують.на.кілька.бюджетних.років .

місцеве.бю.д.жет.не.уп.равління.чи.відділ.праг.не.мінімізу.ва.ти.де.с.табілізаційний.
ефект. не.стачі. над.хо.д.жень. для. завершення. бюджетного. проекту. шля.хом. точ.но.го.
роз.ра.хун.ку.до.ходів.—.власні.дже.ре.ла,.до.хо.ди,.що.роз.поділя.ють.ся.між.дер.жав.ним.
та.місце.вим.бю.д.же.том,.і.цен.т.ральні/регіональні.транс.фер.ти ..Про.те.в.більшості.ви-
падків.точ.на.су.ма.і.час.над.хо.д.жен.ня.коштів.за.зда.легідь.місцевим.фінансовим.орга-
нам.невідомі ..дані.фак.тич.но.го.місцевого.фінан.су.ван.ня,.як.пра.ви.ло,.підви.щу.ють.і.
прирівню.ють.до.над.хо.д.жень ..Це.обу.мов.лює.не.обхідність.у.спро.мож.ності.місцевого.
бю.д.жет.но.го.уп.равління.(відділу).здійсню.ва.ти.ефек.тив.ний.моніто.ринг.цих.показ-
ників.місцевого.бюджету .

Ба.га.то.місце.вих.бю.д.жетів.пе.ред.ба.чає.відхи.лен.ня.в.очіку.ва.них.схе.мах.от.ри.ман-
ня.над.хо.д.жень.і.здійснен.ня.ви.датків ..Це.оз.на.чає.скла.дан.ня.схе.ми.над.хо.д.жень.і.ви-
датків.на.по.чат.ку.бю.д.жет.но.го.ро.ку ..Зра.зок.та.кої.схе.ми.по.да.но.в.таб.л ..11 .

2. процес складання роз пи су/ко ш то ри су
План.ви.датків,.яким.би.деталізованим.він.не.був,.є.ли.ше.не.пря.мим.за.со.бом.кон-

тро.лю ..Важ.ли.вим.без.по.се.реднім.за.со.бом.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю.на.місцевому.рівні.
є.про.цес.скла.дан.ня.ко.ш.то.ри.су.(терміни.“роз.пис”.і.“ко.ш.то.рис”.в.деякій.літературі.
іноді.взаємно.заміню.ють.ся) ..У.ба.га.ть.ох.країнах.за.твер.д.жені.при.зна.чен.ня.ви.да.ють-
ся.місцевими.бю.д.жет.ни.ми.уп.равління.ми.роз.по.ряд.ни.кам.бюджетних.коштів,.ча.с.то.
в.квар.таль.них.су.мах ..на.при.клад,.як.що.відділ.(департамент).має.при.зна.чен.ня.су-
мою.в.1.млн.грн,.місцеве.бю.д.жет.не.уп.равління.мо.же.вне.сти.в.роз.пис.ли.ше.300.тис ..
на.пер.ший.квар.тал.ро.ку ..Ос.но.вою.для.роз.пи.су.мо.жуть.бу.ти.період.ча.су,.вид.діяль-
ності,.про.ек.ти.або.об’єкти ..ко.ш.ти.на.да.ють.ся.за.зо.бов’язан.ня.ми.роз.по.ряд.ників.бю-
джетних. коштів. на. за.са.дах,. вста.нов.ле.них. бю.д.жет.ним. уп.равлінням. (відділом) .. У.
де.я.ких.країнах.за.сто.со.вується.до.дат.ко.вий.крок.для.де.талізації.і.кон.тро.лю.ви.ко.ри-
с.тан.ня.бюджетного.при.зна.чен.ня.який.і.на.зи.вається.ко.ш.то.ри.сом ..У.та.ких.ви.пад.ках.
роз.по.ряд.ник. коштів. упов.но.ва.жує. підпо.ряд.ко.вані. ус.та.но.ви. взя.ти. зо.бов’язан.ня. в.
ме.жах.за.зна.че.них.сум ..За.галь.на.су.ма.асиг.ну.вань.не.мо.же.пе.ре.ви.щу.ва.ти.су.му.роз-
пи.су ..Це.є.ще.од.ним.за.со.бом.кон.тро.лю.з.бо.ку.бю.д.жет.но.го.уп.равління .

Відомі.три.ти.пи.бю.д.жет.них.си.с.тем.в.економічно.розвинених.дер.жа.вах.і.в.кра-
їнах,.що.роз.ви.ва.ють.ся ..У.си.с.те.мах.пер.шо.го.ти.пу.ко.ш.ти.на.да.ють.ся.роз.по.ряд.ни.кам.
відра.зу.після.за.твер.д.жен.ня.бю.д.же.ту ..роз.по.ряд.ни.кам.на.да.ють.ся.повні.по.вно.ва.жен-
ня.що.до.ви.датків.на.по.чат.ку.ро.ку ..Цю.си.с.те.му.за.сто.со.ву.ють.де.які.країни.Бри.тансь-
кої.Співдруж.ності,.такі.як.Індія.та.Шрілан.ка ..У.си.с.те.мах.дру.го.го.ти.пу.фінан.сові.
уп.равління.да.ють.роз.по.ряд.ни.кам.фор.мальні.роз.по.ря.д.жен.ня ..Во.ни.мо.жуть.ви.да.ва-
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ти.ся.на.різні.су.ми.і.на.різні.періоди ..У.де.я.ких.ви.пад.ках.можуть.вста.нов.люватися.
ліміти.на.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.і.певні.бюджетні.про.ек.ти.мо.жуть.ви.ма.га.ти.за.твер.д-
жен.ня.ви.дачі.цих.коштів.з.бо.ку.цен.т.раль.них.ор.ганів ..У.тан.занії,.наприклад,.ко.ш.ти.
по.точ.но.го.бю.д.же.ту.ви.да.ють.ся.про.тя.гом.фіскаль.но.го.ро.ку;.ко.ш.ти.бю.д.же.ту.роз.вит-
ку.ви.да.ють.ся.спеціаль.но.на.кож.ний.про.ект.після.за.без.пе.чен.ня.відповідно.го.ви.ко-
ри.с.тан.ня.по.пе.редніх.роз.писів ..роз.по.ря.д.жен.ня.мо.жуть.ви.да.ва.ти.ся.міністер.ст.вом.
фінансів.та.міністер.ст.вом.пла.ну.ван.ня.відповідно.на.по.точні.бю.д.же.ти.та.бю.д.жет.
роз.вит.ку ..В.си.с.те.мах.тре.ть.о.го.ти.пу.фіксо.вані.су.ми.виділя.ють.ся.на.кон.кретні.пе-
ріоди ..У.СШа.та.ла.тинській.аме.риці.ко.ш.ти.вклю.ча.ють.ся.в.роз.пис.по.квар.таль.но ..
роз.по.ряд.ни.ки.коштів.за.вер.шу.ють.про.гно.зу.ван.ня.своїх.ви.мог.на.кож.ний.квар.тал.
на.ос.нові.зо.бов’язань.і.очіку.ва.них.пла.тежів.(див ..таб.ли.цю.11) ..У.Ве.ликій.Бри.танії.
в.умо.вах.ба.га.торічної.си.с.те.ми.пла.ну.ван.ня.ви.датків.роз.по.ряд.ни.ки.го.ту.ють.профі-
лі.ви.датків,.подібні.до.аме.ри.кансь.ких ..Ці.профілі.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.як.ос.но.ва.для.
моніто.рин.гу. і.кон.тро.лю.за.ви.дат.ка.ми ..Успішність.си.с.тем.тре.ть.о.го.ти.пу.за.ле.жить.
від.точ.ності.про.гнозів,.здійсню.ва.них.ус.та.но.ва.ми ..Пер.ший.і.дру.гий.ти.пи.не.ви.ма-
га.ють.та.ких.про.гнозів.—.відно.си.ни.між.фінан.со.ви.ми.ор.га.на.ми. і.роз.по.ряд.ни.ка.ми.
більше.сто.су.ють.ся.кон.крет.них.ви.падків. і. то.му.враз.ливі.для.конфліктів. і. ус.клад-
нень ..крім.то.го,.пра.вові.ви.мо.ги.що.до.бе.зу.мов.ної.ви.дачі.не.вра.хо.ву.ють.імовірності.
не.стачі.над.хо.д.жень. і.не.відповіда.ють.ре.аліям,.ад.же.фінан.сові.уп.равління.нерідко.
втру.ча.ють.ся. і. за.три.му.ють. ви.да.чу ..При. пра.виль.но.му. за.сто.су.ванні. ви.дачі. мо.жуть.
спри.я.ти.ви.ко.нан.ню.за.вдань.роз.по.ряд.ників ..як.що.ж.во.ни.за.сто.со.ву.ють.ся.не.га.тив-
но,.функція.ви.дачі. і.роз.пи.су.мо.же.збільшу.ва.ти.рівень.цен.т.ралізації.вла.ди. і.пе.ре-
шко.д.жа.ти.діяль.ності.ус.та.нов .

не.за.леж.но.від.то.го,.яка.си.с.те.ма.ви.ко.ри.с.то.вується,.для.до.сяг.нен.ня.мак.си.маль-
ної.про.зо.рості.в.сто.сун.ках.між.бю.д.жет.ним.уп.равлінням.і.роз.по.ряд.ни.ком.потрібна.
фор.ма.для.відсте.жен.ня.при.зна.чень/асиг.ну.вань.(див ..таб.л .12) ..крім.то.го,.в.про.цесі.
ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.вно.сять.ся.зміни.до.бю.д.же.ту,.що.та.кож.по.тре.бує.аналізу.впли-
ву.змін ..Це.до.по.мо.же.в.май.бут.нь.о.му.при.пла.ну.ванні .

Таб ли ця 11
стат тя бю д же ту: ут ри ман ня місцевих доріг  

(усьо го за твер д же них при зна чень: 1 млн грн)

місяць

Видатки

С
іч
ен

ь

л
ю
ти

й

Б
ер
ез
ен

ь

к
ві
те
нь

т
ра
ве
нь

Ч
ер
ве
нь

л
ип

ен
ь

С
ер
пе

нь

В
ер
ес
ен

ь

Ж
ов

те
нь

л
ис

то
-

па
д

Гр
уд

ен
ь

Очікувані.ви-
датки

83 84 83 84 83 83 83 84 83 83 83 84

Зведені.ви-
датки

120 240 500 620 740 860 990 1120 1390 1740 1870 2000

%.від.усього 6 12 25 31 37 43 49 .5 56 69 .5 87 93 .5 100
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Таб ли ця 12
Фор ма для моніто рин гу відхи лень у роз пи сах/ко ш то ри сах

Кон троль зо бов’язань

показники

Квартал

і іі ііі IV

план факт план факт план факт план факт

Призначення

розпис

кошторис

Си.с.те.ма. зо.бов’язань. є. за.со.бом,. який.ви.ко.ри.с.то.вується. в. ба.га.ть.ох. країнах.як.
для.обліку,.так.і.для.кон.тро.лю.місцевого.бю.д.же.ту ..Си.с.те.ма.обліку.поділяє.місцевий.
бю.д.жет.уп.равління.на.дві.ка.те.горії:

1)...неви.т.ра.чені,.але.вне.сені.до.зо.бов’язань.—.спла.чу.ва.ти.за.до.ру.чен.ня.ми,.які.от-
ри.ма.но,.або.на.які,.мож.ли.во,.ви.пи.са.но.ра.ху.нок;

2)...до.ступні.для.здійснен.ня.ви.датків.(не.вне.сені.до.зо.бов’язань).(табл ..13) .

Таб ли ця 13
Моніто ринг за лишків, вне се них/не вне се них до зо бов’язань

залишки, не внесені до 
зобов‘язань (наявні при-

значення)

замовлення (розпо-
рядження)

(напр., P.O.)

отримано
(напр., рахун-

ки)

залишки, внесені  
до зобов‘язань

120.грн 60.грн 60.грн

60.грн

60.грн 60.грн

кож.но.го.ра.зу,.ко.ли.місцевий.бю.д.жет.ний.відділ.за.твер.д.жує.за.мов.лен.ня.на.ку-
півлю.або.кон.тракт,.кошти.переносять.з.ко.лон.ки.“не.вне.сені.до.зо.бов’язань”.до.ко-
лон.ки.“вне.сені.до.зо.бов’язань”,.з.якої.оп.ла.чується.ра.ху.нок ..ко.ли.у.“не.вне.се.них.до.
зо.бов’язань”.за.ли.шок.ну.ль.о.вий,.фінан.су.ван.ня.більше.не.пітвер.д.жується ..Оскільки.
більшість.комп’ютер.них.па.кетів.обліку.вклю.ча.ють.цю.функцію,.юри.дичні.про.це-
ду.ри.і.ор.ганізаційні.си.с.те.ми.в.більшості.ви.падків.не.ство.рю.ють.про.блем.при.су.до-
вих.по.зо.вах ..не.зва.жа.ю.чи.на.технічні.мож.ли.вості.і,.на.пер.ший.по.гляд,.ор.ганізаційну.
про.сто.ту.цьо.го. за.со.бу.кон.тро.лю,. де.які. країни. з.пе.рехідною.еко.номікою.та. ті,.що.
роз.ви.ва.ють.ся,. на.да.ють. пе.ре.ва.гу. си.с.те.мам. на. ка.совій. ос.нові. і. не. вклю.ча.ють. зо-
бов’язань ..Це.по.слаб.лює.бю.д.жет.ний.кон.троль. і,. як.пра.ви.ло,. при.зво.дить. до.не.пе-
ред.ба.че.но.го.дефіци.ту .

3. уп равління каз на чей ст вом
державне.казначейство.України.ма.є.цілий.ряд.функцій.—.від.уп.равління.гро-

шо.ви.ми.ко.ш.та.ми.до.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.тів.всіх.рівнів ..Ча.с.то.каз.на.чей.ст.во.відо.б.ра.жає.
місце.ву.бюджетну.історію.як.ре.зуль.тат.проб.і.по.ми.лок.органу.місцевого.самовря-
дування ..Су.час.не.каз.на.чей.ст.во,.за.практикою.інших.країн,.по.вин.не.за.без.пе.чу.ва.ти.
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уп.равління.ко.ш.та.ми,.ефек.тив.но.ви.ко.ну.ю.чи.бю.д.жет,.кон.тро.лю.ю.чи.за.гальні.ви.дат-
ки.і.мінімізу.ю.чи.вартість.за.по.зи.чень ..для.ви.ко.нан.ня.цих.функцій.си.с.те.ма.обліку.
по.вин.на.реєстру.ва.ти.зо.бов’язан.ня,.а.не.ли.ше.ка.сові.опе.рації ..тут.по.да.ють.ся.ли.ше.
най.простіші.її.еле.мен.ти,.тому.що.тема.складна.технічно .

ОЕСр.виділяє.три.функції.каз.на.чей.ст.ва:
1).облік.і.звітність;
2).уп.равління.ко.ш.та.ми.та.бор.га.ми;
3).ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.і.фінан.со.ве.пла.ну.ван.ня .
каз.на.чей.ст.во.має.реєстру.ва.ти.всі.пла.тежі.на.єди.но.му.ра.хун.ку.в.Цен.т.раль.но.му.

бан.ку.з.метою.обліку.та.звітності.Цен.т.раль.ний.банк.кон.солідує.по.зицію.уря.ду.кож-
но.го.дня,.ви.хо.дя.чи.з.за.лишків.на.до.дат.ко.вих.ра.хун.ках.га.лу.зе.вих.міністерств ..Це.за-
без.пе.чує.ма.к.ро.еко.номічний.кон.троль.за.ви.ко.нан.ням.бю.д.же.ту ..Проблема.по.ля.гає.у.
то.му,.чи.пла.тежі.ма.ють.здійсню.ва.ти.ся.цен.т.раль.ним.каз.на.чей.ст.вом,.чи.га.лу.зе.ви.ми.
міністер.ст.ва.ми ..Цен.т.ралізація.обліку.та.кон.тро.лю.пла.тежів.у.каз.на.чействі.з.точ.ки.
зо.ру.ма.к.ро.еко.номічно.го.кон.тро.лю.є.доцільною .

Існує.щонайменше.три.про.бле.ми,.пов’язані.з.цен.т.ралізацією.пла.тежів:
1)...каз.на.чей.ст.во.пе.реобтяжене.дрібними.опе.раціями;
2)..існує.можливість.політи.зації.рішень,.Оскільки.облік.і.пла.тежі.бу.дуть.цен.т-

ралізо.вані.в.одній.і.тій.самій.ор.ганізації.(по.тенційний.конфлікт.інте.ресів.або.
не.мож.ливість.внутрішньо.го.кон.тро.лю);

3)...є.проблема.не.сумісності.з.про.гра.ма.ми.напрямку.бюждетної.де.цен.т.ралізації,.
ко.ли.підрозділи.ниж.чо.го.рівня.ма.ють.по.вно.ва.жен.ня.здійсню.ва.ти.пла.тежі .

Вважаємо. за.більш.корисне.де.цен.т.ралізу.ва.ти.облік.на.до.поміжних.ра.хун.ках ..
місцеві.представництва.держказ.на.чей.ст.ва.вста.нов.лю.ють.гра.ничні.об.ся.ги.та.про-
во.дять.роз.ра.хун.ки.за.пла.те.жа.ми.місце.вих.ор.ганів.вла.ди,.але.не.ма.ють.по.вно.ва.жень.
за.твер.д.жу.ва.ти.су.ми.і.цілі.пла.тежів ..Більш.де.цен.т.ралізо.ва.ний.підхід.пе.ред.ба.чає.від-
повідальність.органів.місцевоого.самоврядування.за.внутрішнє.управління.бюджет-
ними.потоками,.тоді.як.держказ.на.чей.ст.во.здійснює.кон.троль.гро.шо.вих.коштів .

Функція. уп.равління. ко.ш.та.ми. та. бор.га.ми. виконується. держказ.на.чей.ст.вом.
шляхом.на.дання.мінфіну.даних.сто.сов.но.гро.шо.вих.за.собів.і.зо.бов’язань.за.рік.для.
підготовки.плану.за.по.зи.чень ..Уточ.не.ний.ба.зо.вий.план.запозичень.дає.можливість.
місцевому.бю.д.жет.но.му.уп.равлінню.та.держказ.на.чей.ст.ву.на.місцевому.рівні.про-
гно.зу.ва.ти.рух.гро.шо.вих.коштів.в.межах.певного.місцевого.бюджету ..За.ка.со.ви.ми.
опе.раціями.спостерігається.ча.со.вий.роз.поділ.над.хо.д.жень.і.ви.датків,.за.вдя.ки.чо.му.
держказ.на.чей.ст.во. на.місцевому. рівні.мо.же. пе.ред.ба.ча.ти. ви.мо.ги. органів.місцево-
го. самоврядування. сто.сов.но. передбачуваних. ними. за.по.зи.чень .. Ета.пи. роз.пи.су. та.
ко.ш.то.ри.су.по.ка.зу.ють. за.пла.но.ва.не. ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.при.зна.чень.на.рівні.
певного.місцевого.бюджету ..але.во.ни.не. ви.яв.ля.ють.ча.со.во.го.роз.поділу.пла.тежів.
за. кон.трак.та.ми.місцевих. за.купівель,. а. та.кож.фак.тич.но.го. про.гре.су.фінансування.
гро.мадсь.ких.послуг ..для.то.го.щоб.удо.с.ко.на.ли.ти.бю.д.жет.не.пла.ну.ван.ня.і.за.побігти.
ут.во.рен.ню. знач.ної. за.бор.го.ва.ності. органну.місцевого. самоврядування,.місцеві. зо-
бов’язан.ня. розподіляють. на. постійні. та. не.постійні .. Важ.ли.во,. щоб. ліміти. по.зик,.
уста.нов.лені.держказ.на.чей.ст.вом.на.місцевому.рівні. відповідно.до.ка.со.вих.планів.
га.лу.зе.вих.уп.равлінь,.не.су.пе.ре.чи.ли.не.обхідним.зо.бов’язан.ням ..Цьо.му.мо.же.до.по-
мог.ти.роз.ра.ху.нок.не.постійних.зо.бов’язань .
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Зазначимо,.що.го.ловні.ролі.і.функції.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.у.ви.ко.нанні.бю-
д.же.ту. виз.на.чені. в. стат.тях.48–51.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су ..ко.декс. пе.ред.ба.чає. більшу.
роль.для.каз.на.чей.ст.ва.в.бю.д.жет.но.му.пла.ну.ванні,. то.му.це.при.зво.дить.до.пев.но.го.
не.по.ро.зуміння.між.міністер.ст.вом.фінансів,.каз.на.чей.ст.вом.і.органами.місцевого.са-
моврядування,.що.полягає.у:

1)..непорозуміннях.серед.органів.влади.стосовно.бю.д.жет.ного.обліку.і.звітності.
(статті.48–4);

2)..стосовно.“об.слу.го.ву.ван.ня”.місцевого.бю.д.же.ту.та.уп.равління.ко.ш.та.ми.(стат-
ті.48–2);

3)..стосовно.бю.д.жетних.пла.тежів.(статті.48–3);
4)..стосовно.бю.д.жет.ного.на.гляду.і.кон.тролю.(.статті.48–1.і.483) .
розглянемо.більш.детально.перелічені.проблеми .
Пер.ша.проблема.полягає.у.внесенні.на.єдиний.рахунок.обліку.і.звітності.з.бю.д-

жет.них.опе.рацій ..Це.має.за.без.пе.чити.еко.номічний.кон.троль.зве.де.них.ви.датків.усіх.
рівнів.ор.ганів.вла.ди ..ме.тою.є.пе.ре.ве.ден.ня.обліку. з.ка.со.вої.ос.но.ви.на.ос.но.ву. зо-
бов’язань,.щоб.фіксу.ва.ти.ета.пи.пла.тежів,.вклю.ча.ти.опе.рації.із.за.купівель.і.на.да.ва.ти.
вчасні.та.де.тальні.довідки.про.їх.стан .

дру.га.проблема.полягає.у.наданні.дердказ.на.чей.ст.вом.бю.д.жет.ного.фінан.су.ван.ня.
роз.по.ряд.ни.кам.відповідно.до.за.твер.д.же.них.бю.д.жетів.(ст ..518).і.здійсненні.пла.тежів.
для.опе.рацій.з.за.купівлі.(ст ..517) ..Це.сто.сується.міжбюджетних.транс.фертів.і.без.по-
се.редніх.бю.д.жет.них.ви.датків.на.місцевому.рівні ..Є.при.пу.щен.ня,.що.“об.слу.го.ву.ван.ня.і.
уп.равління.ко.ш.та.ми”.вклю.чає.й.роль,.подібну.до.банківської,.за.якою.каз.на.чей.ст.во.на-
да.ва.ти.ме.ко.рот.ко.ст.ро.ко.ве.фінан.су.ван.ня.для.по.крит.тя.роз.ривів.уп.ро.довж.ро.ку ..Од.нак.
стат.тя.73.не.зга.дує.каз.на.чей.ст.во.як.дже.ре.ло.по.крит.тя.тим.ча.со.вих.ка.со.вих.роз.ривів .

тре.тя.проблема.—.роль.каз.на.чея.—.тобто.каз.на.чей.ст.во.за.без.пе.чує.відповідність.
усіх. пла.тежів. за.твер.д.же.но.му.місцевому. бю.д.же.ту,. як.що.до. ви.датків. на. заробітну.
пла.ту,.так.і.сто.сов.но.інших ..Це.оз.на.чає,.що.регіональні.й.місцеві.ор.га.ни.держказ-
на.чей.ст.ва. за.твер.д.жу.ють. пла.тежі.шля.хом.платіжних. до.ру.чень,. ви.да.них. органами.
місцевого. самворядування ..та.ким.чи.ном,.цен.т.ралізо.ва.ний.кон.троль. зберігається,.
оскільки.опе.рації.фіксу.ють.ся.на. єди.но.му.ра.хун.ку;. відповідальність. за. ви.да.ван.ня.
і.за.твер.д.жен.ня.платіжних.до.ру.чень.в.даному.випадку.бу.де.де.цен.т.ралізо.ва.ною.на.
рівні.місце.вих.бюджетних.управлінців .

Чет.вер.та.проблема.має.свої.особливості ..мінфін.вва.жає,.що.місцеві.по.са.довці.
виз.на.ча.ють.власні.місцеві.бю.д.жетні.пріори.те.ти ..При.цьому.під.“на.глядом”.розумі-
ють.пе.ре.гляд.звітів.про.стан.коштів. з.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.відповідності. із. за.пла-
но.ва.ни.ми.місцевими.бю.д.же.та.ми.в.про.цесі.їх.ви.ко.нан.ня ..Цене.пе.ред.ба.чає.за.твер.д-
жен.ня.місцевих.купівель.них.за.мов.лень.або.ра.хунківфак.тур,.оскільки.це.функція.
місце.вих.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів. і.місце.вих.по.са.довців ..держ.каз.на.чей-
ст.во,.на.впа.ки,.інтер.пре.тує.свої.позиції.так,.щоб.ма.ти.більше.пря.мо.го.кон.тро.лю.за.
фор.му.ван.ням.та.ви.ко.нан.ням.бю.д.же.ту ..Оскільки.важ.ли.вою.ри.сою.бюджетної.де-
цен.т.ралізації. є.рішен.ня.органу.місцевого. самоврядування.що.до. скла.ду.місцевого.
бю.д.же.ту.і.стра.тегії.підви.щен.ня.над.хо.д.жень.до.нього,.така.позиція.казначейства.су-
пе.ре.чить.самим.цілям.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су .

для.порівнян.ня.наведено.досвід.інших.каз.на.чейств.що.до.ок.ре.мих.на.прямів.діяль-
ності,.щоб.про.яс.ни.ти.функції.каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го.ву.ван.ня.на.місцевому.рівні .
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Попер.ше,.більшість.каз.на.чейств.здійсню.ють.моніто.ринг.і.на.гляд.за.ви.ко.нан-
ням.бю.д.же.ту ..У.де.я.ких.країнах.каз.на.чей.ст.ва.не.за.лежні.від.міністерства.фінансів,.
а.в.Ук.раїні.каз.на.чей.ст.во.пев.ною.мірою.за.ле.жить.від.мінфіну ..мінфін,.як.пра.ви.ло,.
здійснює.на.гляд.за.фор.му.ван.ням.бю.д.же.ту,.а.та.кож.оцінку.й.ви.ко.ри.с.тан.ня.каз.на-
чейсь.ких.ор.ганів.для.моніто.рин.гу.й.звітності.що.до.діяль.ності.з.ви.ко.нан.ня.бю.д.же-
ту ..та.кож.вва.жається,.що.звітність.за.опе.раціями.на.дається.на.підставі.зо.бов’язань.і.
ка.со.вих.да.них.з.ме.тою.по.си.лен.ня.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю ..Ор.ганізаційно.фе.де.ральні.
си.с.те.ми.зустріча.ли.ся.з.про.бле.ма.ми,.пов’яза.ни.ми.із.своєчас.ною.кон.солідацією.уря-
до.вих.опе.рацій.ниж.чо.го.рівня.в.єди.ний.ра.ху.нок ..Із.впро.ва.д.жен.ням.комп’юте.ри.зо-
ва.ної.інфор.маційної.си.с.те.ми.фінан.со.во.го.ме.недж.мен.ту.вчас.на.кон.солідація.пе.ре-
ста.ла.бу.ти.технічною.про.бле.мою ..Більшість.опе.рацій.про.хо.дять.у.ре.жимі.ре.аль.но.го.
ча.су.і.не.за.ле.жать.від.ге.о.графічних.відста.ней .

Подру.ге,. ба.га.то. каз.на.чейств. спри.я.ють. фінан.су.ван.ню. по.точ.них. і. капіталь-
них. по.треб. цен.т.раль.но.го. уря.ду .. Цен.т.ральні. каз.на.чей.ст.ва. ви.ко.ну.ють. без.по.се-
редні.банківські.функції,.такі.як.ви.да.ча.дер.жав.них.облігацій,.та.не.прямі.банківські.
функції,. такі. як. га.ран.ту.ван.ня.по.зик.для.кон.крет.них.ус.та.нов. з.ме.тою.за.охо.чен.ня.
ко.мерційних.банків.(наприклад,.фран.цузь.ке.та.аме.ри.кансь.ке.каз.на.чей.ст.ва) ..Во.ни.
та.кож.ви.ко.ну.ють.банківські.функції.з.фінан.су.ван.ня.ко.рот.ко.ст.ро.ко.вих.роз.ривів.у.
ви.ко.нанні.бю.д.же.ту.на.національ.но.му.рівні ..За.леж.но.від.країни.або.ко.мерційні.бан-
ки. з. каз.на.чейсь.ки.ми. ра.хун.ка.ми,. або. ор.га.ни. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. спла.чу.ють.
нічні.відсот.ки.на.за.лиш.ки.місце.вим.уря.дам.чи.стя.гу.ють.відсот.ки.на.ча.сові.роз.ри.ви.
бю.д.жетів.як.ча.с.ти.ну.пла.ти.за.по.слу.ги ..Во.ни.та.кож.на.да.ють.ко.рот.ко.ст.ро.кові.век-
селі.місце.вим.уря.дам,.очіку.ю.чи.на.ре.гу.лярні.до.хо.ди.(над.хо.д.жен.ня.транс.фертів.або.
по.датків) ..роль.каз.на.чей.ст.ва.СШа.не.охоп.лює.фінан.су.ван.ня.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.
ниж.чо.го.рівня,. хо.ча.фе.де.ральні. га.рантії.по.зик.впли.ва.ють.на.місцеві. бан.ки. і. сти-
му.лю.ють. еко.номічний.роз.ви.ток ..Фінан.сові. опе.рації. уря.ду. знач.ною.мірою.пе.ред-
ба.ча.ють. відповідальність.місце.вих.урядів,. які. де.ле.гу.ва.ли.більшу.ча.ст.ку.цієї. ролі.
ко.мерційним.бан.кам ..Фран.цузь.ке.каз.на.чей.ст.во.на.дає.фінан.су.ван.ня.на.ви.ко.нан.ня.
місце.вих.бю.д.жетів ..міжна.род.ний.досвід.що.до.цьо.го.різний,.і.ук.раїнсько.му.уря.дові.
потрібно.виріши.ти,.яку.ча.с.ти.ну.банківських.функцій.слід.де.ле.гу.ва.ти.ко.мерційним.
бан.кам.чи.іншим.фінан.со.вим.ус.та.но.вам .

Потретє,.по.вно.ва.жен.ня.каз.на.чей.ст.ва.за.твер.д.жу.ва.ти.пла.тежі.для.урядів.ниж-
чо.го.рівня.та.кож.неоднакові.в.різних.країнах ..роль.каз.на.чей.ст.ва.СШа.не.вклю.чає.
за.твер.д.жен.ня. пла.тежів.місце.вих. урядів .. регіональні. ор.га.ни.фран.цузь.ко.го. каз.на-
чей.ст.ва,.на.впа.ки,.от.ри.му.ють. і. за.твер.д.жу.ють.платіжні.до.ру.чен.ня. і. за.мов.лен.ня.на.
за.купівлі.від.урядів.ниж.чо.го.рівня.(пре.фектів.і.ко.мун) ..Фран.цузь.ка.си.с.те.ма.більш.
цен.т.ралізо.ва.на. щодо. бю.д.жет.них. пла.тежів .. З. міжна.род.но.го. досвіду. видно,. що.
фіскаль.на.де.цен.т.ралізація.уз.го.д.жується.з.за.твер.д.жен.ням.на.місце.во.му.рівні.пла-
тіжних.до.ру.чень.в.кон.тексті.жор.ст.ко.го.внутрішньо.го.кон.тро.лю.та.си.с.те.ми.ау.ди.ту .

Почет.вер.те,.не.ба.га.то.каз.на.чейств.ма.ють.без.по.се.редній.вплив.на.виз.на.чен.ня.
бю.д.жет.них.пріори.тетів ..За.зви.чай.це.вирішу.ють.міністер.ст.ва.фінансів.та.їх.парт.не-
ри.на.ниж.чо.му.рівні.уря.ду ..У.СШа.бю.д.жетні.пріори.те.ти.виз.на.чає.адміністра.тив-
нобю.д.жет.не.уп.равління,.а.роль.каз.на.чей.ст.ва.зво.дить.ся.ли.ше.до.кре.дит.нофінан.со-
вої.політи.ки ..роль.каз.на.чей.ст.ва.СШа.та.кож.не.пе.ред.ба.чає.виз.на.чен.ня.бю.д.жет.них.
пріори.тетів.урядів.ниж.чо.го.рівня ..так.са.мо.фран.цузь.ке.каз.на.чей.ст.во.не.втру.чається.
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в.про.цес.фор.му.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів ..Йо.го.функція.об.ме.жується.ви.ко.нан.ням.
бю.д.же.ту.і.фінан.су.ван.ням ..Ви.хо.дя.чи.з.міжна.род.но.го.досвіду,.уяв.ляється,.що.держ-
каз.на.чей.ст.во.Ук.раїни.має.об.ме.жи.ти. свою.роль.ви.ко.нан.ням.бю.д.же.ту. і. за.ли.ши.ти.
йо.го.фор.му.ван.ня.за.міністер.ст.вом.фінансів.і.місце.ви.ми.фінан.со.ви.ми.ор.га.на.ми .

4. за твер д жен ня розміру міжбюджетних транс фертів
Ви.ко.нан.ня. місцевого. бю.д.же.ту. торкається. вирішен.ня. про.бле.ми. фак.тич.них.

недо.над.хо.д.жень ..Бю.д.жетні.уп.равління.на.ма.га.ють.ся.зменшити.до.мінімімуму.дис-
креційні.по.вно.ва.жен.ня.роз.по.ряд.ників.у.бо.ротьбі.з.не.над.хо.д.жен.ня.ми;.роз.по.ряд.ни-
ки.праг.нуть.збільши.ти.свої.по.вно.ва.жен.ня.з.ви.ко.ри.с.тан.ня.фондів ..Чим.жорсткіші.
за.со.би.кон.тро.лю.і.чим.вужчі.межі.ста.тей.бю.д.же.ту,.тим.більше.роз.по.ряд.ни.ки.на.ма-
га.ють.ся.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.транс.фер.ти,.щоб.на.бли.зи.ти.ся.до.цих.за.собів.кон.тро.лю .

У.переважній.більшості.іноземних.країн.як.добре.розвинених.так.і.тих,.що.роз-
ви.ва.ють.ся,.про.це.ду.ри.вне.сен.ня. змін.до.бю.д.же.ту.пе.ред.ба.ча.ють,. в. основному,. два.
спо.со.би.дії.для.роз.по.ряд.ників:

Попер.ше,.во.ни.мо.жуть.пе.реміщува.ти.ко.ш.ти.до.інших.галузей.економіки,.які.
по.тре.бу.ють.бюджетного.фінансування ..ре.алізація.ус.та.но.ва.ми.гнуч.кості.потребує.
за.ко.но.дав.чо.го.за.твер.д.жен.ня.з.бо.ку.бю.д.жет.них.уп.равлінь.на.місцевому.рівні ..З.ме-
тою.до.сяг.нен.ня.позитивних.ре.зуль.татів,.ма.ло.бю.д.жет.них.ус.та.нов,.крім.де.я.ких.кра-
їн.Бри.тансь.кої.Співдруж.ності,.та.ких.як.но.ва.Зе.ландія.і.ав.ст.ралія,.ма.ють.високий.
рівень.гнуч.кості.управлінців.на.місцевому.рівні ..За.їх.думкою,.бю.д.жет.пла.нується.
і.роз.роб.ляється.про.тя.гом.ета.пу.фор.му.ван.ня,.а.не.пе.ре.роб.ляється.в.про.цесі.ви.ко-
нан.ня ..як.що.необхідно.пе.ре.роб.ля.ти.бю.д.жет,.то.зясовується,.що.про.гно.зу.ван.ня.та.
аналіз.на.етапі.фор.му.ван.ня.ста.ють.май.же.не.суттєви.ми .

Подру.ге,. роз.по.ряд.ни.ки. коштів. мо.жуть. пе.ре.да.ва.ти. ко.ш.ти. бю.д.жет.ним. уп-
равлінням.з.ме.тою.пе.реміщен.ня.в. інші.сфе.ри ..Це.навіть.мен.ше.вла.ш.то.вує.роз.по-
ряд.ників .

можна.виділити.окремою.проблемою.те,.що.більшість. бюджетів. складається.
з. детальних. статей,. відповідальність. за. які. розпорошує. керівні. повноваження. та.
зменшує.гнучкість.для.управлінців .

У.більшості.країн.процедура.внесення.змін.до.бюджету.на.рівні.місцевих.орга-
нів.влади,.як.пра.ви.ло,.за.твер.д.жу.ються.:

—. транс.фер.ти.між.стат.тя.ми/ви.да.ми.діяль.ності
—. або.між.стат.тя.ми.і.про.гра.ма.ми/ор.ганізаціями
—. та.кож.за.твер.д.жу.ють.ся.для.політич.них.і.не.політич.них.цілей .
на.при.клад,.відбу.ва.ють.ся.не.пе.ред.ба.чені.події.—.ви.ни.кає.по.тре.ба.пе.ре.ве.ден.ня.

коштів. з. ре.зервів.на. зар.пла.ту ..транс.фер.ти. з. спеціаль.но.го. вод.но.го.фон.ду. (власні.
ко.ш.ти.або.ко.ш.ти.підприємств,.які.мож.на.ви.ко.ри.с.та.ти.на.роз.ра.хун.ки.за.міські.по-
слу.ги.з.во.до.по.с.та.чан.ня).до.за.галь.но.го.фон.ду.мо.жуть.відо.б.ра.жа.ти.зміну.в.політиці,.
томуі.на.такі.си.ту.ації.потрібні.про.це.ду.ри.ре.а.гу.ван.ня ..Більшість.місце.вих.ор.ганів.
вла.ди.розрізня.ють.різні.ви.ди.транс.фертів.і.відповідні.сту.пені.склад.ності.їх.за.твер-
д.жен.ня .

як.пра.ви.ло,.транс.фер.ти.з.політич.ни.ми.ціля.ми.знач.но.об.ме.жені.за.ко.на.ми.або.
місце.ви.ми. ста.ту.та.ми .. на.при.клад,. зу.сил.ля. роз.по.ряд.ників. спрямовані. на. те,. щоб.
здійсню.ва.ти.транс.фер.ти.між.фон.да.ми. (з. за.галь.но.го.до. спеціаль.но.го.чи.на.впа.ки).
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або.пе.ре.про.гра.му.ван.ня.коштів.між.ор.ганізаціями.чи.функціями.або.за.бо.ро.ня.ють.ся,.
або.пе.ре.бу.ва.ють.під.жор.ст.ким.кон.тро.лем,.скажімо,.ви.ма.га.ють.за.твер.д.жен.ня.ра.дою ..
на.при.клад,.пе.ре.ви.т.ра.ти.ра.хун.ку.за.робітної.пла.ти.ма.ють.ав.то.ма.тич.но.по.кри.ва.ти-
ся. профіци.том. з. ра.хун.ку. капіта.ло.в.кла.день .. І. на.впа.ки,. транс.фер.ти.між.мен.ши.ми.
об’єкта.ми.фінан.су.ван.ня.доз.во.лені.без.чис.лен.них.за.твер.д.жень,.наприклад,.пе.ре.ви.т-
ра.ти.на.відря.д.жен.ня.по.кри.ва.ють.ся.профіци.том.з.ра.хун.ку.по.ста.чан.ня .

для.транс.фертів.між.стат.тя.ми.бю.д.же.ту.ма.ють.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.стан.дартні.фор-
ми,.які.за.без.пе.чать.кон.троль.з.бо.ку.бю.д.жет.но.го.уп.равління .

на.прикінці.бю.д.жет.но.го.цик.лу.бю.д.жет.не.уп.равління.має.от.ри.ма.ти.за.твер.д.жен-
ня.від.ра.ди.на.“чи.ст.ку.бух.гал.терсь.ких.книг”,.здійсню.ю.чи.транс.фер.ти.з.профіцит-
них.ра.хунків.на.дефіцитні .

Кон троль ви датків на оп ла ту праці за по са да ми
кон.троль.ви.датків.у.цій.сфері.ду.же.важ.ли.вий,.оскільки.ви.т.ра.ти.на.пер.со.нал.

становлять.до.80%.ви.т.рат.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.в.більшості.гро.мад ..Зна.чен.ня.цьо-
го.кон.тро.лю.за.ле.жить.від.то.го,.чи.має.місце.вий.ор.ган.вла.ди.по.вно.ва.жен.ня.що.до.
пер.со.на.лу ..як.що.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ма.ють.по.вно.ва.жен.ня.що.до.пер.со.на.лу,.важ-
ли.во,.щоб.бю.д.жет.не.уп.равління.мог.ло.кон.тро.лю.ва.ти.рішен.ня.що.до.прий.нят.тя.на.
ро.бо.ту.но.вих.працівників,.за.пов.нен.ня.ва.кант.них.по.сад.і.пе.ре.гляд.на.яв.них.по.сад .

Ос.нов.ні.при.чи.ни.не.обхідності.кон.тро.лю.ви.датків.на.оп.ла.ту.праці:
—. за.побіган.ня.про.явам.ко.рупції,.та.ким.як.при.хо.ву.ван.ня.сум.зар.обітної.пла.ти.

або.ви.пла.та. зар.пла.ти.неісну.ю.чим.працівни.кам ..Бю.д.жет.не.уп.равління.має.
за.без.пе.чи.ти.існу.ван.ня.тісно.го.зв’яз.ку.між.си.с.те.мою.обліку,.штат.ним.роз.пи-
сом.і.функцією.каз.на.чей.ст.ва.із.за.без.пе.чен.ня.оп.ла.ти.праці;

—. ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.на.пер.со.нал.як.по.тенційне.дже.ре.ло.ре.зервів,. на.при-
клад,. ут.ри.ман.ня. по.вно.ва.жен.ня. пра.цев.ла.ш.ту.ван.ня. еко.но.мить. ко.ш.ти,. які.
мож.на.пе.ремісти.ти.про.тя.гом.ро.ку.на.інші.цілі;

—. на.ма.ган.ня.поєдна.ти.пер.со.нал.з.фак.тич.ним.ви.ко.нан.ням.за.вдань.і.до.сяг.нен-
ням.ре.зуль.татів.по.слуг ..Це.за.ле.жить.від.ре.фор.му.ван.ня.дер.жав.ної.служ.би,.
яке.сприяє.роз.вит.ку.зв’язків.між.пер.со.на.лом.і.ро.бо.чим.на.ван.та.жен.ням .

Си.с.те.ма.кон.тро.лю.по.сад.у.більшості.країн.за.без.пе.чує.кожному.постійному.пра-
цівникові.за.твер.д.же.ну.і.фінан.со.ва.ну.по.са.ду,.рівень.оп.ла.ти.якої.виз.на.че.но.рішен-
ням.ра.ди .

Ета.пи.кон.тро.лю.по.сад:
	вста.нов.лен.ня.реєстру.по.сад.і.ви.плат:.на.зви.по.сад,.опис.функцій,.кваліфіка-

ційні.ви.мо.ги,.рівень.оп.ла.ти.праці;
	бю.д.же.ту.ван.ня.на.ос.нові.по.са.ди.й.пла.ну.ви.плат:.ко.ш.то.рис.зар.плат.на.ос.нові.

пла.ну.по.сад.для.кож.но.го.роз.по.ряд.ни.ка;
	зміни. до. пла.ну. ви.плат. і. по.сад:. про.цес. роз.гля.ду. й. за.твер.д.жен.ня. ос.нов.них.

рішень,.на.при.клад,.ска.су.ван.ня.по.сад,.за.пов.нен.ня.по.сад.з.ниж.чою.оп.ла.тою,.
ніж.за.кла.де.но.в.бю.д.жет,.пе.ре.роз.поділ.по.сад .

зміни до бю д же ту/за трим ка коштів
Фінан.со.вий.кон.троль.ви.ко.нується.за.ко.но.дав.чим.ор.га.ном.також ..Це.мо.же.оз.на.ча-

ти.здійснен.ня.кон.тро.лю.й.по.дан.ня.звітності.що.до.бю.д.жет.но.го.про.це.су.до.відповідних.
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регіональ.них.або.національ.них.пар.ла.ментсь.ких.комітетів.у.випадку.з.місцевими.орга-
нами.влади ..Ви.ще.в.пункті.4.за.зна.че.но.умо.ви.вне.сен.ня.змін.до.бю.д.жету.роз.по.ряд.ни-
ком.коштів ..У.ви.пад.ку.вне.сен.ня.змін/за.трим.ки.коштів.кон.троль.здійснюється.пар.ла-
мен.том.або.відповідни.ми.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.з.ме.тою.уточ.нен.ня.бю.д.жетів.відповідно.
із.зміною.еко.номічних.або.політич.них.об.ста.ви.н .З.до.дат.кові.за.пи.ти.про.тя.гом.ро.ку.мо-
жуть.за.твер.д.жу.ва.ти.ся.як.зміни.до.бю.д.же.ту.місце.ви.ми.ра.да.ми.(за.ко.но.дав.чи.ми/.пред-
став.ниць.ки.ми.ор.га.на.ми) ..За.ко.но.давчі/пред.став.ницькі.ор.га.ни.мо.жуть.в.од.но.сто.рон.нь-
о.му.по.ряд.ку.зміню.ва.ти.пріори.те.ти.фінан.су.ван.ня.і.уточ.ню.ва.ти.над.хо.д.жен.ня .

Зміни.вно.сять.ся.у.ви.пад.ках,.ко.ли.знач.на.зміна.в.бю.д.жеті.ви.ма.гає.фор.маль.но.го.
візу.ван.ня.і.публічно.го.роз.гля.ду,.відповідно.від.рівня.юрисдикції ..як.що.за.ко.ни.об-
ме.жу.ють.вне.сен.ня.змін.до.бю.д.же.ту,.роз.по.ряд.ни.ки.от.ри.му.ють.сти.мул.пе.реміщу.ва-
ти.ко.ш.ти.шля.хом.транс.фертів .

ме.ханізм. ска.су.ван.ня.доз.во.ляє.бю.д.жет.ним.уп.равлінням. за.би.ра.ти.на.зад.бю.д-
жетні. по.вно.ва.жен.ня. або. обмежувати. (уріза.ти). ко.ш.то.ри.си ..По.вно.ва.жен.ня. ска.су-
ван.ня. у. деяких. країнах. об.ме.жені. кон.крет.ною. відсотковою. ча.ст.кою. при.зна.чен.ня.
(на.при.клад,.5%.у.ше.с.ти.шта.тах.СШа) ..такого.ж.підхіду.дотримується.ба.га.то.міст,.
де.на.да.ють.ся.ши.рокі.по.вно.ва.жен.ня.що.до.ска.су.ван.ня.з.ме.тою.зба.лан.су.ван.ня.бю.д-
же.ту,.за.би.ра.ю.чи.до.5%.за.твер.д.же.них.при.зна.чень ..У.табл ..14.подано.зраз.ки.ме.тодів.
і.за.ходів,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.для.змен.шен.ня.ви.датків .

Таб ли ця 5
Ме то ди змен шен ня ви датків

Метод заходи

Урізання,.скасування.видатків.(скорочення.
фінансування.всередині.року)

Загальне.відсоткове.скорочення.всіх.видів.
діяльності

Галузеві.урізання Скорочення.видатків.у.конкретних.галузях

Захист.проектів,.які.дають.швидкі.результати Скорочення.ресурсів,.підтримка.проектів.з.
коротким.строком."дозрівання".і.швидкою.
віддачею

Скорочення.видатків.на.персонал Скорочення.адміністративних.посад;.незапо-
внення.наявних.вакансій

квартальні.цілі.управління.коштами;.касові.
ліміти.(Велика.Британія)

Видача.квартальних.розписів.у.межах.про-
гнозних.лімітів.наявних.ресурсів.(тимчасові.
обмеження.видатків)

Моніто ринг бю д жет них ре зервів
Бю.д.жетні.ре.зер.ви.є.суттєвим.еле.мен.том.стра.тегії.кон.тро.лю.місце.вих.ор.ганів.

вла.ди ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ко.ри.с.ту.ють.ся,.в.основному,.ре.зер.ва.ми.двох.типів:
Попер.ше,.во.ни.не.фор.маль.но.на.ко.пи.чу.ють.ко.ш.ти.з.не.ви.ко.ри.с.та.них.за.лишків.

на.ра.хун.ках ..на.при.клад,.ва.кантні.по.са.ди.мо.жуть.не.за.пов.ню.ва.ти.ся;.на.місце.ви.щих.
керівників,.які.ви.хо.дять.на.пенсію,.мо.жуть.ніко.го.не.бра.ти ..У.СШа.місцеві.ра.хун.ки.
на.сніго.о.чи.щен.ня.є.дже.ре.лом.не.фор.маль.но.го.ре.зер.ву,.за.леж.но.від.су.во.рості.зи.ми.
транс.ферт.або.іде.на.цей.ра.ху.нок,.або.йде.з.ньо.го .

Подру.ге,.“сюр.при.зи”.місце.вої.еко.номіки.ви.ма.га.ють.від.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.
в.ба.га.ть.ох.країнах.вста.нов.лю.ва.ти.стабілізаційні.фон.ди.(.так.звані.“фон.ди.на.чор.ний.
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день”),. щоб. за.хи.с.ти.ти.ся. від. ско.ро.чен.ня. фінан.су.ван.ня. все.ре.дині. ро.ку. (вне.сен.ня.
змін.у.бю.д.жет.або.ска.су.ван.ня.ви.датків) ..місце.вим.ор.га.нам.вла.ди.необхідно.ство-
рю.ва.ти.ре.зер.ви.на.ви.па.док.не.пе.ред.ба.че.них.подій,.та.ких.як::

—. зволікання.в.от.ри.манні.фіскаль.них.транс.фертів,
—. по.тре.ба.в.заміні.об.лад.нан.ня,
—. нерівномірні.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня
—. за.до.во.лен.ня. по.треб. агентств,. які. зай.ма.ють.ся. оцінкою. облігацій,. для. вста-

нов.лен.ня.ре.зерв.них.фондів.і.змен.шен.ня.вар.тості.по.зик.та.ін . .
ре.зер.ви.місцеві.ор.га.ни.вла.ди,.як.правило,.відкла.да.ють.кон.кретні.відсоткові.ча-

ст.ки.до.ходів.або.за.галь.но.го.фон.ду ..ре.зерв.ний.ра.ху.нок.мо.же
—. відділя.ти.ся.або.не.відділя.ти.ся.від.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту;
—. ре.зервні.фон.ди.мо.жуть.бу.ти.відділенні.або.відкла.дені;
—. місцеві.ор.га.ни.вла.ди.мо.жуть.відкла.да.ти.більші.за.лиш.ки.на.ра.хун.ку.за.галь-

но.го.фон.ду,.щоб.до.сяг.ти.тієї.ж.цілі.еко.номічної.стабілізації .
місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ма.ють.роз.ро.би.ти.політи.ку.ство.рен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.ре-

зерв.них.ра.хунків ..Ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.з.та.ко.го.ре.зер.вного.рахунку.має.санкціону-
ва.ти.ся.рішен.ня.ми.ра.ди. і.ма.ти.жорсткі.ви.мо.ги.що.до.звітності,.щоб.за.побігти.зло-
вжи.ван.ням.і.за.без.пе.чи.ти.про.зорість .

Моніто ринг про гре су у ви ко нанні за вдань
Про.тя.гом.фіскаль.но.го.ро.ку.в.більшості.роз.ви.нутих.країн.світу.цен.т.ральні.

бю.д.жетні.ор.га.ни.і.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.не.суть.спільну.відповідаль-
ність. за. ви.дат.ки. і. фак.тичні. ре.зуль.та.ти. по.слуг. і. про.ектів .. Ці.обидві. ус.та.но.ви.
ви.ко.ну.ють.бю.д.жетні.(на.при.клад,.кон.троль.ви.датків). і. адміністра.тивні.за.вдан-
ня.(на.при.клад,.роз.гляд.і.аналіз.бю.д.жет.них.відхи.лень) ..Бю.д.жетні.уп.равління.в.
більшості.країн.відповіда.ють.за.кінце.ве.зве.ден.ня.ра.хунків.і.звітів.про.ви.ко.нан-
ня,.а.роз.по.ряд.ни.ки.відповіда.ють.за.зістав.лен.ня.звітів.фінан.со.во.го.й.фак.тич.но.го.
ви.ко.нан.ня ..на.ос.нові.цих.звітів.роз.по.ряд.ни.ки.на.ма.га.ють.ся.уник.ну.ти.не.до.стачі.
до.ходів.і.поспіху.че.рез.зо.бов’язан.ня.за.ви.дат.ка.ми.(.це.за.вдан.ня.ме.не.д.жерів,.які.
відповіда.ють.за.ви.дат.ки) ..У.ба.га.ть.ох.країнах.спеціалістам.з.бю.д.жет.них.пи.тань.
не.ви.с.та.чає.по.вно.ва.жень.і.ре.сурсів.для.здійснен.ня.аналізу.і.скла.дан.ня.звітності,.
а.та.кож.швид.ко.го.ре.а.гу.ван.ня.з.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.на.леж.но.го.фінан.су.ван.ня.по-
слуг.і.про.ектів .

Ста.ти.с.тичні. дані. про. ре.зуль.та.ти. ро.бо.ти.ма.ють. зби.ра.ти.ся. і. оціню.ва.ти.ся .. Ба-
жан.ня.до.сяг.ти.цілей.діяль.ності.в.ме.жах.вста.нов.ле.них.бю.д.жет.них.лімітів.повинне.
бу.ти.постійним.з.бо.ку.роз.по.ряд.ників.і.ви.ко.нав.чих.ор.ганів ..Бю.д.жет.не.уп.равління.
має.пе.ре.бу.ва.ти.в.тісно.му.кон.такті.з.керівни.ка.ми.уп.равлінь,.щоб.об.го.во.рю.ва.ти.про-
бле.ми.й.до.сяг.нен.ня.цілей .

для.до.сяг.нення.вста.нов.ле.них.рівнів. і.цілей,. система.моніторингу.передбачає.
визначення.стандарівнорм.і.процедур.для.відстеження.прогресу ..Стан.дар.ти.й.ме-
то.ди.звітності.технічно.пе.ре.ви.щу.ють.мож.ли.вості.ба.га.ть.ох.країн,.що.роз.ви.ва.ють.ся ..
або.ж.су.ми.виз.на.че.но,.але.не.ви.ко.ри.с.та.но.для.пе.ре.роз.поділу.ви.датків.—.і.по.мил-
ки.ви.ко.нан.ня.пе.ре.не.сені.на.на.ступ.ний.фіскаль.ний.рік ..країни.з.пе.рехідною.еко-
номікою,.на.впа.ки,.ма.ють.над.зви.чайні.технічні.мож.ли.вості.за.вдя.ки.підтримці.си.с-
те.ми.нор.ма.тивів ..За.вдан.ня.по.ля.гає.в.то.му,.щоб.поєдна.ти.нор.ми.технічних.по.слуг.з.
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бю.д.же.том.і.фінан.са.ми.з.ме.тою.моніто.рин.гу.про.гре.су.не.ли.ше.фізич.них.ре.зуль.татів,.
а.й.по.слуг,.еко.номічної.ефек.тив.ності.й.еко.номічності.про.ектів .

Інфор.мація,.що.от.ри.мується,.до.по.мо.же.кра.ще.оціни.ти.ре.зуль.та.ти.ви.ко.нан.ня.
за.вдань .

У.табл ..15.показано.зра.зок.то.го,.як.квар.таль.ний.звіт.мо.же.ілю.с.т.ру.ва.ти.зв’язок.
стра.тегії.пла.ну.ван.ня.з.бю.д.же.том ..табл ..16.—.це.зра.зок.фор.ми.моніто.рин.гу.та.звіт-
ності.по.бю.д.же.ту.на.ос.нові.по.каз.ників.ре.зуль.та.тив.ності ..та.ка.фор.ма.ши.ро.ко.за.сто-
со.вується.для.моніто.рин.гу.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.в.країнах.За.хо.ду .

Таб ли ця 15
зразок проекту надання послуг пожежною частиною
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Таб ли ця 16
Фор ма звітності по бю д же ту на ос нові по каз ників ре зуль та тив ності
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Бю.д.жет.не.уп.равління.та.кож.має.зна.ти.про.про.грес.бю.д.же.ту.порівня.но.з.квар-
таль.ним.пла.ном ..У.табл ..17.показано.зра.зок.фор.ми.для.та.кий.цілей .

роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.у.західних.країнах.ре.гу.ляр.но.здійсню.ють.ана-
ліз.відхи.лень.між.бю.д.жет.ни.ми.по.каз.ни.ка.ми. і.фак.тич.ни.ми.ви.дат.ка.ми ..ре.гу.ляр.не.
ви.ко.ри.с.тан.ня.звітів.про.відхи.лен.ня.мо.же.до.по.мог.ти.ви.я.ви.ти.про.бле.ми,.пов’язані.
з.не.ста.чею.над.хо.д.жень.і.пе.ре.ви.т.ра.та.ми,.у.випадку,.як.що.існу.ючі.тен.денції.бу.дуть.
збе.ре.жені ..аналіз.відхи.лень.має.зістав.ля.ти.та. зваряти.ре.зуль.та.ти.про.тя.гом.ро.ку;.
порівню.ють.ся.та.кож.ре.зуль.та.ти.різних.років,.щоб.бю.д.жет.не.уп.равління.ма.ло.ви-
черпну.інфор.мацію.про.більш.три.валі.тен.денції .

Таб ли ця 17
звіт про ви дат ки порівня но з квар таль ним пла ном

звіт про видатки порівняно з квартальним планом, в тис грн

1 2 3 4 5 6 7

управлін-
ня: Міліція

Річний 
бюджет

план на 
ій квартал

Факт
перевищення 

(недовико-
нання) плану

%  
перевищення 

(недовико-
нання) плану

Не пе ред-
ба че ний 
за ли шок 
бю д же ту

% профінан-
совано

Послуги:

Па.т.ру.лю-
ван.ня

1.500 343 310 (33) (9) 1.190 20,7

Послуги.
громаді

500 250 262 12 5 238 52,5

Усього 2.000 593 572 (21) (4) 1.428 28,6

У.формі,.по.даній.у.табл ..18,.бю.д.жет.не.уп.равління.та.кож.про.во.дить.аналіз.сум.
відхи.лень,.на.ма.га.ю.чись.по.яс.ни.ти,.чо.му.відбу.ло.ся.відхи.лен.ня,.більш.де.таль.но,.ніж.
про.сто.за.зна.чив.ши.збільшен.ня.ви.датків.і.змен.шен.ня.до.ходів .
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Таб ли ця 18
зра зок аналізу відхи лень

стаття видатків
прогноз  

на 31 березня
Факт на 31 березня Відхилення

Загальна.адміністра-
ція.(1)

1.500.000 1.600.000 +100.000.(6,7%)

Обслуговування.доріг.
(2)

3.700.000 3.500.000 200.000.(5,4%)

Охорона.здоров'я.(3) 2.600.000 2.850.000 +250.000.(9,6%)

1 .   Пер.со.нал/per. capita. про.тя.гом. пер.ших. 6. місяців. збільше.но. з.1/10.000.до.
1/9600 ..Слід.аналізу.ва.ти.рівень.ком.плек.тації.кадрів.у.подібних.місце.вих.ор-
га.нах.вла.ди .

2 ....не.до.ви.т.ра.ти.на.об.слу.го.ву.ван.ня.доріг.відбу.ва.ють.ся.че.рез.не.ста.чу.об.лад.нан-
ня.та.не.до.стат.ню.ма.теріаль.нотехнічну.ба.зу.до.рож.нь.о.го.гос.по.дар.ст.ва .

3 ....Пе.ре.ви.т.ра.ти.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.спри.чи.нені.про.ве.ден.ням.щеп.лен.ня.та.на-
дан.ням.по.слуг,.не.обхідних.у.рай.оні.Х .

Бю.д.жет. є. юри.дич.ним. пла.ном. то.го,. що. має. відбу.ти.ся. про.тя.гом.12.місяців.
фінан.су.ван.ня ..Порівнян.ня.об.сягів.бю.д.же.ту.з.фак.тич.ни.ми.ре.зуль.та.та.ми.на.кінець.
ро.ку.ви.яв.ляє.спро.можність.по.са.довців.ви.ко.на.ти.бю.д.жет.ний.план ..По.при.най.кращі.
наміри,.вра.хо.ву.ю.чи.зміни,.очіку.вані.до.хо.ди.мо.жуть.не.здійсни.ти.ся,.мо.жуть.та.кож.
ста.ти.ся.інші.події,.які.потребуватимуть.вне.сен.ня.змін.до.бю.д.же.ту .

табл ..19.відслідко.вує. відхи.лен.ня. в. ме.жах. бю.д.же.ту. од.но.го. ро.ку .. Зо.к.ре.ма,. за.
нею.аналітик.може.оціни.ти,.наскільки.до.б.ре.про.гно.зо.ва.ний.на.по.ча.ток.ро.ку.бю.д-
жет.відповідає.фак.тич.ним.ре.зуль.та.там.на.кінець.ро.ку ..ну.ль.о.ве.відхи.лен.ня.оз.на.чає.
іде.аль.не.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.(за.гальні.су.ми.вка.зані.в.тис ..грн),.тоді.як.пе.ре.ви.щен-
ня.100%.оз.на.ча.ти.ме.пе.ре.ви.т.ра.ти.бю.д.же.ту.(ви.т.ра.че.но.більше,.ніж.за.кла.де.но.в.бю.д-
жет),.а.мен.ше.за.100.%.—.не.до.ви.ко.нан.ня.ви.датків.(мен.ше.ви.т.ра.че.но,.ніж.за.кла.де.но.
в.бю.д.жет) .

Таб ли ця 19
порівнян ня бю д же ту з фак тич ним ви ко нан ням — аналіз відхи лень

Категорія
сума 

бюджету
Фактична 

сума
Відхилення, % 

Заробітна.плата 100 110 110

Постачання 100 90 90

Послуги 100 100 100

капітал 0 0

усього 300 300 100

Бю.д.жетні.уп.равління.в.ор.га.нах.місце.вої.вла.ди.Західних.країн.у.кінці.ро.ку.ви-
ко.ну.ють.в.основному.дві.функці:

Попер.ше,.во.ни.пе.ре.но.сять.за.лиш.ки,.не.вне.сені.до.зо.бов’язань,.до.за.лишків.за-
галь.но.го.фон.ду,.які.мо.жуть.при.зна.ча.ти.ся.на.ступ.но.го.ро.ку ..ко.ш.ти.на.кінець.ро.ку.
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або. потрібно. ви.ко.ри.с.та.ти,. або. во.ни. втра.ча.ють.ся. (фінан.су.ван.ня,.що. ста.ло. недій-
сним).—.це.при.зво.дить.до.то.го,.що.в.кінці.ро.ку.ко.ш.ти.ча.с.то.гай.ну.ють.ся.мар.но ..В.
ав.ст.ралії. та. новій. Зе.ландії. де.цен.т.ралізо.ва.на. си.с.те.ма. фіскаль.но.го. ме.недж.мен.ту.
доз.во.ляє.керівни.кам.у.пев.них.га.лу.зях.пе.ре.но.си.ти.ко.ш.ти.і.уни.ка.ти.цієї.про.бле.ми ..
але.навіть.у.цих.си.с.те.мах.на.пев.но.му.етапі.не.ви.ко.ри.с.тані.ко.ш.ти.по.вер.та.ють.ся.до.
каз.на.чей.ст.ва,.або.втра.ча.ють.дійсність .

дру.гою.функцією.є.підго.тов.ка.ра.хунків.на.кінець.ро.ку.та.їх.за.крит.тя ..У.Спо-
лучених.Штатах.америки.і.Ве.ликій.Бри.танії.ці.ра.хун.ки.відо.б.ра.жа.ють.опе.рації.зве-
де.но.го.бю.д.же.ту.за.рік ..Вказані.опе.рації.відо.б.ра.жа.ють.ся.в.хро.но.логічно.му.по.ряд.ку;.
ті,.що.відбу.ли.ся.по.за.вер.шенні.стро.ку,.вклю.ча.ють.ся.до.опе.рацій.на.ступ.но.го.ро.ку ..
Усі.ви.дат.ки,.здійснені.за.рік,.відно.сять.ся.до.цьо.го.ро.ку ..ко.ли.до.хо.ди.за.рік.порівню-
ють.ся.з.ви.дат.ка.ми,.успіх.або.не.вда.ча.бю.д.жет.но.го.уп.равління.у.здійсненні.кон.тро-
лю.ста.ють.оче.вид.ни.ми ..для.виз.на.чення.порядку.до.три.ма.ння.бю.д.жет.но.го.ба.лан.су,.
бю.д.жет.не.уп.равління.виз.на.чає.на.прикінці.фіскаль.но.го.ро.ку.кінце.вий.термін.от.ри-
ман.ня.за.мов.лень.на.купівлі ..Будьякі.зо.бов’язан.ня.до.кінце.во.го.стро.ку.відно.сять.ся.
до.по.точ.но.го.ро.ку;.будьякі.зо.бов’язан.ня.після.цієї.да.ти.—.на.на.ступ.ний.рік ..От.же,.
в.СШа.і.Ве.ликій.Бри.танії.місцеві.бю.д.жетні.уп.равління.вста.нов.лю.ють.кінцеві.стро-
ки,.при.пи.ня.ю.чи.фінан.су.ван.ня.і.за.кри.ва.ю.чи.ра.хун.ки .

В.інших.країнах.вста.нов.люється.до.дат.ко.вий.період.до.кількох.тижнів.для.за-
вер.шен.ня.опе.рацій ..Про.тя.гом.цьо.го.періоду,.хо.ча.опе.рації.фак.тич.но.спла.чу.ють.ся.
в.но.во.му.році,.за.пи.си.відкриті.до.за.вер.шен.ня.більшості.опе.рацій ..Цей.період.відве-
де.ний.по.ча.с.ти. для. то.го,.щоб. звіря.ти. чинність. чеків,. які. пе.ре.важ.но. дійсні. про.тя-
гом.6.місяців .

У. країнах. із. си.с.те.ма.ми,. по.бу.до.ва.ни.ми. за.фран.цузькою.мо.деллю,. спо.с.теріга-
ють.ся.три.різні.ме.то.ди:

Попер.ше,.си.с.те.ма.ка.со.во.го.періоду.фіксує.всі.над.хо.д.жен.ня.й.ви.дат.ки.в.то.му.
періоді,.ко.ли.во.ни.фак.тич.но.відбу.ва.ють.ся ..Цей.період.відповідає.фіскаль.но.му.ро.ку.
і.не.доз.во.ляється.жод.них.пе.ре.не.сень .

Подру.ге,.за.си.с.те.мою.зо.бов’язань.до.хо.ди.фіксу.ють.ся.після.от.ри.ман.ня,.а.ви.дат-
ки.—.після.їх.здійснен.ня ..У.кінці.фіскаль.но.го.ро.ку.доз.во.ляється.до.дат.ко.вий.6місяч-
ний.термін.для.ви.дачі.платіжних.до.ру.чень.і.роз.ра.хун.ку.за.ви.дат.ка.ми .

Потретє,.роз.ши.ре.на.си.с.те.ма.ка.со.во.го.періоду.є.мо.дифікацією.ка.со.во.го.періо-
ду ..Ця.си.с.те.ма.містить.засіб.кон.тро.лю.роз.ра.хунків.за.че.ка.ми,.об.ме.жу.ю.чи.до.дат.ко-
вий.період.терміном.до.двох.місяців .

країни.ла.тинсь.кої.аме.ри.ки.ши.ро.ко.за.сто.со.ву.ють.варіант.фран.цузь.кої.си.с.те-
ми,.ко.ли.до.дат.ко.вий.період.три.ває.про.тя.гом.ро.ку.або.до.вше.і.закінчується.в.кінці.
фіскаль.но.го.ро.ку ..Це.оз.на.чає,.що.на.будьяко.му.етапі.фіскаль.но.го.ро.ку.роз.по.ряд.ни-
ки.ма.ють.ве.с.ти.різні.гру.пи.ра.хунків.сто.сов.но.різних.фіскаль.них.років ..такі.пра.ви.ла.
відкри.ва.ють.суттєві.мож.ли.вості.об.хо.ду.за.собів.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю.в.кінці.ро.ку ..
За.со.би.кон.тро.лю.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.в.кінці.ро.ку.в.ла.тинській.аме.риці.ще.більше.
по.слаб.лю.ють.ся.че.рез.пред.став.лен.ня.за.кри.тих.ра.хунків.у.громіздкій.де.тальній.фор-
мі.на.ос.нові.без.по.се.редніх.ра.хунків.бух.гал.терсь.кої.кни.ги .
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си с те ма обліку

Ве ден ня пла ну ра хунків
Си.с.те.ма.обліку.на.дає.бю.д.жет.но.му.уп.равлінню.інфор.мацію.що.до.рівня.фінан-

су.ван.ня.та.рівня.над.хо.д.жень ..Система.обліку.ви.яв.ляє,.чи.фінан.су.ван.ня.пе.ре.ви.щує.
бю.д.жетні. об.ся.ги. з. пев.них. ста.тей ..Це.дає. змогу. бю.д.жет.но.му.уп.равлінню.вно.си.ти.
ко.рек.ти.ви.в.про.цес,.вклю.ча.ю.чи.вне.сен.ня.змін.(як.за.зна.че.но.ви.ще),.щоб.підтри.му-
ва.ти.зба.лан.со.ваність.бю.д.же.ту ..для.прий.нят.тя.таких.рішень.бю.д.жет.не.уп.равління.
по.вин.но.ма.ти.в.своєму.роз.по.ря.д.женні.план.ра.хунків,.який.відповідає.бю.д.жет.ним.
ко.дам ..У.де.я.ких.країнах.та.кої.відповідності.важ.ко.до.три.му.ва.ти.ся .

План.ра.хунків.—.це.ос.но.ва.послідо.вності.бю.д.же.ту.та.кла.сифікації.опе.рацій.си-
с.те.ма.ми.обліку ..місцеві.бух.гал.терські.відділи.по.винні.об’єдну.ва.ти.опе.рації.за.ка.те-
горіями,.щоб.зба.лан.со.ву.ва.ти.по.тре.би.кон.тро.лю.звітності.і.гнуч.кості.ме.недж.мен.ту .

місцеві.ор.га.ни.вла.ди.в.країнах.західної.Європи.виз.на.ча.ють.такі.ка.те.горії.пла.ну.
ра.хунків:

—. фонд,.де.пар.та.мент.(уп.равління),
—. об’єкт.фінан.су.ван.ня,
—. вид.діяль.ності.та.про.гра.ма .
комп’юте.ри.зо.вані.про.гра.ми.обліку.та.скла.дан.ня.бю.д.же.ту.до.сить.гнучкі.і.доз-

во.ля.ють. виз.на.ча.ти.план.ра.хунків. у.цих.ка.те.горіях. і. пе.ре.во.ди.ти. ви.дат.ки. з. однієї.
ка.те.горії.до.іншої .

Виз.на.чен.ня.та.ве.ден.ня.пла.ну.ра.хунків.бух.гал.терсь.ким.відділом.не.пов’яза.не.з.
кон.тро.лем.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.за.об’єкта.ми.фінан.су.ван.ня ..План.ра.хунків.має.зба-
лан.со.ву.ва.ти.де.талі,. а.керівництво. здійснює.кон.троль ..Ста.ра. си.с.те.ма.пе.ред.ба.ча.ла.
ши.ро.кий.ра.ху.нок,.який.вклю.чав.по.точні,.капітальні,.зар.платні.і.не.зар.платні.статті ..
Цей.ра.ху.нок.був.за.над.то.ши.ро.ким.для.фіскаль.ної.звітності ..не.зва.жа.ю.чи.на.де.талі.
інших.ра.хунків,.ча.сом.такі.дрібні,.як.по.тре.би.не.ве.ли.ких.кан.це.лярій,.важ.ливі.пи.тан-
ня,.як.об.слу.го.ву.ван.ня.та.ре.абілітація,.в.плані.ра.хунків.не.виділя.ли.ся,.що.ве.ло.до.
не.пра.виль.ної.кла.сифікації. і.спо.тво.рю.ва.ло.за.галь.ну.кар.ти.ну.фіскаль.но.го.ба.лан.су ..
Це.сто.сується.країн.ко.лиш.нь.о.го.ра.дянсь.ко.го.Со.ю.зу. та. інших.країн,.що.роз.ви.ва-
ють.ся,.і.країн.з.пе.рехідною.еко.номікою ..Бю.д.жет.не.уп.равління.мо.же.кон.тро.лю.ва.ти.
ви.дат.ки.на. та.ко.му.самому.рівні.де.талізації,. як. і. ко.ди.бух.гал.терсь.ко.го.обліку,.що.
ство.рює. про.бле.ми. з. гнучкістю. ме.недж.мен.ту. і. сприяє. за.сто.су.ван.ню. транс.фертів ..
на.впа.ки,. бю.д.жет.не. уп.равління. мо.же. розділи.ти. бю.д.жет. на. ши.рокі. статті,. як. це.
зроб.ле.но.в.ав.ст.ралії. та.новій.Зе.ландії,.щоб.за.без.пе.чи.ти. гнучкість.ме.недж.мен.ту ..
Бю.д.жетні.звіти.так.са.мо.го.ту.ють.ся.відповідно.до.пла.ну.ра.хунків,.щоб.за.без.пе.чи.ти.
кон.троль.з.бо.ку.внутрішніх.і.зовнішніх.ау.ди.торів .

до три ман ня струк ту ри фон ду
Бю.д.жет.на. си.с.те.ма. обліку. відслідко.вує. ок.ремі. ра.хун.ки. роз.пи.су. і. ко.ш.то.ри.су.

порівня.но.з.при.зна.чен.ня.ми ..Ос.нов.ним.ком.по.нен.том.є.фонд.—.зо.бов’язан.ня,.до.хо-
ди.і.ви.дат.ки.обліко.ву.ють.ся.в.ме.жах.фон.ду ..Прак.ти.ка.СШа.що.до.обліку.фон.ду.від-
різняється.від.євро.пейсь.ких.зразків,.та.ких.як.Ве.ли.ка.Бри.танія.або.Франція .

СШа.,ба.га.то. країн. ла.тинсь.кої. аме.ри.ки,. таїланд. і. ки.тай. ви.ко.ри.с.то.вує. чис-
ленні.уря.дові.фон.ди.з.тих.мірку.вань,.що.відслідко.ву.ва.ти.менші.ок.ремі.фон.ди.знач-
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но.лег.ше.(зо.к.ре.ма.на.них.важ.ко.при.хо.ва.ти.певні.опе.рації),.ніж.один.не.роз.поділе.ний.
зве.де.ний.фонд. або. бю.д.жет ..У.СШа.кількість.фондів.шта.ту.налічує. від.2.у.де.ла-
варі.до.4000.у.штаті.Га.ваї ..кож.ний.фонд.роз.поділяє.ре.сур.си.для.кон.крет.них.цілей,.
на.при.клад,.фе.де.ральні.гран.ти.або.цен.т.ральні.транс.фер.ти,.ре.зер.ви,.пенсійні.то.що ..
Бух.гал.терсь.ке.уп.равління.здійснює.моніто.ринг.опе.рацій.і.ре.гу.ляр.но.виз.на.чає.ак-
ти.ви,.па.си.ви.і.за.лиш.ки.кож.но.го.фон.ду .

на.місце.во.му.рівні.в.СШа.існує.три.ве.ликі.гру.пи.і.сім.ос.нов.них.типів.фондів.
згідно.з.ви.мо.га.ми.За.галь.но.прий.ня.тих.прин.ципів.бух.гал.терсь.ко.го.обліку.(GAAP) ..
трьо.ма.гру.па.ми.є:

1)...уря.дові.фон.ди;
2)...власні.фон.ди;
3)...довірчі.фон.ди .
Сім.типів.фондів.вклю.ча.ють.такі:
1)...за.галь.ний.фонд.(ос.нов.ний.фонд);
2)...фонд.спеціаль.них.до.ходів.(закріплені.до.хо.ди,.на.при.клад,.з.по.дат.ку.з.влас-

ників.транс.порт.них.за.собів);
3)...фонд.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.(на.ви.пла.ту.ос.нов.ної.су.ми.і.відсотків.бор.гу);
4)...капітальні.про.ек.ти.(ве.ликі.про.ек.ти.капіталь.ної.мо.дернізації) .
Ці.чо.ти.ри.ти.пи.фондів.на.зи.ва.ють.ся.“уря.до.ви.ми.фон.да.ми” ..Вла.сни.ми.фон.да.ми.є:
5)...фон.ди.підприємств.(по.слу.ги.підприємниць.ких.ус.та.нов,.на.при.клад,.во.до.по-

с.та.чан.ня);
6)...фон.ди.внутрішніх.по.слуг.(на.при.клад,.на.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.од.ним.уп-

равлінням.іншо.му,.скажімо,.об.роб.ка.да.них);
до.гру.пи.довірчих.фондів.вхо.дять:
7)...тра.с.тові.і.довірчі.фон.ди.(цільові.фон.ди.для.осіб.або.ус.та.нов,.на.при.клад,.на.

соціаль.не.за.без.пе.чен.ня) .
Струк.ту.ра. фон.ду. роз.роб.ляється. та.ким. чи.ном,. щоб. за.без.пе.чи.ти. бю.д.жет.ний.

кон.троль ..Знач.ною.про.бле.мою.є.те,.що.транс.фер.ти.між.фон.да.ми.складно.відсте-
жи.ти,.особ.ли.во.як.що.во.ни.на.да.ють.ся.більше.ніж.од.но.му.фон.ду ..Прин.ци.пи.GAAP.є.
спро.бою. ре.гу.лю.ван.ня. над.лиш.ко.вих. транс.фертів. між. фон.да.ми,. щоб. за.без.пе.чи.ти.
кон.троль. тих.фондів,. які. важ.ко. відсте.жи.ти ..Щоб.уник.ну.ти.по.яви. ба.га.ть.ох. ро.з.д-
роб.ле.них.і.громіздких.ра.хунків,.які.ус.клад.ню.ють.бю.д.жет.і.облік,.ор.га.ни.вла.ди.по-
тре.бу.ють.періодич.но.го.поєднан.ня.ок.ре.мих.звітів.по.фон.дах.в.один.зве.де.ний.і.ви-
черп.ний.звіт,.на.при.клад,.та.кий,.як.Об’єдна.ний.звіт.про.до.хо.ди,.ви.дат.ки.і.за.лиш.ки.
у.СШа,.що.вклю.чає.всі.при.зна.чен.ня.і.ра.хун.ки.до.ходів ..Ви.черп.ний.про.цес.по.дан.ня.
звітів.про.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів,.який.охоп.лює.всі.три.кла.си.фондів,.слу.гує.ці-
лям.як.звітності,.так.і.кон.тро.лю .

У.Ве.ликій.Бри.танії,.на.відміну.від.СШа,.існу.ють.ли.ше.три.фон.ди:
1)...зве.де.ний.за.галь.ний.фонд,
2)...фонд.для.не.пе.ред.ба.че.них.ви.падків
3)...дер.жав.ний.ра.ху.нок.для.довірчих.фондів .
Фран.цузь.ке.каз.на.чей.ст.во.має.один.універ.саль.ний.фонд.для.над.хо.д.жень.і.ви-

датків. бю.д.же.ту. (крім. довірчо.го. фон.ду. соціаль.но.го. за.хи.с.ту,. охо.ро.ни. здо.ров’я. та.
пенсій,.який.існує.в.усіх.уря.дах) .
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Фінан со ва звітність
кульмінацією.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.є.підго.тов.ка.проміжних.(як.пра.ви.ло,.місяч-

них).і.річних.фінан.со.вих.звітів .

підго тов ка проміжних фінан со вих звітів
Офіс.го.ло.вно.го.бух.гал.те.ра.(або.бух.гал.терсь.кий.відділ,.за.леж.но.від.ор.ганізації.

фінан.со.во.го. уп.равління). го.тує. проміжний. бю.д.жет.ний. або. фінан.со.вий. звіт ..
Порівнян.ня.сум.бю.д.же.ту.з.фак.тич.ни.ми.су.ма.ми.ви.датків. і.до.ходів.що.до.кож.но.го.
ра.хун.ку.є.го.ло.вним.мо.мен.том.для.за.без.пе.чен.ня.відповідності.між.над.хо.д.жен.ня.ми.з.
кож.но.го.дже.ре.ла.до.ходів.та.роз.ра.хун.ка.ми,.ви.дат.ка.ми.й.зо.бов’язан.ня.ми.що.до.кож-
но.го.ра.хун.ку,.щоб.уник.ну.ти.пе.ре.ви.щен.ня.за.твер.д.же.но.го.бю.д.же.ту .

Один. із. підходів. на.ве.де.но. в. таб.л ..20 ..місяч.ний. бю.д.жет.ний. звіт.містить. про-
порцію.ви.т.ра.че.них.за.галь.них.сум.ви.датків. і.по.ка.зує,.чи.потрібно.бю.д.жет.ним.уп-
равлінням.вносити.ко.рек.ти.ви ..аналіз.відхи.лень.мо.же.по.ка.зу.ва.ти,.чи.про.порції.ви-
яв.ля.ють.нор.мальні.се.зонні.ко.ли.ван.ня,.чи.спо.с.терігається.не.ста.ча.над.хо.д.жень,.яка.
ви.ма.га.ти.ме.відміни.пев.них.ви.датків.або.вне.сен.ня.змін.до.бю.д.же.ту ..Ця.таб.ли.ця.мо-
же.та.кож.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.як.мо.дель.моніто.рин.гу.бю.д.жет.но.го.про.це.су .

Інший. підхід. пе.ред.ба.чає. роз.роб.ку. більш. де.таль.них. “Звітів. про.фак.тичні. ви-
дат.ки.та.ви.дат.ки,.за.твер.д.жені.в.бю.д.жеті” ..Ці.звіти.скла.да.ють.ся.у.ба.га.ть.ох.країнах.
щоміся.ця. і. вклю.ча.ють. су.марні. дані. за.9.місяців. (3.квар.та.ли). для. порівняль.но.го.
аналізу .

за без пе чен ня внутрішньо го кон тро лю
Забезпечення.внутрішнього.контролю.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.є.си.с.те.ма.по.пе.ред-

нь.о.го.ау.ди.ту ..У.більшості.західних.країн.по.пе.редній.ау.дит.до.здійснен.ня.пла.тежів,.
як.пра.ви.ло,.про.во.дить.ся.дво.ма.за.со.ба.ми.кон.тро.лю:

1)..внутрішніми.ау.ди.торсь.ки.ми.підрозділа.ми.в.ус.та.но.вах;
2)..цен.т.раль.ни.ми. кон.троль.ни.ми. ор.га.на.ми,. на.при.клад,. кон.троль.норевізійни-

ми,.ау.ди.торсь.ки.ми.або.бух.гал.терсь.ки.ми.ус.та.но.ва.ми .
Пер.со.нал,.який.здійснює.по.пе.редній.ау.дит.(пре.а.у.дит),.як.пра.ви.ло,.відо.крем-

ле.ний.від.бух.гал.терсь.ко.го.і.бю.д.жет.но.го.пер.со.на.лу,.який.здійснює.внутрішній.кон-
троль .. Пре.а.у.ди.то.ри. пе.ревіря.ють. за.конність,. точність. і. до.статність. фінан.су.ван.ня.
та.ких.опе.рації,.як.оп.ла.та.праці,.за.мов.лен.ня.на.купівлю,.кон.трак.ти.і.платіжні.до.ку-
мен.ти ..Во.ни.пе.ревіря.ють:

1)..чи.бух.гал.те.ри.та.бю.д.жет.ни.ки.до.три.му.ва.ли.ся.пра.вил.у.кожній.опе.рації;
2)..чи.ефек.тивні.си.с.те.ми,.чи.не.має.конфлікту.інте.ресів,.на.при.клад,.чи.не.за.твер-

д.жу.ють.ся.пла.тежі.ти.ми.са.ми.ми.людь.ми,.які.го.ту.ють.платіжні.до.ку.мен.ти .
Внутрішні.ау.ди.то.ри.звер.та.ють.ува.гу.на.по.ло.жен.ня.про.те,.на.при.клад,.що.пла-

тежі.ма.ють.за.твер.д.жу.ва.ти.ся.по.са.дов.ця.ми.з.різних.підрозділів.(каз.на.чей.ст.во.і.бю.д-
жет.не.уп.равління) ..тоб.то.кон.троль.ний.ор.ган.та.кож.здійснює.на.гляд.за.послідовніс-
тю.і.ефек.тивністю.внутрішньо.го.кон.тро.лю .

Внутрішній. кон.троль. пе.ред.ба.чає. пра.ви.ла. і. про.це.ду.ри. для. за.купівлі,. оп.ла.ти.
праці,.ук.ла.дан.ня.угод.фінан.со.ви.ми.уп.равління.ми.і.бух.гал.теріями .

для.за.побіган.ня.конфлікту.інте.ресів.(вста.нов.лен.ня.си.с.те.ми.пе.ревірок.і.рівно-
ваг),.по.пе.редній.ау.дит.опе.рацій,.са.мостійні.вис.нов.ки.про.функціону.ван.ня.си.с.те.ми.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

282

внутрішньо.го.кон.тро.лю.та.кон.троль.норевізійні.ус.та.но.ви.відо.крем.лені.(або.ма.ють.
бу.ти.відо.крем.лені).від.діяль.ності.фінан.систів.і.бух.гал.терів .

Ор.га.ни.внутрішньо.го.ау.ди.ту.в.ба.га.ть.ох.країнах.Євро.пи,.такі.як.шведсь.кий.Офіс.
національ.но.го.ау.ди.ту,.аналізу.ють.еко.номічність.і.ефек.тивність.опе.рацій,.а.та.кож.ре-
зуль.та.ти,.до.сяг.нуті.про.гра.ма.ми.і.про.ек.та.ми ..крім.то.го,.ба.га.то.ус.та.нов.внутрішньо-
го.по.пе.ред.нь.о.го.ау.ди.ту.пе.ре.тво.ри.ли.ся.на.підрозділи,.що.аналізу.ють.вартість.і.ви.ко-
ри.с.тан.ня.ре.сурсів,.вклю.ча.ю.чи.ро.бо.чу.си.лу,.об.лад.нан.ня.і.капітальні.об’єкти ..Офіс.
національ.но.го. ау.ди.ту. у. Ве.ликій. Бри.танії. ви.ко.нує. подібні. функції. внутрішньо.го.
ау.ди.ту .. на.при.клад,. підрозділи. внутрішньо.го. ау.ди.ту. до.по.ма.га.ють. керівництву.
прий.ма.ти.рішен.ня,.порівню.ю.чи.ви.т.ра.ти.на.без.по.се.реднє.будівництво.та.ре.монт.з.
та.ки.ми.ж.ро.бо.та.ми,.але.ви.ко.на.ни.ми.за.кон.трак.том ..Щоб.за.побігти.об.тя.жен.ню.си.с-
те.ми.кон.тро.лем.“до”.і.“після”,.який.сповільнює.ви.дат.ки.і.ство.рює.підґрун.тя.для.ко-
рупції,.Офіс.національ.но.го.ау.ди.ту.в.1921.р ..відмо.вив.ся.від.си.с.те.ми.індивіду.аль.ної.
пе.ревірки.платіжних.до.ку.ментів.і.пе.рей.шов.на.си.с.те.му.вибірко.вих.пе.ревірок ..Цей.
підхід.пе.ре.фор.му.вав.ся.в.підхід.си.с.тем.і.про.це.дур,.зо.се.ре.д.же.ний.на.гру.пах.опе.рацій,.
що. при.ско.ри.ло. здійснен.ня. внутрішньо.го. ау.ди.ту .. В. країнах.ла.тинсь.кої. аме.ри.ки.
внутрішній.кон.троль.істо.рич.но.зо.се.ре.д.жується.на.кон.тролі.ви.датків.“до”.і.“після”.з.
приділен.ням.особ.ли.вої.ува.ги.до.три.ман.ню.нор.ма.тив.них.актів ..З.ос.танніми.ре.фор-
ма.ми.в.ар.ген.тині.й.ко.лумбії.внутрішній.ау.дит.став.роз.гля.да.ти.ся.більше.як.про.цес,.
що.до.по.ма.гає.підтри.му.ва.ти.рух.коштів.у.ході.уп.равління.про.гра.ма.ми .

підго тов ка річних і до дат ко вих фінан со вих звітів
крім.місяч.них./проміжних.звітів,.кон.троль.норевізійні.ор.га.ни.та.кож.го.ту.ють.

річні.фінан.сові.звіти ..Во.ни.ча.с.то.мають.на.зву.“де.таль.них.річних.фінан.со.вих.звітів” ..
та.кий.звіт.го.тується.скоріше.для.зовнішніх.зацікав.ле.них.сторін,.та.ких.як.зовнішні.

Таблиця 20
Місячний бюджетний звіт управління міліції

діяльність

Витрати

Бюджет, 
грн

Витрачено Витрачено Невитрачені 
кошти бюдже-

ту, грн

% витраче-
них коштів 
бюджету 

Невиконані 
зобов‘язання, 

грн
у цьому 
м-ці, грн

 у цьому році, 
грн

Зарплата 900.000 100000 500.000 400.000 55 0

нараху-
вання.на.
зарплату

100.000 10.000 60.000 40.000 60 0

контрактні.
послуги

100.000 20.000 40.000 60.000 40 12,000

Поста-
чання.і.

матеріали
75.000 5.000 50.000 25.000 67 10,000

Обладнан-
ня.

50.000 0 10.000 40.000 20 30,000

усього 1 225 000 135000 660 000 565 000 54 52,000
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ау.ди.то.ри,.ніж.для.цілей.кон.тро.лю.внутрішньо.го.фінан.со.во.го.ме.недж.мен.ту ..Що.до.
кож.но.го.фон.ду.і.всіх.фондів.уза.галі.та.кий.звіт.по.дає.по.чат.ко.вий.ба.ланс,.до.хо.ди,.ви-
дат.ки,.всі.транс.фер.ти.і.зве.де.ний.ба.ланс.на.кінець.ро.ку ..річний.звіт.ко.рис.ний.тим,.
що.він.вка.зує.не.ли.ше.фон.ди,.а.й.за.гальні.за.лиш.ки,.дає.інфор.мацію,.чи.за.ли.шок.фон-
ду.ви.ко.ри.с.то.ву.вав.ся.для.по.крит.тя.не.стачі.до.ходів,.чи.за.сто.со.ву.ва.ли.ся.транс.фер.ти.
для.зба.лан.су.ван.ня.бю.д.же.ту.і.яким.є.рівень.транс.фертів.між.фон.да.ми.порівняно.із.
за.галь.ни.ми.ви.дат.ка.ми ..річні. звіти.більше.сто.су.ють.ся.відповідності.нор.ма.тив.ним.
ак.там,.то.му.во.ни.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.зміне.ний.бю.д.жет.для.порівнян.ня.фак.тич.них.ре-
зуль.татів ..Оскільки.це.мо.же.спо.тво.ри.ти.вис.но.вок.(на.при.клад,.фак.тичні.су.ми.мо-
жуть.бу.ти.за.кон.ни.ми.або.ду.же.відрізня.ти.ся.від.по.чат.ко.во.го.бю.д.же.ту),.корисно.та-
кож.порівня.ти.первісний.бю.д.жет.з.фак.тич.ни.ми.ви.т.ра.та.ми .

6.5. Зв’язок між ви ко нан ням бю д же ту та оцінкою про грам

Го.ло.вною. при.чи.ною. існу.ван.ня. бю.д.жетів. є. не.обхідність. на.дан.ня. по.слуг. на-
се.лен.ню ..Це.ви.ди.діяль.ності,. які.ма.ють.оп.ла.чу.ва.тися. з. коштів,.що. за.твер.д.жені. у.
відповідно.му.рішенні.про.річний.бю.д.жет,.з.інших.асиг.ну.вань.та.інко.ли.за.інши.ми.
по.вно.ва.жен.ня.ми .

Про.грам.не.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.є.ча.с.ти.ною.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.де.ор.ган.вла-
ди.має. най.ви.щу.міру. відповідаль.ності ..Чи.на.дані. по.слу.ги,. чи. вартість. відповідає.
бю.д.же.тові,.чи.ефек.тив.но.ви.т.ра.чені.бю.д.жетні.ко.ш.ти,.чи.відповіда.ють.по.слу.ги.про-
грам.ним.цілям,.на.які.во.ни.бу.ли.спря.мо.вані,.—.це.все.на.бу.ває.особ.ли.во.го.зна.чен.ня ..
Ефек.тив.не.керівництво.про.гра.мою.завжди.пе.ре.гля.да.ти.ме.ви.дат.ки,.ре.алізацію.бю.д-
же.ту,.ефек.тивність.на.дан.ня.по.слуг.і,.що.найбільш.важ.ли.во,.взаємозв’язок.між.ци.ми.
усіма.фак.то.ра.ми .

Оцінка.про.грам.є.од.ним.з.важ.ли.вих.ком.по.нентів.про.грам.ноцільо.во.го.ме.то.ду .
Існує.пев.ний.важ.ли.вий.зв’язок.між.прин.ци.па.ми.й.ме.то.да.ми.ви.ко.нан.ня.бю.д.же-

ту.та.прин.ци.па.ми.й.ме.то.да.ми.оцінки.про.грам ..Оцінка.про.грам.—.це.те.ма,.яка.стає.
де.далі.ак.ту.альнішою.в.Ук.раїні,.то.му.цей.розділ.на.вчаль.но.го.посібни.ка.пе.ред.ба.чає.
дис.кусію.з.пи.тань.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.та.оцінки.про.грам,.двох.тем,.які.ча.с.то.вва.жа-
ють.ся.відо.крем.ле.ни.ми.од.на.від.од.ної,.але.ма.ють.ба.га.то.спільно.го.і.тісно.пов’яза.ні.в.
ор.ганізаціях,.що.ма.ють.по.вноцінні.та.ефек.тивні.бю.д.жетні.си.с.те.ми .

Оцінка.про.грам.ча.с.то.асоціюється.з.те.мою.про.грам.ноцільо.во.го.ме.то.ду ..Про-
грам.ноцільо.вий.ме.тод.є.цик.лом.за.ходів.у.відповідності.з.на.ступ.ни.ми.пунк.та.ми:

	постійна.місія.ор.ганізації;
	дов.го.ст.ро.кові.про.грамні.цілі,.яких.потрібно.до.сяг.ти.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.

місії;
	се.ред.нь.о.ст.ро.кові.за.вдан.ня,.які.потрібно.ви.ко.на.ти.для.до.сяг.нен.ня.цілей;
	річні.про.грамні.на.прями.діяль.ності.(за.хо.ди),.які.здійсню.ють.ся.з.ме.тою.до-

сяг.нен.ня.цілей;
	по.каз.ни.ки.ре.зуль.та.тив.ності,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.для.виз.на.чен.ня.ре.зуль-

татів.про.грам.ної.діяль.ності;
	про.це.си.оцінки.про.грам,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.для.аналізу.ефек.тив.ності.про-

грам. з. точ.ки. зо.ру. до.сяг.нен.ня. цілей. і. ви.ко.нан.ня. за.вдань,. а. та.кож. ко.ристі.
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від.на.дан.ня.цієї. інфор.мації.для.уточ.нен.ня.про.грам,.ви.роб.лен.ня.політи.ки.і.
прий.нят.тя.рішень.про.виділен.ня.ре.сурсів .

Про.грам.ноцільо.вий. ме.тод. з. при.та.ман.ним. йо.му. до.дат.ко.вим. на.го.ло.сом. на.
оцінці.про.грам.є.про.це.сом,.який.за.лу.чається.в.ба.га.ть.ох.країнах.(на.дер.жав.но.му.та.
місце.во.му.рівнях).для.збо.ру.та.аналізу.інфор.мації.про.бю.д.жет.ну.й.про.грам.ну.ді-
яльність.для.то.го,.щоб.яко.мо.га.ефек.тивніше.ви.ко.ри.с.та.ти.дер.жавні.ко.ш.ти.в.інте.ре-
сах.гро.ма.дян ..Са.ме.цим.він.відрізняється.від.тра.диційних.бю.д.жет.них.про.цесів,.що.
за.сто.со.ву.ва.ли.ся.в.Ук.раїні.та.інших.країнах,.які.зо.се.ре.д.жу.ва.ли.ся.про.сто.на.су.мах.
ви.датків,.а.не.на.ре.зуль.та.тах.фінан.су.ван.ня .

як.свідчить. міжна.род.ний. досвід,. у. більшості. країн. впро.ва.д.жен.ня. про.грам-
ноцільо.во.го. ме.то.ду. та. оцінки. про.грам. роз.по.чи.на.ло.ся. з. ініціати.ви. місце.вих. ор-
ганів.вла.ди.або.за.їх.знач.ною.підтрим.кою ..По.яс.нен.ня.цьо.му.до.сить.про.сте:.вла.да.
існує. для. то.го,.щоб. без.по.се.ред.ньо. слу.гувати. гро.ма.дя.нам,. і. місцеві. ор.га.ни. вла.ди.
слу.гують.гро.ма.дя.нам.щод.ня,.здійсню.ю.чи.власні.про.гра.ми.або.ж.втілю.ю.чи.за.хо.ди.
з.національ.них.про.грам.на.місцях ..От.же,.місцеві.фахівці.відповіда.ють.пе.ред.гро.ма-
дя.на.ми.за.ре.зуль.та.ти.що.ден.ної.ро.бо.ти.по.здійснен.ню.про.грам ..У.ба.га.ть.ох.країнах.
по.са.довці,. за.лу.чені. до. здійснен.ня.дер.жав.них.про.грам,. сприй.ма.ють.ся.як.політич-
но.мо.ти.во.вані,.да.лекі.фігу.ри,.які.не.ма.ють.без.по.се.ред.нь.о.го.впли.ву.на.по.всяк.ден.не.
жит.тя.гро.ма.дян.і.то.му.не.не.суть.ве.ли.кої.відповідаль.ності.за.те,.що.відбу.вається.з.
місце.ви.ми.про.гра.ма.ми .

Оцінка.про.грам.—.це.про.цес.роз.гля.ду.ре.зуль.татів.про.грам.ної.діяль.ності.і.виз-
на.чен.ня,. наскільки. ефек.тив.ною. бу.ла. про.гра.ма. в. до.сяг.ненні. своїх. цілей .. Інфор-
мація,.от.ри.ма.на.в.ре.зуль.таті.оцінки.про.гра.ми,.важ.ли.ва.для.ефек.тив.ності.за.галь.но-
го.ме.недж.мен.ту.про.грам,.особ.ли.во.в.си.ту.аціях,.ко.ли.фінан.су.ван.ня.не.до.статнє.для.
здійснен.ня.функцій.про.гра.ми.по.вною.мірою ..В.та.ких.си.ту.аціях.оцінка.про.грам.стає.
навіть. більш. важ.ли.вою,. оскільки. не.обхідно. за.без.пе.чи.ти. ефек.тив.не. спря.му.ван.ня.
про.грам.ної.діяль.ності.на.на.дан.ня.яко.мо.га.більших.об.сягів.по.слуг.яко.мо.га.більшій.
кількості.гро.ма.дян.з.най.мен.ши.ми.мож.ли.ви.ми.ви.т.ра.та.ми .

Оцінку.про.грам.не.слід.плу.та.ти.з.моніто.рин.гом.про.грам ..моніто.ринг.про.грам.—.
це.про.цес.про.сто.го.спо.с.те.ре.жен.ня.за.про.грам.ною.діяльністю.і.збо.ру.інфор.мації.про.
про.гра.ми ..Оцінка.про.грам.є.більш.склад.ним.про.це.сом,. і.хо.ча.в.ньо.му.ви.ко.ри.с.то-
вується.інфор.мація,.зібра.на.шля.хом.моніто.рин.гу.про.грам.та.з.інших.дже.рел,.оцін-
ка.йде.далі.шля.хом.здійснен.ня.відповідних.оцінок.наслідків.про.грам.ної.діяль.ності ..
Інфор.мація,.от.ри.ма.на.в.ре.зуль.таті.оцінки.про.грам,.має.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся.керівни-
ка.ми.про.грам.та.ус.та.нов.для.оціню.ван.ня.ефек.тив.ності.про.грам.і.прий.нят.тя.рішень.
що.до.май.бут.нь.о.го.фінан.су.ван.ня.та.інших.тем,.які.сто.су.ють.ся.про.грам.них.пер.спек-
тив ..Відповідно.до.про.грам.них.до.сяг.нень,.про.гра.ми.мо.жуть.за.ли.ша.ти.в.пер.вин.но.му.
стані.або.зміню.ва.ти.(збільшу.ва.ти,.ско.ро.чу.ва.ти,.зміню.ва.ти.на.пря.мок.або.комбіну-
ва.ти.з.інши.ми.про.гра.ма.ми) .

Оцінка.про.грам.мо.же.здійсню.ва.ти.ся.ба.га.ть.ма.різни.ми.спо.со.ба.ми .
	ко.ли.про.гра.ма.пла.нується.і.здійснюється.впер.ше,.за.сто.со.вується.“фор.му.валь-

на”.оцінка.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.порівнян.ня.з.інши.ми.про.гра.ма.ми,.які.вже.успішно.
ви.ко.ну.ва.ли.ся,.для.то.го.щоб.за.без.пе.чи.ти.успішний.старт.но.вої.про.гра.ми .

	ко.ли.про.гра.му.потрібно.впро.ва.д.жу.ва.ти.згідно.з.пев.ним.графіком,.слід.роз-
гля.да.ти.її.успішність.з.точ.ки.зо.ру.до.три.ман.ня.графіка .
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	кож.на.про.гра.ма.по.вин.на.ма.ти.чітку.ціль,.якої.во.на.має.до.сяг.ти ..якісні,.кіль-
кісні. по.каз.ни.ки. або. опи.со.ву. інфор.мацію. що.до. до.сяг.нен.ня. цілей. по.винні.
зби.ра.ти.і.аналізу.ва.ти.кваліфіко.вані.працівни.ки ..Шля.хи.та.ко.го.оціню.ван.ня.
та.інфор.мація,.яку.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.у.про.цесі.оціню.ван.ня,.ма.ють.відповіда.ти.
ха.рак.те.ру.про.гра.ми ..де.які.про.гра.ми.ма.ють.кон.кретні.річні.цілі,.де.які.оціню-
ють.ся.шля.хом.порівнян.ня.ре.зуль.татів.по.точ.но.го.ро.ку.з.ре.зуль.та.та.ми.по.пе-
ред.нь.о.го.ро.ку,.інші.про.гра.ми.оціню.ють.ся.відповідно.до.то.го,.чо.го.во.ни.до-
по.мог.ли.уник.ну.ти.(на.при.клад,.профілак.тичні.про.гра.ми.охо.ро.ни.здо.ров’я),.
або,.на.впа.ки,.при.чи.ною.чо.го.во.ни.ста.ли.(на.при.клад,.об.ся.ги.то.варів,.ек.с.пор-
то.ва.них.в.інші.країни) .

Оцінка. про.грам. є. важ.ли.вим. ета.пом. цик.лу. ме.недж.мен.ту,. а. та.кож. важ.ли.вим.
про.це.сом.для.керівників.про.грам. і.ус.та.нов,.ви.хо.дя.чи.з.по.тре.би.за.без.пе.чи.ти.яко-
мо.га.ефек.тивніше.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.та.на.дан.ня.по.слуг.гро.ма.дя.нам ..
Оцінка.про.грам.виз.нається,.згідно.з.міжна.род.ним.досвідом,.ме.то.до.логією,.що.най-
кра.ще. відповідає. цій. меті .. як.уже. за.зна.ча.ло.ся,. пря.му.ван.ня. Ук.раїни. до. кра.що.го.
май.бут.нь.о.го.мож.на.знач.но.при.ско.ри.ти.вдо.с.ко.на.лен.ням.уря.до.вих.про.грам:.ефек-
тивні.про.гра.ми.мо.жуть.по.си.лю.ва.ти.ся.або.роз.ши.рю.ва.ти.ся,.менш.ефек.тивні.мо.жуть.
ко.ри.гу.ва.ти.ся,.а.не.ефек.тивні.про.гра.ми.мо.жуть.при.пи.ня.ти.ся.або.по.гли.на.ти.ся.інши-
ми.про.гра.ма.ми,.які.функціону.ють.ефек.тивніше .

Спільні.ри.си.та.відмінності.між.ви.ко.нан.ням.бю.д.же.ту.та.оцінкою.про.грам
1 ....Ви.ко.нан.ня. бю.д.же.ту. є. кульмінацією. цик.лу:. фор.му.ван.ня. бю.д.же.ту.—. уп-

равління.бю.д.же.том.—.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту ..В.ефек.тив.них.бю.д.жет.них.си.с.те-
мах.ре.зуль.та.ти.та.інфор.мація,.яка.зби.рається.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.
містить.над.зви.чай.но.важ.ливі.дані.про.ви.дат.ки.на.про.гра.ми,.які.потрібно.ви-
ко.ри.с.то.ву.ва.ти.при.фор.му.ванні.ба.зи.для.на.ступ.но.го.річно.го.цик.лу.бю.д.жет-
но.го.про.це.су,.по.чи.на.ю.чи.з.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту .

2 ....Про.грам.ноцільо.вий.ме.тод.та.кож.є.цик.лом,.який.по.чи.нається.із.вста.нов.лен-
ня.місії.та.цілей.ор.ганізації.і.кульмінацією.яко.го.є.оцінка.ре.зуль.татів.про.гра-
ми ..І.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.і.оцінка.про.грам.на.да.ють.інфор.мацію,.яка.ви.ко.ри-
с.то.вується.для.оцінки.діяль.ності,.що.вже.відбу.ла.ся,.і.яка.слу.гу.ва.ти.ме.для.
підго.тов.ки.до.на.ступ.но.го.бю.д.жет.но.го.цик.лу .

3 ....Порівнян.ня.за.пла.но.ва.них.ви.датків.(і.за.пла.но.ва.них.про.грам.них.до.сяг.нень).
з.фак.тич.ни.ми.має.бу.ти.точ.ним.і.вча.сним ..Це.за.вдан.ня.особ.ли.во.склад.не.в.
бю.д.жет.но.му.се.ре.до.вищі,.в.яко.му.бра.кує.мас.штаб.ної.та.су.час.ної.ба.зи.да.них.і.
мож.ли.во.с.тей.об.роб.ки.інфор.мації .

От.ри.ман.ня.відповідної.інфор.мації.як.для.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.так.і.для.оцін-
ки.про.грам,.мо.же.ста.но.ви.ти.значні.труд.нощі ..З.ря.ду.при.чин.(на.при.клад,.брак.си-
с.тем.збо.ру.інфор.мації,.відсутність.угод.або.про.це.дур.для.обміну.інфор.мації.то.що).
інфор.мація.сто.сов.но.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.мо.же.на.да.ва.ти.ся.або.не.на.да.ва.ти.ся,.про.те.
її.фор.ма.і.дже.ре.ло.відомі.(тоб.то.бух.гал.терські.та.каз.на.чейські.звіти) ..В.ре.зуль.таті.
мо.же.ви.ник.ну.ти.не.обхідність.фор.му.вати.бю.д.же.т.без.відповідних.да.них.з.ви.ко.нан-
ня.бю.д.же.ту,.і.це.при.зве.де.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.не.точ.них.бю.д.жет.них.про.гнозів ..Інфор-
мацію.з.оцінки.про.грам.ча.с.то.теж.важ.ко.за.без.пе.чи.ти.че.рез.декілька.при.чин:

	інфор.мації.мо.же.не.бути.вза.галі,.оскільки.уря.дові.ор.ганізації,.що.на.да.ють.по-
слу.ги,.мо.жуть.не.зби.ра.ти.інфор.мації.про.ре.зуль.та.ти.та.впли.ви.цих.по.слуг;



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

286

	інфор.мація.існує,.але.во.на.не.має.до.стат.нь.о.го.сту.пе.ня.точ.ності.або.вчас.ності,.
не.обхідно.го.для.цілей.оцінки.про.грам;

	інфор.мація.існує,.але.во.на.не.настільки.де.таль.на.і.не.охоп.лює.до.стат.ньо.ши-
ро.ких.ге.о.графічних.меж,.які.не.обхідні.для.порівнян.ня.чи.оцінки;

	інфор.мація.існує,.але.її.вартість.за.над.то.ви.со.ка.або.про.це.си.її.збо.ру.за.над.то.
складні;

	інфор.мація.існує,.але.не.має.про.це.дур.її.збо.ру.і.звітності .
як.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту,.так.і.про.грам.ноцільо.вий.ме.тод.ґрун.тується.на.очіку-

ванні. здійснен.ня. діяль.ності. пев.но.го. рівня,. тоб.то. бю.д.жет. бу.де. ви.ко.ну.ва.ти.ся. за.
пев.ною.схе.мою,.і.про.грам.на.діяльність.здійсню.ва.ти.меть.ся.у.пев.ний.спосіб.або.на.
пев.но.му.рівні ..Пе.ревірка.очіку.вань.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту.(тоб.то.ре.зуль.татів.про-
це.су.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту).і.пе.ревірка.очіку.вань.про.грам.ноцільо.во.го.ме.то.ду.(тоб-
то.ре.зуль.татів.про.це.су.оцінки.про.грам).пов’язані.з.аналізом.відхи.лен.ня.фак.тич.них.
ре.зуль.татів.від.цих.очіку.вань ..такі.відхи.лен.ня.слід.аналізу.ва.ти,.щоб.виз.на.чи.ти.їх.
при.чи.ни.і.на.да.ти.змо.гу.керівни.кам.про.грам.або.бю.д.жет.ним.фахівцям.вжи.ва.ти.ко-
ри.гу.валь.них.за.ходів .

Оцінка.про.грам.відрізняється.від.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.кілько.ма.важ.ли.ви.ми.ри-
са.ми:

1 ....Ви.ко.нан.ня. бю.д.же.ту. відбу.вається. пе.ре.важ.но. на.прикінці. річно.го. бю.д-
жет.но.го.цик.лу. в. кон.крет.них. ча.со.вих.ме.жах ..Оцінка.про.грам.ча.с.то.по-
чи.нається. в. кінці. цик.лу,. але. не. обов’яз.ко.во .. Го.ло.вне,.щоб. оцінка. бу.ла.
три.ва.лим.про.це.сом,.тоб.то.після.то.го,.як.оцінку.про.грам.здійсне.но,.во.на.
ви.ко.ри.с.то.вується.про.тя.гом.ро.ку.як.ос.но.ва.для.моніто.рин.гу.про.грам.них.
ре.зуль.татів .. Од.нак. на. пев.но.му. етапі. до. про.це.су. фор.му.ван.ня. бю.д.же.ту.
за.лу.ча.ють.ся.вис.нов.ки.оцінки.про.грам,.з.тим.щоб.інфор.мація.про.ефек-
тивність.та.впли.ви.про.грам.за.сто.со.ву.ва.ла.ся.для.підтри.ман.ня.або.зміни.
рівня.фінан.су.ван.ня. і.про.це.дур. існу.ю.чих.про.грам,.при.пи.нен.ня.про.грам.
та/або.за.про.ва.д.жен.ня.но.вих .

2 ....Ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.вза.галі.здійснюється.бю.д.жет.ни.ми.фахівця.ми.на.ос.нові.
інфор.мації,.от.ри.ма.ної.з.бух.гал.терсь.ких.звітів,.каз.на.чейсь.ких.звітів.та.близь-
ких.до.них.дже.рел ..Оцінка.про.грам.здійснюється.про.грам.ни.ми.ек.с.пер.та.ми.
(або.фахівця.ми.з.оцінки).на.ос.нові. інфор.мації,. яка.має.нефінан.со.вий.ха-
рак.тер ..От.же,.кульмінація.бю.д.жет.но.го.цик.лу.і.кульмінація.цик.лу.скла.дан-
ня.бю.д.же.ту.за.про.грам.ноцільо.вим.ме.то.дом.ча.с.то.за.без.пе.чується.різни.ми.
фахівця.ми.і,.ймовірно,.різни.ми.ор.ганізаціями ..Ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.ча.с.то.є.
функцією.спеціалістів.(або.навіть.цілих.ор.ганізацій),.що.не.бра.ли.участі.в.
по.чат.ко.во.му.фор.му.ванні.бю.д.жетів.або.в.здійсненні.про.грам,.на.які.орієн-
тується.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту ..та.ким.чи.ном,.фахівці,.за.лу.чені.до.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту,.не.завжди.мо.жуть.зна.ти.особ.ли.вості.про.грам.або.те,.що.оз.на.ча.ють.
ре.зуль.та.ти. про.грам ..Це.мо.же. ство.рю.ва.ти. труд.нощі. в. про.цесі. уп.равління.
про.гра.ма.ми,.оскільки.як.ре.зуль.тат.неправильна. інфор.мація.мо.же.на.да.ва-
ти.ся.або.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся.для.цілей.ме.недж.мен.ту.та.оцінки ..ко.ор.ди.нація.
функцій. та.фахівців,. за.лу.че.них. до. ви.ко.нан.ня. бю.д.же.ту. і. оцінки. про.грам,.
важ.ли.ва.для.ефек.тив.но.го.за.галь.но.го.уп.равління.про.гра.ма.ми,.од.нак.цьо.го.
важ.ко.до.сяг.ти,.як.що.бю.д.жет.на.си.с.те.ма.не.ско.ор.ди.но.ва.на .
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Здійсню.ва.ти.оцінку.про.грам.мо.же.бу.ти.складно,.як.що.цей.про.цес.не.ор.ганізо-
ва.ний.відповідним.чи.ном ..як.свідчить.міжна.род.ний.досвід,.існує.пев.на.серія.кро-
ків,.які.за.без.пе.чу.ють.здійснен.ня.оцінки:

	Ор.ганізація. має. прий.ня.ти. свідо.ме. рішен.ня. що.до. здійснен.ня. оцінки. про-
грам.та.ви.ко.ри.с.тан.ня.її.ре.зуль.татів ..та.ка.діяльність,.як.оцінка.про.грам,.не.
завжди. вва.жається. при.род.ною.функцією. в. ба.га.ть.ох. країнах. з. пе.рехідною.
еко.номікою,. і.то.му.оцінка.про.грам.здійснюється.ли.ше,.ко.ли.керівни.ки.ор-
ганізації.вжи.ва.ють.кон.крет.ні.кроки.для.цьо.го .

	Відповідальність.за.здійснен.ня.оцінки.про.грам.має.по.кла.да.ти.ся.на.кон.крет-
ний.підрозділ.ор.ганізації.з.при.зна.чен.ням.відповідаль.них.осіб .

	Підрозділ. з. оцінки. по.ви.нен. бу.ти. ор.ганізаційно. близь.ким. до. керівництва.
ор.ганізації,.щоб.ре.ко.мен.дації.в.про.цесі.оцінки.відра.зу.на.да.ва.ли.ся.керівни-
цтву .

	Підрозділ.з.оцінки.має.тісно.співпра.цю.ва.ти.з.керівни.ка.ми.про.грам,.щоб.за-
без.пе.чи.ти.обмін.інфор.мацією.та.ро.зуміння.про.грам.них.цілей,.інфор.му.ван.ня.
про.до.сяг.нен.ня.про.грам.та.ство.рен.ня.ба.зи.для.оцінки .

	мо.же. бу.ти. не.мож.ли.вим. (і. не.ба.жа.ним). здійсню.ва.ти. оцінку. всіх. про.грам.
кож.но.го.ро.ку ..на.томість.керівництво.має.виз.на.чи.ти.певні.пріори.тетні.про-
гра.ми,.які.потрібно.оціни.ти.в.да.но.му.році .

	найбільші.труд.нощі,.які.по.ста.нуть.пе.ред.оціню.ва.ча.ми,.по.ля.га.ти.муть.у.то-
му,.як.виз.на.ча.ти.дані.і.дже.ре.ла.да.них,.не.обхідні.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.в.оцінці.
про.грам,.і.потім.за.без.пе.чи.ти.от.ри.ман.ня.цих.да.них .

	Цілі. та. очіку.ван.ня. про.грам. далі. потрібно. порівня.ти. з. фак.тич.ни.ми. до.сяг-
нен.ня.ми.за.відповідний.період,. і.це.потрібно.відо.б.ра.зи.ти.у.звітності ..Про-
цес.звітності.має.вклю.ча.ти.ог.ляд.очіку.вань.і.до.сяг.нень.ус.та.но.ви,.по.яс.нен.ня.
при.чин.відхи.лень.і.ре.ко.мен.дації.що.до.змін.у.про.гра.мах,.як.що.це.не.обхідно .

	ре.ципієнта.ми.звітів.з.оцінки.є.керівни.ки.ус.та.нов,.керівни.ки.про.грам.та.інші.
по.са.довці,.які.ма.ють.по.вно.ва.жен.ня.віднос.но.про.грам.(сто.сов.но.вста.нов.лен-
ня.пріори.тетів.та.виділен.ня.ре.сурсів),.а.та.кож.гро.мадськість .

6.6. Дер жавні за купівлі на місце во му рівні

Влітку.2000.р .. на.брав. чин.ності. За.кон.Ук.раїни. “Про. за.купівлю. то.варів,. робіт.
і.по.слуг.за.дер.жавні.ко.ш.ти”.(№1490ІІІ) ..Прий.нят.тя.цьо.го.за.ко.ну.є.над.зви.чай.но.
важ.ли.вим. кро.ком. до. ор.ганізації. удо.с.ко.на.лен.ня. взаємовідно.син. ор.ганів. вла.ди. та.
одер.жу.вачів.бю.д.жет.них.коштів .

Прид.бан.ня.то.варів.і.по.слуг.на.тен.дерній.ос.нові.є.вирішаль.ним.для.більш.ефек-
тив.но.го.та.еко.ном.но.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів .

У. посібни.ку. “дер.жавні. за.купівлі:. прак.тичні. ре.ко.мен.дації”. дослідниць.ко.го.
інсти.ту.ту.RTI.да.ють.ся.відповіді.на.ок.ремі.про.блемні.пи.тан.ня,.що.най.частіше.ви-
ни.ка.ють.під.час. за.сто.су.ван.ня.тен.дер.но.го. за.ко.но.дав.ст.ва.на.місце.во.му.рівні ..крім.
то.го,.в.ньо.му.роз’яс.ню.ють.ся.прин.ци.пи.про.ве.ден.ня.тен.дерів.і.роз.гля.дається.ба.га.то.
важ.ли.вих.пи.тань,.пов’яза.них.з.тен.дер.ним.про.це.сом .

Ос.нов.ни.ми.ціля.ми.про.ве.ден.ня.тен.дерів.є:
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	соціаль.на.—.за.без.пе.чен.ня.про.зо.рості.ви.ко.ри.с.тан.ня.дер.жав.них.коштів;
	еко.номічна.—.за.без.пе.чен.ня.най.кра.що.го.співвідно.шен.ня.ціна/якість;
	інфор.маційна.—. от.ри.ман.ня. адек.ват.ної. інфор.мації. про. ха.рак.те.ри.с.ти.ки. то-

варів,.робіт.і.по.слуг .
Про.це.ду.ра.дер.жав.них.за.купівель.ґрун.ту.єть.ся.на.певних.прин.ци.пах ..розгляне-

мо.їх .
	Відкритість.про.це.дур.оз.на.чає.мож.ливість.от.ри.ма.ти.інфор.мацію.як.про.на-

явність.по.тре.би.в.за.купівлі,.так.і.про.ре.зуль.та.ти.тен.де.ру ..Цей.прин.цип.за-
без.пе.чується.шля.хом.виз.на.чен.ня.на.етапі.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту.про.грам.та.
ви.датків,.які.по.винні.здійсню.ва.тись.че.рез.про.це.ду.ри.відкри.тих.і.публічних.
кон.курсів.відповідно.до.кон.крет.них.кри.теріїв ..З.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.рівно.го.
до.сту.пу.всіх.учас.ників.рин.ку.до.участі.в.кон.курсі,.інфор.мація,.відповідно.до.
за.ко.ну,.публікується.у.“Вісни.ку.дер.жав.них.за.купівель” .

	Про.зорість,.як.і.прин.цип.відкри.тості,.за.без.пе.чується.чітко.рег.ла.мен.то.ва.ною.
про.це.ду.рою. про.ве.ден.ня. кон.курсів,. виз.на.чен.ням. кри.теріїв. відбо.ру. пе.ре-
можців.та.відкри.тим.про.це.сом.прий.нят.тя.рішень ..Про.зорість.ви.ко.ри.с.тан.ня.
дер.жав.них.коштів.є.од.ним.з.го.ло.вних.ме.тодів.бо.роть.би.з.ко.рупцією .

	кон.ку.рентність.потрібна.для.до.сяг.нен.ня.най.кра.що.го.співвідно.шен.ня.ціни.
та.якості ..Цей.прин.цип.має.за.сто.со.ву.ва.тись.на.всіх.ета.пах.тен.дер.но.го.про-
це.су,.зо.к.ре.ма.для.за.побіган.ня.спро.бам.змо.ви.між.учас.ни.ка.ми.тен.де.ру .

	легітимність. прий.нят.тя. рішень. по.ля.гає. в. то.му,. що. ор.ган,. який. прий.має.
рішен.ня,. по.ви.нен. бу.ти. пра.во.моч.ним. та. по.вно.важ.ним ..Оскільки. ви.ко.ри.с-
то.ву.ють.ся. по.дат.кові. над.хо.д.жен.ня,. що. на.ле.жать. гро.маді,. яку. пред.став.ляє.
місце.ва.ра.да,.ця.ра.да.при.зна.чає.тен.дер.ний.комітет.і.виз.на.чає.по.ря.док.йо.го.
діяль.ності ..По.вно.ва.жен.ня.тен.дер.но.го.коміте.ту. за.без.пе.чу.ють.ся.бю.д.жет.ни-
ми.при.зна.чен.ня.ми.на.здійснен.ня.за.купівель .

	По.вно.та.охоп.лен.ня.тен.дер.ним.за.ко.но.дав.ст.вом.усіх.фінан.со.вих.взаємовідно-
син.між.публічним.та.при.ват.ним.сек.то.ра.ми.є.не.обхідним.еле.мен.том.відкри-
тості. дер.жав.ної. вла.ди .. Це.оз.на.чає,. що. всі. бю.д.жетні. при.зна.чен.ня. по.винні.
аналізу.ва.тися.з.точ.ки.зо.ру.про.ве.ден.ня.за.купівель .

	ко.легіальність.—. ко.лек.тив.не. прий.нят.тя. рішень. ви.ма.гає,. щоб. жо.ден. член.
тен.дер.но.го.коміте.ту.не.мав.конфлікту.інте.ресів.і.не.був.офіційно.підлег.лим.
іншо.му.чле.ну.тен.дер.но.го.коміте.ту .

	рівна.міра.відповідаль.ності.сторін.(уря.ду.і.підряд.ни.ка).—.ос.нов.ний.пра.во-
вий.прин.цип,.що.виз.на.чає.взаємні.зо.бов’язан.ня. і.санкції.за.будьякі.по.ру-
шен.ня.умов.до.го.во.ру .

	Пра.во.на.ос.кар.жен.ня.дій.за.мов.ни.ка ..У.за.ко.но.давстві.чітко.за.зна.чається,.що.
рішен.ня.мо.же.ос.кар.жу.ва.ти.ся.ли.ше.на.підставі.не.до.три.ман.ня.про.це.дур.за-
купівель .

пла ну ван ня за купівель. Про.цес. за.купівель. має. ор.ганізо.ву.ва.тись. на. про-
фесійній.ос.нові;.по.винні.існу.ва.ти.ок.ремі.по.са.ди.чи.ок.ре.мий.підрозділ,.відповідаль-
ний.за.про.ве.ден.ня.за.купівель ..ма.ють.бу.ти.чітко.рег.ла.мен.то.вані.про.це.ду.ри.про.ве-
ден.ня,.оскільки.са.ме.про.це.ду.ри,.а.не.рішен.ня.є.пред.ме.том.ос.кар.жен.ня .

Відповідно.до.виз.на.че.них.бю.д.жет.ним.роз.пи.сом.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ки.за-
твер.д.жу.ють.ко.ш.то.ри.си ..Са.ме.після.виз.на.чен.ня.об.ся.гу. і. спря.му.ван.ня.коштів.для.
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ви.ко.нан.ня.бю.д.жет.ною.ус.та.но.вою.своїх.функцій.роз.роб.ляється.про.гра.ма.про.ве.ден-
ня. за.купівель ..на.ступ.ним. кро.ком. пла.ну.ван.ня. за.купівель. є. виз.на.чен.ня. на.прямів.
та. об.ся.гу. ви.датків,. які. здійсню.ють.ся.че.рез.про.це.ду.ру.дер.жав.них. за.купівель ..не-
обхідно.та.кож.виз.на.чи.тись.із.про.це.ду.рою.за.купівель.—.що.за.ку.по.ву.ва.ти.меть.ся.че-
рез.відкриті. тор.ги. (не.обхідне.ого.ло.шен.ня.кон.кур.су),. а.що.—.в.од.но.го.по.ста.чаль-
ни.ка .. Слід. гру.пу.ва.ти. за.купівлі. за. на.прям.а.ми. різних. роз.по.ряд.ників .. При. цьо.му.
ок.ремі.за.купівлі.мож.на.розрізня.ти.в.ме.жах.од.но.го.ко.ду.еко.номічної.кла.сифікації.
чи.об’єдна.ти.в.од.не ..крім.то.го,.не.обхідно.виз.на.чи.ти,.який.відділ.відповіда.ти.ме.за.
роз.роб.ку.тен.дер.ної.до.ку.мен.тації.і.які.за.купівлі.потрібно.пла.ну.ва.ти .

про ве ден ня тен де ру. кон.кур.си.на.за.купівлі,.які.сто.су.ють.ся.постійних.ви.датків,.
на.при.клад,.прид.бан.ня.ме.ди.ка.ментів.чи.про.дуктів.хар.чу.ван.ня,.доцільно.про.во.ди.ти.
один.раз.на.рік.од.ра.зу.після.за.твер.д.жен.ня.ко.ш.то.рисів.у.ме.жах.сум,.що.виділя.ють.ся.
на.за.купівлі.на.тен.дер.них.умо.вах ..Особ.ли.во.ак.ту.аль.ни.ми.в.цьо.му.плані.ста.ють.цен-
т.ралізо.вані.за.купівлі ..При.цьо.му.ме.ханізм.ук.ла.ден.ня.до.го.ворів.та.оп.ла.ти.по.став.ле-
них.то.вар.нома.теріаль.них.цінно.с.тей.за.ли.шається.де.цен.т.ралізо.ва.ним ..У.цьо.му.ви-
пад.ку.тен.дер.на.до.ку.мен.тація.містить.тільки.за.галь.ний.об.сяг.та.графіки.за.мов.лен.ня.
то.варів.і.про.ве.ден.ня.оп.лат.відповідно.до.пе.ред.ба.че.них.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань .

здійснен ня за купівель та їх оп ла та. При.ук.ла.денні.до.го.ворів.важ.ли.вою.скла.до-
вою.є.ціна.за.оди.ни.цю.то.ва.ру.та.мінімальні.об.ся.ги.по.ста.вок.згідно.із.графіком ..При.
цьо.му. терміни. оп.лат. по.винні. бу.ти. уз.го.д.жені. із. за.твер.д.же.ним. пла.ном. асиг.ну.вань ..
Бю.д.жетні.зо.бов’язан.ня.за.до.го.во.ром.мо.жуть.прий.ма.тись.ли.ше.при.виділенні.фінан-
со.вим.ор.га.ном.відповідних.асиг.ну.вань,.що.ре.аль.но.оз.на.чає.га.рантію.оп.лат ..Умо.ви.
уточ.нен.ня.цін.відповідно.до.рівня.інфляції.та.кож.по.винні.за.зна.ча.ти.ся.в.угоді .

З.ме.тою. за.без.пе.чен.ня. без.пе.рерв.ності. по.ста.вок. та. оп.лат. дію. до.го.во.ру.мож.на.
не.об.ме.жу.ва.ти.бю.д.жет.ним.періодом,.а.пе.ред.ба.ча.ти.до.прий.нят.тя.бю.д.же.ту.на.на-
ступ.ний. бю.д.жет.ний. період .. Це.доз.во.лить. у. разі. не.своєчас.но.го. прий.нят.тя. місце-
вих.бю.д.жетів.за.без.пе.чи.ти.без.пе.ребійне.функціону.ван.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов ..При.
цьо.му. здійснен.ня. ви.т.рат. відбу.вається. відповідно. до. рішен.ня. по.пе.ред.нь.о.го. бю.д-
жет.но.го.періоду,.що.та.кож.є.пе.ре.ду.мо.вою.за.без.пе.чен.ня.без.пе.рерв.ності.здійснен.ня.
за.купівель ..Що.ж.до.ра.зо.вих.за.купівель,.то.во.ни.не.по.винні.ви.хо.ди.ти.за.межі.бю.д-
жет.но.го.періоду .

пла ну ван ня за купівель на на ступ ний бю д жет ний період. Відповідно.до.бю.д-
жет.но.го.про.це.су,.не.обхідно.про.во.ди.ти.ро.бо.ту.що.до.виз.на.чен.ня.про.грам.та.ви.датків,.
які.бу.дуть.здійсню.ва.тись.че.рез.про.це.ду.ри.тен.дерів.уже.при.підго.товці.про.ек.ту.бю-
д.же.ту ..Особ.ли.во.це.сто.сується.дов.го.ст.ро.ко.вих.капіта.ло.в.кла.день,.зо.к.ре.ма.про.ектів.
будівництва,.а.та.кож.для.за.вер.шен.ня.про.ектів,.ре.алізація.яких.три.ває.більше.од.но-
го.ро.ку ..Ці.про.гра.ми.потребують.ко.ор.ди.нації.ба.га.ть.ох.учас.ників.як.з.бо.ку.ор.ганів.
са.мо.вря.ду.ван.ня,.так.і.з.бо.ку.підряд.ників .

ор ганізаційні пи тан ня
місце.ва.ра.да.по.вин.на.виз.на.ча.ти.як.про.це.ду.ру.ство.рен.ня.тен.дер.но.го.коміте.ту,.

так.і.йо.го.діяльність ..діяльність.тен.дер.но.го.коміте.ту.рег.ла.мен.тується.по.ло.жен.ням,.
яке.за.твер.д.жується.відповідною.ра.дою.згідно.з.ти.по.вим.по.ло.жен.ням,. за.твер.д.же-
ним.на.ка.зом.міністер.ст.ва. еко.номіки.Ук.раїни. від.26 .12 .2000.р .. за.№.280 ..місце.ва.
ра.да.по.вин.на.виріши.ти.ряд.пи.тань:
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	на.яко.му.рівні.ство.рю.ва.ти.тен.дерні.коміте.ти;
	склад.тен.дер.но.го.коміте.ту;
	термін.по.вно.ва.жень.тен.дер.но.го.коміте.ту;
	функціональність.тен.дер.но.го.коміте.ту;
	роль.ек.с.пертів;
	роль.ви.ко.нав.чих.струк.тур;
	хто.мо.же.бра.ти.участь.у.засіданні.тен.дер.но.го.коміте.ту.і.хто.має.пра.во.го.ло.су;
	ор.ганізацію.про.це.дур.роз.гля.ду.тен.дер.них.про.по.зицій;
	як.змен.ши.ти.кількість.спорів.що.до.рішень.тен.дер.но.го.коміте.ту .
Ство.рен.ня.тен.дер.них.комітетів.на.рівні.роз.по.ряд.ників.коштів.за.ле.жить.від.ба-

га.ть.ох.чин.ників ..ре.зуль.та.ти.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.ба.га.то.в.чо.му.пов’язані.
із.співвідно.шен.ням.роз.ра.хун.ко.вої.та.ре.аль.ної.ціни ..Оскільки.го.ло.вний.роз.по.ряд-
ник.бю.д.жет.них.коштів.за.без.пе.чує.уп.равління.бю.д.жет.ни.ми.асиг.ну.ван.ня.ми,.то.са.ме.
він.мо.же.ско.ро.ти.ти.цей.роз.рив ..то.му,.ма.буть,.ство.рен.ня.тен.дер.но.го.коміте.ту.на.рів-
ні.го.ло.вно.го.роз.по.ряд.ни.ка.є.найбільш.ви.прав.да.ним ..При.цьо.му.ме.ханізм.взаємодії.
роз.по.ряд.ників.по.ви.нен.пе.ред.ба.ча.ти.спільні.кон.кур.си.за.од.норідни.ми.за.купівля.ми ..
Ще.од.ним.ар.гу.мен.том.на.ко.ристь.та.ко.го.рішен.ня.є.те,.що.про.цес.уп.равління.ви.дат-
ка.ми.є.невід’ємним.від.ук.ла.дан.ня.кон.трактів .

кан.ди.да.ту.ри.членів.тен.дер.но.го.коміте.ту.ма.ють.за.твер.д.жу.ва.ти.ся.на.засіданні.
місце.вої.ра.ди ..до.скла.ду.тен.дер.но.го.коміте.ту.не.обхідно.за.лу.ча.ти.де.пу.татів.місце-
вих.рад,. зо.к.ре.ма.членів.пла.но.вобю.д.жет.них.комісій,. інших.провідних.фахівців. із.
га.лу.зе.вих.пи.тань ..Слід.та.кож.за.сто.со.ву.ва.ти.прак.ти.ку.за.лу.чен.ня.не.за.леж.них.ек.с-
пертів.та.кон.суль.тантів.для.оцінки.про.по.зицій .

При.про.ве.денні.ве.ли.кої.кількості.тен.дерів.кож.но.го.ро.ку.важ.ли.вою.є.ко.ор.ди-
нація.ро.бо.ти.га.лу.зе.вих.відділів.та.уп.равлінь.що.до.роз.роб.ки.тен.дер.ної.до.ку.мен.тації,.
а.та.кож.ко.ор.ди.нація.ро.бо.ти.тен.дер.них.комітетів .

Існує.над.зви.чай.но.ве.ли.ка.ймовірність.оп.ро.те.с.ту.ван.ня.ре.зуль.татів.тен.дер.но.го.
про.це.су ..то.му.важ.ли.во.здійсню.ва.ти.на.леж.ний.на.гляд.за.всіма.виз.на.че.ни.ми.тен.дер-
ни.ми.про.це.ду.ра.ми ..Що.сто.сується.ор.ганізації.про.це.ду.ри.роз.гля.ду.тен.дер.них.про-
по.зицій,.то.найбільш.по.ши.ре.ною.фор.мою.за.явок.є.“по.да.ча.двох.кон.вертів” ..У.пер-
шо.му.кон.верті.по.дається.інфор.мація.про.пре.тен.ден.та,.не.обхідна.для.про.хо.д.жен.ня.
кваліфікаційно.го. відбо.ру ..В. дру.го.му. кон.верті. без.по.се.ред.ньо.містить.ся. за.яв.ка. по.
суті,.що.включає.ціно.ву.про.по.зицію ..У.ви.пад.ку,.як.що.пре.тен.дент.не.прой.шов.про-
це.ду.ри.по.пе.ред.нь.о.го.відбо.ру,.дру.гий.кон.верт.не.відкри.вається.і.по.вер.тається ..При.
прий.нятті. рішень. тен.дер.ним. коміте.том. ос.нов.ним. прин.ци.пом. є. кон.ку.рентність ..
як.що.потрібна.дум.ка.не.за.леж.них.ек.с.пертів,.то.їх.вис.нов.ки.по.да.ють.ся.в.пись.мовій.
формі .. Пе.ре.мо.жець. виз.на.чається. на. підставі. кри.теріїв. оцінки. тен.дер.них. про.по-
зицій,.за.зна.че.них.у.тен.дерній.до.ку.мен.тації ..най.го.ловніши.ми.кри.теріями.оцінки.є.
“най.ви.ща.якість”. за. “най.ниж.чою.ціною” ..крім.цьо.го,. інши.ми.кри.теріями.мо.жуть.
бу.ти:

	термін.по.став.ки.(ви.ко.нан.ня);
	ес.те.тичні.та.функціональні.ха.рак.те.ри.с.ти.ки,.еко.логічна.чи.с.то.та;
	умо.ви.роз.ра.хунків;
	після.про.даж.не.об.слу.го.ву.ван.ня;
	термін.при.дат.ності;
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	еко.номічні.пе.ре.ва.ги;
	інші.ха.рак.те.ри.с.ти.ки .
рішен.ня.тен.дер.но.го.коміте.ту.прий.ма.єть.ся.про.стою.більшістю. і.підпи.сується.

го.ло.вою.та.се.к.ре.та.рем ..Усі.за.ува.жен.ня.що.до.про.це.дур.за.купівель.вно.сять.ся.до.про-
то.ко.лу.засідан.ня,.який.підпи.сується.го.ло.вою.та.се.к.ре.та.рем,.а.та.кож.осо.ба.ми,.що.
вне.сли.за.ува.жен.ня ..При.сутність.спо.с.терігачів.на.бу.ває.особ.ли.во.го.зна.чен.ня.в.разі.
ви.ник.нен.ня.спорів ..Особ.ливі.умо.ви.за.купівлі.за.зна.ча.ють.ся.в.кон.трак.тах.відповід-
но.до.ви.мог.цивільно.го.пра.ва .

особ ли вості здійснен ня різних типів за купівель
Важ.ли.вим.еле.мен.том.здійснен.ня.за.купівель.є.виз.на.чен.ня.пред.ме.ту.за.купівель ..

За.зви.чай.за.ос.но.ву.бе.реть.ся.об.сяг.при.зна.чень.у.рам.ках.кЕкВ.у.ціло.му.по.бю.д.же.ту,.
як.що.іншо.го.не.пе.ред.ба.че.но.в.по.ло.женні.про.тен.дер.ний.комітет .

Ви.дат.ки.в.рам.ках.здійснен.ня.за.купівель.мож.на.умов.но.розділи.ти.на.такі.гру.пи:
	Про.гра.ми.і.ви.дат.ки,.при.та.манні.ли.ше.одній.га.лузі;
	Про.гра.ми.і.ви.дат.ки.од.но.го.ти.пу.для.ба.га.ть.ох.га.лу.зей.у.рам.ках.од.но.го.бю.д-

же.ту;
	Про.гра.ми.і.ви.дат.ки.од.но.го.ти.пу.для.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.ко-

штів.та.ста.тей.ви.т.рат.ко.му.наль.них.підприємств;
	Про.гра.ми. і.ви.дат.ки,.які.є.спільни.ми.для.бю.д.жетів.декількох.сусідніх.гро-

мад;
	Про.гра.ми. і. ви.дат.ки,. які. кра.ще. розділи.ти. на. декілька. ча.с.тин,. що. ста.нуть.

об’єкта.ми.ок.ре.мих.за.купівель. .
ло.ту.ван.ня.здійснюється,.при.наймні,.за.дво.ма.оз.на.ка.ми:.роблять.різних.видів.

за.купівлі.у.рам.ках.од.но.го.ко.ду.еко.номічної.кла.сифікації.та.виз.на.чен.ня.те.ри.торії,.
на.якій.здійснюється.за.купівля.(зо.наль.не.ло.ту.ван.ня) .

найбільш.ха.рак.тер.ний.при.клад.роз.бит.тя.на.ло.ти.—.здійснен.ня.тен.дерів.у.га-
лузі.капіталь.них.вкла.день ..При.цьо.му.ок.ре.мим.тен.де.ром.виз.на.чається.ге.не.раль.ний.
підряд.ник,.ок.ре.ми.ми.тен.де.ра.ми.—.субпідряд.ни.ки.із.спеціалізо.ва.них.робіт,.на.при-
клад,. еле.к.т.ро.мон.тажні,. сан.технічні,. інші.ро.бо.ти,.що.по.тре.бу.ють.пев.них.ліцензій ..
Це.підви.щує.рівень.ви.ко.нан.ня.робіт.та.по.лег.шує.кон.троль.за.ви.дат.ка.ми .

При.гру.пу.ванні.то.варів.у.ло.ти.слід.пам’ята.ти.про.спо.ку.су.за.ни.жен.ня.по.ро.га.за-
купівель,.щоб.уникнути.про.це.дур.відкри.тих.тен.дерів ..У.По.ло.женні.про.тен.дер.ний.
комітет.не.обхідно.вка.за.ти,.що.роз.бит.тя.на.ло.ти.не.оз.на.чає.зміну.спо.со.бу.здійснен.ня.
за.купівель .

до.дат.кові.ре.ко.мен.дації.з.ор.ганізації.за.купівель:
	відповідаль.ним.за.роз.роб.ку.до.ку.мен.тації.по.ви.нен.бу.ти.один.ор.ган,.на.при-

клад,.відділ.еко.номіки;
	пра.во. підпи.сан.ня. до.го.во.ру. по.вин.но. на.ле.жа.ти. го.ло.вно.му. роз.по.ряд.ни.кові.

коштів,.оскільки.ли.ше.він.має.відповідне.бю.д.жет.не.по.вно.ва.жен.ня;
	до.три.ман.ня.за.ко.но.дав.чо.виз.на.че.них.об.ме.жень.для.за.без.пе.чен.ня.ви.ко.нан-

ня.до.го.во.ру.(не.мо.же.пе.ре.ви.щу.ва.ти.15%.ко.ш.то.ри.су.під.час.здійснен.ня.за-
купівлі.то.варів.і.по.слуг.та.5%.у.разі.за.купівлі.робіт);

	не.обхідність.ре.гу.ляр.но.го.відсте.жен.ня.ціно.вої.інфор.мації;
	вра.ху.ван.ня.індек.су.інфляції.для.за.лиш.ко.вої.ча.с.ти.ни.вар.тості.робіт .
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порівняль ний аналіз здійснен ня за купівель
Після.ви.датків.на.оп.ла.ту.праці.на.ступ.ною.найбільшою.статею.в.муніци.паль-

них. ви.дат.ках. є. прид.бан.ня. за.пасів. та. об.лад.нан.ня .. З. точ.ки. зо.ру. фінан.со.во.го. ме-
недж.мен.ту.прид.бан.ня.є.до.поміжною.функцією.—.підтрим.ка.функцій,.пов’яза.них.з.
на.дан.ням.га.лу.зе.вих.і.пря.мих.по.слуг.уп.равління.ми.міських.ор.ганів.вла.ди ..Що.сто-
сується.ор.ганізаційно.го.розміщен.ня,.то.в.більшості.країн.—.членів.ОЕСр.відділ.за-
купівель.підзвітний.керівни.кові.ви.ко.нав.чо.го.ор.га.ну.або.ме.рові ..За.вдан.ням.відділу.
за.купівель.є.об.слу.го.ву.ван.ня.лінійних.підрозділів,.проте.він.не.підзвітний.керівни-
кам.лінійних.підрозділів ..та.ка.струк.ту.ра.подвійних.по.вно.ва.жень.мо.же.спри.чи.ни.ти.
не.по.ро.зуміння. і.на.пру.жен.ня.сто.сунків.між.лінійни.ми.підрозділа.ми. і.міською.ад-
міністрацією ..Оскільки.ці.ко.ш.ти,.як.пра.ви.ло,.становлять.знач.ну.ча.ст.ку.бю.д.же.ту,.
пи.тан.ня.обліку.й.кон.тро.лю.з.ме.тою.змен.шен.ня.по.тенційних.мож.ли.во.с.тей.ко.рупції.
на.бу.ва.ють.особ.ли.вого.значення ..то.му.над.зви.чай.но.важ.ли.во.здійсню.ва.ти.моніто-
ринг.купівель.них.опе.рацій.як.еле.мент.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту .

для. за.без.пе.чен.ня. ефек.тив.но.го. уп.равлінсько.го. кон.тро.лю. си.с.те.ма. за.купівель.
має.вклю.ча.ти.три.ком.по.нен.ти:

1)..цен.т.ралізо.вані.по.вно.ва.жен.ня;
2)..ефек.тив.ний.по.ря.док.здійснен.ня.за.купівель;
3)..ефек.тивні.про.це.ду.ри.обліку.за.пасів .
Цен т ралізо вані функції. Функція.місце.вих.за.купівель.має.бу.ти.цен.т.ралізо.ва-

ною.і.здійсню.ва.тись.однією.по.са.до.вою.осо.бою ..По.вно.ва.жен.ня.та.кої.осо.би.пе.ред.ба-
ча.ють:

1)...здійснен.ня.за.купівель.усіма.підрозділа.ми.відповідно.до.вста.нов.ле.них.пра.вил;
2)...облік.усіх.по.ста.че.них.ма.теріалів;
3)...кон.троль.чи.завіду.ван.ня.цен.т.раль.ни.ми.складсь.ки.ми.приміщен.ня.ми;
4)...ве.ден.ня.обліку.ціно.вих.про.по.зицій.що.до.тих.за.купівель,.які.здійсню.ють.ся.

ча.с.то;
5)...ве.ден.ня.обліку.інших.да.них,.які.до.по.ма.га.ють.здійсню.ва.ти.за.купівлі.за.най-

вигіднішими.ціна.ми ..Цен.т.ралізо.ва.не.про.ве.ден.ня.за.купівель.за.без.пе.чує.по-
вніший.бух.гал.терсь.кий.кон.троль. і.підго.тов.ку.точніших.фінан.со.вих.звітів ..
При.на.лежній.ор.ганізації.во.но.по.вин.но.умож.ли.ви.ти.про.ве.ден.ня.гур.то.вих.
за.купівель. зі. зниж.ка.ми. че.рез. ве.ликі. об’єми. за.купівель .. не.цен.т.ралізо.вані.
за.купівлі.здійсню.ють.ся.у.ви.пад.ках.прид.бан.ня.по.слуг.(на.при.клад,.кон.суль-
тацій),.а.не.то.варів,.а.та.кож.прид.бан.ня.в.ха.рак.тер.них.га.лу.зях,.та.ких.як.охо-
ро.на.здо.ров’я.та.ви.ща.освіта .

Оскільки.опе.рації. з. прид.бан.ня. вклю.ча.ють. дебіторсь.ку. і. кре.ди.торсь.ку. за.бор-
го.ваність,. які. мо.жуть. відрізня.ти.ся. від. гро.шо.вих. ви.датків,. важ.ли.во,. щоб. ор.га.ни.
місце.вої.вла.ди.публіку.ва.ли.фінан.сові.звіти.по.за.галь.но.му.фон.ду.(в.яких.відо.б.ра-
жа.ють.ся.по.куп.ки).на.ос.нові.мо.дифіко.ва.но.го.ме.то.ду.на.ра.ху.вань ..Слід.ве.с.ти.облік.
усіх.купівель.них.за.мов.лень,.ра.хунків.і.платіжних.до.ку.ментів.що.до.кож.ної.опе.рації,.
оскільки.во.ни.мо.жуть.відрізня.ти.ся ..на.при.клад,.за.мов.лені.то.ва.ри.мо.жуть.бу.ти.ча-
ст.ко.во.по.шко.д.жені,.от.же,.за.мов.ник.мо.же.від.них.відмо.ви.тись.чи.не.за.пла.ти.ти ..Від-
сутність.аналітич.но.го.обліку.за.купівель.на.бю.д.жет.них.ра.хун.ках.при.ве.де.до.при.хо-
ву.ван.ня.мож.ли.вих.май.бутніх.за.мов.лень.і.фіскаль.но.го.дис.ба.лан.су ..Усі.купівельні.
за.мов.лен.ня.і.уго.ди.є.умов.ни.ми.май.бутніми.за.мов.лен.ня.ми.(які.та.кож.на.зи.ва.ють.ся.
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зо.бов’язан.ня.ми).і.ма.ють.обліко.ву.ва.ти.ся.як.у.го.ловній.книзі.при.зна.чень,.так.і.в.кни-
зі. про.грам/про.ектів. кож.но.го. уп.равління ..Це.за.без.пе.чує.постійний.облік.на.яв.них.
за.лишків,.вклю.ча.ю.чи.за.купівлі.в.ме.жах.си.с.те.ми.бю.д.жет.но.го.обліку ..От.же,.го.ту.ю.чи.
купівель.не.за.мов.лен.ня,.місце.вий.агент.із.за.купівель.по.ви.нен.ма.ти.змо.гу.пе.ревіри.ти.
річний.бю.д.жет,.у.яко.му.фіксу.ють.ся.не.о.пла.чені. за.мов.лен.ня,. і.впев.ни.ти.ся.в.на.яв-
ності.коштів.для.за.купівлі .

про це ду ри за купівель. як.вже. го.во.ри.лось. ви.ще,. про.це.ду.ри. місце.вих. за-
купівель.по.винні.виз.на.ча.ти.умо.ви.участі.в.тен.дері:.як.виз.на.ча.ти.учас.ників.тен.де.ру,.
го.ту.ва.ти.спи.сок.учас.ників. і.як.ку.пу.ва.ти.пред.ме.ти.по.ста.чан.ня,.що.не.по.тре.бу.ють.
про.ве.ден.ня.тен.де.ра.(прид.бан.ня.від.од.но.го.по.ста.чаль.ни.ка) ..Зо.к.ре.ма,.ор.га.ни.місце-
вої.вла.ди.до.три.му.ють.ся.віднос.но.стан.дарт.но.го.цик.лу.здійснен.ня.за.купівель.про-
тя.гом.бю.д.жет.но.го.ро.ку ..Більшість.країн.—.членів.OECр.до.три.му.ють.ся.“ва.у.чер.ної.
си.с.те.ми”.за.купівлі ..Згідно.з.цією.си.с.те.мою,.по.ста.чаль.ни.кам.доз.во.ляється.на.да.ва.ти.
підрозділам.вла.ди.ма.теріали.ли.ше.на.підставі.за.твер.д.же.них.за.купівель.них.за.мов-
лень ..Фор.маль.но.цей.про.цес.пе.ред.ба.чає.8.етапів:

1)...уп.равління.виз.на.чає.по.тре.бу.і.по.дає.за.мов.лен.ня.спеціалістові.із.за.купівель;
2)...спеціаліст.із.за.купівель.го.тує.ва.у.чер.і.за.купівель.не.за.мов.лен.ня ..Ва.у.чер.є.ча-

с.ти.ною.фор.ми.за.мов.лен.ня.і.яв.ляє.со.бою.за.яву.на.пред.ме.ти.по.ста.чан.ня ..У.
цих.до.ку.мен.тах.за.зна.ча.ють.ся.кількість,.тип.і.ціна.за.оди.ни.цю.пред.метів.по-
ста.чан.ня;

3)...спеціаліст.з.фінансів.вирішує,.чи.до.стат.ньо.на.яв.них.коштів.у.бю.д.жеті.уп-
равління.на.оп.ла.ту.за.купівлі ..Це.при.клад.то.го,.як.бух.гал.терсь.кий.пер.со.нал.
за.сто.со.вує.си.с.те.му.внутрішньо.го.кон.тро.лю.для.за.без.пе.чен.ня.опе.ра.тив.ної.
ефек.тив.ності;

4)...за.твер.д.же.не.за.купівель.не.за.мов.лен.ня.пе.ре.дається.по.ста.чаль.ни.кові;
5)...по.ста.чаль.ник.пе.ре.дає.пред.ме.ти.по.ста.чан.ня.уп.равлінню;
6)...уп.равління.інфор.мує.фінан.со.ве.уп.равління.про.от.ри.ман.ня.пред.метів.і.по.дає.

звіт.про.от.ри.ман.ня ..Звіт.мо.же.по.да.ва.тись.у.формі.па.ку.валь.ної.відо.мості.чи.
копії.за.купівель.но.го.за.мов.лен.ня ..У.ньо.му.за.зна.чається.су.ма,.стан.пред.метів.
по.ста.чан.ня.та.наявність.будьяких.про.блем;

7)...по.ста.чаль.ник.над.си.лає.ра.ху.нок.до.спла.ти.фінан.си.с.тові;
8)...фінан.сист.пе.ревіряє.ра.ху.нокфак.ту.ру.і.ва.у.чер.на.відповідність.да.ним.звіту.і.

за.мов.лен.ня.та.скла.дає.графік.ви.плат.по.ста.чаль.ни.ку .
про це ду ри інвен та ри зації. Ор.га.ни.місце.вої.вла.ди,.як.пра.ви.ло,.інвен.та.ри.зу.ють.

усе.ру.хо.ме.і.не.ру.хо.ме.май.но ..крім.інвен.та.ри.зації.об.лад.нан.ня.і.приміщень.(ос.новні.
фон.ди),.ор.га.ни.вла.ди.се.редніх.і.ве.ли.ких.міст.інвен.та.ри.зу.ють.пред.ме.ти.по.ста.чан.ня.
спільно.го. ко.ри.с.ту.ван.ня .. Си.с.те.ма. інвен.тар.но.го. кон.тро.лю.має. бу.ти. цен.т.ралізо.ва-
ною.з.ме.тою.еко.номії.за.ра.ху.нок.роз.ши.рен.ня.зо.ни.об.слу.го.ву.ван.ня ..Більшість.кра-
їн.—.членів.OECр.не.до.три.му.ють.ся.цієї.си.с.те.ми,.внаслідок.чо.го.підніма.ють.ся.ціни.
і.змен.шується.рівень.бух.гал.терсь.ко.го.кон.тро.лю .

ра.ху.нок.інвен.тар.но.го.кон.тро.лю.має.ве.с.ти.ся.в.од.но.му.фонді,.ба.жа.но.в.за.галь-
но.му .. Інші.фон.ди. за.лу.ча.ти.муть.ся.у. ви.пад.ку.пи.тань,. які. ви.ни.ка.ють.по.хо.ду ..Бю-
д.жет.не.при.зна.чен.ня,.як.пра.ви.ло,.вклю.чається.до.фон.ду.на.по.крит.тя.ли.ше.очіку-
ва.них.підви.щень.на.інвен.тар.но.му.ра.хун.ку.за.рік ..За.купівлі.на.по.пов.нен.ня.за.пасів.
здійсню.ють.ся.із.за.галь.них.бю.д.жет.них.при.зна.чень ..Фінан.со.ве.уп.равління.по.вин.но.
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пе.ревіри.ти.на.явність.бю.д.жет.них.коштів,.як.це.ро.бить.ся.для.зви.чай.них.за.купівель-
них.опе.рацій ..От.же,.уп.равління.здійсню.ють.ефек.тивні.за.купівлі.в.цен.т.раль.них.ма-
га.зи.нах.і.де.бе.ту.ють.свої.роз.пи.си.для.по.крит.тя.пред.метів.по.ста.чан.ня .

для.ефек.тив.но.го.інвен.тар.но.го.кон.тро.лю.в.ор.га.нах.місце.вої.вла.ди.країни.—.чле-
ни.OECр.за.сто.со.ву.ють.ся.такі.про.це.ду.ри:

1 ... .Постійна. інвен.тар.на. відомість .. Ця.фор.ма. ви.ко.ри.с.то.вується. для. за.без.пе-
чен.ня.на.яв.ності.не.обхідної. кількості. і. спо.с.те.ре.жен.ня. за.ру.хом.от.ри.ма.них.
і. роз.поділе.них. або. ви.ко.ри.с.та.них. пред.метів. по.ста.чан.ня .. для. кож.ної. оди-
ниці. го.тується.обліко.ва.карт.ка,. яка. зберігається.в. складсь.ко.му.приміщен-
ні ..нор.маль.ний.мінімум.і.мак.си.мум.не.обхідної.кількості.ра.зом.зі.стро.ка.ми.
не.обхідної. за.купівлі. вно.сять.ся. до. цієї. фор.ми .. Важ.ли.вою. ча.с.ти.ною. інвен-
та.ри.зації. є. виз.на.чен.ня. змін. у. вар.тості. за. оди.ни.цю ..При. от.ри.манні. но.вих.
по.ста.вок. потрібно.пе.ре.ра.хо.ву.ва.ти. вартість. за. оди.ни.цю ..для.цьо.го. на.яв.на.
кількість.мно.жить.ся.(до.от.ри.ман.ня).на.ста.ру.вартість.за.оди.ни.цю,.щоб.виз-
на.чи.ти.вартість.на.яв.но.го.за.па.су ..до.дається.вартість.от.ри.ма.ної.кількості.в.
новій.по.ставці,.щоб.виз.на.чи.ти.за.галь.ну.вартість,.і.ділить.ся.на.су.му.за.лиш.ку.
після.от.ри.ман.ня,.щоб.виз.на.чи.ти.но.ву.вартість.за.оди.ни.цю .

2 ....кон.троль.і.по.втор.не.за.мов.лен.ня.ма.теріалів ..та.ка.про.це.ду.ра.за.побігає.ут.во-
рен.ню.над.лиш.ко.вих.за.пасів.або.їх.не.стачі ..Обліко.ва.карт.ка.кож.но.го.пред-
ме.ту,.за.ли.шок.яких.пе.ре.бу.ває.на.рівні.або.ниж.че.від.мініму.му,.по.зна.чається.
чер.во.ним ..Що.ж.сто.сується.пред.метів,.які.по.тре.бу.ють.по.втор.но.го.за.мов.лен-
ня,.то.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.ті.самі.фор.ми.за.яв.ки,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ли.ся.на.по-
чат.ку.зви.чай.но.го.за.купівель.но.го.цик.лу .

3 ....От.ри.ман.ня.ма.теріалів ..Ця.про.це.ду.ра,.як.пра.ви.ло,.за.сто.со.вується.ор.га.на.ми.
місце.вої.вла.ди.в.країнах.—.чле.нах.OECр.для.по.нов.лен.ня.постійних.за.пасів.
при.от.ри.манні.пред.метів.по.ста.чан.ня ..Після.пе.ревірки.кількості.і.якості.за-
мов.лен.ня.ця.інфор.мація.вно.сить.ся.до.звіту.про.от.ри.ман.ня ..Пер.вин.ний.звіт.
про.от.ри.ман.ня.після.підпи.сан.ня.над.хо.дить.до.бух.гал.терсь.ко.го.відділу,.а.йо-
го.копія.пе.ре.дається.спеціалістові.з.за.купівель .

4 ....на.дан.ня.ма.теріалів ..Уп.равління.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.цю.фор.му.для.за.пи.ту.ма-
теріалів.у.ма.га.зи.нах .

5 ....Фізич.на. інвен.та.ри.зація. ма.теріалів .. місцеві. ор.га.ни. вла.ди. країн.—. членів.
OECр,.як.пра.ви.ло,.здійсню.ють.фізич.ну.інвен.та.ри.зацію.на.яв.них.ма.теріалів.
на. кінець. кож.но.го. фіскаль.но.го. ро.ку .. Після. фізич.ної. інвен.та.ри.зації. кон-
трольні. за.пи.си. ма.ють. бу.ти. уточ.нені. відповідно. до. за.лишків,. виз.на.че.них.
шля.хом.фізич.ної.інвен.та.ри.зації ..Фор.ма.має.за.пов.ню.ва.ти.ся.і.підпи.су.ва.ти.ся.
працівни.ка.ми.відділів.за.пасів.і.пе.ре.да.ва.ти.ся.до.бух.гал.терсь.ко.го.відділу .

6 ....Облік.ма.теріалів.і.по.ста.вок ..до.кож.ної.опе.рації.працівни.ки.складсь.ких.при-
міщень.го.ту.ють.за.пис.у.жур.налі.з.кож.но.го.фон.ду.і.ра.хун.ку.(на.при.клад,.ра-
ху.нок.уп.равління),.по.яких.ви.да.ва.ли.ся.ма.теріали ..В.той.же.час.працівни.ки.
складсь.ких.приміщень.кре.ди.ту.ють.ра.ху.нок.ви.дачі.за.пасів.на.чи.с.ту.су.му.всіх.
ви.дач ..Склад.ефек.тив.но.про.дає.пред.ме.ти.по.ста.чан.ня.уп.равлінням ..Ці.про-
це.ду.ри.да.ють.змо.гу.бух.гал.терсь.ко.му.відділу.кон.тро.лю.ва.ти.опе.рації.з.за.па-
са.ми,.а.бю.д.жет.но.му.уп.равлінню.сте.жи.ти.за.тим,.щоб.на.прид.бані.ма.теріали.
не.ви.т.ра.ча.ли.ся.не.ви.прав.да.но.ве.ликі.су.ми .
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6.7. ви ко нан ня бю д же ту капіта ло в кла день

Ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.більше.сто.сується.по.точ.них.по.слуг ..Важ.ли.во,.що.бю.д.жет-
ний.ка.лен.дар.поєднує.по.точ.не.і.капіталь.не.пла.ну.ван.ня.та.ви.ко.нан.ня ..Це.за.побігає.
фінан.су.ван.ню.не.потрібних.про.ектів. і.не.стачі.коштів.на.про.ве.ден.ня. і. за.вер.шен.ня.
важ.ли.вих.про.ектів ..Більшість.країн.—.членів.ОЕСр.поєднує.по.точ.не. і.капіталь.не.
бю.д.же.ту.ван.ня.як.на.ета.пах.пла.ну.ван.ня,.так.і.ви.ко.нан.ня.бю.д.жет.но.го.цик.лу .

до.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.за.лу.чається.як.по.точ.ний.бю.д.жет,.так.і.капіталь-
ний ..Об.слу.го.ву.ван.ня. бор.гу. (ос.нов.ної. су.ми. і. відсотків). має. оп.ла.чу.ва.ти.ся. з. ме.тою.
фінан.су.ван.ня.капіталь.них.про.ектів,.у.де.я.ких.ви.пад.ках.навіть.після.їх.за.вер.шен.ня.і.
пе.ре.дачі.до.по.точ.но.го.бю.д.же.ту ..Пла.тежі.на.оп.ла.ту.праці.відби.ва.ють.ся.у.капіталь.но-
му.бю.д.же.ті.(пер.со.нал.про.ектів).і.в.по.точ.но.му.бю.д.жеті.(дер.жав.на.служ.ба) ..Бю.д.жетні.
уп.равління.в.західних.країнах.ма.ють.мож.ливість.кон.соліду.ва.ти.обидві.лінії.оп.ла.ти.
праці.в.од.ну.для.цілей.бю.д.жет.но.го.кон.тро.лю ..Ви.дат.ки.з.капіталь.но.го.бю.д.же.ту.та-
кож.за.зна.ють.впли.ву.змен.шен.ня.над.хо.д.жень.(для.за.хи.с.ту.ви.датків.на.оп.ла.ту.праці.
на.сам.пе.ред.уріза.ють.ся.інве.с.тиційні.про.ек.ти) ..не.до.над.хо.д.жен.ня.оз.на.чає.ско.ро.чен.ня.
сум.у.роз.пи.сах.ус.та.нов.на.про.ек.ти.та.асиг.ну.ван.ня.в.цих.ус.та.но.вах ..капіталь.ний.бю-
д.жет.або.бю.д.жет.роз.вит.ку.скла.дається.з.порт.фе.ля.про.ектів,.які.фінан.су.ють.ся.за.ра-
ху.нок.по.зик,.грантів.та.за.галь.но.го.фон.ду ..Що.сто.сується.по.зик,.то.не.вда.ле.скла.дан.ня.
бю.д.же.ту.з.ог.ля.ду.на.споріднені.фон.ди.мо.же.пе.ре.шко.д.жа.ти.до.норсь.ким.вне.скам .

Ці.фак.то.ри. впли.ва.ють. на. три.валість. і. послідовність. ви.ко.нан.ня. капіталь.но.го.
бю.д.же.ту ..то.му.во.ни.у.не.пря.мий.спосіб.чи.нять.вплив.на.зро.с.тан.ня.і.роз.ви.ток.місце-
вої.еко.номіки ..над.зви.чай.но.важ.ли.во,.щоб.си.с.те.ми.звітності.й.моніто.рин.гу.на.да.ва-
ли.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.інфор.мацію,.не.обхідну.для:

1)..відповідної.кла.сифікації.ви.датків.бю.д.же.ту;
2)..моніто.рин.гу.фіскаль.но.го.і.фак.тич.но.го.роз.вит.ку.про.ектів.че.рез.ета.пи:.оцін-

ки,.за.твер.д.жен.ня,.по.чат.ку.(но.вих.про.ектів),.про.дов.жен.ня.і.пе.ре.ве.ден.ня.до.
по.точ.но.го.бю.д.же.ту .

Кла сифікація капіталь них бю д жетів
В.Ук.раїні.за.гальні.і.спеціальні.фон.ди.бю.д.жетів.поділяються.на.по.точні.і.капі-

тальні.бю.д.жетні.ча.с.ти.ни ..капітальні.опе.рації.вра.хо.ву.ють.зо.бов’язан.ня.і.ви.дат.ки.на.
за.тра.ти.в.дер.жав.но.му.сек.торі,.які.три.ва.ти.муть.більше.од.но.го.бю.д.жет.но.го.цик.лу ..
як.при.кла.д.мож.на.на.ве.с.ти.купівлю.меблів,.бу.динків,.об.лад.нан.ня.і.їх.об.слу.го.ву.ван-
ня ..Си.с.те.ма.кла.сифікації.ви.датків.має.чітко.розділя.ти.ре.гу.ляр.не.по.всяк.ден.не.об-
слу.го.ву.ван.ня.(при.би.ран.ня.приміщень).і.об.слу.го.ву.ван.ня.капіталь.них.ак.тивів ..ли.ше.
ви.дат.ки.на.об.слу.го.ву.ван.ня.капіталь.них.ак.тивів.ма.ють.вклю.ча.тись.до.капіталь.но.го.
бю.д.же.ту ..Більшість.країн.не.роб.лять.чітко.го.розділен.ня,.що.при.зво.дить.до.капіта-
лізації.по.точ.них.ви.датків,.які.при.хо.ву.ють.ви.дат.ки.в.капіталь.но.му.бю.д.жеті,.що,.в.
свою.чер.гу,.за.ни.жує.розмір.опе.раційно.го.дефіци.ту .

капітальні.бю.д.же.ти.є.ча.с.ти.ною.струк.ту.ри.кла.сифікації. за.галь.но.го.місце.во.го.
бю.д.же.ту ..Відповідно.до.ме.то.ди.ки.міжна.род.но.го.ва.лют.но.го.фон.ду,.капітальні.опе-
рації.фіксу.ють.зо.бов’язан.ня.і.ви.т.ра.ти.на.прид.бан.ня.меблів,.ме.ханічно.го.об.лад.нан-
ня,.йо.го.віднов.лен.ня.чи.капіталь.ний.ре.монт ..для.порівнян.ня.і.дис.персійно.го.аналі-
зу.важ.ли.во,.щоб.інфор.мація.про.ці.пред.ме.ти.бу.ла.на.яв.ною.за.ми.ну.лий,.по.точ.ний.і.
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бю.д.жет.ний.ро.ки ..За.струк.ту.рою.ви.датків.ма.ють.відрізня.тись.ре.жим.не.(ре.гу.ляр.не).
об.слу.го.ву.ван.ня.від.капіталь.но.го.ре.мон.ту,.наприклад,.400.=.об.слу.го.ву.ван.ня,.500.=.
капіталь.не.поліпшення.і.об.лад.нан.ня .

По.точ.ний. і. капіталь.ний. (бю.д.жет. роз.вит.ку). бю.д.же.ти. по.винні. бу.ти. яко.мо.га.
відо.крем.лени.ми. один. від. од.но.го. для. за.без.пе.чен.ня. яс.ності. по.треб. ви.т.рат. коштів,.
діяль.ності.відомств.чи.ре.алізації.про.грам,.а.та.кож.спро.щен.ня.про.це.су.прий.нят.тя.
рішень ..так,.у. за.галь.но.му.бю.д.жеті.мо.же.бути.важ.ко.виз.на.чи.ти.су.му.гро.шей,.яка.
не.обхідна. для.прид.бан.ня. капіталь.них. то.варів,. їх. ут.ри.ман.ня. і. інших. опе.раційних.
по.треб.відомств.чи.про.грам ..Прий.нят.тя.рішень.про.пріори.те.ти.та.з.інших.суміжних.
пи.тань.мо.же.ус.клад.ни.тись,.як.що.ко.ш.ти.змішані,.а.капітальні.то.ва.ри.мо.жуть.тяжіти.
до.“витіснен.ня”.не.капіталь.них.то.варів,.ко.ли.не.обхідно.уріза.ти.бю.д.жет ..Відо.крем-
лен.ня.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.від.по.точ.но.го.до.по.мо.же.тим,.хто.прий.має.рішен.ня,.більш.
по.вно.і.зба.лан.со.ва.но.виз.на.чи.ти.виділен.ня.ре.сурсів .

Моніто ринг фіскаль но го і ре аль но го про гре су
Фіскаль ний про грес
моніто.ринг.капіталь.но.го.бю.д.же.ту.мо.же.здійсню.ва.ти.ся.на.двох.рівнях:
1)..за.галь.ного.керівництва;
2)..про.ек.тів.за.ор.ганізаціями.або.про.гра.ма.ми .
У.кож.но.му.з.цих.ви.падків.про.ек.ти.є:
1)..но.ви.ми.(що.роз.по.чи.на.ють.ся);
2)..про.дов.жу.ва.ни.ми;
3)..за.вер.ше.ни.ми.(го.то.ви.ми.до.пе.ре.ве.ден.ня.до.по.точ.но.го.бю.д.же.ту) .
За.галь.ний.рівень.капіталь.них.ви.датків.має.за.зна.ча.ти.ся.в.ба.га.торічній.пер.спек-

тиві.і.пов’язу.ва.ти.ся.з.дже.ре.ла.ми.над.хо.д.жень ..От.же,.бю.д.жет.капіталь.но.го.роз.вит.ку.
має.вклю.ча.ти.такі.ко.лон.ки:

1)...про.по.но.вані.ви.дат.ки.на.бю.д.жет.ний.рік.(Бр),.за.твер.д.жені.в.бю.д.жеті;
2)..за.твер.д.же.ний.бю.д.жет.по.точ.но.го.ро.ку.(Пр);
3)..різни.ця.між.дво.ма.по.пе.редніми.по.каз.ни.ка.ми.в.гривнях .;
4)..фак.тичні.ви.дат.ки.за.ми.ну.лий.рік.(мр);
5)...фак.тичні.ви.дат.ки.за.ми.ну.лий.мр+1 ..В.іде.алі.капіталь.ний.бю.д.жет.та.кож.має.

вклю.ча.ти.Бр.+1.і.Бр.+2.ра.зом.з.про.по.но.ва.ни.ми.ви.дат.ка.ми.на.сервіс.і.об.слу-
го.ву.ван.ня.бор.гу.(ос.нов.ної.су.ми.і.відсотків).за.ті.май.бутні.ро.ки .

Бю.д.жет. та.кож. має. вклю.ча.ти. дже.ре.ла. над.хо.д.жень. для. цілей. моніто.рин.гу ..
Будьякі. змен.шен.ня.в.ме.жах.цих.дже.рел.над.хо.д.жень.впли.ва.ють.на.за.галь.ну.ста-
більність.капіталь.но.го.бю.д.же.ту ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ма.ють.роз.поділя.ти.до.хо.ди.на.
капітальні.інве.с.тиції.до.фондів.з:

1)...до.тацій.або.транс.фертів,.ча.с.то.на.не.значні.про.ек.ти.гро.мадсь.ких.робіт;
2)..по.зик.або.до.ходів.від.по.зик;
3)..спеціаль.них.по.датків.та.до.дат.ко.во.го.фінан.су.ван.ня;
4)..за.галь.них.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.або.по.датків.з.по.точ.них.до.ходів;
5)..пе.рехідних.за.по.зи.чень.або.фінан.су.ван.ня;
6). .іншо.го.фінан.су.ван.ня.(на.при.клад,.змен.шен.ня.ре.зервів) .
Су.ми.кож.ної.опе.рації.ма.ють.вно.си.ти.ся.в.ті.ж.самі.ка.те.горії,.що.й.ви.дат.ки.для.

спро.щен.ня.моніто.рин.гу .
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У.більшості.західних.країн.при.зна.чен.ня.фор.му.ють.ся.на.один.рік.на.по.крит.тя.
по.точ.них.по.слуг ..не.ви.ко.ри.с.тані.ко.ш.ти.спи.су.ють.ся.в.кінці.ро.ку ..Що.ж.до.капіталь-
них.про.ектів,.то.ба.га.то.урядів.на.да.ють.при.зна.чен.ня.в.ме.жах.до.статніх.сум ..За.вдя-
ки. цьо.му. бю.д.жетні. по.вно.ва.жен.ня. на.да.ють.ся. про.ек.там. не.за.леж.но. від. три.ва.лості.
періоду.для.їх.за.вер.шен.ня ..При.зна.чен.ня.в.ме.жах.до.статніх.сум.дають.можливість.
ук.ла.да.ти.кон.трак.ти.на.весь.час.дії.про.ек.ту ..При.зна.чен.ня.і.асиг.ну.ван.ня.виділя.ють-
ся. фінан.со.вим. уп.равлінням.щок.вар.таль.но. або. пе.ре.да.ють.ся. до.но.ра.ми. місце.во.му.
фінан.со.во.му.уп.равлінню.при.не.обхідності ..Фінан.су.ван.ня.з.за.галь.но.го.фон.ду.мо-
жуть.та.кож.при.зна.ча.ти.ся.в.ме.жах.до.статніх.сум ..От.же,.дже.ре.ло.фінан.су.ван.ня.і.тип.
при.зна.чен.ня.відо.крем.лені.од.не.від.од.но.го .

роз.по.ряд.ни.ки.звіту.ють.фінан.со.вим.уп.равлінням.про.зо.бов’язан.ня.за.про.ек.та-
ми. і. ви.дат.ка.ми.як.про.по.точні.по.слу.ги. (таб.л ..21) ..Фінан.со.ве. уп.равління.виділяє.
ко.ш.ти.і.звітує.про.них.у.та.кий.са.мий.спосіб ..ко.ш.ти,.пе.ре.не.сені.на.на.ступ.ний.рік.
на.про.ект.ба.га.торічно.го.будівництва,.вно.сять.ся.до.до.ходів.і.де.бе.ту.ють.ся.про.ти.сум.
при.зна.чень.з.кож.ної.опе.рації .

Щоб.зро.би.ти.фінан.су.ван.ня.більш.пе.ред.ба.чу.ва.ним,.бю.д.жет.не.уп.равління.мо.же.
роз.поділи.ти.до.хо.ди.кількох.місяців.за.один.раз;.по.сту.по.ва.ви.да.ча.коштів.за.побігає.
ви.т.ра.чан.ню.річних.асиг.ну.вань.на.про.ек.ти.про.тя.гом.пер.шо.го.чи.дру.го.го.квар.талів.
і.звер.тан.ням.з.про.хан.ня.ми.про.до.дат.кові.ко.ш.ти ..Ця.таб.ли.ця.роз.пи.су.та.кож.за.ли-
шає.до.стат.ньо.ча.су.для.вне.сен.ня.ко.рек.тив,.як.що.до.хо.ди.нижчі.від.про.гно.зо.ва.но.го.
рівня .

Таб ли ця 21
ти по вий місяч ний звіт про ви дат ки

звіт про видатки: заплановані і фактичні (пР)
лютий 2001 р.

Управління:.
Громадської.безпеки
но.мер.про.ек.ту:.159615

№.рахунку рахунок. Бюджет Витр ..Пр Зобов'язання. Пр.наявно Витрачено,.%

15961505 Будівництво 3.725.000.грн 0 0 350.000.грн 0

Ре аль ний про грес
Бю.д.жет.не.уп.равління.має.зна.ти,.як.фінан.сові.асиг.ну.ван.ня.пов’язані. з.ре.аль-

ни.ми.ре.зуль.та.та.ми.про.ектів.капіталь.но.го.бю.д.же.ту ..Це.ще.од.на.при.чи.на.за.про.ва-
д.жен.ня. інте.г.ро.ва.но.го. ка.лен.да.ря. для.пла.ну.ван.ня. бю.д.же.ту. та. си.с.тем. бю.д.жет.но.го.
обліку ..У.більшості.західних.країн.пе.ред.по.чат.ком.пла.ну.ван.ня.про.ектів.уп.равління.
гро.мадсь.ких.робіт.про.во.дить.ре.гу.ляр.ну.інвен.та.ри.зацію.ста.ну.інфра.с.т.рук.ту.ри.міс-
та ..Потім.про.во.дить.ся.ревізія.ре.зуль.татів.ро.бо.ти.про.ек.ту.в.про.цесі.будівництва,.як.
по.ка.за.но.в.таб.л ..22 ..Фіскаль.ний.і.ре.аль.ний.про.греси.поєднані.в.таб.л ..23 .

Важ.ли.во,.щоб.у.кінці.будівництва.пе.ре.ви.т.ра.ти.або.еко.номія.чітко.за.зна.ча.ти.ся.
в.ба.лансі.фон.ду ..Це.важ.че.зро.би.ти.в.бю.д.жеті.з.єди.ною.стат.тею ..Фон.ди.—.це.са.мо.ба-
лан.со.вані.гру.пи.ра.хунків.для.прак.тич.них.цілей,.та.ких.як.капіталь.не.бю.д.же.ту.ван.ня ..
Фонд.капіталь.но.го.про.ек.ту.фіксує.над.хо.д.жен.ня.і.ви.дат.ки,.а.та.кож.за.без.пе.чу.ва.ти.ме.
зба.лан.со.ваність.фон.ду.на.кінець.ро.ку ..За.галь.ний.фонд.бю.д.же.ту.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти-
ме.цю.інфор.мацію.для.пред.став.лен.ня.за.галь.но.го.ба.га.торічно.го.бю.д.же.ту.та.кож.но.го.
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де.пар.та.мен.ту.по.про.ек.тах ..У.західних.країнах.струк.ту.ра.бю.д.жет.них.фондів.мо.же.
пе.ре.во.ди.ти.ся.в.бух.гал.терські.за.пи.си.і.на.впа.ки ..За.лиш.ки.фондів.капіталь.них.про-
ектів.у.більшості.західних.країн.зво.дять.ся.в.кінце.во.му.річно.му.звіті .

Більш.важ.ли.во.те,.що.бю.д.жет.не.уп.равління.по.вин.но.ма.ти.інфор.мацію.про.за-
вер.шен.ня.про.ек.ту.з.тим,.щоб.йо.го.мож.на.бу.ло.пе.ре.ве.с.ти.з.капіталь.но.го.бю.д.же.ту.до.
по.точ.но.го,.де.по.точні.ко.ш.ти.та.ко.ш.ти.на.об.слу.го.ву.ван.ня.бу.дуть.ви.т.ра.ча.ти.ся.для.за-
без.пе.чен.ня.еко.номічно.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.но.во.го.ак.ти.ву ..тоб.то.бю.д.жет.не.уп.равління.
має.виз.на.ча.ти,.ко.ли.про.ек.ти.ста.нуть.зо.бов’язан.ня.ми.по.точ.но.го.бю.д.же.ту.і.ціля.ми.
дефіци.ту ..У.цьо.му. пе.ре.ва.га. інте.г.ро.ва.ної. си.с.те.ми. ба.га.торічно.го. капіталь.но.го/по-
точ.но.го.бю.д.же.ту.(таб.л ..24),.яка.є.інстру.мен.том.як.пла.ну.ван.ня,.так.і.моніто.рин.гу .

Таб ли ця 22
ти по вий звіт про ек ту роз вит ку, %

Управління:.Громадської.безпеки....дата.завершення:.15.травня.2005.року
назва.проекту:.пожежна.станція......керівник.проекту:.С ..Садік.
номер.проекту:.15-96-15
 заплановано 50% 100%
 Фактично  100% 45% 100% 
 Будівництво
 заплановано           
 Фактично 0%
                                                                             2004 р.                                                                       2005 р.

завершено

Місяці

с
іч

.

л
ю

т.

Б
ер

.

К
в.

т
р.

Ч
ер

.

л
ип

.

с
ер

.

В
ер

.

Ж
ов

.

л
ис

.

гр
.

с
іч

.

л
ю

т.

Б
ер

.

К
в.

5 10 20 35 50 60 85 95 100

Таб ли ця 23
ти по вий звіт про план ви датків про ек ту роз вит ку

Управління:.Громадської.безпеки......дата.завершення:.15.травня.2005.року
назва.проекту:.пожежна.станція.........керівник.проекту:.С ..Садік.
номер.проекту:.15-96-15

Місяці 2004 р.

показники усьо-
го

завер-
шено, %

Січ . лют . Бер . кв . тр . Чер . лип . Сер . Вер .

Проектування

План.(міс .).....................

Факт.(міс .).....................

Відхилення................................

План.(разом).................

Факт.(разом).....

Відхилення.................................
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Таб ли ця 24
інте г ро ва на си с те ма пла ну ван ня  

по точ но го і капіталь но го бю д же ту

показники Місяці

поточні видатки 

Оплата.праці. 80 85 85 85 90

трансферти.(соціальні.послуги). 15 15 20 25 25

Субсидії.(галузеві). 15 20 15 10 10

Обслуговування.боргу. 5 10 15 25 25

обслуговування 10 15 15 25 30

ВСЬОГО.ПОтОЧнІ. 125 145 150 165 180

Капітальні видатки

нові.початі.проекти. 10 10 10 10 5

Близькі.до.завершення. 15 20 35 10 5

Відновлення. 5 10 5 40 55

ВСЬОГО.каПІталЬнІ. 30 40 50 60 65

Капіталь не бю д же ту ван ня і за купівлі
Прид бан ня ос нов них фондів
Після.за.твер.д.жен.ня.бю.д.же.ту,.в.яко.му.пе.ред.ба.чені.ви.дат.ки.на.прид.бан.ня.ос-

нов.них.фондів,.на.стає.фа.за.прид.бан.ня,.яка.по.тре.бує.низ.ки.рішень .
за твер д жен ня за пла но ва но го рішен ня. Цей.крок.проміжний,.оскільки.відбу-

вається.після.то.го,.як.бю.д.жет,.у.яко.му.пе.ред.ба.чені.ко.ш.ти.на.прид.бан.ня.ос.нов.них.
фондів,.на.брав.чин.ності ..на.да.но.му.етапі.рішен.ня.що.до.бю.д.жет.но.го.асиг.ну.ван.ня.
пе.ревіряється. для. то.го,.щоб. упев.ни.тись,.що. во.но. все.ще. доцільне,. оскільки. про-
тя.гом.періоду.між.прий.нят.тям.рішен.ня.що.до.от.ри.ман.ня.ос.нов.них.фондів.та.вве-
ден.ням.бю.д.же.ту.в.дію.мо.жуть.ста.ти.ся.події,.які.ма.ти.муть.вплив.на.доцільність.чи.
фор.му.да.но.го.рішен.ня ..тоб.то.цілі,.за.вдан.ня.або.пріори.те.ти.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.чи.
ор.ганізації.можуть.зміни.ти.ся .

Цей.крок.проміжний.та.кож.че.рез.те,.що.тут.задіяні.й.ті.по.са.дові.осо.би,.які.роз-
роб.ля.ли.про.гра.му,.і.ті,.хто.скла.дав.бю.д.жет,.а.та.кож.ті,.хто.за.ку.по.вує.ос.новні.фон-
ди,.не.обхідні.для.ви.ко.нан.ня.цілей.та.за.вдань.го.ло.вно.го.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.
коштів ..найбільш.успішні.ті.за.купівлі,.до.яких.із.са.мо.го.по.чат.ку,.навіть.під.час.фа-
зи.пла.ну.ван.ня,.бу.ли.за.лу.чені.по.са.дові.осо.би,.відповідальні.за.за.купівлі,.оскільки.в.
та.кий.спосіб.мож.на.уник.ну.ти.знач.них.про.ра.хунків.у.прид.банні.то.го.чи.іншо.го.ви.ду.
ос.нов.них.фондів ..крім.то.го,.по.са.дові.осо.би,.відповідальні.за.прид.бан.ня,.мо.жуть.за-
зда.легідь.по.ча.ти.обмірко.ву.ва.ти.функціональні.ви.мо.ги.до.ос.нов.них.фондів.і.вста.но-
ви.ти.по.тре.бу.про.ве.ден.ня.технічної.за.купівель.ної.ек.с.пер.ти.зи .

Вибір ме то ду за купівлі. Після.то.го,.як.рішен.ня.про.за.купівлю.прий.ня.те,.по.са-
дові.осо.би.об.лас.но.го,.місько.го.або.рай.он.но.го.рівня.по.винні.об.ра.ти.кон.крет.ний.тех-
нічний.підхід,.яко.го.слід.до.три.му.ва.тись.у.ході.за.купівлі.ос.нов.них.фондів ..По.са.дові.
осо.би.по.винні.ма.ти.змо.гу.ви.би.ра.ти.з.цілої.низ.ки.за.купівель.них.ме.тодів,.вклю.ча.ю-



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

300

чи.як.тра.диційні.ме.то.ди.за.купівлі,.так.і.спеціальні.ме.то.ди,.ство.рені.для.прид.бан.ня.
ос.нов.них.фондів ..При.кла.да.ми.та.ких.ме.тодів.мо.жуть.бу.ти:

—...мо.дуль.ний.кон.тракт,.згідно.з.яким.мас.штаб.не.прид.бан.ня.мож.на.роз.би.ти.на.
менші.мо.дулі,.які.лег.ше.ре.алізу.ва.ти ..Пе.ре.ва.га.цьо.го.ме.то.ду.по.ля.гає.в.то-
му,.що.по.са.дові.осо.би.мо.жуть.чіткіше.уп.рав.ля.ти.за.купівель.ним.про.це.сом.із.
склад.ни.ми.ви.мо.га.ми ..крім.цьо.го,.та.кий.підхід.доз.во.ляє.по.са.до.вим.осо.бам.
ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.різні.підприємства.(ком.панії).і.(або).різні.фор.ми.технічної.
ек.с.пер.ти.зи,.пред.став.лені.на.рин.ку;

—...дво.фаз.не.прид.бан.ня.(прид.бан.ня.у.дві.фа.зи),.відповідно.до.яко.го.од.на.фірма.
роз.роб.ляє.точні.технічні.ви.мо.ги.(спе.цифікації),.а.інша.на.дає.ре.альні.ос.новні.
фон.ди ..Пе.ре.ва.га.та.ко.го.ме.то.ду.по.ля.гає.у.то.му,.що.по.са.дові.осо.би.мо.жуть.ско-
ри.с.та.ти.ся.більшою.спеціалізацією.(де.тальнішим.поділом.праці).на.рин.ку;

—...ство.рен.ня. кон.ку.рент.них. про.то.типів,.що. пе.ред.ба.чає. роз.роб.ку. зразків. пев-
но.го.ви.ду.ос.нов.них.фондів.різни.ми.фірма.ми ..Потім.по.са.дові.осо.би.роб.лять.
свій.вибір.на.ос.нові.співвідно.шен.ня.ціна/якість,.що.є.особ.ли.во.важ.ли.вим,.
як.що.об.ласть,.місто.чи.рай.он.за.ку.по.ву.ють.пев.ну.кількість.та.ких.ок.ре.мих.ви-
дів.ос.нов.них.фондів .

крім.то.го,.цей.крок.за.без.пе.чує.мож.ливість.кон.ку.ренції.між.по.тенційни.ми.про-
дав.ця.ми,.що.є.по.зи.тив.ною.ри.сою.рин.ко.вої.еко.номіки ..на.явність.по.тенційних.про-
давців.є.важ.ли.вим.мо.мен.том.з.по.гля.ду.підви.щен.ня.якості.то.варів.та.по.слуг.і.зни-
жен.ня.їх.ціни .

По.са.до.вим.осо.бам.слід.прий.ма.ти.рішен.ня.що.до.ви.бо.ру.тієї.чи.іншої.фор.ми.за-
купівлі,.зва.жа.ю.чи.на.ряд.об.ста.вин:

—...чи.існу.ють.ха.рак.терні.ри.си.ос.нов.них.фондів,.які.потребують.пев.ної.кон.крет-
ної.фор.ми ..на.при.клад,.де.які.ос.новні.фон.ди.не.мо.жуть.бу.ти.ви.роб.лені.або.
по.ста.чені.однією.фірмою,.то.му.не.обхідно.за.лу.ча.ти.ба.га.то.фірм;

—...як.що.да.ний.вид.ос.нов.них.фондів.ніко.ли.не.роз.роб.ляв.ся.раніше,.то.існує.пев-
ний.ри.зик,.і.логічно.бу.ло.б.роз.би.ти.про.цес.за.купівлі.на.фа.зи,.щоб.мінімізу.ва-
ти.ри.зик.не.вдачі ..до.то.го.ж.як.що.дру.го.рядні.ас.пек.ти.рішень.фа.зи.пла.ну.ван-
ня.не.обхідно.пе.ре.гля.ну.ти,.це.мож.на.зро.би.ти.шля.хом.вне.сен.ня.змін.у.про.цес.
за.купівель;

—...як.що.ри.нок.не.до.ско.на.лий.і.(або).на.рин.ку.не.має.по.тенційних.про.давців,.які.
ре.аль.но.бу.ли.б.здатні.ви.ко.на.ти.ро.бо.ту,.то.по.са.дові.осо.би.мо.жуть.прий.ня.ти.
ви.ва.же.не.рішен.ня.що.до.аль.тер.на.тив.но.го.ме.то.ду.за.купівлі.за.для.мінімізації.
ри.зи.ку;

—...як.що.удо.с.ко.на.лен.ня.тех.но.логії.що.до.пев.но.го.ас.пек.ту.ос.нов.них.фондів.або.
ас.пек.ту.про.це.су.прид.бан.ня.ро.бить.більш.ефек.тив.ним.вибір.однієї.з.аль.тер-
на.тив.них.форм.за.купівлі .

по дан ня кло по тан ня та оцінка про по зицій. Після.прий.нят.тя.рішен.ня.що.до.ме-
то.ду.за.купівлі.слід.по.да.ва.ти.фак.тич.не.кло.по.тан.ня ..Го.ту.ю.чи.до.ку.мен.ти,.не.обхідні.
для.по.дачі.кло.по.тан.ня,.по.са.дові.осо.би.ма.ють.звер.ну.ти.ува.гу.на.ме.ту.та.за.вдан.ня.
об.лас.но.го,.місько.го.або.рай.он.но.го.ор.га.ну.вла.ди,.за.лу.че.но.го.до.про.це.су ..Це.важ.ли.во.
для.то.го,.щоб.фірма.та.по.са.дові.осо.би.мог.ли.слідку.ва.ти.за.тим,.щоб.ос.новні.фон.ди,.
які.пе.ред.ба.чається.от.ри.ма.ти,.за.до.воль.ня.ли.кон.кретні.по.тре.би.і.бу.ли.ство.рені.для.
за.без.пе.чен.ня.кон.крет.но.го.ти.пу.та.рівня.діяль.ності .
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Про.цес.кло.по.тан.ня.має.бу.ти.про.зо.рим.і.сліду.ва.ти.прин.ци.пу.відкри.тої.кон.ку-
ренції ..За.вдя.ки.відкритій.кон.ку.ренції.та.про.це.су.ос.мис.лен.ня.цілей,.пра.во.на.ви.ко-
нан.ня.кон.трак.ту.на.дається.тій.фірмі,.яка.найбільше.відповідає.ви.мо.гам.та.мак.си-
маль.но.на.бли.же.на.до.тих.типів.та.рівнів.діяль.ності,.що.виз.на.чені.в.ході.кло.по.тан.ня,.
і.яка.про.по.нує.най.ниж.чу.ціну .

уп равління кон трак том та оцінка йо го ви ко нан ня .. По.са.дові. осо.би. ма.ють.
слідку.ва.ти.за.пла.ном.та.графіком.ви.ко.нан.ня.робіт.підряд.ни.ком.для.то.го,.щоб.за-
без.пе.чи.ти.відповідність.по.тре.бам.об.лас.но.го,.місько.го.або.рай.он.но.го.ор.га.ну.вла.ди.
у.ви.ко.нан.ня. їх.стра.тегічних.за.вдань.та.цілей ..не.обхідно.виділи.ти.клю.чові.ета.пи,.
ви.хо.дя.чи.з.яких.по.са.дові.осо.би.змо.жуть.відсте.жу.ва.ти.ви.ко.нан.ня.робіт,.або.інші.мо-
мен.ти,.що.де.мон.ст.ру.ють.ре.зуль.та.ти.ро.бо.ти.і.якість.ви.ко.нан.ня.кон.трак.ту .

ро.бо.та.не.мо.же.бу.ти.прий.ня.тою,.а.ви.на.го.ро.да.вип.ла.че.на.до.ки.не.за.вер.шить.ся.
по.ста.чан.ня.ос.нов.них.ак.тивів.і.не.бу.де.до.ве.де.но.факт.відповідності.технічним.стан-
дар.там .

уп равління в дії
як.що.ос.новні.фон.ди.от.ри.ма.но.впер.ше,.тоді.ця.фа.за.Уп.равління.в.дії.є.за.вер-

шен.ням.пер.шо.го.цик.лу.фор.му.ван.ня.капіталь.но.го.бю.д.же.ту ..Про.те.на.справді,.ця.фа-
за.є.як.кульмінацією,.так.і.пе.ре.хо.дом.до.дру.го.го.цик.лу,.оскільки.під.час.пер.шої.фа.зи.
ос.новні.фон.ди.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся,.ут.ри.му.ють.ся.та.оціню.ють.ся .

Подібно.до.схе.ми,.яку.ми.ба.чи.ли.в.інших.фа.зах,.ця.фа.за.скла.дається.з.послідо-
вних.кроків:

пла ну ван ня і за без пе чен ня функціону ван ня та об слу го ву ван ня про тя гом 
ро ку. Ос.новні. фон.ди. слід. ку.пу.ва.ти,. як.що. річний. об.лас.ний,. міський. або. рай.он-
ний. бю.д.жет.має. до.стат.ньо. коштів. для. за.без.пе.чен.ня. ре.гу.ляр.них. оп.лат. ви.т.рат. на.
функціону.ван.ня. та. об.слу.го.ву.ван.ня. ос.нов.них.фондів .. то.му. цей. крок. у. за.галь.но-
му.циклі.фор.му.ван.ня.капіталь.но.го.бю.д.же.ту.пов’язує.зви.чай.ний.річний.об.лас.ний,.
міський.або.рай.он.ний.бю.д.жет.ний.про.цес.з.про.це.сом.фор.му.ван.ня.капіталь.но.го.бю-
д.же.ту.з.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.ре.гу.ляр.них.річних.ви.т.рат.на.функціону.ван.ня,.об.слу.го-
ву.ван.ня.та.інші.ви.ди.діяль.ності .

Впро.довж.фа.зи.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту.оціню.ють.ся.як.за.гальні.ви.т.ра.ти.на.прид-
бан.ня.ос.нов.них.фондів,.так.і.річні.опе.раційні.ви.т.ра.ти ..Важ.ли.вим.ком.по.нен.том.цьо-
го.про.це.су.є.за.без.пе.чен.ня.ви.ко.ри.с.тан.ня.“но.вих”.ос.нов.них.фондів.та.ким.чи.ном,.щоб.
во.ни.за.ли.ша.ли.ся.но.ви.ми.як.най.дов.ше ..Це.ро.бить.ся.шля.хом.роз.роб.ки.кон.крет.но.го.
пла.ну.об.слу.го.ву.ван.ня,.зо.се.ре.д.же.но.го.на.важ.ли.вості.здійснен.ня.чітко.ок.рес.ле.но.го.
про.це.су.об.слу.го.ву.ван.ня,.онов.лен.ня.та.ре.мон.ту ..не.ро.зум.но.доз.во.ля.ти.ви.ко.ри.с.тан-
ня.ос.нов.них.фондів.без.не.обхідно.го.об.слу.го.ву.ван.ня,.оскільки.це.ли.ше.ско.ро.тить.
пе.ред.ба.че.ний.строк.ек.сплу.а.тації. ос.нов.них.фондів. і. та.ким.чи.ном.при.зве.де.до.не-
ефек.тив.но.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.об.ме.же.них.ре.сурсів .

опе раційний аналіз. Про.тя.гом.фа.зи.пла.ну.ван.ня.зга.ду.ва.ли.ся.кон.кретні.цілі.та.
за.вдан.ня,.а.та.кож.бу.ло.виз.на.че.но.низ.ку.по.каз.ників.ек.сплу.а.тації,.які.слу.жать.для.
обґрун.ту.ван.ня.по.тре.би.у.ос.нов.них.фон.дах ..те.пер,.під.час.цьо.го.кро.ку,.аналізуєть-
ся.фак.тич.на.ек.сплу.а.тація.ос.нов.них.фондів.з.ме.тою.оцінки.успішності.їх.спри.ян.ня.
те.ри.торіаль.ноадміністра.тивній.оди.ниці.в.до.сяг.ненні.по.став.ле.них.за.вдань. і.ме.ти ..
Під.час.цьо.го.кро.ку.не.обхідно.здійсни.ти.пе.ревірку.ре.зуль.та.тив.ності,.ефек.тив.ності,.
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про.дук.тив.ності.та.суміжних.ха.рак.те.ри.с.тик,.які.сто.су.ють.ся.кон.крет.ної.про.грам.ної.
діяль.ності .

та.кож. на. цьо.му. етапі. здійснюється. кон.троль. за. функціону.ван.ням. ос.нов.них.
фондів,.щоб.пе.ресвідчи.ти.ся,.що.во.ни.функціону.ють.успішно.і.відповідно.до.стан-
дарт.них.ви.т.рат,.тоб.то.ос.новні.фон.ди.пра.цю.ють.ефек.тив.но.і.за.най.мен.ших.ви.т.рат .

як.що.ви.яв.ле.но,.що.ос.новні.фон.ди.функціону.ють.не.ефек.тив.но.або.не.про.дук-
тив.но,. відповідальні. по.са.дові. осо.би. об.лас.но.го,. місько.го. або. рай.он.но.го. рівня,. до.
ко.ла.обов’язків.яких.вхо.дять.фор.му.ван.ня.капіталь.но.го.бю.д.же.ту,.уп.равління.про-
гра.мою,.яка.пе.ред.ба.ча.ла.купівлю.ос.нов.них.фондів.і/або.об.слу.го.ву.ван.ня.ос.нов.них.
фондів,. ма.ють. ви.я.ви.ти. при.чи.ни. невідповідності. стан.дар.там. функціону.ван.ня. та.
вжи.ти.відповідних.за.ходів .

не.за.леж.но.від.ре.зуль.татів.та.ко.го.опе.раційно.го.аналізу.—.по.зи.тив.них.чи.не.га-
тив.них,.аналіз.є.важ.ли.вим,.оскільки.от.ри.мані.уро.ки.да.дуть.змо.гу.поліпши.ти.або.
вдо.с.ко.на.ли.ти.ті.ос.новні.фон.ди.(і.цикл.капіталь.но.го.пла.ну.ван.ня,.пов’яза.ний.з.ни-
ми).для.май.бутніх.по.вторів.цик.лу .

план ліквідації ос нов них фондів. Всі.ос.новні.фон.ди.ор.ганізо.вані.та.ким.чи.ном,.
що.во.ни.ма.ють.пев.ний.пе.ред.ба.че.ний.строк.ек.сплу.а.тації.По.са.дові.осо.би.об.лас.но.го,.
місько.го.або.рай.он.но.го.рівня.ма.ють.завжди.усвідо.млю.ва.ти.цей.факт.і.вно.си.ти.йо.го.
до.своїх.дов.го.ст.ро.ко.вих.планів ..на.етапі.за.вер.шен.ня.пе.ред.ба.че.но.го.ек.сплу.а.таційно-
го.стро.ку.ос.нов.них.фондів.по.са.дові.осо.би.по.винні.по.чи.на.ти.роз.роб.ля.ти.план.їх.лік-
відації.(як.що.за.вдан.ня.та.ме.та.бу.ли.ви.ко.нані).або.план.заміни/мо.дернізації.(як.що.
завдання.та.ме.та.не.бу.ли.ви.ко.нані) .

ко.ли.ос.новні.фон.ди,.прид.бані.за.бю.д.жетні.ко.ш.ти,.підля.га.ють.ліквідації,.не-
обхідно. звер.ну.ти. особ.ли.ву. ува.гу. на. юри.дичні. пи.тан.ня. для. за.без.пе.чен.ня. пра-
вомірної.ліквідації ..мож.ли.во,.ці.ос.новні.фон.ди.мож.на.при.сто.су.ва.ти.для.ви.ко.ри.с-
тан.ня.в.іншій.га.лузі.або.про.да.ти ..У.будьяко.му.ви.пад.ку.про.цес.ліквідації.має.бу.ти.
про.зо.рим .

6.8. по ря док фінан су ван ня ви датків місце вих бю д жетів  
на здійснен ня про грам соціаль но го за хи с ту на се лен ня  

за ра ху нок суб венції з дер жав но го бю д же ту

роз.г.ля.нув.ши.міжна.род.ний.досвід.у.різних.сфе.рах.ви.ко.нан.ня.капіталь.них.бю-
д.жетів,.пе.рей.де.мо.до.про.це.дур,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.в.Ук.раїні ..По.ста.но.вою.кабіне.ту.
міністрів.Ук.раїни.2003.р .. за.№256.за.твер.д.же.но. “По.ря.док.фінан.су.ван.ня. ви.датків.
місце.вих.бю.д.жетів.на.здійснен.ня.за.ходів.з.ви.ко.нан.ня.дер.жав.них.про.грам.соціаль-
но.го.за.хи.с.ту.на.се.лен.ня.за.ра.ху.нок.суб.венції.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту” ..По.ста.но.вою.
та.кож.пе.ред.ба.че.но.за.про.ва.д.жен.ня.го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни.ка.ми.бю.д.жет.них.коштів.
місце.вих.бю.д.жетів.пер.соніфіко.ва.но.го.обліку.от.ри.му.вачів.за.ви.да.ми.пільг.ве.те.ра-
нам.війни. і.праці,.до.по.мо.ги.сім’ям.з.дітьми,.до.дат.ко.вих.ви.плат.на.се.лен.ню.на.по-
крит.тя. ви.т.рат. з. оп.ла.ти.жит.ло.воко.му.наль.них. по.слуг,. ком.пен.саційних. ви.плат. за.
пільго.вий.проїзд.ок.ре.мих.ка.те.горій.гро.ма.дян .

За.зна.че.ним. По.ряд.ком. виз.на.че.но. ме.ханізм. фінан.су.ван.ня. ви.датків. місце.вих.
бю.д.жетів.на.ви.ко.нан.ня.дер.жав.них.про.грам.соціаль.но.го.за.хи.с.ту.на.се.лен.ня ..Пункт.4.
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статті.89.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.виз.на.чає.про.гра.ми,.які.фінан.су.ють.ся.за.ра.ху.нок.суб-
венції.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.зо.к.ре.ма:

	пільги.ве.те.ра.нам.війни.і.праці;
	до.по.мо.гу.сім’ям.з.дітьми;
	до.дат.кові. ви.пла.ти.на.се.лен.ню.на.по.крит.тя.ви.т.рат. з.оп.ла.ти.жит.ло.воко.му-

наль.них.по.слуг;
	ком.пен.саційні.ви.пла.ти.за.пільго.вий.проїзд.ок.ре.мих.ка.те.горій.гро.ма.дян .
Фінан.су.ван.ня. за.зна.че.них. ви.датків. здійснюється. в. ме.жах. об.сягів,. пе.ред.ба-

че.них. у. місце.вих. бю.д.же.тах ..При. цьо.му.фінан.су.ван.ня. до.дат.ко.вих. соціаль.них. га-
рантій.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.за.ра.ху.нок.суб.венції.за.бо.ро.няється ..місцеві.про.гра-
ми.соціаль.но.го.за.хи.с.ту.ок.ре.мих.ка.те.горій.на.се.лен.ня.в.роз.ра.ху.нок.міжбю.д.жет.них.
транс.фертів.не.вклю.ча.ють.ся.і.фінан.су.ють.ся.за.ра.ху.нок.до.ходів,.що.не.вра.хо.ву.ють-
ся.при.виз.на.ченні.міжбю.д.жет.них.транс.фертів .

Відповідно.до.роз.пи.су.асиг.ну.вань.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.дер.жав.не.каз.на.чей.ст-
во.пе.ре.ра.хо.вує.су.ми.суб.венції.два.ра.зи.на.місяць.(5го.та.25го.чис.ла) ..Щомісячні.
су.ми.суб.венції.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.на.ра.хун.ки.місце.вих.бю.д.жетів.про.порційно.до.об-
сягів.суб.венції,.пе.ред.ба.че.них.у.дер.жав.но.му.бю.д.жеті .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.до.15го.чис.ла.міся.ця,.що.на-
стає.за.звітним,.звіряють.роз.ра.хунки.з.підприємства.мипо.ста.чаль.ни.ка.ми.та.пе.ре.да-
ють.відповідні.ак.ти.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.нам ..Ос.танні.на.підставі.от.ри.ма.них.
актів. го.ту.ють. реєстри. на.ра.хо.ва.них. сум. та. на.прав.ля.ють. їх.міністер.ст.ву.фінансів.
ав.то.ном.ної. ре.с.публіки. крим,. фінан.со.вим. уп.равлінням. до.20го. чис.ла. цьо.го. ж.
міся.ця .

міністер.ст.во.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.фінан.сові.ор.га.ни.обл.дер-
жадміністрацій.після.от.ри.ман.ня.коштів.суб.венції.роз.поділяють.їх.про.порційно.до.
на.ра.хо.ва.них.сум.і.про.тя.гом.трьох.опе.раційних.днів.на.да.ють.ор.га.нам.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва. платіжні. до.ру.чен.ня. на. пе.ре.ра.ху.ван.ня. суб.венції. бю.д.же.там. ниж.чих.
рівнів ..Про.тя.гом.опе.раційно.го.дня.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва. за.ра.хо.ву.ють.
виз.на.чені.су.ми.на.ра.хун.ки.місце.вих.бю.д.жетів,.які,.в.свою.чер.гу,.пе.ре.ра.хо.ву.ють.їх.
про.тя.гом.од.но.го.опе.раційно.го.дня.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.кам.коштів.для.здійснен.ня.
відповідних.пла.тежів .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.у.п’яти.ден.ний.термін. здійсню.ють.
роз.ра.хун.ки.з.по.ста.чаль.ни.ка.ми.відповідних.по.слуг ..При.цьо.му.по.га.шен.ня.кре.ди-
торсь.кої.за.бор.го.ва.ності,.яка.ут.во.ри.ла.ся.на.по.ча.ток.ро.ку,.про.во.дить.ся.пер.шо.чер-
го.во .

Го.ловні. фінан.сові. уп.равління. відсте.жу.ють. фак.тич.ну. кре.ди.торсь.ку. за.бор.го-
ваність.міських.та.рай.он.них.бю.д.жетів.по.відшко.ду.ван.ню.суб.венції.з.ура.ху.ван.ням.
її.об.ся.гу,.пе.ред.ба.че.но.го.у.відповідних.бю.д.же.тах ..В.разі.не.обхідності.(ви.ник.нен.ня.
дис.ба.лан.су).здійсню.ють.пе.ре.роз.поділ.об.сягів.суб.венції.між.міськи.ми.та.рай.он.ни.ми.
бю.д.же.та.ми,.ви.хо.дя.чи.з.фак.тич.но.на.ра.хо.ва.них.об.сягів.пільг,.суб.сидій.та.до.по.мо.ги.
на.се.лен.ню ..Уза.галь.нені.ма.теріали.про.фак.тич.но.на.ра.хо.вані.та.відшко.до.вані.пільги.
ве.те.ра.нам.війни.та.праці,.до.по.мо.ги.сім’ям.з.дітьми,.до.дат.кові.ви.пла.ти.на.се.лен.ню.на.
по.крит.тя.ви.т.рат.з.оп.ла.ти.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг,.ком.пен.саційних.ви.плат.за.
пільго.вий.проїзд.ок.ре.мих.ка.те.горій.гро.ма.дян.по.да.ють.міністер.ст.ву.фінансів.Ук-
раїни.до.25.чис.ла.міся.ця,.на.ступ.но.го.за.звітним.квар.та.лом .



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

304

міністер.ст.во.фінансів.здійснює.моніто.ринг.відповідності.пе.ред.ба.че.них.об.сягів.
суб.венції.фак.тич.но.му. об.ся.гу. на.ра.хо.ва.них. та. відшко.до.ва.них. сум ..У. разі. по.тре.би.
вно.сить.кабіне.ту.міністрів.Ук.раїни. про.по.зиції.що.до. пе.ре.роз.поділу. об.сягів. суб-
венції.між.бю.д.же.та.ми.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла.с.тей,.міст.києва.та.Се-
ва.с.то.по.ля,. ви.хо.дя.чи. з.фак.тич.но.на.ра.хо.ва.них. об.сягів ..кабінет.міністрів.Ук.раїни.
за.по.го.д.жен.ням.з.коміте.том.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.з.пи.тань.бю.д.же.ту.здійснює,.
відповідно.до.статті.34.За.ко.ну.Ук.раїни,.за.зна.че.ний.пе.ре.роз.поділ .

Відповідно. до.про.ве.де.но.го. пе.ре.роз.поділу,.міністер.ст.во.фінансів.ав.то.ном.ної.
ре.с.публіки.крим,.фінан.сові.ор.га.ни.об.лас.них,.київської.та.Се.ва.с.то.польсь.кої.місь-
ких.дер.жав.них.адміністрацій.вно.сять.до.відповідних.рад.про.по.зиції.що.до.уточ.нен-
ня.об.сягів.суб.венції.для.міст.та.рай.онів .

6.9. по ря док пе ре ра ху ван ня суб венцій на про ве ден ня  
ви датків з пільг та суб сидій на се лен ню

дер.жав.не.каз.на.чей.ст.во.на.підставі.за.яв.ки.та.в.ме.жах.зо.бов’язань.місце.вих.бю.д-
жетів.пе.ре.ра.хо.вує.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.су.ми.суб.венції.на.ра.хун.ки.бю.д.же.ту.ав.то-
ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.лас.них,.міських.(міст.києва.та.Се.ва.с.то.по.ля).бю.д.жетів ..
При.цьо.му.фор.ма.та.по.ря.док.по.дан.ня.за.яв.ки.вста.нов.люється.дер.жав.ним.каз.на.чей-
ст.вом .

Згідно. з. за.зна.че.ним. По.ряд.ком,. го.ловні. фінан.сові. уп.равління. роз.поділя.ють.
пе.ре.ра.хо.вані. су.ми. суб.венції. відповідно. до. об.сягів,. виз.на.че.них. рішен.ням. про. за-
твер.д.жен.ня.бю.д.же.ту.арк.та.об.лас.них.бю.д.жетів,.бю.д.же.там.рай.онів.та.міст ..Обл-
дер.жадміністрації.за.зго.дою.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.мо.жуть.прий.ма.ти.рішен.ня.про.
цен.т.ралізо.ва.не. пе.ре.ра.ху.ван.ня. суб.венції ..При. цьо.му. пе.ре.ра.ху.ван.ня. здійснюється.
про.порційно.за.ви.да.ми.по.слуг .

Уп.равління.дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. в.ав.то.номній.ре.с.публіці.крим,. об.ла.с-
тях,.містах.києві.та.Се.ва.с.то.полі.на.підставі.платіжних.до.ру.чень.відповідних.дер-
жадміністрацій. пе.ре.ра.хо.ву.ють. суб.венцію. на. ра.хун.ки. міських. та. рай.он.них. бю.д-
жетів .

роз.поділ.суб.венцій.між.по.ста.чаль.ни.ка.ми.по.слуг.здійсню.ють.рай.онні.дер.жавні.
адміністрації.та.ви.ко.навчі.ор.га.ни.міських.рад.(міст.об.лас.но.го.та.ре.с.публікансь.ко.го.
зна.чен.ня).про.порційно.до.видів.по.слуг ..При.роз.поділі.коштів.суб.венції.між.по.ста-
чаль.ни.ка.ми,.які.на.да.ють.по.слу.ги.за.ниж.чу.ціну,.фак.тич.на.за.бор.го.ваність.пе.ред.по-
ста.чаль.ни.ка.ми.по.слуг.по.га.шається.про.порційно .

Одер.жу.вачі.бю.д.жет.них.коштів.(по.ста.чаль.ни.ки.по.слуг).відкри.ва.ють.спеціальні.
ра.хун.ки.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.на.які.за.ра.хо.ву.ють.ся.ко.ш.ти.суб.венції ..
Відкрит.тя.ра.хунків.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.здійснюється.відповідно.до.
по.ряд.ку,.вста.нов.ле.но.го.держ.каз.на.чей.ст.вом ..Підста.вою.для.за.ра.ху.ван.ня.коштів.є.
платіжні.до.ру.чен.ня.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів ..У.разі.про.ве.ден.ня.
роз.ра.хунків.за.спо.жи.ту.еле.к.т.ро.е.нергію.ко.ш.ти.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.на.роз.подільчі.ра-
хун.ки.енер.го.по.с.та.чаль.них.ком.паній,.відкриті.в.ус.та.но.вах.Промінвест.бан.ку ..як.що.
роз.ра.хун.ки.про.во.дять.ся.з.акціонер.ною.ком.панією.“київе.нер.го”,.то.ко.ш.ти.спря.мо-
ву.ють.ся.на.ра.ху.нок.цієї.ком.панії .
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По.ря.док. роз.ра.хунків. за. при.род.ний. газ. і. теп.ло.по.с.та.чан.ня,. дже.ре.лом. яко.го. є.
при.род.ний.газ,.виз.на.чається.нак.“наф.то.газ.Ук.раїни”.та.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст-
вом .

При.оформ.ленні.платіжних.до.ру.чень.усі.учас.ни.ки.роз.ра.хунків.до.дат.ко.во.за-
зна.ча.ють:.“стат.тя.39”.у.графі.“при.зна.чен.ня.пла.те.жу” .

По.ря.док.відо.б.ра.жен.ня.про.ве.де.них.опе.рацій.у.бух.гал.терсь.ко.му.обліку.та.фінан-
совій.звітності.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.ус.та.нов.люється.дер.жав.ним.каз-
на.чей.ст.вом .

6.10. си с те ма кон тро лю за ви дат ка ми та за побіган ня  
за бор го ва ності з них

Під.бю.д.жет.нофінан.со.вим.кон.тро.лем.ро.зуміється. си.с.те.ма.ор.ганів. і. за.ходів. з.
пе.ревірки.за.кон.ності.та.доцільності.діяль.ності.у.сфері.ство.рен.ня,.роз.поділу.та.ви-
ко.ри.с.тан.ня.дер.жав.них.гро.шо.вих.фондів.та.фондів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Го-
ло.вне. за.вдан.ня. ор.ганізації. бю.д.жет.нофінан.со.во.го. кон.тро.лю. Бю.д.жет.ний. ко.декс.
вба.чає.в.спри.янні.до.сяг.нен.ню.цілей.бю.д.жет.ної.політи.ки.та.ефек.тив.ності.ви.ко.ри.с-
тан.ня.фінан.со.вих.ре.сурсів.дер.жа.ви.(табл ..25) .

Ух.ва.ле.ний.Бю.д.жет.ний. ко.декс. є. пер.шим. за.ко.но.дав.чим. ак.том.Ук.раїни,. який.
вста.нов.лює.за.са.ди.для.існу.ван.ня.гар.монійної.си.с.те.ми.дер.жав.но.го.кон.тро.лю.в.бю-
д.жетній.сфері ..на.відміну.від.нор.ма.тив.них.до.ку.ментів,.що.ре.гу.лю.ють.ок.ремі.пи-
тан.ня,.Бю.д.жет.ний.ко.декс. є. все.охоп.лю.ю.чим.бю.д.жет.ним.за.ко.ном,.який.поєднує. і.
функціональ.но. пов’язує. між. со.бою. всі. стадії. бю.д.жет.но.го. про.це.су .. Си.с.темність.
цьо.го. до.ку.мен.та,. за. оз.на.чен.ням,. пе.ред.ба.чає. за.вдан.ня. скла.с.ти. за.галь.ну. кар.ти.ну.
функціону.ван.ня.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми,.на.ос.нові.якої.—.че.рез.прий.нят.тя.суміжних.за-
ко.но.дав.чих.актів.—.з.ча.сом.має.бу.ти.ство.ре.на.оп.ти.маль.на.для.Ук.раїни.бю.д.жет.на.
мо.дель .

за побіган ня за бор го ва ності з бю д жет них ви датків
У.цьо.му.розділі.на.во.ди.мо.серію.ре.ко.мен.дацій.міжна.род.но.го.ва.лют.но.го.фон.ду.

сто.сов.но.за.ходів,.що.спро.можні.про.де.мон.ст.ру.ва.ти.го.товність.країн.за.до.воль.ни.ти.
ви.мо.гу.що.до.відсут.ності.“но.вих.боргів.з.внутрішніх.ви.датків” .

Пи.тан.ня. за.бор.го.ва.ності. з. бю.д.жет.них. ви.датків. по.ста.ло. пе.ред. цілою. низ.кою.
країн,. які. праг.нуть. еко.номічної. стабільності. та. ста.ло.го. роз.вит.ку ..дії,. за.про.по.но-
вані.в.цьо.му.розділі,.роз.гля.да.ють.ся.як.не.обхідні.умо.ви.уп.равління.за.бор.го.ваністю.
по.ви.дат.ках,.які.мо.жуть.бу.ти.ви.ко.ри.с.тані.в.прак.тичній.ро.боті ..Однією.з.умов.за-
побіган.ня.за.бор.го.ва.ності.з.ви.датків.є.до.три.ман.ня.су.во.рих.бю.д.жет.них.об.ме.жень.із.
за.сто.су.ван.ням.за.собів.політич.ної.та.фінан.со.вої.дис.ципліни .

Прак.тич.не.втілен.ня.про.по.зицій.потребуватиме.їх.пев.ної.адап.тації.до.кон.крет-
них.умов,.але.наміром.є.за.без.пе.чен.ня.ра.мок.для.діяль.ності.по.за.побіган.ню.за.бор-
го.ва.ності ..до.три.ман.ня.та.ких.ра.мок.бу.де.свідчен.ням.то.го,.чи.до.кла.де.но.справжніх.
зу.силь.у.сфері.адміністру.ван.ня.ви.дат.ка.ми .
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Таблиця 25
за галь на схе ма ор ганізації бю д жет но го кон тро лю

стадії 
контролю

попередній поточний остаточний

м
ет
а.
та
.п
ри

зн
ач
ен

ня

Сприяти:.
• досягненню.узгодженості.

в.бюджетному.процесі.
річних.і.стратегічних.
(середньострокових).
завдань.державної.по-
літики.економічного.
розвитку;

• визначенню.пріоритет-
них.бюджетних.програм.
та.напрямів.діяльності.
уряду.у.відповідності.
до.обмеженого.рівня.
бюджетних.ресурсів;

• встановленню.ефектив-
ного.та.раціонального.
способу.надання.суспіль-
них.послуг.та.споживан-
ня.державних.ресурсів

регулювати:
• економічність:
• на.базі.первинних.доку-

ментів,.оперативно.попе-
реджати.збитки.та.втрати.
за.рахунок.державних.
коштів;

• ефективність:.на.базі.
даних.бухгалтерського.
обліку.та.періодичної.
звітності.реагувати.на.
ефективність.господар-
ської.діяльності;

• відповідність:.на.базі.
інформації.про.стан.
виконання.бюджету,.до-
тримуватися.встановле-
них.норм.та.пріоритетів.
політики;

• додержання.фінансової.
дисципліни

Встановлювати:
• порушення.бюджет-

ного.законодавства.та.
дотримання.встановле-
них.пріоритетів;

• законність.проведених.
операцій;

• достовірність.звітності;
• зловживання.та.заходи.

щодо.усунення.пору-
шень;

• необхідність.притяг-
нення.винних.до.відпо-
відальност .

П
ов

но
ва
ж
ен

ня
.в
.с
ф
ер
і.к

он
тр
ол

ю
.з
а.
ви

да
тк
ам

и

Здійснюється.на. стадії. скла-
дання,. розгляду. та. затвер-
дження.бюджету ..Зокрема:.
• контроль.за.відповідніс-

тю.бюджетної.політики.
національним.інтересам,.
а.не.інтересам.політичної.
кон’юнктури;.

• реальність.цілей.бюджет-
ної.політики.та.створен-
ня.умов.для.їх.досягнен-
ня;.

• економічна.оцінка.до-
цільності.та.ефективнос-
ті.показників.бюджетних.
програм,.їх.відповідність.
державним.пріоритетам;.

• аналіз.попередніх.пе-
ріодів,.рекомендації.та.
виявлення.резервів;.

• контроль.встановлених.
норм.соціального.забез-
печення

Здійснюється. у. процесі. ви-
конання.бюджетів. та. кошто-
рисів. бюджетних. установ ..
Зокрема:.
• контроль.за.доведенням.

бюджетних.призна-
чень.та.затвердженням.
кошторисів.бюджетних.
установ;.

• контроль.на.стадії.укла-
дання.угод.та.прийняття.
фінансових.зобов’язань;

• контроль.при.здійсненні.
платежу.з.бюджетних.
рахунків;

• поточна.перевірка.ефек-
тивності.використання.
бюджетних.ресурсів

Здійснюється. після. скла-
дання. звітності. про. ви-
конання. бюджетів. у. ході.
аудиту. та. загальної. бю-
джетної.оцінки ..Зокрема:
• перевірка.достовір-

ності.звітних.даних,.
балансів,.та.законності.
здійсненних.операцій;

• оцінка.виконання.пра-
вових.норм.та.дотри-
мання.встановлених.
положень;

• оцінка.результатів.
ефективності.бю-
джетних.програм.та.
діяльності.уряду;

• аналіз.фактичного.
споживання.та.рівень.
надання.бюджетних.
послуг;

• контроль.ефективності.
використання.держав-
ної.та.муніципальної.
власності
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про бле ми за бор го ва ності
За.бор.го.ваність.зумовлюється.низ.кою.при.чин,.до.яких.на.ле.жать:
	не.ре.аль.ний.бю.д.жет,.де.відсутні.ко.ш.ти.у.об.сязі,.до.стат.нь.о.му.для.до.сяг.нен.ня.

цілей.та.за.вдань.по.точ.ної.політи.ки ..Внаслідок.цьо.го.га.лу.зеві.уп.равління.та.
відділи.на.ма.га.ють.ся. до.сяг.ти. своїх. політич.них.цілей,. по.ру.шу.ю.чи.пе.ред.ба-
чені.асиг.ну.ван.ня;

	си.с.те.ма.нор.мо.ва.но.го.роз.поділу.коштів.(ча.с.то.за.про.ва.д.жується.че.рез.невід-
повідність.доходної.ча.с.ти.ни.бю.д.жет.ним.зо.бов’язан.ням);

	не.якісний.моніто.ринг. та. си.с.те.ма. кон.тро.лю,. які. нездатні. на.леж.ним. чи.ном.
стри.му.ва.ти. бю.д.жетні. за.купівлі. і. неспро.можні. ви.я.ви.ти. за.купівлі,.що. про-
ва.дять.ся.по.за.рам.ка.ми.офіційних.про.це.дур ..такі.яви.ща.спо.с.теріга.ють.ся.в.
умо.вах.ве.ден.ня.руч.но.го.уп.равління,.але.во.ни.зустріча.ють.ся.і.в.си.с.темі.ав.то-
ма.ти.зо.ва.но.го.уп.равління.за.по.слаб.ле.но.го.кон.тро.лю;

	відсутність.за.ходів,.що.за.сто.со.ву.ють.ся.до.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів,.
які.своїми.діями.або.бездіяльністю.до.пу.с.ти.ли.за.бор.го.ваність .

си с те ма за побіган ня за бор го ва ності
Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.в.особі.їхніх.керівників.наді-

лені.пев.ни.ми.пра.ва.ми.що.до.роз.поділу.ре.сурсів.відповідно.до.за.вдань.та.функцій,.
які.во.ни.здійсню.ють.у.кон.тексті.де.ле.го.ва.них.їм.по.вно.ва.жень,.сти.мулів.та.на.яв.ної.
інфор.мації .. Відповідно. го.товність. бо.ро.ти.ся. із. за.бор.го.ваністю. потребує. си.с.те.ми.
кон.тро.лю,.пев.них.дій. з.ме.тою.до.три.ман.ня.пра.вил,. ролі,. інфор.маційних.ви.мог. та.
сти.мулів,.з.яки.ми.сти.ка.ють.ся.ті,.хто.прий.має.рішен.ня ..для.при.пи.нення.на.ко.пи.чен-
ня.боргів,.не.обхідно:

	зміцни.ти.бю.д.жетні.об.ме.жен.ня;
	удо.с.ко.на.ли.ти.си.с.те.му.кон.тро.лю.та.моніто.рин.гу;
	пе.рей.ти.від.си.с.те.ми.нор.мо.ва.но.го.роз.поділу.коштів.до.си.с.те.ми.уп.равління.

ко.ш.та.ми.(бор.га.ми);
	підви.щи.ти.ре.алістичність.бю.д.жет.них.оцінок .
Ви.хо.дя.чи.з.ре.аль.ності.кроків.що.до.за.побіган.ня.за.бор.го.ва.ності,.роз.г.ля.не.мо.ли-

ше.пер.ші.два.пи.тан.ня,.оскільки.це.са.ме.ті.дві.сфе.ри,.де.мож.на.вда.ти.ся.до.не.гай.них.
дій.навіть.ще.до.за.про.ва.д.жен.ня.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.інте.г.ро.ва.ної.інфор.маційної.си.с.те-
ми.уп.равління.фінан.са.ми.(аІІСУФ) ..Звісно,.вве.ден.ня.в.дію.аІІСУФ.є.ба.жа.ним.у.
се.ред.нь.о.ст.ро.ковій.пер.спек.тиві,.але.не.потрібно.відкла.да.ти.ко.рот.ко.ст.ро.кові.за.хо.ди,.
оскільки.над.то.ба.га.то.надій.пов’язу.ва.ло.ся.із.спро.можністю.си.с.те.ми.виріши.ти.про-
бле.ми.за.бор.го.ва.ності.з.ви.датків .

Важ.ли.во. розібра.ти.ся. з. пер.шо.при.чи.ною. на.ко.пи.чен.ня. боргів,. що. пов’язані. з.
якістю.підго.тов.ки.бю.д.же.ту ..до.ба.жа.них.дій.мож.на.відне.с.ти.та.ке:

	більш.ефек.тивні.си.с.те.ми.обчислення.собівар.тості.та.оцінки.і.ме.то.до.логії;
	дис.ципліно.ва.не.за.лу.чен.ня.пла.но.вих.ре.зервів.та.ре.зервів.на.по.крит.тя.не.пе-

ред.ба.чу.ва.них.подій;
	по.си.лен.ня.ролі.фінан.со.вих.ор.ганів.у.скла.данні.бю.д.же.ту;
	жорсткіший.кон.троль.за.до.дат.ко.ви.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.до.бю.д.же.ту .
Більшість. із.цих.не.обхідних.та.ба.жа.них. за.ходів.бу.дуть.ви.ко.нані.у. се.ред-

нь.о.ст.ро.ковій.пер.спек.тиві,. то.му.потрібно.зо.се.ре.ди.ти.ува.гу.на.ко.рот.ко.ст.ро.ко-
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вих.за.хо.дах,.які.ґрунтуються.на.си.с.темі,.роз.роб.леній.міжна.род.ним.ва.лют.ним.
фон.дом .

за про ва д жен ня кон тро лю за ви дат ка ми
Після.то.го,.як.го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.от.ри.ма.ли.пра.во.на.ви-

дат.ки.(при.зна.чен.ня),.во.ни.всту.пи.ли.в.пер.шу.фа.зу.транс.акційно.го.про.це.су,.де.й.слід.
роз.по.ча.ти. кон.троль ..Відсутність. си.с.те.ми. кон.тро.лю. за. зо.бов’язан.ня.ми. з. ви.датків.
свідчить.про.не.доліки.си.с.те.ми.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.і.умож.лив.лює.ви.ник.нен.ня.за-
бор.го.ва.ності .

для.за.без.пе.чен.ня.кон.тро.лю.усі.по.са.дові.осо.би.по.винні.ма.ти.чітке.уяв.лен.ня.про.
те,.що.на.зи.вається.зо.бов’язан.ням,.усі.зо.бов’язан.ня.по.винні.фіксу.ва.ти.ся.(реєстру-
ва.ти.ся),. відсте.жу.ва.ти.ся. та. кон.тро.лю.ва.ти.ся .. розміщен.ня. будьяко.го. за.мов.лен.ня,.
ук.ла.ден.ня.до.го.ворів,.прид.бан.ня.то.варів,.робіт,.по.слуг.по.вин.но.здійсню.ва.ти.ся.від-
повідно.до.бю.д.жет.но.го.асиг.ну.ван.ня ..Стадії.на.шля.ху.від.реєстрації.зо.бов’язань.до.
їх.ви.ко.нан.ня.зо.б.ра.жені.в.табл ..26 ..В.іде.альній.си.ту.ації.ко.жен.крок.слід.фіксу.ва.ти,.
при.наймні,.у.реєстрах.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.ра.зом.з.да.та.ми.
зо.бов’язань,.пла.тежів.та.за.бор.го.ваністю .

Таб ли ця 26
стадії зо бов’язан ня

дія стадія

Заявку.на.товари.та.послуги.складено . —

Заявку.затверджено.та.підтверджено.наяв-
ність.фондів .
Внесено.у.реєстр.зобов'язань

Зобов'язання.зареєстровано

Заявку.відправлено.постачальнику,.утворено.
зобов'язання ..Зобов'язання.залишається,.поки.
його.не.буде.виконано.або.скасовано

Зобов'язання.не.виконано

товари.та.послуги.поставлено,.їх.отримання.
перевірено.та.зареєстровано

Зобов'язання.не.виконано

накладні.отримані,.зареєстровані,.створено.
платіжний.документ

Зобов'язання.не.виконано

Платіж..затверджено Зобов'язання.не.виконано

Платіж.виконано Зобов'язання.виконано

Си.с.те.ма.кон.тро.лю.за.зо.бов’язан.ня.ми.(СкЗ).по.вин.на.ма.ти.такі.ха.рак.те.ри.с.ти.ки:
	на.явність. свідчен.ня. про. те,. що. всі. га.лу.зеві. уп.равління. та. відділи. бу.ло.

поінфор.мо.ва.но.про.за.бо.ро.ну.ви.ко.ну.ва.ти.пла.тежі.в.разі.відсут.ності.за.пи.су.
про.зо.бов’язан.ня;

	гра.ничні.розміри.зо.бов’язань.та.коштів.вста.нов.лю.ють.ся.для.роз.по.ряд.ників.
бю.д.жет.них. коштів. фінан.со.вим. ор.га.ном .. Во.ни. виз.на.ча.ють.ся. по.каз.ни.ка.ми.
за.твер.д.же.них.бю.д.жетів.та.обігу.коштів,.на.да.ни.ми.уп.равління.ми.та.відділа-
ми .. Ця.інфор.мація. дає. змо.гу. бю.д.жет.но.му. уп.равлінню/відділу. виз.на.чи.ти.
про.гно.зо.ва.ну.за.галь.ну.фінан.со.ву.по.зицію.на.кілька.на.ступ.них.місяців;
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	у.книзі,.яка.ве.деть.ся.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.ком.коштів,.зо.бов’язан.ня.та.гра-
ничні.розміри.асиг.ну.вань.за.пи.су.ють.ся.в.реєстрі.зо.бов’язань ..кож.но.го.ра.зу.
зо.бов’язан.ня.відо.б.ра.жається.як.взяті.зо.бов’язан.ня,.і.асиг.ну.ван.ня.відповідно.
ско.ро.чу.ють.ся.з.ме.тою.до.три.ман.ня.ба.лан.су;

	як.що.ко.ш.ти.надійшли.на.ра.ху.нок.і.роз.по.ряд.ник.мо.же.по.га.си.ти.про.ст.ро.чені.
су.ми.(або.їх.ча.с.ти.ну),.платіжний.до.ку.мент.об.роб.ляється.для.по.даль.шої.оп-
ла.ти,.що.зна.хо.дить.відо.б.ра.жен.ня,.ко.ли.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.ко.ш.ти ..Су.мар.ний.
ба.ланс.на.яв.них.зо.бов’язань.та.про.ст.ро.чені.зо.бов’язан.ня.відповідно.ко.ри.гу-
ють.ся.у.реєстрі.зо.бов’язань ..Вар.то.за.зна.чи.ти,.що.завжди.з.міся.ця.в.місяць.
існу.ва.ти.муть.не.о.пла.чені.зо.бов’язан.ня .

для.пе.ре.тво.рен.ня.СкЗ.в.си.с.те.му.кон.тро.лю.за.ви.дат.ка.ми.не.обхідно.прой.ти.чо-
ти.ри.ос.нов.ні.ета.пи:

1)...ство.ри.ти.та.ве.с.ти.реєстри.зо.бов’язань.сто.сов.но.кож.но.го.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д-
жет.них.кошів;

2)...фінан.сові.ор.га.ни.по.винні.про.во.ди.ти.моніто.ринг.усіх.зо.бов’язань,.про.які.га-
лу.зеві.уп.равління.та.відділи.йо.му.звіту.ють;

3)...за.сто.со.ву.ва.ти.си.с.те.му.пла.ну.ван.ня.фінансів,.у.яку.інте.г.ро.вані.зо.бов’язан.ня.
у.гро.шо.во.му.ви.разі;

4)...ре.гу.ляр.но.онов.лю.ва.ти.ка.сові.пла.ни.з.ог.ля.ду.на.відповідні.події.(на.при.клад,.
ре.альні.над.хо.д.жен.ня.до.ходів.порівня.но.із.про.гно.зо.ва.ни.ми) .

інфор мація, потрібна для за без пе чен ня моніто рин гу. В.більшості.країн,.де.ре-
алізується.про.гра.ма,.якість.фінан.со.вої. інфор.мації.за.ли.шає.ба.жа.ти.кра.що.го,.а.уп-
равління.ви.дат.ка.ми.та.відсте.жен.ня.до.три.ман.ня.умов.потребує.якісної.інфор.мації ..
Ство.рен.ня. си.с.те.ми. кон.тро.лю. за. зо.бов’язан.ня.ми. зумовлює. по.тре.бу. в. інфор.мації.
що.до.зо.бов’язань.та.за.бор.го.ва.ності,.оскільки.во.на.є.ча.с.ти.ною.си.с.те.ми .

У. країнах,. де. комп’юте.ри.зо.ва.на.аІІСУФ.є. ча.с.ти.ною. си.с.те.ми. єди.но.го. каз.на-
чей.ст.ва,.інфор.мацію.про.кон.трак.ти.на.за.купівлю.то.варів.та.по.слуг.зби.ра.ти.лег.ко ..
З.іншо.го.бо.ку,.по.вну,.якісну.інфор.мацію.про.дійсні.зо.бов’язан.ня,.пла.тежі.та.бор.ги.
роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.важ.ко.зібра.ти.там,.де.відсутні.як.цен.т.ралізо.ва-
не.каз.на.чей.ст.во,.так.і.комп’юте.ри.зо.ва.на.аІІСУФ ..Ок.ре.мою.про.бле.мою.є.не.вчас.не.
по.дан.ня.звітності ..В.де.я.ких.країнах.інфор.мація.про.діяльність.роз.по.ряд.ників.зву-
жується.до.інфор.мації.про.роз.ра.хун.кові.опе.рації,.у.та.кий.спосіб.уне.мож.лив.лю.ю.чи.
будьякий.моніто.ринг.на.ко.пи.чен.ня.за.бор.го.ва.ності .

Про.те.досвід.де.я.ких.країн.про.де.мон.ст.ру.вав.ре.альність.за.про.ва.д.жен.ня.відповідної.
не.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.си.с.те.ми.інфор.мації.та.моніто.рин.гу.ще.до.по.вної.комп’юте.ри.зації .

пе ревірка моніто рин го вих звітів. Оскільки.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.
ухи.ля.ють.ся.від.роз.крит.тя.за.бор.го.ва.ності,.не.обхідно.про.во.ди.ти.зовнішні.пе.ревірки.
пра.виль.ності.моніто.рин.го.вих.звітів ..такі.звіти.слід.скла.да.ти.щок.вар.таль.но,.а.кра-
ще.—.кож.но.го.міся.ця ..Пе.ревірка.мо.же.про.во.ди.ти.ся.од.ним.з.та.ких.фахівців:

	служ.бо.вець,. при.зна.че.ний. ус.та.но.вою.—. роз.по.ряд.ни.ком. бю.д.жет.них. коштів.
для.здійснен.ня.кон.тро.лю.за.зо.бов’язан.ня.ми;

	го.ло.вний.бух.гал.тер;
	працівник.відділу.внутрішньо.го.ау.ди.ту.(або.осо.ба.з.ана.логічни.ми.обов’яз-

ка.ми);
	го.ло.вний.ау.ди.тор .
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на.ви.ко.нан.ня. обов’язків. кож.ною. із. за.зна.че.них. осіб. впли.ває. си.с.те.ма. кон.тро-
лю,. але. мінімаль.ною. ви.мо.гою. за.без.пе.чен.ня. не.упе.ре.д.же.ності. є. зна.хо.д.жен.ня. цих.
фахівців. за.ме.жа.ми.лінійної. уп.равлінської. струк.ту.ри. га.лу.зе.во.го. або. бю.д.жет.но.го.
уп.равління .

за про ва д жен ня дис ципліни. як.що. ті,. хто. прий.має. рішен.ня,.мо.жуть. ство.рю-
ва.ти.бор.ги.та.ви.ма.га.ти.їх.по.крит.тя.за.ра.ху.нок.до.дат.ко.вих.коштів,.то.та.кий.спосіб.
мо.же.ви.да.ти.ся.ду.же.при.ваб.ли.вим ..У.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.ви.дається.ма.ловірогідним,.
що.хтось.відмо.вить.ся.спла.ти.ти.бю.д.жетні.зо.бов’язан.ня ..Це.мож.на.по.яс.ни.ти.тим,.що.
над.хо.д.жен.ня.до.місце.вих.бю.д.жетів.не.по.кри.ва.ють.мінімаль.но.не.обхідні.ви.дат.ки,.
тим.са.мим.збільшу.ю.чи.вартість.угод.в.еко.номіці;.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ча.с.то.за.ле-
жать.від.пев.них.ок.ре.мих.по.ста.чаль.ників,.во.ни.по.тре.бу.ють.ре.гу.ляр.но.го.по.пов.нен-
ня. то.варів. та.по.слуг. з. їхньо.го. бо.ку ..Відповідно. си.с.те.ма.мо.ти.вації. та.підзвітності.
має.зо.се.ре.д.жу.ва.ти.ся.на.тих,.ко.го.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.здатні.кон.тро.лю.ва.ти.тих,.хто.
наділе.ний.по.вно.ва.жен.ня.ми.закріплю.ва.ти.бю.д.жетні.ко.ш.ти .

Життєздат.на.си.с.те.ма.мо.ти.вації.до.уник.нен.ня.за.бор.го.ва.ності.має.такі.ха.рак.те-
ри.с.ти.ки:

	чіткий.роз.поділ.ро.лей.та.відповідаль.ності.се.ред.тих,.хто.вста.нов.лює.при.зна-
чен.ня.та.має.пра.во.кон.тро.лю.ва.ти.бю.д.жетні.ко.ш.ти;

	рівно.ва.га.між.по.зи.тив.ни.ми.та.не.га.тив.ни.ми.сти.му.ла.ми,.що.ве.дуть.до.кра.щих.
умов.для.тих,.хто.до.три.мується.до.ру.чень,.порівня.но.з.ти.ми,.хто.їх.не.до.три-
мується;

	го.товність.за.сто.су.ва.ти.дис.циплінарні.та.адміністра.тивні.дії.в.разі.яв.но.го.не-
ви.ко.нан.ня.планів ..Ці.дії.по.винні.ба.зу.ва.ти.ся.на.до.стовірній.інфор.мації .

За.про.ва.д.жен.ня.та.кої.си.с.те.ми.по.тре.бує.ча.су ..Од.нак.як.що.відкри.те.до.три.ман.ня.
си.с.те.ми,.в.якій.за.про.ва.д.жується.дис.ципліна.та.підзвітність,.ма.ти.ме.пев.не.по.зи.тив-
не.зна.чен.ня,.мо.же.ста.ти.ся,.що.до.три.ман.ня.дис.ципліни.потребуватиме.відкри.то.го.
за.сто.су.ван.ня.санкцій.до.ви.со.ких.по.са.до.вих.осіб .

Бю.д.жет.ний.ко.декс.пе.ред.ба.чає.роз.роб.ку.та.вне.сен.ня.на.роз.гляд.Вер.хов.ної.ра.ди.
Ук.раїни.про.ек.ту.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.кон.троль.за.до.три.ман.ням.бю.д.жет.но.го.за.ко-
но.дав.ст.ва.та.відповідальність.за.бю.д.жетні.пра.во.по.ру.шен.ня .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   Чи має пра во Кабінет Міністрів Ук раїни здійсню ва ти про тя гом бю д жет но-
го ро ку пе ре роз поділ об сягів суб венцій з Дер жав но го бю д же ту Ук раїни між 
місце ви ми бю д же та ми?

2.  У яко му по ряд ку здійсню ють ся ви дат ки в разі при зу пи нен ня рішен ня про 
місце вий бю д жет?

3.   Хто за без пе чує ви ко нан ня місце вих бю д жетів?
4.   До яких пла тежів на ле жать пла тежі, пов’язані з ви ко нан ням га рантійних зо-

бов’язань?
5.   На яких стадіях бю д жет но го про це су здійснюється фінан со вий кон троль і 

оцінка ефек тив ності ви ко ри с тан ня бю д жет них коштів?
6.   За яких умов здійсню ють ся пла тежі з бю д же ту?
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РОзділ 7.  
міЖБЮ Д Жетні віДнО си ни, ЇХ сКЛа ДОві

7.1.  По нят тя та прин ци пи бю д жет но го уніта риз му.
7.2.  Виз на чен ня та ви ди бю д жет но го фе де ралізму.
7.3.  Кон цепція бю д жет ної де цен т ралізації.
7.4.  Кон цепція суб си дар ності.
7.5.  Історія ста нов лен ня і роз вит ку бю д жет них відно син в Ук раїні.
7.6.  Інстру мен ти міжбю д жет них відно син.
7.7.  Регіональ не вирівню ван ня в си с темі міжбю д жет них відно син.
7.8.  Фор му ла роз поділу об ся гу міжбю д жет них транс фертів.
7.9.  Вер ти кальні дис ба лан си та їх фінан со ве вирівню ван ня.
7.10. Го ри зон тальні фіскальні дис ба лан си та їх вирівнювання.

Ос новні терміни та по нят тя:.бю.д.жет.ний.уніта.ризм,.бю.д.жет.ний.фе.де.ралізм,.
міжбю.д.жетні.відно.си.ни,.суб.си.дарність,.транс.фер.ти .

7.1. по нят тя та прин ци пи бю д жет но го уніта риз му

Бю.д.жет.ний. уніта.ризм.—. це. та.ка.фор.ма. внутрішніх. міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.
відно.син,. ос.новні. прин.ци.пи. ор.ганізації. яких. виз.на.ча.ють.ся. цен.т.раль.ною. вла.дою ..
місцевій.та.регіональній.владі.при.цьо.му,.як.пра.ви.ло,.відво.дить.ся.до.сить.па.сив.на.
роль ..У.рам.ках.бю.д.жет.но.го.уніта.риз.му.цен.т.раль.на.вла.да.здійснює.ак.тив.ну.політи-
ку.за.без.пе.чен.ня.єди.них.стан.дартів.гро.мадсь.ких.по.слуг.по.всій.те.ри.торії.країни,.ви-
рівнює.фіскальні.дис.ба.лан.си ..та.ке.виз.на.чен.ня.бю.д.жет.но.го.уні.та.риз.му.в.уза.галь.не-
но.му.ви.гляді .

кож.на. унітар.на. дер.жа.ва. сфор.му.ва.ла. індивіду.аль.ну,. вла.с.ти.ву. тільки. їй. мо-
дель.внутрішніх.міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.відно.син ..Цей.про.цес.на.зва.но.де.цен.т.ра-
лізацією ..де.цен.т.ралізація.охо.пи.ла.й.фінан.со.вобю.д.жет.ну.сфе.ру.та.сфе.ру.міжу.ря-
до.вих.фінан.со.вих.відно.син .

У. ба.га.ть.ох. унітар.них. країнах. у. сфері. внутрішніх. між.уря.до.вих. фінан.со.вих.
відно.син.ак.тив.но.по.ча.ли.за.сто.со.ву.ва.ти.ок.ремі.прин.ци.пи.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму ..
Це.сто.сується. роз.ме.жу.ван.ня.між.різни.ми. рівня.ми. вла.ди. ви.датків. та. ком.пе.тенції.
що.до. здійснен.ня. їх .. Цен.т.раль.ною. вла.дою. ши.ро.ко. по.чав. ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся. ме-
ханізм.кон.суль.тацій.з.місце.вою.та.регіональ.ною.вла.да.ми.че.рез.відповідні.асо.ціації ..
роз.ши.ри.ла.ся. фіскаль.на. ав.то.номія. місце.вої. та. ре.гіональ.ної. вла.ди .. та.ким. чи.ном,.
еко.номічна.й.фінан.со.ва.де.цен.т.ралізація,.нині.ха.рак.тер.на.для.більшості.за.рубіж.них.
унітар.них.країн,.при.ве.ла.до.фор.му.ван.ня.но.во.го.зміша.но.го.ти.пу.внутрішніх.міжу-
ря.до.вих.фінан.со.вих.відно.син,.що.поєдну.ють.у.собі.прин.ци.пи.як.бю.д.жет.но.го.уніта-
риз.му,.так.і.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму .
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7.2. виз на чен ня та ви ди бю д жет но го фе де ралізму

Бю.д.жет.ний.фе.де.ралізм.—.це.не.тільки.фор.ма.внут.рішніх.міжу.ря.до.вих.фінан-
со.вих.відно.син ..Це.й.пев.на.філо.софія.ор.ганізації.політич.них.сто.сунків.між.різни.ми.
рівня.ми.вла.ди ..Бю.д.жет.ний.фе.де.ралізм.як.кон.цепцію.по.кла.де.но.в.ос.но.ву.міжу.ря.до-
вих.фінан.со.вих.відно.син.у.країнах.із.фе.де.ра.тив.ним.дер.жав.ним.ус.т.роєм .

кож.на.фе.де.ра.тив.на.країна.має.індивіду.аль.ну,.вла.с.ти.ву.тільки.їй.мо.дель.бю.д-
жет.но.го.фе.де.ралізму,.що.сфор.му.ва.ла.ся.в.пев.них.істо.рич.них.та.політич.них.умо.вах .

мо.же.бу.ти.виділе.но.дві.ос.новні.гру.пи.мо.де.лей.бю.джет.но.го.фе.де.ралізму.—.де-
цен.т.ралізо.вані.та.ко.о.пе.ра.тивні ..де.цен.т.ралізо.вані.мо.делі.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму.
ха.рак.те.ри.зу.ють.ся.знач.ною.фіскаль.ною.ав.то.номією.регіональ.них.та.місце.вих.влад,.
слабкістю.зв’язків.між.різни.ми.рівня.ми.вла.ди,.порівня.но.об.ме.же.ним.співробітни-
цтвом ..для.цих.мо.де.лей.ха.рак.тер.ною.оз.на.кою.є.те,.що.цен.т.раль.на.вла.да.фак.тич.но.
не.зай.мається.про.бле.ма.ми.фінан.со.во.го.вирівню.ван.ня,.ма.ло.ува.ги.звер.тає.на.фіс-
кальні.дис.ба.лан.си.в.роз.вит.ку.ок.ре.мих.те.ри.торій ..та.ким.чи.ном,.місце.ва.вла.да.при.
такій.мо.делі.має.по.кла.да.ти.ся.пе.ре.дусім.на.власні.си.ли ..Подібна.мо.дель.бю.д.жет.но.го.
фе.де.ралізму.ха.рак.тер.на.насамперед.для.СШа .

ко.о.пе.ра.тивні. мо.делі. бю.д.жет.но.го. фе.де.ралізму,. на.впа.ки,. ха.рак.те.ри.зу.ють.ся.
тісною. співпра.цею. різних. рівнів. вла.ди,. ак.тив.ною. політи.кою. цен.т.раль.ної. вла.ди.
з. по.до.лан.ня.фіскаль.них. дис.ба.лансів.на. різних.рівнях. уп.равління. та.фінан.со.во.го.
вирівню.ван.ня ..При.та.ких.мо.де.лях.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму.цен.т.раль.на.вла.да.ак-
тив.но.тур.бується.про.за.без.пе.чен.ня.єди.них.стан.дартів.гро.мадсь.ких.по.слуг.у.ме.жах.
усієї.те.ри.торії.країни ..ко.о.пе.ра.тивні.мо.делі.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму.ха.рак.терні.для.
більшості.фе.де.ра.тив.них.євро.пейсь.ких.дер.жав,.зо.к.ре.ма.для.Фрн,.австрії .

Про.бле.ми.бю.д.жет.но.го.фе.де.ралізму.ак.тив.но.дис.ку.ту.ють.ся.в.Європі,.що.не.в.ос-
тан.ню.чер.гу.пов’яза.но.зі.спро.ба.ми.за.сто.су.вати.йо.го.прин.ципи.для.країн.з.унітар-
ним.дер.жав.ним.ус.т.роєм .

7.3. Кон цепція бю д жет ної де цен т ралізації

Про.блемі.де.цен.т.ралізації.фінан.со.вих.ре.сурсів.та.по.вно.ва.жень.при.свя.че.но.ба.га-
то.досліджень.на.уковців.як.в.Ук.раїні,.так.і.за.кор.до.ном,.але.жо.ден.з.них.не.роз.крив.
кри.терій.виз.на.чен.ня.оп.ти.маль.но.го.рівня.цен.т.ралізації.чи.де.цен.т.ралізації.бю.д.жет-
них.коштів.у.до.ходній.ча.с.тині.місце.во.го.бю.д.же.ту ..да.ти.відповідь.на.за.пи.тан.ня,.що.
ж.кра.ще:.бю.д.жет.на.цен.т.ралізація.чи.де.цен.т.ралізація,.по.кли.ка.на.те.орія.фіскаль.но.го.
фе.де.ралізму ..Фіскаль.ний.фе.де.ралізм.є.од.ним.з.го.ло.вних.об’єктів.досліджен.ня.еко-
номіки.дер.жав.но.го.сек.то.ру.та.відо.б.ра.жає.склад.ну.схе.му.взаємовідно.син.між.бю.д-
же.та.ми.різних.рівнів .

кри.тич.ний. аналіз. виз.на.чен.ня. по.нят.тя. “де.цен.т.ралізація”. у. пра.цях. багатьох.
ученихекономістів.до.во.дить,.що.де.цен.т.ралізацією.є.ком.плекс.явищ,.скла.дові.яко-
го. різні. на.уковці. виз.на.ча.ють. не.од.на.ко.во .. але,. не.зва.жа.ю.чи. на. різні. по.гля.ди.що-
до. виз.на.чен.ня. по.нят.тя. де.цен.т.ралізації,. ос.но.во.по.лож.ним. є. виз.на.чен.ня. її. у. світлі.
взаємозв’язків.між.цен.т.раль.ним.та.суб.національ.ни.ми.(місце.ви.ми).уря.да.ми.про.їх.
різні.по.вно.ва.жен.ня.(фіскальні,.політичні,.адміністра.тивні.то.що),.що.йо.го.дає.аме-
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ри.кансь.кий.вче.ний.міха.ель.Белл ..де.цен.т.ралізація,.за.Бел.лом,.—.це.спосіб.виміру.
ве.ли.чи.ни.пе.ре.хо.ду.національ.ної.еко.номіки.від.адміністра.тив.ноко.манд.ної.до.рин-
ко.вої ..По.чат.ком.де.цен.т.ралізації.крізь.приз.му.різно.го.ро.ду.по.вно.ва.жень.є.те,.що.ці.
по.вно.ва.жен.ня.ма.ють.влас.ний.вимір.та.власні.цілі .

Під. бю.д.жет.ною. де.цен.т.ралізацією. слід. ро.зуміти. будьякі. ви.ди. мобілізації.
фінан.со.вих.ре.сурсів.у.бю.д.же.тах.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..крім.виз.на.че-
но.го.йо.го.змісту,.слід.роз.гля.да.ти.її.як.спосіб.виміру.ве.ли.чи.ни.пе.ре.хо.ду.національ-
ної.еко.номіки.від.адміністра.тив.ноко.манд.ної.до.рин.ко.вої.і.яка.є.доцільною.за.умо.ви.
до.сяг.нен.ня.ро.зум.но.го.оп.ти.му.му.між.фор.му.ван.ням.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.та.
фінан.су.ван.ням.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень .

аналізу.ю.чи. фінан.со.ву. політи.ку. Ук.раїни. за. ро.ки. не.за.леж.ності,. не. мож.на. не.
поміти.ти. її. спря.му.ван.ня. до. бю.д.жет.ної. де.цен.т.ралізації .. Це.закріпле.но. в. кон.сти-
туції.Ук.раїни.та.при.підпи.санні.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня ..
Ос.таннім.ча.сом.усі. країни,.що.роз.ви.ва.ють.ся,. та.країни. з.пе.рехідною.еко.номікою.
втілю.ють. влас.ну. політи.ку. в. на.прямі. бю.д.жет.ної. де.цен.т.ралізації. з. ме.тою. зміни.
співвідно.шен.ня.міри.впли.ву.цен.т.раль.них.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди.та.ор.ганів.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.ма.к.ро.еко.номічну.си.ту.ацію .

Бю.д.жет.ну.де.цен.т.ралізацію.кла.сифікують.за.оз.на.кою.ти.по.логії.віднос.но.пев.ної.
мо.делі.еко.номіки:.де.ле.гу.ван.ня,.де.во.люція.та.де.цен.т.ралізація ..По.ло.жен.ня.про.де.ле-
гу.ван.ня.по.вно.ва.жень.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди.ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.пе-
ред.ба.чає.пе.ре.да.чу.де.я.ких.по.вно.ва.жень.для.ви.ко.нан.ня.місцевій.владі.від.імені.цен.т-
раль.ної.вла.ди,.при.чо.му.фінан.су.ван.ня.за.вдань,.що.ви.ко.ну.ють.ся.в.ме.жах.де.ле.го.ва.них.
по.вно.ва.жень,.за.без.пе.чу.ють.ся.дер.жа.вою.шля.хом.виділен.ня.транс.фертів ..де.ле.гу.ван.ня.
має.місце.за.будьяко.го.ста.ну.роз.вит.ку.еко.номіки.країни,.але.пе.ре.ва.жає.в.дер.жа.вах.
з.адміністра.тив.ноко.манд.ною.мо.дел.лю.еко.номіки,.де.ви.со.кий.рівень.зо.се.ре.д.жен.ня.
фінан.со.вих.ре.сурсів.са.ме.в.дер.жав.но.му.бю.д.жеті,.і,.крім.того,.пе.ред.ба.чає.відсутність.
бю.д.жет.но.го.са.мофінан.су.ван.ня.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.оп.ри.люд.нен.ня.
звіту.про.ви.ко.нан.ня.їх.бю.д.же.ту.при.фінан.су.ванні.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень ..де.во-
люція.—.це.проміжна.лан.ка.від.цен.т.ралізації.до.де.цен.т.ралізації,.ха.рак.тер.на.для.пе-
рехідно.го. періоду,. ко.ли. ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. фінан.су.ють. і. відповіда-
ють.за.на.дан.ня.пев.них.дер.жав.них.по.слуг.у.ме.жах.та.ко.го.фінан.су.ван.ня.з.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту ..як.пра.ви.ло,.це.сто.сується.за.до.во.лен.ня.соціаль.них.по.треб ..І.влас.не.де.цен-
т.ралізація.пе.ред.ба.чає.зо.се.ре.д.жен.ня.фінан.со.вих.ре.сурсів.на.рівні.ор.ганів.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.для.фінан.су.ван.ня.ни.ми.(ор.га.на.ми).де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень ..крім.
то.го,.в.регіонах.ма.ють.бу.ти.ство.рені.спеціальні.служ.би.чи.ор.га.ни,.де.до.прий.нят.тя.
уря.до.вих.рішень.за.лу.ча.ють.ся.гро.ма.дя.ни ..В.Ук.раїні.та.ку.ком.пе.тенцію.ма.ють.пред-
став.ницькі.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.—.сільські,.се.лищні,.міські.ра.ди.та.об.ра-
ний.сільський,.се.лищ.ний.або.міський.го.ло.ва ..В.еко.номічно.роз.ви.нутих.країнах,.крім.
пред.став.ниць.ких.ор.ганів,.ши.ро.ко.роз.ви.нута.струк.ту.ра.не.партійних.ор.ганізацій,.які.
бе.руть.ак.тив.ну.участь.в.уп.равлінні.пев.ною.те.ри.торією.та.мо.жуть.впли.ва.ти.на.прий-
нят.тя. чи. ска.су.ван.ня. пев.них. рішень. пред.став.ниць.ких. ор.ганів.шля.хом. опи.ту.ван.ня.
гро.ма.дян,.акцій.про.те.с.ту,.де.мон.ст.рацій,.мітингів,.то.що ..де.цен.т.ралізація.вла.с.ти.ва.для.
країн.з.роз.ви.не.ною.рин.ко.вою.еко.номікою .

де.во.люція.в.різних.країнах.три.ває.порізно.му.дов.го,.залежно.від.еко.номічно.го.
роз.вит.ку,.політич.них.та.куль.тур.них.упо.до.бань.тієї.чи.іншої.країни ..але.ре.зуль.та-
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том.про.ве.ден.ня.політи.ки.де.во.люції.є.цен.т.ралізація.або.де.цен.т.ралізація.фінан.со.вих.
ре.сурсів.у.цен.т.раль.но.му.чи.в.місце.вих.бю.д.же.тах .

тра.диційна.те.орія.фіскаль.но.го.фе.де.ралізму.дає.ре.ко.мен.дації.для.закріплен-
ня.за.різни.ми.рівня.ми.дер.жав.ної.вла.ди.пев.них.функцій.та.не.обхідних.для.їх.ви-
ко.нан.ня. фіскаль.них. інстру.ментів .. наріжним. ка.ме.нем. те.орії. бю.д.жет.но.го. фе.де-
ралізму.є.те.о.ре.ма.про.де.цен.т.ралізацію:.як.що.де.цен.т.ралізація.не.впли.ває.на.рівень.
ви.т.рат,.то.прий.нят.тя.рішень.що.до.ло.каль.но.го.суспільно.го.бла.га.або.ефек.тивніше.
за.цен.т.ралізацію,.або.при.наймні.не.по.сту.пається.їй.з.по.гля.ду.ефек.тив.ності ..Цен-
т.ралізація. та. пов’яза.на. з. нею. стан.дар.ти.зація. ду.же. ча.с.то. да.ють. змо.гу. не. тільки.
змен.ши.ти.адміністра.тив.ні.витрати,.а.й.зро.би.ти.де.шев.шим.без.по.се.ред.ньо.ви.роб-
ництво.оди.ниці.суспільно.го.бла.га ..де.цен.т.ралізація.дер.жав.но.го.сек.то.ра.еко.номіки.
до.реч.на.тоді,.ко.ли.сприяє.ефек.тивнішо.му.ви.ко.нан.ню.йо.го.функцій ..В.еко.номічній.
те.орії.прий.ня.то.роз.гля.да.ти.ло.кальні.та.за.галь.но.дер.жавні.суспільні.бла.га,.ви.роб-
ництво. яких. і. є. однією. з. го.ло.вних.функцій. дер.жа.ви ..При.род.но,.що.при. ви.роб-
ництві.за.галь.но.дер.жав.них.благ.фіскаль.на.де.цен.т.ралізація.при.зве.де.до.зни.жен.ня.
еко.номічної. ефек.тив.ності. та.ких. за.ходів ..на.дан.ня. суспільних. благ. на. ло.каль.но-
му.рівні.ефек.тивніше.при.са.мостійно.му.прий.нятті.рішень.ор.га.на.ми.місце.во.го.та.
регіональ.но.го.уп.равління .

Взаємозв’язок. між. рівнем. фіскаль.ної. де.цен.т.ралізації. та. еко.номічним. підне-
сен.ням.еко.номісти.різних.країн.ак.тив.но.досліджу.ють,.по.чи.на.ю.чи.із.се.ре.ди.ни.70х.
років ..Про.те.ще.в.50х.ро.ках.англійські.еко.номісти.мартін.та.льюїс.за.ува.жу.ва.ли,.
що.“ . . .слабкість.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.у.відно.си.нах.із.цен.т.раль.ни.ми.є.од.ним.з.най-
помітніших.фе.но.менів.для.країн,.що.роз.ви.ва.ють.ся . . .” ..досліджен.ня.джо.на.міксе.ся.
та.мар.ка.Санд.бер.га,. про.ве.де.не. в. се.ре.дині.80х.років,. цілком.підтвер.д.жують.вис-
нов.ки. мартіна. та. льюїса .. У.20.індустріаль.но. роз.ви.ну.тих. країнах. ча.ст.ка. ви.т.рат.
цен.т.раль.но.го.уря.ду.у.ва.ло.вих.за.галь.но.дер.жав.них.ви.т.ра.тах.ста.но.вить.65%,.тоді.як.
у.23.країнах,.що.роз.ви.ва.ють.ся,.—.89% ..ана.логічні.ре.зуль.та.ти.да.ли.й.інші.про.ве.дені.
досліджен.ня ..Про.те.з.цьо.го.зовсім.не.вип.ли.ває,.що.підви.щен.ня.рівня.фіскаль.ної.де-
цен.т.ралізації.ав.то.ма.тич.но.зу.мо.вить.зро.с.тан.ня.темпів.еко.номічно.го.підне.сен.ня.та.
поліпшен.ня.до.б.ро.бу.ту.нації ..на.впа.ки,.ба.га.то.хто.з.еко.номістів.вва.жає,.що.фіскаль-
на. де.цен.т.ралізація. дер.жав.них.фінансів. є. скоріше. наслідком,. а. не. при.чи.ною. еко-
номічно.го.зро.с.тан.ня .

Про.во.дя.чи. політи.ку. фіскаль.ної. де.цен.т.ралізації. або. цен.т.ралізації,. слід. бра-
ти.до.ува.ги.чис.ленні.чин.ни.ки.еко.номічно.го.роз.вит.ку,.се.ред.яких.не.ос.тан.ню.роль.
відігра.ють. особ.ли.вості. дер.жав.ної. політич.ної. си.с.те.ми. та. істо.рич.но. сфор.мо.ва.них.
взаємовідно.син.між.її.різни.ми.лан.ка.ми ..Зміцнен.ня.фінан.со.вої.не.за.леж.ності.ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.—.ак.ту.аль.не.за.вдан.ня.політи.ки.де.цен.т.ралізації.дер.жав-
них.фінансів.Ук.раїни ..Са.мо.врядні.лан.ки.еко.номіки.по.винні.ма.ти.нор.мальні.умо.ви.
для.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності. та.бу.ти.зацікав.ле.ними.у.ефек.тив.но.му.ви.ко.ри.с.танні.
усіх.видів.ре.сурсів,.а.місцеві.вла.ди.—.у.стабільно.му.еко.номічно.му.зро.с.танні ..місце-
ві.ра.ди.в.кон.тексті.но.вої.політи.ки.де.во.люції.ма.ють.са.мостійно.виз.на.ча.ти.на.пря.ми.
ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.своїх.бю.д.жетів ..не.доліком.є.те,.що.за.ко.но.дав.ст.во.не.вста.нов-
лює.кон.крет.но.го.пе.реліку.ви.т.рат,.які.по.винні.фінан.су.ва.ти.ся.з.місце.вих.бю.д.жетів ..
У.зв`яз.ку.з.цим.не.мож.ли.во.виз.на.чи.ти,.наскільки.закріплені.за.місце.ви.ми.бю.д.же.та-
ми.до.хо.ди.за.без.пе.чу.ють.по.тре.би.і.в.яких.розмірах .
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По.слаб.лен.ня.цен.т.раль.ної.вла.ди.і.вод.но.час.зро.с.тан.ня.ролі.місце.вих.ор.ганів.уп-
равління.в.країнах,.що.роз.ви.ва.ють.ся,.та.в.країнах.з.пе.рехідною.еко.номікою.є.ха.рак-
тер.ною.оз.на.кою.ос.тан.нь.о.го.де.ся.тиріччя.XX.ст ..ра.зом.з.тим.до.ка.зи.то.го.фак.ту,.що.
бю.д.жет.на.де.цен.т.ралізація.в.цих.країнах.справді.сприяє.еко.номічно.му.підне.сен.ню,.
прак.тич.но.відсутні.як.у.вітчиз.няній,.так.і.у.світовій.еко.номічній.літе.ра.турі .

7.4. Кон цепція суб си дар ності

Що.до.суб.си.дар.ності.як.кон.цепції.по.бу.до.ви.міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.відно.син,.
то.од.но.знач.но.го.виз.на.чен.ня.її.змісту.немає ..Ок.рес.ли.мо.ос.новні.прин.ци.пи.по.бу.до-
ви.внутрішніх.міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.відно.син,.що.вип.ли.ва.ють.з.цієї.кон.цепції .

Попер.ше ..Вла.да.більш.ви.со.ко.го.рівня,.зо.к.ре.ма.дер.жав.на,.мо.же.втру.ча.ти.ся.у.
фінан.сові. спра.ви. вла.ди.більш.низь.ко.го. рівня.ли.ше. тою.мірою,. в. якій. дру.га.про-
де.монст.ру.ва.ла.і.до.ве.ла.свою.не.здатність.вирішу.ва.ти.про.бле.ми ..та.ким.чи.ном,.цей.
прин.цип.виз.на.чає.об.ме.жен.ня.що.до.втру.чан.ня.ви.щих.рівнів.вла.ди.у.фінан.сові.спра-
ви.ниж.чих.рівнів.вла.ди .

Подру.ге ..термін.суб.си.дарністпь.(суб.сидіум).оз.на.чає.до.по.мо.гу ..Із.са.мо.го.тер-
міна.вип.ли.ває.зміст.ще.од.но.го.прин.ци.пу ..мо.ва.йде.не.про.те,.що.ви.ща.вла.да.мо.же.
на.да.ва.ти.фінан.со.ву.до.по.мо.гу.владі.ниж.чо.го.рівня ..на.впа.ки,.цей.прин.цип.оз.на.чає.
обов’язок. ви.щої. (дер.жав.ної). вла.ди. на.да.ва.ти. фінан.со.ву. до.по.мо.гу. ор.га.нам. вла.ди.
місце.во.го.рівня ..При.чо.му.та.ка.до.по.мо.га.має.спри.я.ти.фінан.совій.ав.то.номії.місце.вої.
вла.ди.та.роз.ши.рен.ню.її.по.вно.ва.жень,.а.не.по.вно.му.підпо.ряд.ку.ван.ню.місце.вої.вла.ди.
цен.т.ральній.владі ..тоб.то.дер.жав.не.втру.чан.ня.в.діяльність.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.
не.обхідне.ли.ше. з.пев.ною.ме.тою ..та.кою.ме.тою.є. спри.ян.ня.кож.но.му.рівню.вла.ди.
здо.бу.ва.ти.фінан.сові.за.со.би.для.ре.алізації.йо.го.влас.них.рішень .

Потретє ..Важ.ли.вим.прин.ци.пом,.що.вип.ли.ває.з.кон.цепції.суб.си.дар.ності,.є.прин-
цип.роз.поділу.по.вно.ва.жень.між.різни.ми.рівня.ми.вла.ди.в.усіх.сфе.рах,.вклю.ча.ю.чи.і.
фінан.со.ву ..досвід.Західної.Євро.пи.по.ка.зує,.що.цей.прин.цип.на.прак.тиці.ре.алізо.ва-
но.в.більшості.країн ..У.жодній.країні.всі.по.вно.ва.жен.ня.(крім.обо.ро.ни.та.гро.шо.вої.
політи.ки).не.кон.цен.т.ру.ють.ся.на.од.но.му.рівні.вла.ди ..По.вно.ва.жен.ня.у.фінан.совій.
сфері,.згідно.з.цим.прин.ци.пом,.має.бу.ти.роз.по.діле.но.між.різни.ми.рівня.ми ..От.же,.
цен.т.раль.на.вла.да,.бу.ду.ю.чи.фінан.сові.відно.си.ни.з.місце.вою.вла.дою,.зо.бов’яза.на.ра-
ху.ва.тись.із.її.фінан.со.ви.ми.по.вно.ва.жен.ня.ми,.по.ва.жа.ти.їх ..Цен.т.раль.на.вла.да.не.мо-
же.ви.лу.чи.ти.в.місце.вої.вла.ди.ці.по.вно.ва.жен.ня.і.при.влас.ни.ти.їх.собі .

Почет.вер.те ..З.по.пе.реднім.прин.ци.пом.роз.поділу.по.вно.ва.жень.пов’яза.ний.на-
ступ.ний. прин.цип. кон.цепції. суб.си.дар.ності.—. прин.цип. співробітництва. (парт.нер-
ст.ва).різних.рівнів.вла.ди ..В.умо.вах,.ко.ли.ко.жен.рівень.вла.ди.має.власні.по.вно.ва-
жен.ня.у.фінан.совій.сфері,.фінан.сові.відно.си.ни.між.різни.ми.рівня.ми.вла.ди.мо.жуть.
бу.ду.ва.ти.ся.ли.ше.на.за.са.дах.співробітництва.(парт.нер.ст.ва) ..Цей.прин.цип.закріпив-
ся. в. кон.сти.туційних. та. за.ко.но.дав.чих. ак.тах. євро.пейсь.ких. країн .. У. кон.сти.туції.
Фрн.відо.б.ра.жена.ідея.спільно.го.інте.ре.су,.який.ре.алізується.че.рез.уго.ди.фе.де.рації.і.
зе.мель ..кон.сти.туційна.ре.фор.ма.1974.р ..в.австрії.пе.ред.ба.чи.ла.мож.ливість.ук.ла.дан-
ня.угод.між.фе.де.рацією.та.зем.ля.ми,.з.од.но.го.бо.ку,.а.та.кож.між.са.ми.ми.зем.ля.ми.—.з.
іншо.го ..Ця.ре.фор.ма,.як.відзна.ча.ють.ав.то.ри.однієї.публі.кації.з.про.блем.суб.си.дар-
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ності,.оз.на.ча.ла.пе.рехід.від.“уні.тар.но.го”.фе.де.ралізму.до.“ко.о.пе.ра.тив.но.го” ..крім.цих.
по.ло.жень,. кон.сти.туція. австрії. пе.ред.ба.чає. пра.во. пред.став.ля.ти. інте.ре.си. місце.вої.
вла.ди.австрійською.асоціацією.об.щин.та.австрійською.асоціацією.міст ..Прин.цип.
співробітництва.різних.рівнів.вла.ди.не.ви.клю.чає.конфліктних.си.ту.ацій.між.ни.ми ..
У.більшості.захід.ноєвро.пейсь.ких.країн.ство.ре.но.пра.вові.ме.ханізми.розв’я.зан.ня.та-
ких.конфліктів ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.австрії,.Фрн.мо.жуть.ос.кар.жу.ва.ти.рішен.ня,.
вклю.ча.ю.чи.і.фінан.сові,.цен.траль.них.та.зе.мель.них.вла.с.тей.у.кон.сти.туційних.су.дах ..
та.ке.саме.пра.во.ма.ють.місцеві.влади.Італії .

Поп’яте ..Ще.один.прин.цип.кон.цепції.суб.си.дар.ності.—.це.прин.цип.де.ле.го.ва.но-
го.уп.равління ..Згідно.з.цим.прин.ци.пом.цен.т.раль.на.вла.да.мо.же.де.ле.гу.ва.ти.ча.с.ти.ну.
своїх.по.вно.ва.жень.місцевій.владі ..та,.в.свою.чер.гу,.мо.же.де.ле.гу.ва.ти.ок.ремі.свої.по-
вно.ва.жен.ня.ор.га.нам.вла.ди.ви.що.го.рівня.на.підставі.уго.ди .

та.ке.взаємне.де.ле.гу.ван.ня.по.вно.ва.жень.різних.рівнів.вла.ди.у.фінан.совій.сфері.
ро.бить.її.фінан.сові.взаємовідно.си.ни.до.сить.гнуч.ки.ми,.але,.вод.но.час,.і.склад.ни.ми .

роз.г.ля.нуті.мо.делі.та.прин.ци.пи.по.бу.до.ви.внутрішніх.міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.
відно.син.у.роз.ви.ну.тих.за.рубіж.них.країнах.да.ють.мож.ливість.зро.би.ти.вис.нов.ки.й.
ре.ко.мен.дації.що.до.ор.ганізації.та.ких.відно.син.в.Ук.раїні .

7.5. історія ста нов лен ня і роз вит ку бю д жет них  
відно син в ук раїні

роз.ви.ток. фінан.со.вобю.д.жет.них. відно.син. в. Ук.раїні. вив.че.ний. не.до.стат.ньо,. а.
фун.да.мен.таль.них.праць,.які.без.по.се.ред.ньо.і.до.клад.но.роз.гля.да.ли.б.цю.про.бле.му,.
не.має .

Історія. еко.номічної. і. політич.ної. взаємодії. дер.жав.них. і. місце.вих. ор.ганів. вла-
ди.на.те.ри.торії.су.час.ної.Ук.раїни.бе.ре.по.ча.ток.від.часів.по.яви.пер.ших.дер.жав.них.
ут.во.рень.—. грець.ких.містдер.жав.у.Півден.но.му.При.чор.но.мор’ї. і.При.азов’ї. (V. ст ..
до.н .е .) ..Пер.ши.ми.ра.бо.влас.ниць.ки.ми.дер.жа.ва.ми.були.Ольвія.і.Бо.с.порсь.ке.цар.ст-
во,.які.сфор.му.ва.ли.ся.на.межі.IV–II.ст ..до.н .е ..Ос.но.ву.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ольвії.
(в.йо.го.ро.зумінні.на.той.час).ста.но.ви.ла.єди.на.си.с.те.ма.ввізно.го.і.вивізно.го.ми.та.та.
різні. ви.ди.по.датків ..Збір. їх.відда.вав.ся.на.відкуп.пред.став.ни.кам.місце.вих.ор.ганів.
вла.ди ..Усіма.гро.шо.ви.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.до.скарб.ниці.зай.ма.ли.ся.спеціальні.комісії.
“се.ми”.і.“дев’яти”,.які.пред.став.ля.ли.цен.т.раль.ну.вла.ду.і.без.по.се.ред.ньо.взаємодіяли.
з.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди .

до.І.ст ..на.шої.ери.з.по.даль.шим.роз.вит.ком.ра.бо.влас.ниць.ко.го.ла.ду.ліквіду.ють.ся.
де.які.фор.ми.са.мо.вря.ду.ван.ня,.які.ви.ник.ли.в.ранній.період.існу.ван.ня.грець.ких.міст,.
і.Бо.с.порсь.ка.дер.жа.ва.пе.ре.тво.ри.ла.ся.на.мо.нархію ..міста.ще.де.я.кий.час.ма.ли.ав.то-
номію:.у.них.збе.рег.ли.ся.тра.диції.полісно.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.у.ви.гляді.на.род.них.збо-
рів,.ра.ди,.ви.бор.них.по.сад ..Пев.на.ав.то.номія.бу.ла.й.у.місце.вих.пле.мен,.які.зай.ма.ли.
внутрішні.об.ласті.дер.жа.ви ..Во.ни.бу.ли.зо.бов’язані.пла.ти.ти.Бо.с.порсь.ким.пра.ви.те-
лям.да.ни.ну.хлібом.та.інши.ми.про.дук.та.ми,.але.у.внутрішньо.му.житті.зберіга.ли.ро-
до.племінний.устрій ..Од.нак.по.сту.по.во.міста.втра.ти.ли.ко.лиш.ню.вла.ду.та.еле.мен.ти.
ав.то.номії,.і.це.не.мог.ло.не.впли.ну.ти.на.їхню.роль.в.уп.равлінні.місце.ви.ми.до.хо.да.ми.і.
ви.т.ра.та.ми ..У.пер.ших.століттях.на.шої.ери.уп.равління.най.важ.ливіши.ми.об.ла.с.тя.ми.і.



РОзділ 7. 
міЖБЮ Д Жетні віДнО си ни, ЇХ сКЛа ДОві

317

міста.ми.країни.доручали.царсь.ким.намісни.кам,.а.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.
фак.тич.но.бу.ло.ліквідо.ва.но .

дійшло.не.ба.га.то.пись.мо.вих.свідчень.фінан.со.вої.політи.ки.київської.русі:.“По-
весть.вре.мен.ных.лет”.(по.ча.ток.XII.ст .) ..київський.літо.пис.(XII.ст .),.Га.лиць.коВо-
линсь.кий.літо.пис.(XIII.ст .),.три.ре.дакції.“рус.ской.прав.ды” ..на.ос.нові.цих.дже.рел,.
а. та.кож. праць. і. досліджень. істо.риків. В ..татіще.ва,. м ..ка.рамзіна,. В ..Со.ловй.о.ва,.
м ..Гру.шевсь.ко.го,. н ..По.лонсь.коїВа.си.лен.ко. та. інших. мож.на. з. до.стат.нь.ою. мірою.
імовірності.ствер.д.жу.ва.ти,.що.ос.но.ви.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.опо.дат.ку.ван.ня.
май.бут.ньої.київської.русі.за.кла.в.рюрік.у.862–879.рр ..Са.ме.в.цей.час.нарівні.з.вер-
хов.ною.князівською.вла.дою.за.твер.д.жується.помісна.вла.да ..Згад.ку.про.пе.ре.ду.мо.ви.
фор.му.ван.ня.ос.нов.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.зна.хо.ди.мо.у.м ..ка.рамзіна:.“мо.нар.хи.
зви.чай.но.ціли.ми.об.ла.с.тя.ми.на.го.ро.д.жу.ва.ли.вель.мож.та.улюб.ленців,.які.за.ли.ша.ли-
ся.їх.підда.ни.ми,.але.во.ло.да.рю.ва.ли.як.го.су.дарі.у.своїх.до.лях” .

У.Стародавній.русі.ста.нов.лен.ня.дворівне.вої.си.с.те.ми.уп.равління.—.вер.хов.ної.
князівської. та. помісної. вла.ди.—. і. відповідних. еко.номічних. відно.син.по.чи.нається.
од.но.час.но.зі.ство.рен.ням.східно.слов’янсь.кої.дер.жав.ності.у.період.кня.зю.ван.ня.си-
на.рюріка.—.Оле.га,.який.об’єднав.руські.Північ.і.Південь.та.ого.ло.сив.київ.матір’ю.
міст.русь.ких ..“Він.до.ру.чив.да.лекі.об.ласті.вель.мо.жам;.велів.бу.ду.ва.ти.міста;.вста.но-
вив.та.кож.по.дат.ки.за.гальні” ..Зро.зуміло,.що.вла.да.київсько.го.кня.зя.в.зем.лях.пле-
мінних.князівств.бу.ла.ще.ду.же.слаб.кою,.а.си.с.те.ма.опо.дат.ку.ван.ня.—.примітив.ною.
і. здебільшо.го.пред.став.ле.на. да.ни.ною. з.приєдна.них.племінних.князівств,. за.галь.не.
чис.ло.яких..ся.га.ло.двад.ця.ти .

Слов’яни,.кри.вичі.та.інші.на.ро.ди.по.винні.бу.ли.пла.ти.ти.да.ни.ну.ва.ря.гам,.що.слу-
жи.ли.русі ..Після.пе.ре.мо.ги.над.древ.ля.на.ми,.що.про.жи.ва.ли.на.бе.ре.гах.ріки.Прип’ять,.
князь.Олег. і. їх.зо.бов’язав.спла.чу.ва.ти.да.ни.ну ..У.на.ступні.два.ро.ки.він.за.вой.ю.вав.
землі. дніпровсь.ких. сі.ве.рян. (Чернігівське. князівство). та. сусідніх. з. ни.ми.ра.ди.ми-
чей ..на.ці.на.ро.ди,. за. свідчен.ням.м ..ка.рамзіна,.бу.ло.на.кла.де.но. “най.лег.ший.по.да-
ток”,.оскільки.вірність. і.вда.ле.роз.та.шу.ван.ня.сі.ве.рян.бу.ли.не.обхідні.кня.зю.Оле.гу.
для.без.печ.ної.взаємодії.півден.них.та.північних.об.ла.с.тей ..ра.ди.мичі,.жи.телі.бе.регів.
созь.ких,.до.б.ровільно.по.го.ди.ли.ся.да.ва.ти.Оле.гові.та.ку.са.му.да.ни.ну,.що.й.раніше.ха-
за.рам ..так.по.сту.по.во.бу.ло.ство.ре.но.пев.ну.фінан.со.ву.си.с.те.му,.яка.пе.ред.ба.ча.ла.по-
пов.нен.ня.князівської.скарб.ниці .

Ос.нов.ним.за.галь.но.дер.жав.ним.по.дат.ком.у.Стародавній.русі.бу.ла.да.ни.на.із.за-
вой.о.ва.них.зе.мель,.розмір.якої.варіював.ся.і.за.ле.жав.го.ло.вним.чи.ном.від.політич.них.
інте.ресів. і. си.ли. во.ло.да.рю.ю.чо.го. кня.зя ..для. кож.но.го. пле.мені. да.ни.на. виз.на.ча.ла.ся.
ок.ре.мо,.і.спо.чат.ку.це.бу.ла.пла.та.за.за.хист.кня.зем.ок.ре.мих.зе.мель ..да.ни.на.спла.чу.ва-
ла.ся.у.ви.гляді.“по.во.зу”.і.“по.люд.дя” ..“По.воз”.при.во.зи.ли.самі.плат.ни.ки,.а.“по.люд.дя”.
зби.ра.ла.князівська.дру.жи.на .

Зви.чай.но,.да.ни.на.не.бу.ла.по.дат.ком.у.пря.мо.му.ро.зумінні.цьо.го.сло.ва:.во.на.ста-
ла. дже.ре.лом,. з. яко.го. бе.руть. по.ча.ток. су.часні. по.дат.ки ..Ще.у.Стародавній. русі. до.
да.ни.ни.приєдна.ли.ся.й.інші.ви.ди.опо.дат.ку.ван.ня,.які.вже.ма.ли.внутрішні.дже.ре.ла ..
В ..м ..Пуш.ка.ре.ва. за.зна.чає:. “як.тільки. суспільні. со.ю.зи. пе.ре.ста.ли. бу.ти. про.сти.ми.
ро.дин.ни.ми.об’єднан.ня.ми,.як.тільки.з’яви.ла.ся.адміністрація.у.будьяко.му. її.ви.яві.
(крім.ро.дин.ної),.суд,.військо,.суб’єкта.ми.опо.дат.ку.ван.ня.ста.ють.не.ли.ше.пе.ре.мо.жені.
на.ро.ди,.а.й.самі.гро.ма.дя.ни.та.ко.го.со.ю.зу” .
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У.літо.пи.сах.більш.пізньо.го.періоду.трапляються.згад.ки.про.спла.ту.до.скарб-
ниці.дер.жав.ної.по.даті,.яка.“скла.да.ла.ся.більше.з.ре.чей,.ніж.з.гро.шей” ..тлу.ма.чен.ня.
терміну.“по.даті”.зна.хо.ди.мо.в.ук.раїнсько.го.вче.но.го.ю ..Па.сеч.ни.ка ..на.йо.го.дум.ку,.
“по.даті”.—.це.збірний.термін,.який.об’єднує.да.ри,.уро.ки.(будьяка.по.винність,.яка.
виз.на.ча.ла.ся.за.розміром.і.ма.ла.бу.ти.ви.ко.на.на.до.пев.но.го.ка.лен.дар.но.го.терміну).та.
об.ро.ки.(стя.гу.ва.ли.ся.з.пев.но.го.пред.ме.ту) .

на.ступ.ний.умов.ний.етап.у.фор.му.ванні.дворівне.вої.си.с.те.ми.взаємодії.вла.ди.в.
київській.русі.при.па.дає.на.правління.кня.гині.Оль.ги,.яка.про.ве.ла.пер.шу.в.історії.
русі.“бю.д.жет.ну”.ре.фор.му ..Во.на.по.ля.га.ла.у.ство.ренні.ефек.тив.но.го.ме.ханізму.виз-
на.чен.ня.розміру.да.ни.ни,.який.за.без.пе.чу.вав.би.як.не.обхідні.над.хо.д.жен.ня.до.кня-
зівської.скарб.ниці,.так.і.за.ли.шав.про.дук.ти.для.за.до.во.лен.ня.по.треб.місце.вих.кня-
зівств ..Оль.га.поділяє.всю.зем.лю.на.цвин.тарі,.або.во.лості,.на.кла.дає.дер.жав.ну.да.ни.ну.
на.землі.північної.русі,.по.річках.лузі.і.ме.те,.вста.нов.лює.по.дат.ки.на.ко.ристь.дер-
жав.ної.скарб.ниці.у.зем.лях.древ.лян.ских,.а.та.кож.да.ни.ну.на.ко.ристь.влас.ної.ча.ст-
ки.кня.гині.—.у.Виш.го.роді ..на.дум.ку.ю ..Па.сеч.ни.ка,.до.стат.ньо.підстав.вва.жа.ти,.що.
зміст.но.во.вве.день.Оль.ги.та.її.“чо.ловіків”.(дру.жин.ників,.рад.ників.то.що).по.ля.гає.в.
рег.ла.мен.ту.ванні.по.вин.но.с.тей.на.се.лен.ня,.у.ство.ренні.пунктів.“ста.но.вищів”,.які.ви-
ко.ри.с.то.ву.ва.ли.ся. князівськи.ми. дру.жин.ни.ка.ми. для. зби.ран.ня. да.ни.ни,. ви.ко.нан.ня.
адміністра.тив.них. і. су.до.вих.функцій .. так,. оче.вид.но,. по.чав.ся. пе.рехід. від. си.с.те.ми.
“по.люд.дя”.до.більш.до.вер.ше.ної.фор.ми.зби.ран.ня.по.датків.—.“на.місцях”,.яка.ста.ла.
пер.шим.кро.ком.до.рег.ла.мен.тації.бю.д.жет.них.відно.син.різних.рівнів.вла.ди .

Ще.од.ним.дже.ре.лом.по.пов.нен.ня.ве.ли.ко.кня.жої.скарб.ниці.в.цей.час.стає.тор.го-
вель.на.та.інша.ко.мерційна.діяльність ..Спо.чат.ку.в.ІХ.—.се.ре.ди.ні.Х.ст .,.ко.ли.у.князів.
ще.не.бу.ло.влас.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.ос.нов.ним.пред.ме.том.торгівлі.бу.ла.не.ви.ко.ри.с-
та.на.на.власні.по.тре.би.ча.с.ти.на.да.ни.ни,.зібра.ної.з.підко.ре.них.на.родів ..Од.нак,.уже.з.
се.ре.ди.ни.Х.ст ..князі.по.ча.ли.роз.ви.ва.ти.свої.власні.гос.по.дар.ст.ва ..де.які.з.них.вво.дять.
об.ме.жен.ня.на.ви.ве.зен.ня.і.про.даж.то.варів.(зброю,.сіль,.зо.ло.то,.срібло).і.та.ким.чи.ном.
закріплю.ють.за.со.бою.мо.но.полію.на.торгівлю .

З. роз.вит.ком. торгівлі. в. князівської. скарб.ниці. з’яв.ляється.ще. од.не. “по.дат.ко.ве”.
дже.ре.ло.при.бутків,.яке.по.кла.ло.по.ча.ток.роз.вит.ку.не.пря.мо.го.опо.дат.ку.ван.ня ..З.ме.тою.
по.пов.нен.ня.ве.ли.ко.кня.жої.скарб.ниці.пра.ви.ла.торгівлі.рег.ла.мен.ту.ва.ли.ся.ще.в.пер.ших.
до.го.во.рах.між.київською.рус.сю.та.Візантією ..на.відміну.від.да.ни.ни.і.по.да.тей,.збира-
ли.мито.го.ло.вним.чи.ном.гро.ши.ма ..на.цей.час.були.дві.гру.пи.ми.та:.за.місцем.зби.ран.ня.
і.ча.сом:.“за.став.не”,.яке.стя.гу.ва.ло.ся.до.по.чат.ку.торгівлі.і.за.проїзд,.і.влас.не.“тор.го.ве” ..
до.за.став.но.го.ми.та.відно.си.ли.ся:.по.бе.реж.не.(з.плав.за.собів),.пе.ревізне.(за.пе.ре.ве.зен-
ня.на.по.ром.них.і.чов.но.вих.пе.ре.пра.вах),.мос.тов.щи.на.(за.пе.реїзд.че.рез.мос.ти),.ко.ст.ки.
(з.лю.дей,.які.вез.ли.ван.тажі.до.ро.га.ми,.що.охо.ро.ня.ли.ся) ..до.тор.го.во.го.ми.та.відно.си-
ли.ся.яв.ки ..Їх.стя.гу.ва.ли.ок.ре.мо.з.лю.дей.і.ок.ре.мо.з.то.варів ..ми.то.стя.гу.ва.ло.ся.та.кож.за.
збе.ре.жен.ня.то.варів ..Після.прий.нят.тя.хри.с.ти.ян.ст.ва.своєрідне.ми.то.під.час.яр.марків,.
що.вла.ш.то.ву.ва.ли.ся.у.дні.цер.ков.них.свят,.зби.ра.ло.для.своїх.по.треб.ду.хо.вен.ст.во .

Скарб.ни.ця.кня.зя.по.пов.ню.ва.ла.ся.та.кож.за.ра.ху.нок.ми.та.за.на.дан.ня.су.до.вих.по-
слуг.і.штрафів.за.не.своєчас.не.вне.сен.ня.цих.пла.тежів .

та.ким.чи.ном,. зміни,.що. відбу.ли.ся. в. си.с.темі. опо.дат.ку.ван.ня. і. взаємодії. цен.т-
раль.них.і.помісних.влад.них.струк.тур,.ста.ли.знач.ним.кро.ком.у.роз.вит.ку.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня .
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до.дат.ко.вим.дже.ре.лом.по.пов.нен.ня.князівської.скарб.ниці.бу.ла.ви.да.ча.кре.дитів,.
пла.та.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.яки.ми.до.ся.га.ла.25–50%.річних ..на.той.час.існу.ва.ло.три.ос-
нов.них.ви.ди.кре.дит.них.відно.син:.на.дан.ня.“кун.у.рез”.(по.зи.ка.гро.шей.під.відсот-
ки),.“справжнє”.(по.зи.ка.під.зро.с.та.ючі.відсот.ки).і.“на.став.ши.в.мед”,.“жи.то.в.при.соп”.
(кре.дит.у.на.ту.ральній.формі.під.пев.ну.ча.с.ти.ну.на.ту.раль.но.го.про.дук.ту) .

З.роз.вит.ком.фе.о.далізму.в.київській.русі.фор.мується.па.ну.ю.чий.клас.фе.о.далів.
і.стрімко.по.ши.рюється.фе.о.даль.не.зем.ле.во.лодіння ..У.ре.зуль.таті.пра.во.влас.ності.на.
зем.лю.ста.ло.на.ле.жа.ти.в.ос.нов.но.му.фе.о.да.лам.—.кня.зям,.бо.я.рам. і.церкві ..Во.ни.не.
пла.ти.ли.по.датків,.ма.ли.ряд.інших.привілеїв.і.пільг,.які.бу.ло.закріпле.но.у.пра.во.вих.
до.ку.мен.тах.то.го.ча.су ..та.ким.чи.ном,.у.київській.русі.по.ряд.з.кла.со.вим.поділом.сус-
пільства.фор.му.ва.ли.ся.за.мк.нені.гру.пи.на.се.лен.ня.—.фе.о.да.ли,.вільні.се.ля.ниоб.щин-
ни.ки,.вільне.міське,.а.та.кож.фе.о.даль.не.за.леж.не.на.се.лен.ня ..Відповідно.відбу.ва.ла.ся.і.
ди.фе.ренціація.опо.дат.ку.ван.ня.за.зна.че.них.груп .

Вільні.се.ля.ниоб.щин.ни.ки.на.пер.шо.му.етапі.пла.ти.ли.да.ни.ну.з.бу.дин.ку,.а.ко-
ли.по.чав.пре.ва.лю.ва.ти.фе.о.даль.ний.спосіб.ви.роб.ництва,.то.об’єктом.опо.дат.ку.ван.ня.
ста.ла.зем.ля ..дже.ре.лом.цьо.го.по.дат.ку.був.при.бу.ток.від.землі,.тоб.то.зе.мель.на.рен.та ..
Оди.ни.ця.об.кла.ден.ня.по.дат.ком,.ви.ди.пла.тежів.та. їх.розміри.в.різних.князівствах.
бу.ли.різни.ми ..Спо.чат.ку.при.виз.на.ченні. су.ми.по.дат.ку.розмір. гос.по.дар.ст.ва.та.йо-
го.еко.номічні.мож.ли.вості.не.вра.хо.ву.ва.ли.ся,.але.пізніше.ос.но.вою.для.опо.дат.ку.ван-
ня.ста.ла.чи.сельність.жи.телів ..За.цим.прин.ци.пом.по.зе.мель.ний.по.да.ток.бу.ду.вав.ся.
в.усіх.західноєвро.пейсь.ких.дер.жа.вах ..У.той.же.час.спо.со.би.виз.на.чен.ня.при.бут.ку.
із.землі.в.різні.ча.си.в.різних.країнах.відрізня.ли.ся ..най.старіший.спосіб.по.ля.гав.у.
вимірю.ванні.землі.та.об.кла.денні.її.за.кількістю:.за.юге.ра.ми.—.в.римі,.за.хай.да.ми.—.
в.англії,. за. гу.фа.ми.—.в.німеч.чині ..Од.нак.до.сить.швид.ко.че.рез.не.спра.вед.ливість.
опо.дат.ку.ван.ня.цей.спосіб.змінив.ся. і.землі.ста.ли.опо.дат.ко.ву.ва.ти.за. їх.ро.дючістю ..
Відповідальність.за.по.вно.ту.і.своєчасність.спла.ти.цьо.го.пла.те.жу.в.князівствах.ки-
ївської.русі.не.сло.все.гос.по.дар.ст.во,.усе.ре.дині.яко.го.діяв.роз.подільчий.прин.цип .

Вільне. міське. на.се.лен.ня. зо.бов’яза.не. бу.ло. пла.ти.ти. по.дат.ки. за.леж.но. від. ви-
ду.своєї.діяль.ності.або.відпраць.о.ву.ва.ти.на.будівництві.і.ре.монті.міських.фор.тець ..
Пла.ту.пред.став.ни.кам.дер.жав.ної.вла.ди.(про.об.раз.ви.т.рат.бю.д.же.ту.на.дер.жав.не.уп-
равління),.які.ке.ру.ва.ли.будівництвом.міст,.вста.нов.лю.ва.ла.з.коштів.місце.во.го.на.се-
лен.ня.“рус.ская.прав.да” ..на.ко.ш.ти.то.го.ж.місько.го.на.се.лен.ня.бу.ду.ва.ли.ся.церк.ви,.
ут.ри.му.ва.ла.ся.цер.ков.на.па.рафія .

Фе.о.даль.не. за.леж.не. на.се.лен.ня. київської. русі. от.ри.му.ва.ло. зем.лю. від. зем.ле-
влас.ни.ка.в.ко.ри.с.ту.ван.ня.за.умо.ви.ви.ко.нан.ня.різних.робіт ..За.пра.во.ко.ри.с.ту.ван.ня.
зем.лею.вста.нов.лю.вав.ся.на.ту.раль.ний.по.да.ток.у.ви.гляді.пе.ре.дачі. зем.ле.влас.ни.кові.
більшої.ча.с.ти.ни.ре.зуль.татів.своєї.праці ..Че.лядь,.хо.ло.пи.внаслідок.сво.го.соціаль.но-
го.ста.ту.су.на.ле.жа.ли.своїм.гос.по.да.рям.і.то.му.по.дат.ки.не.пла.ти.ли .

Збо.ри.і.по.дат.ки.з.на.се.лен.ня.в.цей.час.вста.нов.лю.ва.ли.ся.пе.ре.важ.но.місце.ви.ми.
кня.зя.ми,.по.сту.по.во.роль.київських.князів.в.уп.равлінні.об.ла.с.тя.ми.по.си.лю.ва.ла.ся ..І.
по.ряд.з.по.си.лен.ням.ролі.“місце.вих.по.датків”.у.київській.русі.по.сту.по.ве.закріплю-
ва.ло.ся.за.галь.но.дер.жав.не.опо.дат.ку.ван.ня ..на.місцях.спо.чат.ку.па.ну.ва.ли.місцеві.кня-
зі,.од.нак,.виз.на.ю.чи.си.лу.київсько.го.кня.зя,.во.ни.пе.ре.да.ва.ли.йо.му.ча.с.ти.ну.да.ни.ни,.
що.зби.ра.ла.ся.з.підлег.лої. їм.те.ри.торії ..За.це.місцеві.князі.мог.ли.роз.ра.хо.ву.ва.ти.на.
за.ступ.ництво.київсько.го.кня.зя ..Це.пра.во.києва.на.зби.ран.ня.да.ни.ни.з.удільних.кня-
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зівств,.яке.з’яви.ло.ся.в.період.фор.му.ван.ня.дав.нь.о.русь.кої.дер.жа.ви.як.од.на.з.форм.
за.леж.ності.князівств.від.київсько.го.пре.сто.лу,.діяло.аж.до.ХІІ.ст .

тоді.в.дер.жа.ви.ще.не.бу.ло.ор.ганів,.які.мог.ли.б.узя.ти.на.се.бе.фіскаль.ну.функцію,.
і.во.на.до.ру.чи.ла.збір.по.датків.місту.чи.об.щині.під.кру.го.ву.по.ру.ку,.а.са.ме.виз.на.ча.ла.
тільки.за.галь.ну.су.му,.обов’яз.ко.ву.до.вне.ску.в.князівську.скарб.ни.цю ..Стяг.нен.ня.по-
датків.за.до.по.мо.гою.ор.ганів,.які.оби.ра.ли.ся.са.мим.на.се.лен.ням,.по.ча.ло.ся.в.той.період,.
ко.ли.по.дат.ки.бу.ли.ще.да.ра.ми,.і.прак.ти.ку.ва.ло.ся.на.те.ри.торії.всієї.Стародав.ньої.русі .

У.цей.же.час.фор.мується.інсти.тут.по.сад.ників.(своєрідний.про.об.раз.нинішньо-
го.інсти.ту.ту.пред.став.ництва),.які.при.зна.ча.ли.ся.в.най.важ.ливі.регіони.і.ста.ли.по.вно-
важ.ни.ми.пред.став.ни.ка.ми.князівської.вла.ди.на.місцях:.во.ни.су.ди.ли,.зби.ра.ли.да.ни-
ну.і.ми.то ..З.по.явою.по.сад.ників.і.во.ло.с.те.лей.(уп.ра.ви.телі.в.сільських.місце.во.с.тях).
фор.мується. си.с.те.ма. “го.ду.ван.ня”,. за. якої. по.сад.ни.ки. як. аген.ти. цен.т.раль.ної. вла.ди.
князівства.зби.ра.ли.ча.с.ти.ну.при.бут.ку.во.ло.с.тей.на.“корм” ..Усі.ці.осо.би.ут.ри.му.ва.ли-
ся.за.ра.ху.нок.пла.тежів.місце.во.го.на.се.лен.ня ..на.місцях.існу.ва.ли.і.спеціальні.пунк.ти.
зби.ран.ня.да.ни.ни.—.цвин.тарі ..крім.да.ни.ни.з.удільних.зе.мель.до.києва.над.хо.ди.ла.
ча.с.ти.на.при.бутків.у.ви.гляді.сільсько.го.с.по.дарсь.кої.про.дукції.з.фе.о.даль.них.маєтків .

до.по.чат.ку.фе.о.даль.ної.ро.з.д.роб.ле.ності.в.Стародавній.русі.пра.во.києва.на.ча-
ст.ку.при.бутків.з.помісних.князівств.не.бра.ло.ся.під.сумнів ..Од.нак.після.30х.років.
ХІІ.ст ..у.взаємовідно.си.нах.києва.та.помісних.князівств.ста.ли.ся.зміни:.змен.ши.ла-
ся.роль.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.по.си.ли.лось.місце.ве.опо.дат.ку.ван.ня.в.рам.ках.
удільних.князівств ..Ос.нов.ною.фор.мою.місце.во.го.опо.дат.ку.ван.ня.в.сільській.місце-
вості.для.за.леж.них.се.лян.ста.ла.про.дук.то.ва.рен.та.і.різні.по.вин.ності,.а.для.за.леж.них,.
і.не.за.леж.них.се.лян.—.ут.ри.ман.ня.князівської.дру.жи.ни,.ре.монт.і.будівництво.шляхів.
то.що ..У.містах. особ.ли.во.го. зна.чен.ня.на.бу.ва.ла.фе.о.даль.на. рен.та,.що. стя.гується. за.
на.дан.ня.міськи.ми.фе.о.да.ла.ми.зе.мель.них.діля.нок.дрібним.тор.гов.цям.і.ремісни.кам ..
ра.зом. з. тим.на.по.чат.ко.во.му. етапі.фе.о.даль.ної.ро.з.д.роб.ле.ності.на.русі. (30ті. ро.ки.
XII.—.30ті.ро.ки.ХІІІ.ст .).ха.рак.тер.ною.ри.сою.уп.равління.за.ли.ша.ла.ся.си.с.те.ма.“го-
ду.ван.ня”.—.для.ут.ри.ман.ня.цен.т.раль.ної.вла.ди.князівства,.пред.став.ників.адміністра-
тив.ної.і.су.до.вої.вла.ди.за.ра.ху.нок.при.бутків.ок.ре.мих.во.ло.с.тей .

У.період.па.ну.ван.ня.на.ту.раль.но.го. гос.по.дар.ст.ва.в.більшості.дер.жав.скла.да.ло-
ся. кілька.фінан.со.вих. планів,. кілька. роз.писів. до.ходів. і. ви.т.рат ..Це.призводило. до.
адміністра.тив.нофінан.со.вої.де.цен.т.ралізації ..дер.жа.ва.за.до.воль.ня.ла.свої.по.тре.би.за.
до.по.мо.гою.на.ту.раль.них.по.вин.но.с.тей ..дер.жав.на.фінан.со.ва.діяльність.бул.а.зо.се.ре-
д.же.на.в.ру.ках.місце.вих.ор.ганів,.які.виз.на.ча.ли.розмір.по.вин.но.с.тей,.роз.поділя.ли.їх.
тя.гар,.на.свій.роз.суд.ви.т.ра.ча.ли.дер.жавні.ко.ш.ти ..мно.жинність.фінан.со.вих.планів.
бу.ла.ор.ганізо.ва.на.у.дві.си.с.те.ми.—.те.ри.торіальні.пла.ни.і.пла.ни.за.дже.ре.лами.дер-
жав.них.до.ходів ..При.те.ри.торіальній.си.с.темі.кожний.регіон.мав.са.мостійне.фінан.со-
ве.уп.равління,.свій.роз.пис.до.ходів.і.ви.т.рат ..так.по.сту.по.во.виділялися.спеціалізо.ва-
ні.по.датки.і.збори,.які.спря.му.ва.ли.ся.на.фінан.су.ван.ня.суспільних.по.треб .

Подібна.схе.ма.фінан.со.вої.взаємодії.між.цен.т.раль.ни.ми.й.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.
вла.ди.збе.ре.гла.ся.і.в.ча.си.та.та.ромон.гольсь.кої.на.ва.ли ..Зміни.торк.ну.ли.ся,.на.сам.пе-
ред,.по.дат.ко.во.го.тя.га.ра.плат.ників.по.датків,.який.відчут.но.зріс.че.рез.не.обхідність.
пла.ти.ти.до.дат.ко.ву.да.ни.ну .

Важ.ким. ста.но.ви.щем.більшості. зе.мель,.що. зна.хо.ди.ли.ся.на. те.ри.торії. су.час.ної.
Ук.раїни,.які.бу.ли.поз.бав.лені.єдності.і.пе.ре.бу.ва.ли.під.та.та.ромон.гольсь.ким.яр.мом,.
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ско.ри.с.та.лись.у.своїх.інте.ре.сах.сусідні.дер.жа.ви.—.Поль.ща,.Угор.щи.на,.мол.давсь.ке.
князівство ..до.кінця.XIV.ст .. під. вла.ду.Польщі. пе.рей.ш.ли. Га.ли.чи.на. і. Західна.Во-
линь,.За.кар.пат.тя.за.во.ю.ва.ла.Угор.щи.на,.Бу.ко.ви.ну.—.мол.давсь.ке.князівство ..Східну.
Во.линь,.Поділля,.київщи.ну.і.Черніго.воСівер.щи.ну.бу.ло.вклю.че.но.до.скла.ду.Ве.ли-
ко.го.князівства.ли.товсь.ко.го .

Внаслідок.цьо.го.по.даль.ший.роз.ви.ток.бю.д.жет.них.зв’язків.і.си.с.те.ми.опо.дат.ку-
ван.ня.відбу.вав.ся.під.впли.вом.і.на.ос.нові.за.конів.дер.жав,.до.сфе.ри.впли.ву.яких.по-
тра.пи.ли.різні.об.ласті.Ук.раїни .

У.цей.період.ос.нов.ний.тя.гар.відповідаль.ності.за.вне.сен.ня.гро.шо.вих.і.на.ту.раль-
них.по.датків.на.ко.ристь.дер.жа.ви,.фе.о.далів,.а.та.кож.цер.ков.ної.де.ся.ти.ни.ле.жав.на.
се.лянстві ..Од.ним.з.ос.нов.них.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.був.щорічний.зе.мель.ний.
по.да.ток ..на.київщині.і.Га.ли.чині.він.на.зи.вав.ся.“по.дим.ний”.(об’єктом.опо.дат.ку.ван-
ня.бу.ло.гос.по.дар.ст.во.—.бу.ди.нок,.яке.на.ле.жа.ло.се.ля.ни.нові) ..на.Чернігів.щині.адмі-
ністрація.Ве.ли.ко.го.князівства.ли.товсь.ко.го.зби.ра.ла.“по.го.лов.щи.ну” ..на.Во.лині.цей.
по.да.ток.на.зи.вав.ся.“во.лов.щи.на”.(оди.ни.цею.опо.дат.ку.ван.ня.бу.ла.ділян.ка.землі,.яку.
мож.на.бу.ло.об.роб.ля.ти.за.до.по.мо.гою.во.ло.вої.уп.ряжі) ..Опо.дат.ку.ван.ня.здійсню.ва-
ло.ся.в.роз.ра.хун.ку.на.зе.мель.ну.оди.ни.цю.—.дво.ри.ще ..крім.то.го,.ук.раїнські.се.ля.ни.
відроб.ля.ли. різні. по.вин.ності. на. ко.ристь. дер.жа.ви:. бу.ду.ва.ли. й. ре.мон.ту.ва.ли. зам.ки.
і.бу.дин.ки,.про.кла.да.ли.до.ро.ги,.спо.ру.д.жу.ва.ли.мос.ти,.да.ва.ли.“стацію”.(гро.шо.ве.за-
без.пе.чен.ня.кня.зю.та.йо.го.дво.ру.при.пе.реїздах) ..По.сту.по.во.стація.на.бу.ла.ста.ту.су.
постійно.го.по.дат.ку.і.спла.чу.ва.ла.ся.гро.ши.ма .

на.відміну.від.за.галь.но.дер.жав.них.більшменш.фіксо.ва.них.податків,.зо.бов’язан-
ня.се.лян.пе.ред.фе.о.да.ла.ми.були.різно.манітними ..При.цьо.му.фор.ма.ви.ко.нан.ня.зо-
бов’язань.ча.с.то.за.ле.жа.ла.від.сту.пе.ня.їх.фе.о.даль.ної.за.леж.ності ..так,.се.ля.нидан.ни-
ки,.які.ще.не.втра.ти.ли.пра.ва.піти.від.фе.о.да.ла,.пла.ти.ли.йо.му.на.ту.ральні.і.гро.шові.
по.дат.ки ..Се.ля.ни,.що.втра.ти.ли.та.ке.пра.во,.відроб.ля.ли.на.ко.ристь.фе.о.да.ла.по.вин-
ності,. го.ло.вним. чи.ном. у. ви.гляді. пан.щи.ни .. Її.нор.ми. зро.с.та.ли. в.міру. роз.ши.рен.ня.
гос.по.дар.ст.ва.фе.о.да.ла,.при.чо.му.се.ля.ни.об.роб.ля.ли.йо.го.землі.вла.сни.ми.зна.ряд.дя.ми.
праці ..так,.як.що.в.1424.р ..шлях.та.Га.ли.чи.ни.вве.ла.пан.щи.ну.в.розмірі.14.днів.на.рік.
з.кож.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.то.в.1520.р ..то.рунсь.ким.ста.ту.том.для.всіх.зе.мель.них.во-
лодінь.(ду.хо.вен.ст.ва,.шлях.ти.то.що).бу.ло.вве.де.но.обов’яз.ко.ву.мінімаль.ну.пан.щи.ну.в.
розмірі.1.день.на.тиж.день ..І.вже.в.другій.по.ло.вині.XVI.ст ..на.більшості.ук.раїнських.
зе.мель.пан.щи.на..сяг.ла.2.днів.на.тиж.день.з.од.но.го.по.ля ..По.сту.по.во.вво.ди.ла.ся.й.не-
ре.гу.ляр.на.пан.щи.на,.яку.се.ля.ни.бу.ли.зо.бов’язані.до.дат.ко.во.відпраць.о.ву.ва.ти.на.ви-
мо.гу.зем.ле.влас.ни.ка.або.уп.ра.ви.те.ля .

на.київщині,.Чернігів.щині,.Во.лині.на.ту.ральні.по.дат.ки.стя.гу.ва.ли.ся.пе.ре.важ.но.
вос.ком,.ху.т.ром,.ве.ли.кою.ро.га.тою.ху.до.бою.то.що ..крім.то.го,.існу.ва.ло.“дяк.ло”.—.на-
ту.раль.на.рен.та,.яка.зби.ра.ла.ся.зер.ном.і.сіном ..Од.нак.з.роз.вит.ком.ре.мес.ла.і.торгівлі,.
роз.ши.рен.ням.то.вар.ногро.шо.вих.відно.син.на.ту.ральні.по.дат.ки.по.сту.по.во.витісня-
ли.ся.гро.шо.ви.ми .

нарівні.із.се.лян.ст.вом.до.сить.ва.го.му.ча.ст.ку.за.галь.но.дер.жав.них.і.місце.вих.по-
датків.спла.чу.ва.ло.міське.на.се.лен.ня ..Йо.го.пра.во.ве.ста.но.ви.ще,.а.відповідно.й.рівень.
опо.дат.ку.ван.ня.за.ле.жа.ли.від.ка.те.горії.міста.(ко.ролівське,.фе.о.даль.не,.цер.ков.не.і.та.ке,.
в.яко.му.бу.ло.са.мо.вря.ду.ван.ня),.а.та.кож.май.но.во.го.ста.но.ви.ща.і.ро.ду.за.нять.го.ро.дя-
ни.на ..не.за.леж.но.від.ка.те.горії.міста,.на.йо.го.жи.телів.роз.пов.сю.д.жу.ва.ли.ся.всі.за.галь-
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но.дер.жавні.по.дат.ки.—.се.реб.щи.на,.во.лов.щи.на,.по.дим.ний.збір ..Жи.телі.ко.ролівських.
міст.ви.ко.ну.ва.ли.та.кож.ряд.по.вин.но.с.тей,.які.вста.нов.лю.ва.ли.ся.для.них.ста.ро.ста.ми.й.
уп.ра.ви.те.ля.ми:.бу.ду.ва.ли.і.ре.мон.ту.ва.ли.зам.кові.спо.ру.ди,.за.без.пе.чу.ва.ли.їх.охо.ро.ну .

По.чи.на.ю.чи.з.XIV.ст ..бю.д.жет.нофінан.со.ва.си.с.те.ма.в.Ук.раїні.роз.ви.ва.ла.ся.під.
впли.вом.маг.де.бурзь.ко.го.пра.ва,.яке.ли.товські.князі.і.польські.ко.ролі.на.да.ва.ли.ук-
раїнським.містам ..Во.но.пе.ред.ба.ча.ло,. зо.к.ре.ма,. пра.во.об.ме.же.но.го. са.мо.вря.ду.ван.ня.
на.ос.нові.хартії.воль.ності.міста.маг.де.бур.га ..Згідно.з.по.ло.жен.ня.ми.маг.де.бурзь.ко-
го.пра.ва.меш.канці.києва.звільня.ли.ся.від.“прав.польсь.ких,.і.ли.тов.ских,.і.русь.ких”,.
а.та.кож.“вот.вся.ко.го.пра.ва.й.мо.ци,.й.вот.на.си.лья.всих.под.даньїх.на.ших.боль.шо.го.
кня.же.ст.ва.ли.тов.ско.го,.вот.воєвод,.й.вот.су.дей,.й.вот.всих.по.спо.ли.те.вряд.ни.ков.на-
ших” ..За.на.дан.ня.цього.пра.ва.міста.пла.ти.ли.певні.ко.ш.ти,.а.на.се.лен.ня.звільня.ло.ся.
від.на.ту.раль.них.по.вин.но.с.тей.і.спла.чу.ва.ло.гро.шові.по.дат.ки.з.торгівлі.та.про.мислів ..
на.місцеві.по.тре.би.спря.мо.ву.ва.ся. і.збір.на.вин.ний.про.ми.сел ..крім.то.го,.го.ро.дя.ни.
ма.ли.ут.ри.му.ва.ти.при.кор.донні.війська,.ре.мон.ту.ва.ти.до.ро.ги,.за.без.пе.чу.ва.ти.до.став.ку.
ма.теріалів.для.будівництва ..За.леж.но.від.ви.ду.діяль.ності.во.ни.пла.ти.ли.на.ту.ральні.
по.дат.ки.на.ре.мес.ло,.рин.ко.вий.збір,.ак.ци.зи,.ми.та .

У.1577.р ..князь.Сигізмунд.зро.бив.спро.бу.ре.фор.му.ва.ти.розрізнені.бю.д.жетні.й.
по.дат.кові.відно.си.ни.вста.нов.лен.ням.єди.них.по.датків.та.єди.но.го.терміну.їх.спла.ти.
на.од.на.кові.зе.мельні.наділи ..але.че.рез.по.ло.вин.часті.міри.і.відсутність.рішу.чості.в.
про.ве.денні.ре.форм.своєї.ме.ти.він.так.і.не.до.сяг. .

для.розвитку.ви.роб.ни.чих.відно.син.потрібна.була.чітка.гро.шо.ва.си.с.те.ма ..на-
прикінці.XIV.ст ..у.містах.києві.і.львові.чкарбували.власні.мо.не.ти,.але.во.ни.не.ма.ли.
до.стат.нь.о.го.по.ши.рен.ня,.оскільки.на.той.час.користувалися.в.основному.чесь.кими,.
та.тарсь.кими,.польсь.кими,.мол.давсь.кими,.ли.товсь.кими.мо.не.там ..У.ре.зуль.таті.гро-
шо.вої. ре.фор.ми.С ..Ба.торія. в.1578–1580.рр .. бу.ло. ство.ре.но. єди.ну. гро.шо.ву. си.с.те.му.
для.речі.По.спо.ли.тої,.що. спри.я.ло. роз.вит.кові. то.вар.ногро.шо.вих. відно.син:. то.ва.ри.
ста.ли.про.да.ва.ти..в.кре.дит.і.під.за.ста.ву,.по.ча.ли.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти..век.селі,.за.ро.д.жу.ва-
лась.іпо.теч.на.си.с.те.ма .

Бю.д.жет.За.по.розь.кої.Січі.фор.му.вав.ся.з.по.датків,.на.ту.раль.них.та.осо.би.с.тих.по-
вин.но.с.тей,. орен.ди,. ре.галій ..У. табл ..27.на.ве.де.но.дже.ре.ла. і. ха.рак.тер.до.ходів.За.по-
розь.кої.Січі .

Знач.ну.ча.с.ти.ну.бю.д.же.ту.по.кри.ва.ли. зовнішні.над.хо.д.жен.ня.—.військо.вий.ви-
до.бу.ток,.царсь.ка.“плат.ня”.за.по.слу.ги.за.по.рожців.у.військо.вих.бит.вах ..Бу.ла.за.галь-
новійсько.ва. скарб.ни.ця,. до. якої. над.хо.ди.ли. до.хо.ди. від. риб.них. про.мислів,. ско.тар-
ст.ва,. по.лю.ван.ня ..Ви.т.ра.ти. пе.ред.ба.ча.ли.ся. на. військо.ве. спо.ря.д.жен.ня,. будівництво.
фор.тець,.мо.на.с.тирів,.ут.ри.ман.ня.ста.рих.воїнів,.дип.ло.ма.тич.них.місій.то.що ..до.хо.ди.
скарб.ниці.по.пов.ню.ва.ли.тор.гові.по.дат.ки.з.то.варів,.ко.ли.во.ни.ви.во.зи.ли.ся.на.ри.нок ..
За.пе.ре.ве.зен.ня.і.тран.зит.ну.торгівлю.спла.чу.ва.ло.ся.ми.то .

Згідно.з.архівни.ми.ма.теріала.ми,.росія.прак.тич.но.з.по.чат.ку.існу.ван.ня.Ге.ть.ман-
щи.ни.втру.ча.ла.ся.в.бю.д.жет.ну.сфе.ру.цієї.ча.с.ти.ни.Ук.раїни,.аж.до.по.вно.го.об’єднан.ня.
двох.бю.д.жет.них.си.с.тем .

Ос.нов.ни.ми.на.пря.ма.ми.бю.д.жет.них.відно.син.Ге.ть.ман.щи.ни.і.росії.бу.ли:
	бе.зо.плат.не.ут.ри.ман.ня.російської.армії ..Се.ля.ни.і.ко.за.ки.зби.ра.ли.гро.шові.ко-

ш.ти,.про.дук.ти.хар.чу.ван.ня.(порції),.фу.раж.(рації) ..до.1707–1709.рр ..ці.збо-
ри.бу.ли.не.знач.ни.ми ..З.1716.до.1783.р ..во.ни.ста.ли.постійними.і.на.зи.ва.ли.ся.
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“кон.си.с.тенські.дач.ки” ..По.чи.на.ю.чи.з.1764.р .,. їх.стя.гу.ва.ли.ли.ше.в.гро.шовій.
формі.з.кож.но.го.дво.ру,.і,.по.суті,.во.ни.ста.ли.по.дим.ним.по.дат.ком;

	ви.ко.нан.ня.по.вин.но.с.тей ..Їх.бу.ло.чи.ма.ло ..так,.се.ля.ни.і.міща.ни.ма.ли.за.без.пе-
чу.ва.ти.кор.ма.ми.й.во.ла.ми.по.тре.би.армії,.по.шти,.чи.нов.ників .

Оскільки. бю.д.жетні. ре.сур.си. ліво.бе.реж.ної. Ук.раїни,. по.чи.на.ю.чи. з.1722.р .. пе-
ре.бу.ва.ли. під. кон.тро.лем. росії,. то. знач.ну. ча.с.ти.ну. гро.шо.вих. ре.сурсів. над.си.ла.ли-
ся. до. російської. скарб.ниці .. У.1725.р .. до. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту. росії. бу.ло. пе.ре.да-
но.244.255.руб .. по.датків .. Після. возз’єднан.ня. Ук.раїни. та. росії. Ук.раїна.ще. май.же.
півстоліття.зберіга.ла.всі.ат.ри.бу.ти.дер.жав.ності,.у.то.му.числі.са.мостійність.ве.ден.ня.
фінан.со.во.го.гос.по.дар.ст.ва ..на.по.чат.ку.20х.років.XVII.ст ..уряд.царсь.кої.росії.по.чав.
стя.гу.ва.ти.у.своє.роз.по.ря.д.жен.ня.де.далі.більші.ко.ш.ти ..мож.на.вва.жа.ти,.що.са.ме.з.

Таб ли ця 27
дже ре ла і ха рак тер до ходів за порозької січі

джерела бюджету Характер доходів

кошові.регалії.і.домени доходи.від.промислової.експлуатації.рибальских.і.мисливських.
угідь,.земель

Військовий.видобуток Військові.трофеї

Субсидія.королівська,.
"платня".царська,.плата.
гетьманська

допомога.грошима,.хлібом,.горілкою,.військовими.припасами.з.
боку.росії,.Гетьманщини.(до.1648.р .).і.Польщі

Висковий.оклад По.да.ток.на.ко.ристь.січо.вої.і.па.лан.ко.вої.стар.ши.ни ..Стя.гу.вав.ся.з.
усіх.ко.заків,.а.та.кож.з.не.ко.заків.(січо.во.го.піддан.ст.ва) ..Од.ру.жені.
пла.ти.ли.до.дат.ко.вий.по.да.ток.із.сім'ї

мито За.перевезення.товарів.транзитом.із.сусідніх.країн.через.запорозькі.
землі

Господарська.десятина,.
медяне

3.горілки.стягувалася.натурою ..Стягувалася.в.паланках.з.хуторів.
і.млинів.натурою,.з.промислів.і.пасік.–.грошима ..За.користування.
посполитами.військовою.землею.–10.%.урожаю

торгове Податок.акцизного.типу.з.крамарів.на.січовому.ринку.–.10.%..вар-
тості.товарів

куфовий.збір 3.кожної.привезеної.бочки.(куфи).спиртних.напоїв.по.одній.кварті.
(близько.1.л).чи.вартість.грошима

Податок.з.шинків По.2,50–5.крб ..на.рік.сплачували.в.скарбницю.хазяїв,.що.тримали.
шинки.(корчми).у.Січі,.паланках.і.зимівниках

Подомне Податок.з.будинків.у.селах,.населених.посольством,.тобто.некоза-
ками

мостове Плата.за.перевезення.дніпром.і.польовими.річками.у.межах.запо-
розьких.вольностей

Орендна.плата За.крамниці.і.дуби.(вантажні.човни),.що.належали.куреням ..Витра-
чалася.на.потреби.курінного.товариства

рута,.роковщина на.утримання.церкви.і.духівництва

Інші.доходи Безгосподарне,.конфісковане.майно,.викуп.за.полонених.і.засудже-
них,.судові.штрафи
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цьо.го.ча.су.Ук.раїна.на.270.років.ста.ла.ко.лонією,.зму.ше.ною.вно.си.ти.на.по.тре.бу.ме.т-
ро.полії.по.над.чверть.сво.го.національ.но.го.до.хо.ду .

Ос.нов.ним.дже.ре.лом.до.ходів.російської.імперії.в.першій.по.ло.вині.ХІХ.ст ..бу.ли.
обо.рот.ний. і.по.душ.ний.по.дат.ки. з. се.лян,.митні. збо.ри,.по.дат.ки. з.капіталів. і. тор.го-
вих.обо.ротів,.не.значні.по.дат.кові.збо.ри.з.дво.рян ..У.струк.турі.до.ходів.знач.не.місце.
посіда.ло.не.пря.ме.опо.дат.ку.ван.ня,.пе.ре.дусім.“пит.ний”.доход,.над.хо.д.жен.ня.від.яко-
го.на.пе.ре.додні.1861.р ..ста.но.ви.ли.май.же.30%.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..Ос.нов.ний.тя.гар.
по.датків,.що.за.період.1845–1861.рр ..пе.ре.ви.щи.ли.1.млрд.руб .,.не.сли.се.ля.ни ..Уряд.
звер.тав.ся.і.до.збо.ру.по.датків.на.ту.рою ..ли.ше.за.1828.р ..у.6.ук.раїнських.гу.берніях.їх.
бу.ло.зібра.но.на.су.му.близь.ко.3,5.млн.руб ..дефіцит.бю.д.же.ту.російської.імперії.був.
постійним,.то.му.йо.го.по.кри.ва.ли.де.далі.більши.ми.об.ся.га.ми.внутрішніх.і.зовнішніх.
по.зик,.а.та.кож.емісією.па.пе.ро.вих.гро.шей .

Ви.дат.ко.ва.ча.с.ти.на.бю.д.же.ту.росії.ста.но.ви.ла.май.же.15–20%.її.національ.но.го.до-
хо.ду ..Більшість.ви.т.рат.при.па.да.ла.на.військо.ве.і.морсь.ке.міністер.ст.ва ..так,.у.1804.р ..
з.122.млн ..руб ..усь.о.го.бю.д.же.ту.на.їх.ут.ри.ман.ня.бу.ло.ви.т.ра.че.но.май.же.53.млн.руб .,.
у.1855.р ..—.з.526.млн.руб ..—.270.млн ..руб ..на.ут.ри.ман.ня.дво.ру.ви.т.ра.ча.ло.ся.близь-
ко.10%.бю.д.же.ту,.тоді.як.на.освіту.виділя.ло.ся.мен.ше.1%.бю.д.жет.них.ви.т.рат .

У. першій. по.ло.вині.ХІХ.ст .. уряд.росії. вжив. знач.них. за.ходів.що.до. впо.ряд.ку-
ван.ня. фінан.со.вої. си.с.те.ми,. зо.к.ре.ма. на. по.чат.ку. століття. бу.ло. здійсне.но. фінан.со-
ву.ре.фор.му,.а.в.1839–1843.рр ..про.ве.де.но.гро.шо.ву.ре.фор.му ..та.не.зва.жа.ю.чи.на.це,.
ви.дат.ки.бю.д.же.ту. зро.с.та.ли.де.далі. більши.ми.тем.па.ми,. і. як.що.на.по.чат.ку. століття.
дер.жав.ний.борг.росії.дорівню.вав.май.же.чо.ти.рь.ом.її.річним.бю.д.же.там,.то.на.пе.ре-
додні.1861.р ..—.май.же.вось.ми .

роз.ви.ток. подій. після.1861.р .. дик.ту.вав. не.обхідність. упо.ряд.ку.ва.ти. фінан.со.ву.
си.с.те.му,.то.му.до.кінця.ХІХ.ст ..бу.ло.зроб.ле.но.кілька.спроб.на.ла.го.ди.ти.стабільну.ді-
яльність.гро.шо.вокре.дит.ної,.банківської,.по.дат.ко.вої,.мит.ної.си.с.тем ..Зо.к.ре.ма,.винні.
от.ку.пи.бу.ло.ска.со.ва.но.і.заміне.но.ак.ци.зом.на.ви.но,.вве.де.но.ак.ци.зи.на.цу.кор.і.тю.тюн ..
Про.те.сам.по.ря.док.стяг.нен.ня.по.датків.не.зміню.вав.ся.май.же.до.80х.років ..У.1863.р ..
по.душ.ний.по.да.ток.з.міщан.міст.євро.пейсь.кої.ча.с.ти.ни.росії.бу.ло.заміне.но.по.дат.ком.
на.не.ру.хо.ме.май.но,.над.хо.д.жен.ня.від.яко.го.в.1898.р ..ста.но.ви.ли.8,6.млн.руб .;.у.1894.р ..
вве.де.но.квар.таль.ний.по.да.ток;.з.1875.р ..ча.с.ти.ну.місце.вих.по.вин.но.с.тей.бу.ло.заміне-
но.на.дер.жав.ний.по.зе.мель.ний.по.да.ток.без.роз.ме.жу.ван.ня.влас.ників .

У.1879–1880.рр ..внаслідок.се.лянсь.ких.бунтів.бу.ло.ска.со.ва.но.по.душ.ний.по.да-
ток,. змен.ше.но. ви.купні. пла.тежі .. Ска.су.ван.ня. по.душ.но.го. по.дат.ку. ком.пен.су.ва.ло.ся.
збільшен.ням.не.пря.мих.по.датків.і.пла.тежів ..У.ба.га.ть.ох.повітах.розмір.по.датків.пе-
ре.ви.щу.вав.до.хо.ди ..У.1900.р ..на.се.лен.ня.російської.імперії.спла.ти.ло.не.прямі.по.дат-
ки.на.су.му.657.млн.руб .,.у.то.му.числі.з.ал.ко.голь.них.на.поїв.—.317.млн.руб .,.з.тю.тю-
но.вих.—.47.млн.руб .,.з.цу.к.ру.—.63.млн.руб .,.з.наф.ти.—.25.млн.руб .,.ми.то.—.204.млн.
руб ..Знач.на.ча.с.ти.на.спир.ту,.тю.тю.ну,.цу.к.ру.бу.ла.ук.раїнсько.го.ви.роб.ництва ..дев’ять.
ук.раїнських.гу.берній.з.1868.до.1880.р ..да.ли.російської.імперії.2899,2.млн.руб ..до.хо-
ду,.а.на.їхні.власні.по.тре.би.бу.ло.по.вер.ну.то.ли.ше.1749.млн.руб ..За.15.років.по.чи.на-
ю.чи.з.кінця.19.ст ..бю.д.жет.російської.імперії.одер.жу.вав.від.Ук.раїни.3289.млн.руб ..
до.хо.ду,. а. на. по.тре.би. Ук.раїни. за.ли.ша.ло.ся. ли.ше.2605,2.млн. руб ..8.бе.рез.ня.1906.р ..
бу.ло.за.твер.д.же.но.пра.ви.ла.про.по.ря.док.роз.гля.ду.дер.жав.но.го.роз.пи.су.до.ходів.і.ви.т-
рат.російської.імперії ..По.зи.тив.ний.вплив.на.роз.ви.ток.бю.д.жет.но.го.про.це.су.і.на.ла-
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го.д.жен.ня.дер.жав.но.го.кон.тро.лю.спра.ви.ли.вве.ден.ня.в.дію.кон.сти.туції.і.за.сну.ван.ня.
дер.жав.ної.ду.ми ..Про.те,.не.зва.жа.ю.чи.на. за.хо.ди,.вжиті.уря.дом.з.ме.тою.впо.ряд.ку-
ван.ня.над.хо.д.жень.до.бю.д.же.ту,.дер.жав.ний.борг.бе.зу.пин.но.зро.с.тав ..Із.се.ре.ди.ни.80х.
років.ХІХ.ст ..росія.за.розміром.дер.жав.но.го.бор.гу.посіла.третє.місце.після.Франції.
і.Ве.ли.кої.Бри.танії .

Після.Ве.ли.кої.Жовт.не.вої.соціалістич.ної.ре.во.люції.був.період.(1918–1922.рр .),.
ко.ли.Ук.раїна.зро.би.ла.спро.бу.ство.ри.ти.влас.ну.бю.д.жет.ну.си.с.те.му.(де.що.в.усіче.но.му.
вигляді).і.са.мостійно.бу.ду.ва.ти.взаємовідно.си.ни.з.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди ..на.ла-
го.ди.ти.бю.д.жет.ний.про.цес.на.ма.га.ли.ся.спо.чат.ку.Ук.раїнська.Цен.т.раль.на.ра.да.про.тя-
гом.14.місяців.сво.го. існу.ван.ня,.а.потім.більшо.виць.кий.уряд,.але.ці.спро.би.з.різних.
при.чин.успіху.не.ма.ли ..Пи.тан.ня.що.до.цілко.ви.тої.дер.жав.ної.не.за.леж.ності.і.відповід-
но.що.до.фор.му.ван.ня.не.за.леж.ної.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.так.і.не.бу.ло.по.став.ле.но .

У.1921.р .. по.ста.но.вою. ВЦВк.“Про. за.хо.ди. що.до. впо.ряд.ку.ван.ня. фінан.со.во.го.
гос.по.да.рю.ван.ня”. бу.ло. ска.со.ва.но. об’єднан.ня. дер.жав.но.го. і. місце.вих. бю.д.жетів .. У.
грудні.1921.р ..ВЦВк.і.рнк.прий.ня.ли.по.ста.но.ви,.які.зго.дом.бу.ло.пе.ре.не.се.но.до.за-
ко.но.дав.ст.ва.ра.дянсь.ко.го.Со.ю.зу,.“Про.місцеві.бю.д.же.ти”,.“Про.місцеві.ко.ш.ти”,.“Про.
пе.релік.ви.т.рат,.що.фінан.су.ють.ся.місце.ви.ми.ко.ш.та.ми” .

У.1923.р ..бу.ло.прий.ня.то.тим.ча.со.ве.По.ло.жен.ня.про.місцеві.фінан.си,.яким.виз-
на.ча.ли.ся:.склад.місце.вих.бю.д.жетів,.пра.ва.та.обов’яз.ки.ор.ганів.вла.ди.різних.рівнів,.
по.ря.док.і.ме.ханізм.місце.во.го.опо.дат.ку.ван.ня,.ме.ханізм.суб.си.ду.ван.ня.місце.вих.бю-
д.жетів.із.за.галь.но.дер.жав.них.коштів,.по.ря.док.скла.дан.ня,.за.твер.д.жен.ня.і.ви.ко.нан-
ня.місце.вих.бю.д.жетів ..Бу.ло.зміне.но.та.кож.по.ря.док.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.
місце.вих.бю.д.жетів. і.ви.дат.кові.по.вно.ва.жен.ня.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..З.цьо.го.ча-
су.за.ра.ху.нок.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.повністю.фінан.су.ва.ли.ся.за.хо.ди.місце.во.го.
зна.чен.ня.в.на.род.но.му.гос.по.дарстві,.соціаль.но.му.за.без.пе.ченні,.до.рож.нь.о.му.будів-
ництві,. місце.во.му. транс.порті. то.що ..У.1923–1925.рр .. помітно. зміцни.ла.ся. до.ход.на.
ба.за.місце.вих.бю.д.жетів.за.ра.ху.нок.відра.ху.вань.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків ..У.
цей.період.упер.ше.по.чав.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.та.кий.еле.мент.фінан.со.во.го.вирівню.ван-
ня.в.міжбю.д.жет.них.відно.си.нах,. як. суб.венція,. яка.на.да.ва.ла.ся. з.ура.ху.ван.ням.еко-
номічно.го.по.тенціалу.те.ри.торії,.рівня.за.до.во.лен.ня.місце.вих.по.треб .

до.1925.р ..в.ос.нов.но.му.за.вер.ши.ло.ся.фор.му.ван.ня.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів,.
яка.скла.да.ла.ся.з.трьох.ос.нов.них.груп.за.леж.но.від.по.кла.де.них.на.них.за.вдань.і.ме-
ханізму.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня:

1 ..ре.гу.лю.ючі.бю.д.же.ти.(гу.бернські,.об.ласні,.ре.с.публіканські,.ок.ружні) .
2 ..міські.бю.д.же.ти.(усіх.міст) .
3 ..ни.зові.бю.д.же.ти.(во.лосні,.рай.онні,.сільські).(табл ..28) .

Таб ли ця 28
Роз поділ до ходів і ви т рат за ви дами місце вих бю д жетів уРсР  

у 1924–1925 рр., %

групи місцевих бюджетів доходи Витрати

регулюючі 29,4 29,3

міські 47,9 47,5

низові 22,7 23,2

Усього 100 100
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З. наведених. у. таблиці. даних. видно,. що. при.близ.но. по.ло.ви.на. бю.д.жет.них. ре-
сурсів.фор.му.ва.ла.ся.в.міських.бю.д.же.тах ..Це.по.яс.нюється.тим,.що.в.містах.в.ос.нов-
но.му.бу.ло.зо.се.ре.д.же.но.ко.му.нальні.про.мис.лові.підприємства .

У.ве.ресні.1925.р ..ВЦВкУ.і.рнк.УрСр.прий.ня.ли.по.ста.но.ву.“Про.місцеві.по.дат-
ки.і.збо.ри”,.якою.бу.ло.вста.нов.ле.но.кон.кретні.місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри,.а.та.кож.по.ря.док.
їхньо.го.за.сто.су.ван.ня ..а.по.ста.но.вою.цих.ор.ганів.від.2.січня.1928.р ..“Про.са.мо.опо.дат-
ку.ван.ня.для. за.до.во.лен.ня. суспільних.по.треб”.рег.ла.мен.то.ва.но.по.ря.док. са.мо.опо.дат-
ку.ван.ня.в.Ук.раїні.на.місцях ..У.квітні.1926.р ..ЦВк.СрСр.за.твер.див.По.ло.жен.ня.про.
місцеві.фінан.си.СрСр,.а.че.рез.де.я.кий.час.в.Ук.раїні.бу.ло.за.твер.д.же.но.По.ло.жен.ня.про.
місцеві.фінан.си.УрСр,.яким.рег.ла.мен.ту.ва.ли.ся.над.хо.д.жен.ня.і.ви.т.ра.ти.місце.вих.ор-
ганів.вла.ди.і.по.ря.док.фор.му.ван.ня.фондів.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня .

У. грудні.1931.р .. уряд.СрСр.прий.няв.ще.од.ну.по.ста.но.ву,. яка.рег.ла.мен.ту.ва.ла.
ре.с.публіканські. і.місцеві.бю.д.же.ти ..Відповідно.до.неї.бу.ло.чітко.роз.ме.жо.ва.но.до-
хо.ди.між.ок.ре.ми.ми.лан.ка.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми,.по.си.ле.но.роль.ни.зо.вих.бю.д.жетів,.
місце.вим.бю.д.же.там.на.да.но.пра.во.за.ли.ша.ти.у.своєму.роз.по.ря.д.женні.фінан.сові.пе.ре-
ви.щен.ня.фак.тич.них.над.хо.д.жень.до.пла.но.вих,.зміне.но.си.с.те.му.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю-
ван.ня ..У.1932.р ..відбу.ли.ся.зміни.в.ре.с.публікансь.ко.му.і.край.о.во.му.бю.д.жет.но.му.ре-
гу.лю.ванні,.згідно.з.яки.ми.бу.ло.збільше.но.пе.релік.по.датків.і.зборів,.відра.ху.ван.ня.від.
яких.за.ра.хо.ву.ва.ли.ся.в.місце.вий.бю.д.жет ..Про.те.у.1938.р ..Вер.хов.на.ра.да.СрСр.прий-
має.рішен.ня.про.вклю.чен.ня.місце.вих.бю.д.жетів.і.бю.д.же.ту.дер.жав.но.го.соціаль.но.го.
стра.ху.ван.ня.в. єди.ний.дер.жав.ний.бю.д.жет,. і. цим.фак.тич.но.бу.ло.пе.ре.крес.ле.но. всі.
по.пе.редні.зу.сил.ля.по.ста.нов.лен.ню.і.роз.вит.ку.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

У.жовтні.1959.р ..бу.ло.прий.ня.то.За.кон.СрСр.“Про.бю.д.жетні.пра.ва.Со.ю.зу.рСр.і.
со.юз.них.ре.с.публік” ..Згідно.з.цим.до.ку.мен.том,.до.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.вклю.ча.ли-
ся:.со.юз.ний.бю.д.жет,.бю.д.же.ти.со.юз.них.ре.с.публік,.бю.д.жет.дер.жав.но.го.соціаль.но.го.
стра.ху.ван.ня ..до.бю.д.жетів.со.юз.них.ре.с.публік.—.ре.с.публіканські.бю.д.же.ти.со.юз.них.
ре.с.публік,.бю.д.же.ти.ав.то.ном.них.ре.с.публік,.місцеві.бю.д.же.ти.(край.ові,.об.ласні,.ав.то-
ном.них.об.ла.с.тей,.ок.ружні,.рай.онні,.се.лищні.і.сільські) ..У.червні.1960.р ..в.Ук.раїні.
бу.ло.прий.ня.то.За.кон.УрСр.“Про.бю.д.жетні.пра.ва.Ук.раїнської.рСр.і.місце.вих.рад.
де.пу.татів.тру.дя.щих”,.що.фак.тич.но.дуб.лю.вав.со.юз.ний.За.кон .

За.сну.ван.ня.СрСр.і.прий.нят.тя.кон.сти.туції.Со.ю.зу.рСр.пе.ред.ба.ча.ло.ство.рен-
ня.єди.но.го.бю.д.же.ту,.до.скла.ду.яко.го.вклю.ча.ли.ся.бю.д.же.ти.со.юз.них.ре.с.публік ..З.
утворенням.у.1922.р ..СрСр.бю.д.жет.на.си.с.те.ма.бу.ду.ва.ла.ся.на.та.ких.прин.ци.пах:.єд-
ність.усіх.її.скла.до.вих.ча.с.тин,.де.мо.кра.тич.ний.цен.т.ралізм.і.ленінська.національ.на.
політи.ка ..По.даль.ший.роз.ви.ток.ці.прин.ци.пи.знай.ш.ли.в.кон.сти.туції.СрСр,.прий-
нятій.у.1977.р .

Прин.цип. єдності. бю.д.жет.ної. си.с.те.ми. вип.ли.вав. з. єдності. політич.ної. та. еко-
номічної.ос.но.ви.соціалістич.ної.дер.жа.ви ..кон.крет.но.він.ви.я.вив.ся.в.то.му,.що.в.дер-
жав.но.му. бю.д.жеті. СрСр.послідо.вно. поєдну.ва.лись. усі. бю.д.же.ти. і. відо.б.ра.жа.ли.ся.
до.хо.ди.й.ви.т.ра.ти.кож.ної.лан.ки.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми ..Єдність.ви.яв.ля.ла.ся.та.кож.у.ме-
то.дах.бю.д.жет.но.го.пла.ну.ван.ня.і.по.ряд.ку.фінан.су.ван.ня ..Бю.д.жет.на.си.с.те.ма.СрСр.яв-
ля.ла. со.бою.со.юз.ний.бю.д.жет,.15.дер.жав.них.бю.д.жетів. со.юз.них.ре.с.публік,. до.яких.
вхо.ди.ли.50.884.місце.вих.бю.д.жетів,.у.то.му.числі.20.бю.д.жетів.арСр,.145.край.о.вих,.
об.лас.них,.2044.міських,.3806.місько.го. ти.пу,.3739.рай.он.них. і.41.130.сільських. бю.д-
жетів .



РОзділ 7. 
міЖБЮ Д Жетні віДнО си ни, ЇХ сКЛа ДОві

327

Прин.цип.де.мо.кра.тич.но.го.цен.т.ралізму.здійсню.вав.ся.в.про.цесі.поєднан.ня.цен.т-
ралізо.ва.них.за.сад.в.уп.равлінні.бю.д.жет.ною.си.с.те.мою.з.на.дан.ням.ре.с.публікансь.ким.
і.місце.вим.ор.га.нам.мож.ли.вості.скла.да.ти.свої.бю.д.же.ти.і.роз.по.ря.д.жа.ти.ся.ни.ми ..Всі.
ор.га.ни.вла.ди,.по.чи.на.ю.чи.від.Вер.хов.ної.ра.ди.СрСр.і.закінчуючи.сльськими.рада-
ми,.ма.ли.са.мостійні.бю.д.же.ти,.наділені.всіма.бю.д.жет.ни.ми.пра.ва.ми ..ко.жен.бю.д.жет.
скла.дав.ся.і.за.твер.д.жу.вав.ся.ра.дою.на.род.них.де.пу.татів .

Ос.но.вою.для.роз.поділу.до.ходів.і.ви.т.рат.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.СрСр.між.ок.ре.ми-
ми.лан.ка.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.бу.ли.За.кон.про.бю.д.жетні.пра.ва.Со.ю.зу.рСр.і.со.юз.них.
ре.с.публік,.за.ко.ни.про.бю.д.жетні.пра.ва.со.юз.них.та.ав.то.ном.них.ре.с.публік.і.місце.вих.
рад.на.род.них.де.пу.татів ..При.цьо.му.вра.хо.ву.ва.ли.ся.функції,. які.ви.ко.ну.ва.ли.ор.га.ни.
дер.жав.ної.вла.ди.і.дер.жав.но.го.уп.равління.Со.ю.зу.рСр,.со.юз.них.ре.с.публік.і.місце.вих.
рад.на.род.них.де.пу.татів.за.леж.но.від.політич.них,.еко.номічних.і.соціаль.них.за.вдань .

В.ор.ганізаційно.му.плані.всі.до.хо.ди.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.СрСр.поділя.ли.ся.на.за-
кріплені.та.ре.гу.лю.ючі ..до.закріпле.них.до.ходів.со.юз.но.го.бю.д.же.ту.бу.ло.відне.се.но:

	пла.тежі.від.до.хо.ду.підприємств.со.юз.но.го.підпо.ряд.ку.ван.ня;
	по.да.ток.з.обо.ро.ту;
	при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.на.се.лен.ня;
	над.хо.д.жен.ня.від.3%.внутрішньої.по.зи.ки.та.ін .
За.ре.с.публікансь.ки.ми.бю.д.же.та.ми.со.юз.них.ре.с.публік.бу.ло.закріпле.но:
	пла.тежі.від.до.хо.ду.підприємств.та.ор.ганізацій.ре.с.публікансь.ко.го.підпо.ряд-

ку.ван.ня;
	лісо.вий.до.ход;
	при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.кол.госпів,.ко.о.пе.ра.тив.них.підприємств.і.гро.мадсь.ких.

ор.ганізацій;
	сільсько.го.с.по.дарсь.кий.по.да.ток .
За.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.бу.ло.закріпле.но:
	пла.тежі.від.до.хо.ду.підприємств,.підвідо.мчих.ви.ко.нав.чим.коміте.там.рад.на-

род.них.де.пу.татів;
	місцеві.по.дат.ки.та.де.які.інші.до.хо.ди,.вста.нов.лені.відповідно.до.бю.д.жет.но.го.

за.ко.но.дав.ст.ва.со.юз.них.ре.с.публік .
ре.гу.лю.ю.чи.ми.до.хо.да.ми.для.дер.жав.них.бю.д.жетів.со.юз.них.ре.с.публік.бу.ли:
	по.да.ток.з.обо.ро.ту;
	при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.на.се.лен.ня;
	над.хо.д.жен.ня.від.3%.внутрішньої.по.зи.ки .
розмір.відра.ху.вань.від.за.зна.че.них.ре.гу.лю.ю.чих.до.ходів.що.ро.ку.виз.на.чав.ся.Вер-

хов.ною.ра.дою.СрСр.при.за.твер.д.женні.бю.д.же.ту .
По.да.ток. з. обо.ро.ту,. при.бут.ко.вий. по.да.ток. з. на.се.лен.ня. і. над.хо.д.жен.ня. від.3%.

внутрішньої.по.зи.ки.в.су.мах,.що.підля.га.ли.пе.ре.дачі.в.бю.д.же.ти.со.юз.них.ре.с.публік,.
а.та.кож.ча.с.ти.на.пла.тежів.від.до.хо.ду.підприємств.та.ор.ганізацій.ре.с.публікансь.ко-
го.підпо.ряд.ку.ван.ня. ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ли.ся. як. ре.гу.лю.ючі. до.хо.ди.місце.вих. бю.д.жетів ..
крім.то.го,.будьякий.до.ход,.закріпле.ний.за.ре.с.публікансь.ким.бю.д.же.том,.міг.ви.с.ту-
па.ти.ре.гу.лю.ю.чим.до.хо.дом.для.ниж.чих.ла.нок.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми .

до.хо.ди,.закріплені.за.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми,.роз.поділя.ли.ся.відповідни.ми.ра.да-
ми.на.род.них.де.пу.татів.між.ок.ре.ми.ми.ви.да.ми.місце.вих.бю.д.жетів:.край.о.ви.ми,.об.ла-
сни.ми,.рай.он.ни.ми,.міськи.ми .
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Із.со.юз.но.го.бю.д.же.ту.фінан.су.ва.ли.ся.за.хо.ди.за.галь.но.дер.жав.но.го.зна.чен.ня.з.роз-
вит.ку.на.род.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.у.то.му.числі.на.роз.ви.ток.авіаційної,.суд.но.будівної,.
ав.то.мобільної.про.мис.ло.вості,.ма.ши.но.бу.ду.ван.ня,.зовнішньої.торгівлі,.залізнич.но.го,.
морсь.ко.го,.і.повітря.но.го.транс.пор.ту,.обо.ро.ни.країни ..Із.со.юз.но.го.бю.д.же.ту.фінан.су-
ва.ли.ся.та.кож.ви.т.ра.ти.на.освіту,.на.уку,.куль.ту.ру .

За.ра.ху.нок.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.фінан.су.ва.ли.ся.підприємства.про.мис.ло-
вості,. по.бу.то.во.го. об.слу.го.ву.ван.ня,. будівництва,. торгівлі,. сільсько.го. гос.по.дар.ст.ва,.
здійсню.вав.ся.ре.монт.доріг.місце.во.го.зна.чен.ня,.фінан.су.ва.ли.ся.жит.лові.гос.по.дар.ст-
ва.то.що ..найбільша.ча.ст.ка.ви.т.рат.місце.вих.бю.д.жетів.при.па.да.ла.на.соціаль.нокуль-
турні.за.хо.ди:.з.них.по.кри.ва.ло.ся.більше.по.ло.ви.ни.та.ких.ви.т.рат.дер.жа.ви ..За.ра.ху.нок.
місце.вих.бю.д.жетів.фінан.су.ва.ла.ся.ме.ре.жа.шкіл,.бібліотек,.бу.динків.куль.ту.ри,.по-
ліклінік.то.що .

Вос.таннє. в. ра.дянсь.ко.му. Со.юзі. місцеві. по.дат.ки. і. збо.ри. бу.ло. вре.гу.ль.о.ва.но.
ука.зом.Пре.зидії.Вер.хов.ної.ра.ди.СрСр.від.26.січня.1981.р .. “Про.місцеві.по.дат.ки. і.
збо.ри” ..Згідно.з.цим.до.ку.мен.том.бу.ло.вста.нов.ле.но.три.за.галь.но.со.юз.ні.місце.ві.по-
дат.ки.—.з.влас.ників.будівель,.зе.мель.ний.по.да.ток.і.по.да.ток.з.влас.ників.транс.порт-
них.за.собів ..де.які.по.вно.ва.жен.ня.у.сфері.місце.во.го.опо.дат.ку.ван.ня.одер.жа.ли.ре.с-
публіканські.дер.жавні.ор.га.ни,.зо.к.ре.ма.їм.бу.ло.на.да.но.пра.во.вста.нов.лю.ва.ти.розміри.
і.по.ря.док.на.ра.ху.ван.ня.цих.по.датків .

Згідно.з.За.ко.ном.СрСр.від.9.квітня.1990.р ..“Про.за.гальні.ос.но.ви.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.і.місце.во.го.гос.по.дар.ст.ва.в.СрСр”.си.с.те.ма.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня.охоп.лю.ва.ла.місцеві.ра.ди,.ор.га.ни.те.ри.торіаль.но.го.суспільно.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.
на.се.лен.ня. (ра.ди. і.коміте.ти.мікро.рай.онів,.бу.дин.кові,. ву.личні,.квар.тальні,. сільські.
коміте.ти.та.інші.ор.га.ни),.а.та.кож.місцеві.ре.фе.рен.ду.ми,.збо.ри,.схо.ди.гро.ма.дян,.інші.
фор.ми.без.по.се.ред.ньої.де.мо.кратії ..Пер.вин.ним.те.ри.торіаль.ним.рівнем.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.виз.на.ва.ли.ся.сільська.ра.да,.се.ли.ще.(рай.он),.місто.(рай.он.у.місті) ..За-
кон.на.дав.со.юз.ним.та.ав.то.ном.ним.ре.с.публікам.пра.во.са.мостійно.виз.на.ча.ти.й.інші.
рівні .

Про.го.ло.шені.цим.за.ко.ном.не.за.лежність.і.са.мостійність.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван-
ня.ма.ли.спи.ра.ти.ся.на.тверді.фінан.сові.й.еко.номічні.підва.ли.ни.у.ви.гляді.бю.д.жет.них.
і. по.за.бю.д.жет.них. коштів,. коштів. інших. ор.ганів. те.ри.торіаль.но.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,.
ре.сурсів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.ко.му.наль.ної.та.іншої.влас.ності,.об’єктів.місце-
во.го.гос.по.дар.ст.ва .

ко.му.наль.на. власність. бу.ла. по.кли.ка.на. скла.с.ти. ос.но.ву. місце.во.го. гос.по.дар.ст-
ва. і. вклю.ча.ла.май.но,. ство.рю.ва.не.ор.га.на.ми.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. за.ра.ху.нок.
на.леж.них. їм.коштів,. а. та.кож.май.но,. бе.зо.плат.но.пе.ре.да.не.ре.с.публікансь.ки.ми,. со-
юз.ни.ми.ор.га.на.ми.та.інши.ми.суб’єкта.ми ..При.цьо.му.підприємства.місце.во.го.гос.по-
дар.ст.ва.ма.ли.пе.ре.важ.не.пра.во.ко.ри.с.ту.ва.ти.ся.місце.ви.ми.при.род.ни.ми.і.ма.теріаль-
нотехнічни.ми. ре.сур.са.ми .. місцеві. ра.ди. діста.ли. пра.во. по.ру.шу.ва.ти. пи.тан.ня. про.
пе.ре.да.чу.в.ко.му.наль.ну.власність.підприємств.та.ус.та.нов,.що.на.ле.жать.іншим.влас-
ни.кам,.але.ма.ють.важ.ли.ве.зна.чен.ня.для.за.без.пе.чен.ня.на.се.лен.ня.ко.му.наль.нопо.бу-
то.ви.ми.і.соціаль.нокуль.тур.ни.ми.по.слу.га.ми .

Взаємовідно.си.ни.з.підприємства.ми,.роз.та.шо.ва.ни.ми.на.те.ри.торії.місце.вої.ра.ди,.
не.обхідно.бу.ло.виз.на.ча.ти.на.підставі.до.го.во.ру ..Усі.підприємства.бу.ли.зо.бов’язані.
вкла.да.ти.свої.ко.ш.ти.у.фор.му.ван.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту,.пе.ре.да.ю.чи.до.ньо.го.ча.с.ти.ну.
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при.бут.ку.(до.хо.ду),.і.не.мог.ли.зміню.ва.ти.свої.пла.ни.в.ча.с.тині,.виз.на.ченій.до.го.во.ром.
з.місце.вою.ра.дою .

За.кон. закріплю.вав. пра.ва.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. в. ча.с.тині. пла.ну.ван.ня. та.
ма.теріаль.нотехнічно.го.за.без.пе.чен.ня ..місцеві.ра.ди.одер.жа.ли.пра.во.са.мостійно.роз-
роб.ля.ти.і.за.твер.д.жу.ва.ти.пла.ни.соціаль.ноеко.номічно.го.роз.вит.ку.те.ри.торії.в.ме.жах.
своїх. по.вно.ва.жень,. ви.хо.дя.чи. з. на.яв.них.ма.теріаль.нофінан.со.вих. ре.сурсів,. мак.си-
маль.но.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.мож.ли.во.с.тей.і.ре.зервів.ви.роб.ництва ..ма.теріаль.нотехнічне.
за.без.пе.чен.ня.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.об’єктів.місце.во.го.гос.по.дар.ст.ва.здійсню-
ва.ло.ся.на.до.говірних.за.са.дах.з.об.чис.лен.ням.по.вної.еко.номічної.са.мостійності.учас-
ників.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності ..ма.теріальні.ре.сур.си,.які.роз.поділя.ли.ся.цен.т.ралізо-
ва.но,.ма.ли.виділя.ти.ся.в.об.сязі,.що.за.без.пе.чу.вав.би.ви.ко.нан.ня.пла.ну.і.бю.д.же.ту .

Ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.впер.ше.діста.ли.пра.во.на.ла.го.д.жу.ва.ти.та.кож.
зовнішньо.е.ко.номічні.зв’яз.ки,.бра.ти.в.них.участь.на.прин.ци.пах.ва.лют.ної.са.мофінан-
су.ван.ня.згідно.з.ви.мо.га.ми.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва .

За.кон.де.таль.но.не.рег.ла.мен.ту.вав.по.вно.ва.жен.ня.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.різних.рівнів,.не.роз.ме.жо.ву.вав.сфе.ри.діяль.ності.пред.став.ниць.ких.і.ви.ко.нав-
чих.ор.ганів.по.го.ри.зон.талі,.не.закріплю.вав.нор.ма.ти.ви.фор.му.ван.ня.до.ход.ної.ча.с.ти.ни.
місце.вих.бю.д.жетів ..Ці.та. інші.пи.тан.ня.ма.ло.ре.гу.лю.ва.ти.ре.с.публікансь.ке. за.ко.но-
дав.ст.во,.що.й.бу.ло.зго.дом.зроб.ле.но.в.Ук.раїні:.прий.ня.то.За.ко.ни.“Про.бю.д.жет.ну.си-
с.те.му.Ук.раїнської.рСр”.і.“Про.місцеві.ра.ди.на.род.них.де.пу.татів.Ук.раїнської.рСр.і.
місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня” .

та.ка.бю.д.жет.на.си.с.те.ма.проісну.ва.ла.в.Ук.раїні.до.1990.р ..З.прий.нят.тям.дек.ла-
рації.про.дер.жав.ний.су.ве.ренітет.Ук.раїна.по.ча.ла.по.бу.до.ву.влас.ної.бю.д.жет.ної.си.с-
те.ми ..Зо.к.ре.ма,.5.груд.ня.1990.р ..бу.ло.прий.ня.то.За.кон.“Про.бю.д.жет.ну.си.с.те.му.Ук-
раїнської.рСр”,.який.вве.де.но.в.дію.з.1.січня.1991.р ..Про.те.в.будівництві.бю.д.жет.ної.
си.с.те.ми.Ук.раїна.не.уник.ну.ла.по.ми.лок,. вла.с.ти.вих.країнам,.що.ста.ли.на.шлях.са-
мостійно.го.роз.вит.ку ..на.рівні.за.ко.но.дав.чої.і.ви.ко.нав.чої.вла.ди.у.сфері.бю.д.жет.но.го.
будівництва.без.на.леж.но.го.еко.номічно.го.об.грун.ту.ван.ня.прий.ма.ли.ся.по.пулістські.
рішен.ня,.які.ча.с.то.взаємо.ви.клю.ча.ли.од.не.од.но.го ..Стрімки.ми.тем.па.ми.по.ча.ла.зро-
ста.ти.інфляція,.різко.упав.об.сяг.ВВП,.ста.ла.ка.та.ст.рофічною.кри.за.не.пла.тежів.у.на-
род.но.му.гос.по.дарстві .

Фінан.со.ва.кри.за,.що.де.далі.по.глиб.лю.ва.ла.ся,.потребувала.невідклад.них.за.ходів,.
спря.мо.ва.них. на. стабілізацію. еко.номічної. си.ту.ації. в. Ук.раїні,. на.сам.пе.ред. у. бю.д-
жетній.і.по.дат.ковій.сфе.рах ..У.1995.р ..бу.ло.прий.ня.то.За.кон.“Про.бю.д.жет.ну.си.с.те.му.
Ук.раїни”,.що.по.зна.чив.но.вий.підхід.до.фор.му.ван.ня.і.взаємодії.всіх.ла.нок.бю.д.жет-
ної.си.с.те.ми ..Зо.к.ре.ма,.бу.ло.за.твер.д.же.но.нові.прин.ци.пи.по.бу.до.ви.бю.д.жет.ної.си.с.те-
ми,.які.на.далі.знай.ш.ли.відо.б.ра.жен.ня.в.кон.сти.туції.Ук.раїни,.прий.нятій.Вер.хов.ною.
ра.дою.28.черв.ня.1996.р ..У.ве.ресні.1996.р ..бу.ло.про.ве.де.но.гро.шо.ву.ре.фор.му,.но.вою.
гро.шо.вою.оди.ни.цею. ста.ла. грив.ня ..По.ча.ла.ся. роз.роб.ка.про.ектів. бю.д.жет.но.го. і. по-
дат.ко.во.го.ко.дексів ..Усі.ці.за.хо.ди.зупинили.тем.пи.інфляції,.стабілізу.ва.ли.гро.шо.вий.
обіг,.упо.ряд.ку.ва.ли.бю.д.жет.ний.про.цес .

З. проведеного. досліджен.ня. історії. фінан.со.вобю.д.жет.них. відно.син. в. Ук.раїні.
можна.зробити.такі.вис.новки:

1 ....Фінан.со.вобю.д.жетні. відно.си.ни. в.Ук.раїні.ма.ють. ба.га.ту. історію. і. в. своєму.
ста.нов.ленні.прой.ш.ли.шлях.від.примітив.них.ро.до.вих.відно.син.до.фор.му-
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ван.ня.су.час.ної.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми,.що.відповідає.ос.нов.ним.еко.номічним,.
політич.ним.і.соціаль.ним.прин.ци.пам .

2 ....У. своєму.роз.вит.ку.фінан.со.вобю.д.жетні. відно.си.ни.пе.ре.жи.ва.ли.періоди.як.
цен.т.ралізації.вла.ди.і.відповідно.бю.д.жет.них.відно.син,.так.і.роз.вит.ку.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

3 .... Зараз.по.ряд.з.уже.вжи.ти.ми.по.зи.тив.ни.ми.за.хо.да.ми.в.бю.д.жетній.сфері.не-
обхідно. й. на.далі. вдо.с.ко.на.лю.ва.ти.фінан.со.вобю.д.жетні. відно.си.ни. в. га.лузі.
ре.фор.му.ван.ня. бю.д.жет.ної. си.с.те.ми. і. міжбю.д.жет.них. відно.син,. зміцню.ва.ти.
фінан.со.ву.ос.но.ву.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

7.6. інстру мен ти міжбю д жет них відно син

У.про.цесі.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.ос.нов.ни.ми.є.зовнішні.бю.д.жетні.по.то.ки.—.вхідні.і.
вихідні ..Існу.ють.і.взаємовідно.си.ни.між.ок.ре.ми.ми.лан.ка.ми.—.внутрішні.бю.д.жетні.по.то-
ки ..Ці.взаємовідно.си.ни.відо.б.ра.жа.ють.пе.ре.роз.поділ.до.ходів.і.ви.датків.між.бю.д.же.та.ми .

Фор.ми:
1 ...Суб.сидіюван.ня .
2 ...Ви.лу.чен.ня.коштів .
3 ...Бю.д.жетні.по.зич.ки .
4 ...Взаємні.роз.ра.хун.ки .
Суб.сидіюван.ня.—.пе.ре.да.ча.коштів.бю.д.же.ту.ви.що.го.рівня.до.бю.д.же.ту.ниж.чо-

го.рівня.з.ме.тою.на.дан.ня.фінан.со.вої.до.по.мо.ги ..Існує.три.ви.ди.суб.сидіюван.ня:.суб-
сидії,.суб.венції,.до.тації .

Суб.сидія.мо.же.бу.ти.цільо.вою.і.зне.о.соб.ле.ною ..не.пов’язується.без.по.се.ред.ньо.з.
фінан.со.вим.ста.ном.бю.д.же.ту,.який.її.от.ри.мав .

Суб.венція.—.різно.видність.цільо.вої.суб.сидії,.яка.пе.ред.ба.чає.до.льо.ву.участь.у.
фінан.су.ванні.пев.них.за.ходів.та.про.грам.декількох.бю.д.жетів .

до.тація.—.цільо.ва.фінан.со.ва.до.по.мо.га.на.по.крит.тя.дефіци.ту.відповідно.го.бю-
д.же.ту ..Залежно.від.мож.ли.во.с.тей.ви.ще.сто.я.що.го.бю.д.же.ту.по.крит.тя.мо.же.бу.ти.по-
вним.або.ча.ст.ко.вим .

Ви.лу.чен.ня.коштів.—.пе.ре.да.ча.коштів.“бю.д.жет.но.го.над.лиш.ку”.з.бю.д.жетів.ви-
щих.рівнів.до.бю.д.жетів.ниж.чих.рівнів ..яви.ще.зво.ротнє.до.до.тації .

Бю.д.жет.ний.над.ли.шок.—.це.пе.ре.ви.щен.ня.закріпле.них.за.да.ним.бю.д.же.том.до-
ходів.над.йо.го.нор.мо.ва.ни.ми.ви.дат.ка.ми .

Бю.д.жетні.по.зич.ки.—.на.дан.ня.коштів.ви.ще.сто.я.щих.бю.д.жетів.ниж.че.сто.я.щим.на.
по.крит.тя.тим.ча.со.во.го.ка.со.во.го.роз.ри.ву ..ка.со.вий.роз.рив.—.незбігання.в.часі.фінан-
су.ван.ня.ви.датків.і.над.хо.д.жен.ня.до.ходів .

Бю.д.жетні.по.зич.ки.ма.ють.ха.рак.терні.оз.на.ки:
	без.про.цент.ні;
	ма.ють.бу.ти.по.га.шені.до.заробітної..пла.ти.по.точ.но.го.ро.ку;
	ви.да.ють.ся.тільки.ниж.че.сто.я.що.му.бю.д.же.ту,.без.по.се.ред.ньо.підпо.ряд.ко.ва.но-

му.ви.ще.сто.я.що.му .
Взаємні.роз.ра.хун.ки.—.пе.ре.да.ча.коштів.з.од.но.го.бю.д.же.ту.до.іншо.го.у.зв’яз.ку.з.

пе.ре.роз.поділом.між.ни.ми.до.ходів.чи.ви.датків.після.за.твер.д.жен.ня.бю.д.жетів .
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При.та.ко.му.пе.ре.роз.поділі.в.од.но.му.бю.д.же.ті.ви.ни.кає.над.ли.шок.коштів,.а.в.ін-
шому.—.в.та.ко.му.самому.розмірі.нестача .

За.ха.рак.те.ром.взаємовідно.си.ни.між.бю.д.же.та.ми.мо.жуть.бу.ти.до говірни ми або.
обов’яз ко ви ми ..Суб.сидіюван.ня.і.бю.д.жетні.по.зич.ки.здійсню.ють.ся.на.до.говірній.ос-
нові,. а.ви.лу.чен.ня.коштів. і.взаємні.роз.ра.хун.ки.—.в.обов’яз.ко.во.му.порядку ..За.на-
прям.а.ми. про.ве.ден.ня. взаємні. роз.ра.хун.ки. поділяють.ся. на. вер ти кальні і го ри зон-
тальні ..В.Ук.раїні.є.тільки.вер ти кальні .

по нят тя бю д жет них транс фертів, їх пра во ве ре гу лю ван ня
За.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни.пе.ред.ба.че.но. такі. ви.ди. транс.фертів. бю.д.же.там. са.мо-

вря.ду.ван.ня:
1)...транс.фер.ти.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни:

а)...до.тації.для.фінан.су.ван.ня.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.бю.д.же.ту.
ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла.сним,.рай.он.ним.бю.д.же.там.та.бю.д.же-
там.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня;

б)...суб.венції. на. фінан.су.ван.ня. спеціаль.них. соціаль.них. по.слуг,. які. дер.жа.ва.
на.дає.на.се.лен.ню;

в)...суб.венції.на.ком.пен.сацію.втрат.до.ходів.бю.д.жетів.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван-
ня.на.ви.ко.нан.ня.їхніх.по.вно.ва.жень.внаслідок.на.дан.ня.вста.нов.ле.них.дер-
жа.вою.пільг;

г)...цільові.суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.інве.с.тиційних.про.ектів;
ґ)...суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.містом.києвом.функцій.сто.лиці.Ук.раїни;
д)...цільові.суб.венції.для.рай.онів,.які.згідно.із.за.ко.на.ми.Ук.раїни.виз.на.че.но.

зо.ною.над.зви.чай.ної.еко.логічної.си.ту.ації;
е)...суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.містом.Се.ва.с.то.по.лем.функцій.го.ло.вної.військо-

воморсь.кої.ба.зи.Ук.раїни.та.ком.пен.сації.втрат,.пов’яза.них.з.розміщен.ня.
військо.вої.ба.зи.іно.зем.ної.дер.жа.ви;

є)...інші.суб.венції;
2)...транс.фер.ти.між.бю.д.же.та.ми.са.мо.вря.ду.ван.ня:

а)...суб.венції.на.ут.ри.ман.ня.об’єктів.спільно.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.чи.ліквідації.не-
га.тив.них.наслідків.діяль.ності.та.ких.об’єктів;

б)...суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.влас.них.по.вно.ва.жень.те.ри.торіаль.них.гро.мад.міст,.
се.лищ.і.сіл;

в)...цільові.суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.інве.с.тиційних.про.ектів;
г)...інші.суб.венції;

3)...до.тації. для. фінан.су.ван.ня. де.ле.го.ва.них. дер.жав.них. по.вно.ва.жень. бю.д.же.ту.
ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла.сним,.рай.он.ним.бю.д.же.там.та.бю.д.же.там.
міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня .

Суб.венція. на. фінан.су.ван.ня. спеціаль.них. соціаль.них. по.слуг,. які. дер.жа.ва.
на.дає. об.ме.женій. групі. на.се.лен.ня.Ук.раїни,. виділяється. бю.д.же.там.ор.ганів. са-
мо.вря.ду.ван.ня ..розмір.суб.венції.виз.на.чається.шля.хом.без.по.се.ред.нь.о.го.роз.ра-
хун.ку. по.тре.би. у. ви.дат.ках. на. підставі. вста.нов.ле.ної. кількості. спо.жи.вачів. від-
повідних.соціаль.нокуль.тур.них.про.грам.чи.по.слуг.та.їх.вар.тості ..для.на.дан.ня.
суб.венції. на. ком.пен.сацію. втрат. до.ходів. бю.д.жетів. ор.ганів. са.мо.вря.ду.ван.ня,.
пов’яза.них. з. ви.ко.нан.ням. їх. по.вно.ва.жень. по. на.дан.ню. пільг,. вста.нов.ле.них. у.
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дер.жав.но.му.бю.д.жеті.Ук.раїни,.фор.му.ван.ня.відповідних.коштів.пе.ред.ба.чається.
ок.ре.мою.стат.тею .

Цільові.суб.венції.для.рай.онів,.виз.на.че.них.зо.ною.над.зви.чай.ної.еко.логічної.си-
ту.ації,.на.да.ють.ся.для.по.до.лан.ня.наслідків.стихійних.лих,.тех.но.ген.них.ка.та.ст.роф,.
воєнних.дій.то.що,.збит.ки.від.яких.та.вартість.не.обхідних.пер.шо.чер.го.вих.за.ходів.з.
по.до.лан.ня.та.ких.наслідків.пе.ре.ви.щу.ють.1%.су.ми.ви.датків.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.
відповідний.бю.д.жет.ний.період .

Цільові.суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.інве.с.тиційних.про.ектів.на.да.ють.ся.бю.д.же.там.
ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня. і.ма.ють.цільо.ве.при.зна.чен.ня,.виз.на.че.не.умо.ва.ми. їх.на-
дан.ня .

Суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.спеціаль.них.функцій.міст.києва.і.Се.ва.с.то.по.ля.спря.мо-
ву.ють.ся.ви.ключ.но.на.ви.ко.нан.ня.цих.функцій ..розмір.та.ких.суб.венцій.виз.на.чається.
Вер.хов.ною.ра.дою.Ук.раїни. при. за.твер.д.женні. за.ко.ну. про. дер.жав.ний. бю.д.жет.Ук-
раїни.на.відповідний.бю.д.жет.ний.період.і.не.мо.же.пе.ре.ви.щу.ва.ти.30%.до.ход.ної.ча.с-
ти.ни.бю.д.же.ту.влас.них.по.вно.ва.жень ..У.ви.дат.ковій.ча.с.тині.бю.д.же.ту.влас.них.по.вно-
ва.жень.міст.києва.і.Се.ва.с.то.по.ля.за.зна.ча.ють.ся.про.гра.ми,.спря.мо.вані.на.здійснен.ня.
ни.ми.спеціаль.них.функцій,.виз.на.че.них.відповідни.ми.за.ко.на.ми .

Суб.венції.на.ут.ри.ман.ня.об’єктів.спільно.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.чи.ліквідації.не.га.тив-
них. наслідків. їх. діяль.ності. на.да.ють.ся. од.ним. бю.д.же.том. са.мо.вря.ду.ван.ня. іншо.му.
для.ком.пен.сації.фак.тич.них.ви.датків. з.відповідно.го.бю.д.же.ту.на.ут.ри.ман.ня.та.ких.
об’єктів ..Умо.ви.ут.ри.ман.ня.об’єктів.спільного.ко.ри.с.ту.ван.ня.чи.ліквідації.не.га.тив-
них. наслідків. їх. діяль.ності. та. умо.ви. на.дан.ня. суб.венцій. виз.на.ча.ють.ся. до.го.во.ром.
між.на.да.ва.чем.та.от.ри.му.ва.чем .

Суб.венції.на.ви.ко.нан.ня.функцій.влас.них.по.вно.ва.жень.те.ри.торіаль.них.гро.мад.
міст,.се.лищ.та.сіл.на.да.ють.ся.з.ме.тою.ви.ко.нан.ня.ни.ми.та.ких.функцій ..Умо.ви.та.по-
ря.док.па.дан.ня.суб.венцій.на.ви.ко.нан.ня.функцій.влас.них.по.вно.ва.жень.те.ри.торіаль-
них.гро.мад.міст,.се.лищ.та.сіл.виз.на.ча.ють.ся.відповідним.до.го.во.ром.сторін .

Цільові.суб.венції.на.ви.ко.нан.ня. інве.с.тиційних.про.ектів.на.да.ють.ся.од.ним.бю-
д.же.том.са.мо.вря.ду.ван.ня. іншо.му.на.підставі.до.го.во.ру.між.на.да.ва.чем.та.от.ри.му.ва-
чем ..Пра.во.влас.ності.на.спо.ру.д.же.ний.об’єкт.вста.нов.люється.про.порційно.до.льовій.
участі.сторін,.як.що.інше.не.пе.ред.ба.че.но.до.го.во.ром ..По.ря.док.на.дан.ня.цільо.вих.суб-
венцій.на.ви.ко.нан.ня. інве.с.тиційних.про.ектів.виз.на.чається.до.го.во.ром.між.на.да.ва-
чем.та.от.ри.му.ва.чем .

Вне.ски.до.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.—.це.ко.ш.ти,.що.пе.ре.да.ють.ся.до.ньо-
го. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ни.ми. оди.ни.ця.ми. в. об.ся.гах,. виз.на.че.них. за.ко.ном.
про. дер.жав.ний. бю.д.жет. Ук.раїни. на. по.точ.ний. рік .. як.інстру.мент. міжбю.д.жет.них.
взаємовідно.син.такі. вне.ски.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся. з.1994.р ..В.Ук.раїні.не.має.пра.во.вої.
ба.зи,.яка.рег.ла.мен.ту.ва.ла.б.по.ря.док.за.сто.су.ван.ня.цьо.го.інстру.мен.ту.міжбю.д.жет.них.
відно.син ..З.1998.р ..по.чав.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.та.кий.інстру.мент,.як.офіційні.транс.фер-
ти,.тоб.то.ко.ш.ти,.що.пе.ре.да.ють.ся.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.місце.вим.бю.д.же-
там,.і.ко.ш.ти,.що.пе.ре.да.ють.ся.дер.жав.но.му.бю.д.же.ту.з.бю.д.жетів.об.ла.с.тей.і.міст.києва.
та.Се.ва.с.то.по.ля .

як.інстру.мент.ор.ганізації.міжбю.д.жет.них.відно.син.в.Ук.раїні.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.
і.міжбю.д.жетні.взаємо.роз.ра.хун.ки.для.пе.ре.роз.поділу.фінан.со.вих.ре.сурсів.між.рівня-
ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.дер.жав.но.го.і.місце.во.го.бю.д.жетів .
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Бю.д.жетні.по.зич.ки.на.да.ють.ся.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.місце.вим.бю.д.же-
там.для.по.крит.тя.тим.ча.со.вих.ка.со.вих.роз.ривів.у.про.цесі.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту ..Во-
ни.ма.ють.бу.ти.по.вер.нені.про.тя.гом.по.точ.но.го.бю.д.жет.но.го.ро.ку ..Відповідні.по.зич.ки.
мо.жуть.на.да.ва.ти.ся.з.місце.вих.бю.д.жетів.ви.що.го.те.ри.торіаль.но.го.рівня.ор.га.нам.вла-
ди.те.ри.торій.ниж.чо.го.рівня .

для. об.лас.них. і. рай.он.них. бю.д.жетів. кон.сти.туція. Ук.раїни. пе.ред.ба.чи.ла. такі.
інстру.мен.ти.міжбю.д.жет.них.взаємовідно.син,.як.ко.ш.ти.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.фор-
му.ван.ня.об.лас.них.і.рай.он.них.бю.д.жетів.та.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів,.що.за.лу.ча.ють-
ся.до.об.лас.них.і.рай.он.них.бю.д.жетів.на.до.говірних.за.са.дах ..У.статті.143.кон.сти.туції.
пе.ред.ба.че.но.і.та.кий.інстру.мент,.як.ко.ш.ти.об.лас.них.і.рай.он.них.бю.д.жетів.для.роз-
поділу.між.те.ри.торіаль.ни.ми.гро.ма.да.ми .

Прак.ти.ка. бю.д.жет.но.го. ре.гу.лю.ван.ня. ос.танніх. років. ство.ри.ла. ней.мовірну. си-
ту.ацію:.у.1999.р ..в.Ук.раїні.бу.ли.пе.ред.ба.чені.до.тації.бю.д.же.там.усіх.адміністра.тив-
ноте.ри.торіаль.них. ут.во.рень,. крім. міста. києва .. Пев.но,. прин.цип. суб.сидіар.ності,.
по.ши.ре.ний.у.за.рубіжних.країнах,.не.вар.то.ме.ханічно.пе.ре.но.си.ти.у.вітчиз.ня.ну.бю-
д.жет.ну.прак.ти.ку ..не.слід.за.бу.ва.ти,.що.го.ло.вною.ме.тою.бю.д.жет.них.транс.фертів.є.
на.дан.ня.фінан.со.вої.до.по.мо.ги.та.зба.лан.су.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.тих.те.ри.торій,.
які.ма.ють.мен.ший.по.дат.ко.вий.по.тенціал,. тоб.то.є. “бідніши.ми”.у.фінан.со.во.му.ро-
зумінні ..не.мо.же.бу.ти. си.ту.ації,. ко.ли.фінан.со.вої. до.по.мо.ги.по.тре.бу.ють.од.но.час.но.
всі.регіони.країни .

як.до.тації,. так. і. суб.венції. по.винні. на.да.ва.ти.ся. на. єди.них. для. всіх. суб’єктів.
міжбю.д.жет.них. відно.син. за.са.дах. з. ви.ко.ри.с.тан.ням. про.стої. і. зро.зумілої. ме.то.ди.ки ..
Це.дасть.змо.гу.усу.ну.ти.не.про.зорість.си.с.те.ми.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня.в.ціло.му.і.
по.ряд.ку.на.дан.ня.фінан.со.вої.до.по.мо.ги.місце.вим.бю.д.же.там.зо.к.ре.ма ..нині.на.про-
цес.виз.на.чен.ня.кон.крет.них.розмірів.до.тацій.впли.ва.ють.не.об’єктивні,.а.здебільшо.го.
суб’єктивні.фак.то.ри ..Відсутність.єди.них.кри.теріїв,.на.підставі.яких.виз.на.ча.ють.ся.
розміри. до.тацій. і. суб.венцій,. ста.вить. їх. в. нерівні. умо.ви,. по.си.лює. фінан.со.ву. за-
лежність.місце.вих.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня.від.рішень.цен.т.ру .

7.7. Регіональ не вирівню ван ня в си с темі міжбю д жет них відно син

міжбю.д.жетні.відно.си.ни.є.го.ло.вним.еле.мен.том.си.с.те.ми.міжу.ря.до.вих.фінан.со-
вих.відно.син ..Су.час.на.си.с.те.ма.міжбю.д.жет.них.відно.син.в.Ук.раїні.поєднує.в.собі.як.
інстру.мен.ти,.що.скла.ли.ся.в.бю.д.жетній.прак.тиці.ко.лишніх.СрСр.і.УрСр,.так.і.ті,.
що.за.по.чат.ко.ва.но.в.90ті.ро.ки ..роз.ви.ток.і.віднов.лен.ня.інстру.ментів.міжбю.д.жет.них.
відно.син.в.Ук.раїні.по.ча.ли.ся.ли.ше.після.то.го,.як.у.1990.р ..місцеві.бю.д.же.ти.бу.ло.ви-
ве.де.но. зі. скла.ду. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту,. а. бю.д.же.ти.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня.—. зі.
скла.ду.бю.д.жетів.регіональ.них.ор.ганів.вла.ди .

У.1996.р ..Ук.раїна.приєдна.ла.ся.до.Євро.пейсь.кої.Хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду-
ван.ня,.що.зо.бов’яза.ло.її.до.три.му.ва.ти.виз.на.че.них.ви.мог.і.спри.я.ти.всебічно.му.роз-
вит.кові.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.за.без.пе.чен.ню.ав.то.номії.місце.вої.вла.ди,.на.дан-
ню.не.обхідних.їм.фінан.со.вих.ре.сурсів.для.ви.ко.нан.ня.по.кла.де.них.на.них.за.вдань ..
на.про.бле.му.за.без.пе.чен.ня.фінан.со.вої.не.за.леж.ності.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня. звер.та.ють.ува.гу.О ..ки.ри.лен.ко,.л ..Ва.си.лен.ко,.П ..Ба.бич,.С .кри.ни.ця. та. інші.
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дослідни.ки,. які. роз.гля.да.ють. мож.ли.вості. роз.вит.ку. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. на-
сам.пе.ред.че.рез.за.без.пе.чен.ня.еко.номічної.не.за.леж.ності.місце.вих.ор.ганів.вла.ди .

Вив.чен.ня.й.аналіз.різних.по.глядів.на.місце.міжбю.д.жет.них.відно.син.у.фінан-
совій. і. бю.д.жетній. си.с.те.мах. дер.жа.ви,. а. та.кож. на.пря.ми. їх. удо.с.ко.на.лен.ня. да.ють.
підста.ви.для.об.грун.ту.ван.ня.цілей.і.спо.собів.ре.гу.лю.ван.ня.взаємодії.між.ок.ре.ми.ми.
лан.ка.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.дер.жа.ви .

Існу.ючі.в.дер.жаві.фінан.сові.відно.си.ни.на.чільне.місце.ви.су.ва.ють.найбільшо.го.
влас.ни.ка.—.дер.жа.ву,.на.ко.ристь.якої.роз.поділяється.і.пе.ре.роз.поділяється.ча.с.ти.на.
ВВП.країни ..Про.те.про.це.си.де.цен.т.ралізації.політич.ної.та.еко.номічної.си.с.те.ми.дер-
жав.ної. вла.ди.й. уп.равління. зу.мов.лю.ють. виділен.ня. зі. скла.ду. дер.жав.ної. влас.ності.
знач.ної.ча.с.ти.ни.у.власність.те.ри.торіаль.них.гро.мад ..При.цьо.му.фор.мується.ко.му-
наль.на.власність,.а.та.кож.пра.во.гро.мад.на.ча.с.ти.ну.до.ходів.еко.номічних.суб’єктів.
різних.форм.влас.ності.(у.формі.по.датків.і.відра.ху.вань) ..та.ким.чи.ном,.ство.рюється.
фінан.со.ва.ба.за.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.фор.му.ють.ся.фінан.сові.ре.сур.си.ор.ганів.
вла.ди.та.уп.равління.різних.рівнів.для.фінан.су.ван.ня.влас.них.і.де.ле.го.ва.них.дер.жав-
них.зо.бов’язань .

для.ро.зуміння.суті.роз.поділу.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.між.різни-
ми.рівня.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мож.на.виділи.ти.такі.гру.пи:

1).освіта;
2).охо.ро.на.здо.ров’я;
3).соціаль.ний.за.хист.та.соціаль.не.за.без.пе.чен.ня;
4).жит.ло.воко.му.наль.не.гос.по.дар.ст.во;
5).куль.ту.ра.і.ми.с.тецтво;
6).фізич.на.куль.ту.ра.і.спорт .
роз.поділ.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.між.рай.он.ним.бю.д.же.том.та.бю-

д.же.та.ми.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.се.лищ,.сіл.здійснює.рай.он.на.ра.да .
роз.поділ.ви.датків.між.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.од.но.го.ти.пу.здійснює.рай.он.на.

чи.міська.ра.да.міста.об.лас.но.го.зна.чен.ня.про.порційно.до.уза.галь.не.них.по.каз.ників,.
виз.на.че.них.га.лу.зе.ви.ми.нор.ма.ми.та.стан.дар.та.ми .

те.ри.торіальні.гро.ма.ди.сіл,.се.лищ.і.міст.мо.жуть.на.до.говірних.за.са.дах.об’єдну-
ва.ти. ко.ш.ти. своїх. бю.д.жетів. для. ви.ко.нан.ня. спільних. про.ектів. або. для. спільно.го.
фінан.су.ван.ня. (ут.ри.ман.ня). ор.ганізацій. і. ус.та.нов,. що. зна.хо.дять.ся. в. ко.му.нальній.
влас.ності .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.де.ле.го.ва.них.дер-
жав.них.по.вно.ва.жень.рай.онній.раді,.і.на.впа.ки ..Ця.пе.ре.да.ча.здійснюється.за.рішен-
ням.відповідних.міської.та.рай.он.ної.рад.і.оформ.ляється.до.го.во.ром.сторін ..У.та.ко-
му.до.го.ворі.пе.ред.ба.ча.ють.ся.кон.кретні.умо.ви.на.дан.ня.сто.ро.ною,.якій.пе.ре.да.ють.ся.
по.вно.ва.жен.ня,.меш.кан.цям.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онів,.по.вно.ва.жен.ня.яких.
пе.ре.да.ють.ся,.соціаль.них.по.слуг.відповідно.до.га.ран.то.ва.них.дер.жа.вою.норм.та.стан-
дартів .

У.разі,.як.що.на.те.ри.торії.міста.об.лас.но.го.зна.чен.ня.чи.рай.о.ну.не.до.стат.ньо.бю-
д.жет.них.ус.та.нов,.які. за.без.пе.чу.ють.на.дан.ня.по.слуг.по.другій. групі.на.на.леж.но.му.
рівні.для.всіх.меш.канців.міста/рай.о.ну,.на.ви.мо.гу.ор.га.ну.ви.ко.нав.чої.вла.ди.міста/
рай.о.ну,.який.є.на.да.ва.чем.та.ких.по.слуг,.до.говір.має.скла.да.ти.ся.в.обов’яз.ко.во.му.по-
ряд.ку ..як.що.у.вста.нов.ле.ний.термін.між.рай.о.ном.та.містом.об.лас.но.го.зна.чен.ня.не.
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бу.де.до.сяг.ну.то.до.мо.вле.ності.що.до.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.то.об.лас.на.дер.жан-
ня.адміністрація.прий.має.рішен.ня,.обов’яз.ко.ве.для.ви.ко.нан.ня.обо.ма.сто.ро.на.ми.на.
термін.од.но.го.бю.д.жет.но.го.періоду .

як.що. інше.до.го.во.ром.не.обу.мов.ле.но,.розмір.пе.ре.да.них.коштів.на.ви.ко.нан.ня.
де.ле.го.ва.них. дер.жав.них.по.вно.ва.жень. є. про.порційний.кількості. ко.ри.с.ту.вачів. сус-
пільних.по.слуг .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ви.ко.нан-
ня.ча.с.ти.ни.своїх.по.вно.ва.жень.об.ласній.раді ..Пе.ре.да.ча. здійснюється.за.рішен.ням.
відповідних.рад.на.до.говірних.за.са.дах .

Сільські,.се.лищні.та.міські.ра.ди.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня.мо.жуть.пе.ре.да.ти.всі.
або.ча.с.ти.ну.своїх.по.вно.ва.жень.рай.онній.раді.чи.іншій.те.ри.торіальній.гро.маді .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.
де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.об.ласній.раді,. і. на.впа.ки ..Пе.ре.да.ча. здійсню-
ється.за.рішен.ням.відповідних.рад.на.до.говірних.за.са.дах .

як.що.інше.до.го.во.ром.не.обу.мов.ле.но,.пе.ре.дані.бю.д.жетні.ко.ш.ти.на.ви.ко.нан.ня.
де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.є.про.порційними.кількості.ко.ри.с.ту.вачів.сус-
пільних.по.слуг. з.ура.ху.ван.ням. їх.частки. (відповідно.до. га.лу.зе.вих.норм).у.повній.
вар.тості.цих.по.слуг,.роз.ра.хо.ва.них.за.соціаль.ни.ми.нор.ма.ти.ва.ми.бю.д.жет.ної.за.без.пе-
че.ності.для.бю.д.же.ту,.який.пе.ре.дає.ці.по.вно.ва.жен.ня .

При.пе.ре.дачі.функцій.по.ви.ко.нан.ню.влас.них.та.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно-
ва.жень.відповідні.бю.д.жетні.ре.сур.си.пе.ре.да.ють.ся.у.ви.гляді.транс.фер.ту.згідно.з.до-
го.во.ром ..При.цьо.му.в.до.ходній.ча.с.тині.бю.д.же.ту.на.да.ва.ча.пе.ред.ба.ча.ють.ся.дже.ре.ла.
за.без.пе.чен.ня. ви.ко.нан.ня. функцій,. виз.на.чені. по. де.ле.го.ва.них. дер.жав.них. по.вно.ва-
жен.нях,.а.у.ви.дат.ковій.ча.с.тині.пе.ред.ба.чається.транс.ферт.до.бю.д.же.ту.от.ри.му.ва.ча ..
У.до.ходній.ча.с.тині.бю.д.же.ту.от.ри.му.ва.ча.пе.ред.ба.чається.відповідний.транс.ферт,.а.у.
ви.дат.ковій.ча.с.тині.—.ви.дат.ки.на.ви.ко.нан.ня.пе.ре.да.них.функцій.або.про.ектів .

як.що.ж.на.те.ри.торії.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.чи.рай.о.ну.роз.та.шо.вані.бю.д.жетні.
ус.та.но.ви,.що.на.да.ють. соціальні. по.слу.ги. за.галь.но.го.при.зна.чен.ня. та. ут.ри.му.ють.ся.
без.по.се.ред.ньо.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни,.з.відповідно.го.бю.д.же.ту.ор.га.ну.са-
мо.вря.ду.ван.ня.на.дається.транс.ферт.до.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни. і.дер.жав.ним.
бю.д.же.том.Ук.раїни,.а.та.кож.між.ок.ре.ми.ми.рівня.ми.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів ..У.
свою. чер.гу,. об’єктом. міжбю.д.жет.них. відно.син. ви.с.ту.па.ють. фінан.сові. ре.сур.си,. що.
роз.поділя.ють.ся. між. бю.д.же.та.ми. різних. рівнів. для. усу.нен.ня. дис.про.порцій. в. еко-
номічно.му.роз.вит.ку.регіонів ..та.ким.чи.ном,.міжбю.д.жетні.відно.си.ни.об’єктив.но.зу-
мов.лені.тим,.що,.як.і.будьякі.фінан.сові.відно.си.ни,.во.ни.ви.ни.ка.ють.че.рез.суспільну.
по.тре.бу.в.пе.ре.роз.поділі.бю.д.жет.них.ре.сурсів.на.ко.ристь.бю.д.жетів,.що.за.без.пе.чені.
менеше.або.по.тре.бу.ють.на.пев.ний.час.більше.коштів .

Цілісне.функціону.ван.ня.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.за.без.пе.чується.взаємодією.усіх.
її.ла.нок ..При.цьо.му.однією.з.оз.нак.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.як.ви.ду.соціаль.них.си-
с.тем.є. існу.ван.ня.в.ній.різних.за.рівнем,.ча.с.то.не.по.го.д.же.них.між.со.бою.цілей ..
При.чи.ною.та.ко.го.яви.ща.є. відмінності. в.цілях.фор.му.ван.ня. і. ви.ко.ри.с.тан.ня.ре-
сурсів. різних. бю.д.жетів. на. по.тре.би. роз.вит.ку. ок.ре.мих. те.ри.торіаль.них. гро.мад. і.
країни.в.ціло.му .

Функцію.уз.го.д.жен.ня.й.упо.ряд.ку.ван.ня.по.треб.і.фінан.со.вих.мож.ли.во.с.тей.усіх.
бю.д.жетів.і.по.вер.нен.ня.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.до.ста.ну.віднос.ної.рівно.ва.ги.ви.ко.нує.ре-
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гу.лю.ван.ня ..рівно.ва.га.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.до.ся.гається.за.умо.ви.рівномірно.го.і.про-
порційно.го.за.без.пе.чен.ня.ре.сур.са.ми.і.відповідних.ви.т.рат.кож.ною.її.лан.кою .

ра.зом.з.тим.по.гля.ди.еко.номістів.що.до.ро.зуміння.рівності.і.про.порційності.за-
без.пе.чен.ня.ре.сур.са.ми.суб’єктів.міжбю.д.жет.них.відно.син.ча.сом.істот.но.відрізня.ють-
ся ..так,.з.точ.ки.зо.ру.к ..Пав.люк,.існує.не.обхідність.за.сто.со.ву.ва.ти.єди.ний.підхід.до.
фор.му.ван.ня. до.ходів. і. ви.т.рат. усіх. видів. бю.д.жетів,.що. ґрун.тується.на. виз.на.че.них.
нор.ма.ти.вах,.на.при.клад,.мінімаль.ної.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності ..І ..луніна.про.по.нує.
ди.фе.ренціюва.ти.по.тре.би.за.леж.но.від.струк.ту.ри.ба.зо.вих.по.каз.ників.та.особ.ли.во.с.тей.
розміщен.ня.і.функціону.ван.ня.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди,.на.при.клад.де.мо.графічно.го.
скла.ду.на.се.лен.ня,.при.род.ноге.о.графічних.умов.те.ри.торії.то.що .

досліджу.ю.чи.міжбю.д.жетні.відно.си.ни,.доцільно.роз.г.ля.ну.ти.та.кий.еле.мент,.як.бю-
д.жет.ний.ме.ханізм,.у.складі.якого.як.су.куп.ності.виз.на.че.них.видів.бю.д.жет.них.відно.син,.
спе.цифічних.ме.тодів.мобілізації.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.ре.сурсів.ство.рюється.на-
бір.фінан.со.вих.інстру.ментів,.які.впли.ва.ють.на.різні.ас.пек.ти.суспільно.го.роз.вит.ку ..При.
цьо.му.дієвість.бю.д.жет.но.го.ме.ханізму,.на.ос.нові.яко.го.ре.алізу.ють.ся.бю.д.жетні.функції,.
виз.на.чається.дієвістю.ок.ре.мих. інстру.ментів,. зо.к.ре.ма. інстру.ментів.бю.д.жет.но.го.ре.гу-
лю.ван.ня ..За.сто.су.ван.ня.ме.тодів.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня.в.Ук.раїні.зу.мов.ле.но:

	закріпле.ним.у.за.ко.но.давстві.поділом.влад.них.по.вно.ва.жень.між.ви.ко.нав.чою.
дер.жав.ною.вла.дою.та.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня;

	роз.ме.жу.ван.ням.до.ходів.між.лан.ка.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми;
	існу.ю.чою.си.с.те.мою.опо.дат.ку.ван.ня,.що.вклю.чає. в. се.бе. за.галь.но.дер.жавні. і.

місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри;
	нерівномірністю. еко.номічно.го. та. соціаль.но.го. роз.вит.ку. різних. те.ри.торій. і.

відповідно.не.обхідністю.фінан.со.во.го.вирівню.ван.ня .
Ширше. зна.чен.ня. по.нят.тя. бю.д.жет.но.го. ре.гу.лю.ван.ня. про.по.нує. В .крав.чен.ко:.

“Бю.д.жет.не.ре.гу.лю.ван.ня.—.про.цес.зба.лан.су.ван.ня.(вирівню.ван.ня).до.ходів.і.ви.т.рат.
бю.д.жетів.різних.рівнів,.що.вхо.дять.до.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.по.вер.ти.калі.і.по.го.ри.зон-
талі” .

Се.ред.ме.тодів.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня.виділя.ють.кілька.мо.дифікацій.за.леж-
но.від.вклю.че.них.до.ньо.го.еле.ментів.роз.подільчих.відно.син ..В.Ук.раїні.тра.диційно.
ви.ко.ри.с.то.ву.ють.такі.інстру.мен.ти.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня:

	власні.до.хо.ди;
	відсот.кові.відра.ху.ван.ня.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.до.ходів.(ре.гу.лю-

ючі.та.закріплені.до.хо.ди);
	бю.д.жетні.транс.фер.ти.(до.тації,.суб.сидії,.суб.венції,.вне.ски.до.дер.жав.но.го.бю-

д.же.ту.Ук.раїни,.міжбю.д.жетні.взаємо.роз.ра.хун.ки);
	бю.д.жетні.по.зич.ки .
Власні.до.хо.ди.—.це.до.хо.ди.(по.дат.кові.й.не.по.дат.кові.над.хо.д.жен.ня),.що.фор.му-

ють.ся. і.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.на.підвідомчій. їй.те.ри.торії ..
Пе.релік.влас.них.до.ходів.в.Ук.раїні.за.ко.но.дав.чо.не.виз.на.че.ний.(крім.де.я.ких.місце-
вих.по.датків.і.зборів),.то.му.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.винні.са.мостійно.
пла.ну.ва.ти.власні.до.хо.ди.і.постійно.праг.ну.ти.до.збільшен.ня.їхньої.ча.ст.ки.в.за.гальній.
сумі.над.хо.д.жень .

Відсот.кові.відра.ху.ван.ня.пе.ред.ба.ча.ють.над.хо.д.жен.ня.до.місце.вих.бю.д.жетів.ча-
с.ти.ни.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.до.ходів,.що.стя.гу.ють.ся.на.даній.те.ри.торії ..За-
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леж.но.від.розміру.над.хо.д.жень.до.місце.во.го.бю.д.же.ту.у.відсотковому.відно.шенні.(по-
вний.чи.ча.ст.ко.вий).за.галь.но.дер.жавні.до.хо.ди.(по.дат.ки.і.збо.ри).мож.на.розподіли.ти.
на.закріплені.та.ре.гу.лю.ючі .

Закріплені.до.хо.ди.—.це.до.хо.ди,.які.повністю.або.у.виз.на.ченій.ча.с.тині.закріплю-
ють.ся.за.тим.чи.іншим.бю.д.же.том ..Пе.релік.закріпле.них.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.
Ук.раїни.виз.на.чається.За.ко.ном.“Про.бю.д.жет.ну.си.с.те.му.Ук.раїни”.(1995) .

ре.гу.ль.о.вані. до.хо.ди.—. це. до.хо.ди,. що. на. пай.овій. ос.нові. роз.поділя.ють.ся. між.
усіма.лан.ка.ми.бю.д.жет.ної. си.с.те.ми.Ук.раїни ..Пе.релік.ре.гу.ль.о.ва.них.до.ходів. виз.на-
чається.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни.про.бю.д.жет.ну.си.с.те.му.і.про.місцеві.ор.га.ни.вла.ди ..
Цей.пе.релік.уточнюється.в.про.цесі.прий.нят.тя.щорічних.за.конів.про.дер.жав.ний.бю-
д.жет.Ук.раїни .

З. інстру.мен.том. ре.гу.ль.о.ва.них. до.ходів. тісно. пов’яза.ний. ще. один. інстру.мент.
міжбю.д.жет.них.взаємовідно.син.—.нор.ма.ти.ви.відра.ху.вань.від.ре.гу.ль.о.ва.них.до.ходів ..
тут.слід.за.зна.чи.ти,.що.в.су.часній.фінан.совій.на.уці.ба.га.то.вче.них.відно.сять.закрі-
плені.за.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.до.хо.ди.до.влас.них.до.ходів,.обґрун.то.ву.ю.чи.це.тим,.
що.во.ни.в.по.вно.му.об.сязі.над.хо.дять.до.відповідних.бю.д.жетів ..Їх.доцільніше.відно-
си.ти.до.відсот.ко.вих.відра.ху.вань.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.до.ходів,.то.му.що.
дер.жа.ва.в.особі.за.ко.но.дав.чих.і.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.мо.же.зміни.ти.ста.тус.да.но.го.ви.ду.
до.ходів.і.пе.ре.ве.с.ти.їх.до.роз.ря.ду.ре.гу.лю.ю.чих.чи.закріпле.них.або.й.зовсім.ска.су.ва.ти.
да.ний.вид.над.хо.д.жень.до.бю.д.же.ту .

до.тації.—. це. транс.фертні. ре.сур.си,. що. пе.ре.да.ють.ся. з. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту.
місце.вим.чи.з.місце.вих.бю.д.жетів.ви.що.го.адміністра.тив.но.го.рівня.ниж.чим.за.рівнем.
місце.вим.бю.д.же.там.для.ос.та.точ.но.го.зба.лан.су.ван.ня.їхніх.до.ходів.і.ви.т.рат ..до.тація.
не.мо.же.ма.ти.цільо.во.го.при.зна.чен.ня ..Во.на.мо.же.вва.жа.ти.ся.од.ним.з.до.ход.них.дже-
рел.місце.вих.бю.д.жетів,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.її.на.цілі,.виз.на.чені.ор.га.на.ми.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня .

Суб.сидії.—.це.транс.фертні.ре.сур.си,.що.на.да.ють.ся.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.місце-
вим. чи. з. місце.вих. бю.д.жетів. ви.що.го. адміністра.тив.но.го. рівня. ниж.чим. за. рівнем.
місце.вим.бю.д.же.там.на.фінан.су.ван.ня.цільо.вих.ви.т.рат ..Об.ся.ги.суб.сидій,.що.на.да-
ють.ся.тій.чи.іншій.те.ри.торії,.ма.ють.бу.ти.пов’язані.з.об.ся.га.ми.їхніх.ви.т.рат.на.фінан-
су.ван.ня.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень .

Під.суб.венцією.ро.зуміють.транс.фертні.ре.сур.си,.що.пе.ре.да.ють.ся.з.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту.місце.вим.чи.з.місце.вих.бю.д.жетів.ви.що.го.рівня.ниж.чим.за.рівнем.місце.вим.
бю.д.же.там.на.фінан.су.ван.ня.цільо.вих.ви.т.рат.і.підля.га.ють.обов’яз.ко.во.му.по.вер.нен-
ню.в.разі.нецільо.во.го.ви.ко.ри.с.тан.ня ..Суб.венції.не.обхідно.на.прав.ля.ти.до.місцевих.
бю.д.же.тів.роз.вит.ку,.оскільки.во.ни.ма.ють.ста.ти.ос.нов.ною.фор.мою.дер.жав.ної.фінан-
со.вої.підтрим.ки.інве.с.тиційної.діяль.ності.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..Об.ся.ги.на.дан.ня.
суб.венцій. виз.на.ча.ють.ся. для. кож.ної. те.ри.торіаль.ної. оди.ниці. з. ура.ху.ван.ням. цілей.
дер.жав.ної.регіональ.ної.фінан.со.вої.політи.ки,.збли.жен.ня.і.вирівню.ван.ня.рівнів.роз-
вит.ку.ок.ре.мих.регіонів.Ук.раїни .

Порівнян.ня. уза.галь.не.них. нор.ма.тивів. бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності. із. се.редніми.
фак.тич.ни.ми.ви.дат.ка.ми.місце.вих.бю.д.жетів.за.кож.ним.на.пря.мом.ви.т.ра.чан.ня.коштів.
доз.во.ляє.дійти.вис.нов.ку,.що.за.га.лом.ці. гру.пи.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.ма.ють.
ско.ро.ти.ти.ся ..Це.має.відбу.ти.ся.в.ре.зуль.таті.уточ.нен.ня.роз.поділу.ви.датків.між.дер-
жав.ним.і.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми,.а.та.кож.ви.ко.нан.ня.за.вдань.з.раціоналізації.ме.режі.
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бю.д.жет.них.ус.та.нов.і.до.ве.ден.ня.її.до.оп.ти.маль.но.го.рівня,.за.про.ва.д.жен.ня.рин.ко.вих.
ме.ханізмів. фінан.су.ван.ня. соціаль.нокуль.тур.них. за.ходів,. еко.ном.но.го. ви.т.ра.чан.ня.
бю.д.жет.них.коштів .

З.ог.ля.ду.на.роз.маїтість.умов.у.пев.них.на.се.ле.них.пунк.тах.їх.ди.фе.ренційо.ва.но,.
ви.хо.дя.чи.з.чи.сель.ності.на.се.лен.ня ..ад.же.аб.со.лютні.розміри.ви.датків,. скажімо,.на.
охо.ро.ну. здо.ров’я,. соціаль.ний. за.хист. на.се.лен.ня,. дер.жав.не. уп.равління,. куль.ту.ру. і.
спорт.за.га.лом.виз.на.ча.ють.ся.са.ме.кількістю.на.се.лен.ня ..Ви.ня.ток.ста.нов.лять.ви.дат-
ки.на.освіту,.які.пла.ну.ють.ся.в.роз.ра.хун.ку.на.од.но.го.уч.ня .

як.що. уза.галь.нені. нор.ма.ти.ви. бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності. вра.хо.ву.ють. вартість.
на.дан.ня.ос.нов.них.соціаль.них.по.слуг.за.ра.ху.нок.бю.д.жет.них.коштів.у.роз.ра.хун.ку.на.
ду.шу.на.се.лен.ня,.то.ко.ри.гу.ючі.ко.ефіцієнти.відо.б.ра.жа.ють.відмінності.у.вар.тості.на-
дан.ня.цих.по.слуг.різни.ми.ка.те.горіями.те.ри.торіаль.них.гро.мад,.на.сам.пе.ред.за.леж.но.
від.місця.їх.зна.хо.д.жен.ня.—.у.сільській.чи.міській.місце.вості .

Бе.зу.мов.но,.роз.роб.ка.нор.ма.тивів.бю.д.жет.но.го.за.без.пе.чен.ня.на.од.но.го.жи.те-
ля.—.це.знач.ний.крок.у.ре.алізації.та.ко.го.важ.ли.во.го.прин.ци.пу.ор.ганізації.міжбю-
д.жет.них.відно.син,.як.про.зорість.і.гласність ..Про.те.но.вий.по.ря.док.фор.му.ван.ня.
до.ходів.місце.вих. бю.д.жетів.має. певні. не.доліки,. які.мо.жуть. ста.ти. на. за.ваді. оп-
тимізації.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.Ук.раїни ..роз.г.ля.не.мо.їх.до.кладніше .

Попер.ше,.нор.ма.ти.ви.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.на.од.но.го.жи.те.ля.на.ве.де.но.без.
на.леж.но.го.еко.номічно.го.обґрун.ту.ван.ня .

Подру.ге,.при.здійсненні.ря.ду.роз.ра.хунків.на.ос.нові.да.них.нор.ма.тивів.бу.ло.ви-
яв.ле.но,.що.нор.ма.тивні.ви.дат.ки.ли.ше.не.знач.но.пе.ре.ви.щу.ють.фак.тичні ..Це.підтвер-
ди.ло,. що. нор.ма.ти.ви. роз.ра.хо.ву.ва.лись. на. підставі. до.сяг.ну.то.го. рівня. ви.ко.нан.ня.
місце.вих. бю.д.жетів .. але. при. зро.с.танні. (що. не. ви.клю.че.но). за.бор.го.ва.ності. по. за-
робітній.платі.працівни.кам.бю.д.жет.ної.сфе.ри,.а.та.кож.роз.ра.хунків.за.то.ва.ри.та.по-
слу.ги,.на.дані.бю.д.жет.ним.ус.та.но.вам,.за.про.ва.д.жен.ня.за.зна.че.них.нор.ма.тивів.істот.но.
не.впли.не.на.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту .

Потретє,.не.до.ско.налі.по.ря.док.фор.му.ван.ня.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів. і.ди-
фе.ренціація.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності ..ад.же.для.за.без.пе.чен.ня.пев.но.го.
рівня.спо.жи.ван.ня.суспільних.по.слуг.регіони.Ук.раїни.по.тре.бу.ють.різних.ви.т.рат.у.
роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.на.се.лен.ня ..Це.зу.мов.ле.но.трьо.ма.при.чи.на.ми:.1).розбіжно.с.тя.ми.
в.рівні.цін.і.та.рифів.на.то.ва.ри.(по.слу.ги),.що.за.кла.да.ють.ся.у.ви.роб.ництво.суспільних.
благ.у.різних.регіонах;.2).знач.ни.ми.відмінно.с.тя.ми.регіонів.у.де.мо.графічній.струк-
турі,.які.впли.ва.ють.на.рівень.ви.т.рат.в.ок.ре.мих.га.лу.зях;.3).різни.ми.при.род.нокліма-
тич.ни.ми,.по.се.ленсь.ки.ми,.еко.логічни.ми.та.інши.ми.умо.ва.ми.роз.вит.ку.регіонів .

Почет.вер.те,.ко.ри.гу.ючі.ко.ефіцієнти.бу.де.ду.же.важ.ко.за.сто.су.ва.ти.на.прак.тиці,.
оскільки.для.об.лас.них.бю.д.жетів.ко.ри.гу.ван.ня.не.за.сто.со.вується.вза.галі,.а.для.рай-
он.них.бю.д.жетів.за.сто.со.вується.од.на.ко.вий.ко.ефіцієнт .

В.ос.но.ву.роз.ра.хун.ку.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.ма.ють.бу.ти.по.кла-
дені.такі.соціальні.по.каз.ни.ки,.як.за.без.пе.ченість.регіону.на.се.лен.ня.ка.д.ра.ми.відпо-
відних.про.фесій.(лікарі,.пе.да.го.ги,.працівни.ки.соціаль.ної.сфе.ри.то.що),.нор.ми.за.без-
пе.чен.ня.про.дук.та.ми.хар.чу.ван.ня,.то.ва.ра.ми.ши.ро.ко.го.вжит.ку,.по.слу.га.ми.та.ін .

нор.ма.тив. бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності. має. інте.г.ру.ва.ти.ся. вартісним. по.каз.ни-
ком.рівня.за.без.пе.чен.ня.соціаль.них.по.треб,.який.мож.на.роз.ра.ху.ва.ти.як.су.му.ок.ре-
мих.соціаль.них.норм,.по.мно.же.них.на. їх.вартісну.оцінку. (на.при.клад,. за. став.ка.ми.
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за.робітної. пла.ти. працівників. бю.д.жет.них. ус.та.нов. та. за.кладів,. ціна.ми. на. то.ва.ри. і.
та.ри.фа.ми.на.по.слу.ги,.що.спо.жи.ва.ють.ся.в.про.цесі.ви.роб.ництва.соціаль.них.благ) ..
Одер.жа.ний.ре.зуль.тат.не.обхідно.ско.ри.гу.ва.ти.відповідно.до.норм.на.клад.них.ви.т.рат,.
тоб.то.тих,.що.без.по.се.ред.ньо.не.спря.мо.ву.ють.ся.на.на.дан.ня.суспільних.по.слуг,.але.
здійсню.ють.ся.для.об.слу.го.ву.ван.ня.цьо.го.про.це.су.(зо.к.ре.ма,.ут.ри.ман.ня.адміністра-
тив.но.го.та.до.поміжно.го.пер.со.на.лу.бю.д.жет.них.ус.та.нов) .

нор.ма.ти.ви.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.ма.ють.роз.ра.хо.ву.ва.тись.ок.ре.мо.по.кож-
ній.з.бю.д.жет.них.га.лу.зей.(видів.суспільних.по.слуг),.що.спри.я.ти.ме.обґрун.то.ва.но.му.
роз.поділу.ре.сурсів.у.га.лу.зе.во.му.розрізі .

Слід. та.кож.пе.ре.гля.ну.ти.ко.ри.гу.ючі. ко.ефіцієнти ..на.да.ний.час.роз.гля.да.ють.ся.
ко.ри.гу.ючі.ко.ефіцієнти,.ди.фе.ренційо.вані. за.леж.но.тільки.від.чи.сель.ності.на.се.лен-
ня.в.містах,.а.для.вра.ху.ван.ня.місце.вих.умов.цьо.го.не.до.стат.ньо ..то.му.тре.ба.вве.с.ти.
не.один,. а.цілу.си.с.те.му.ко.ри.гу.ю.чих.ко.ефіцієнтів ..Це,.попер.ше,.ко.ефіцієнт,.який.
ха.рак.те.ри.зу.вав.би.відхи.лен.ня.рівня.цін.від.се.ред.нь.о.го.по.країні ..Йо.го.мож.на.роз-
ра.ху.ва.ти.як.відно.шен.ня.вар.тості.на.бо.ру.то.варів.(по.слуг),.стан.дарт.но.го.для.да.но.го.
регіону,.до.се.ред.нь.о.го.по.країні .

Подру.ге,. ма.ють. за.сто.со.ву.ва.ти.ся. ко.ефіцієнти,. які. вра.хо.ву.ють. де.мо.графічні.
особ.ли.вості. в. регіонах .. на.при.клад,. для. за.галь.ної. се.ред.ньої. освіти. ко.ефіцієнт.
дорівню.ва.ти.ме.відно.шен.ню.дітей.шкільно.го.віку.в.за.гальній.чи.сель.ності.на.се.лен.ня.
регіону.до.се.ред.нь.о.го.по.країні .

Потретє,.має.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.тись.ко.ефіцієнт,.що.ха.рак.те.ри.зу.вав.би.розбіжності.
у.ви.т.ра.тах.для.на.дан.ня.суспільних.по.слуг.у.міській. і.сільській.місце.во.с.тях ..крім.
то.го,.для.кож.но.го.з.регіонів.тре.ба.за.сто.су.ва.ти.індивіду.альні.ко.ефіцієнти,.об.чис.лені.
на. ос.нові. гли.бо.ко.го. аналізу.при.род.нокліма.тич.них.умов. (на.при.клад,. ви.со.когірні.
рай.о.ни.кар.пат),.еко.логічних.(рай.о.ни.дон.ба.су,.те.ри.торії,.що.по.ст.раж.да.ли.внаслі-
док.Чор.но.бильсь.кої.ка.та.ст.ро.фи).та.інших.особ.ли.во.с.тей,.як.що.во.ни.впли.ва.ють.на.
розбіжності.у.ви.т.ра.тах.для.на.дан.ня.суспільних.по.слуг .

доцільно,.щоб.нор.ма.ти.ви.бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності.щорічно.вста.нов.лю.ва.ли-
ся.за.ко.ном.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни.на.по.точ.ний.рік ..При.чо.му.такі.нор.ма-
ти.ви,.за.ко.но.дав.че.виз.на.чені.в.розрізі.те.ри.торій.та.з.ура.ху.ван.ням.най.важ.ливіших.
об’єктив.них.чин.ників,.що.впли.ва.ють.на.розмір.бю.д.жет.них.ви.датків,.на.далі.ма.ють.
роз.поділя.ти.ся.між.об.ла.сни.ми.та.рай.он.ни.ми.бю.д.же.та.ми.та.бю.д.же.та.ми.те.ри.торіаль-
них.гро.мад ..З.ог.ля.ду.на.це.об.ласні.та.рай.онні.ра.ди.на.род.них.де.пу.татів.слід.наділи.ти.
пра.вом.роз.поділу.щорічних.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.між.бю.д.же.та.ми.
ниж.чо.го.рівня .

для.здійснен.ня.фінан.со.во.го.вирівню.ван.ня.та.мак.си.маль.но.го.вра.ху.ван.ня.впли-
ву.об’єктив.них.фак.торів.на.рівень.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.не.обхідно.гру.пу.вати.
те.ри.торії.Ук.раїни.з.ура.ху.ван.ням.еко.номічно.го.та.соціаль.но.го.роз.вит.ку.адміністра-
тив.ноте.ри.торіаль.них.ут.во.рень,.при.род.нокліма.тич.них.умов,.де.мо.графічних.особ-
ли.во.с.тей.то.що ..на.ступ.ним.кро.ком.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.фор.муль.но.го.підхо.ду.у.фінан-
со.во.му. вирівню.ванні. ста.не. роз.роб.ка. стабільних. гру.по.вих. нор.ма.тивів. бю.д.жет.ної.
за.без.пе.че.ності,.які.ма.ють.бу.ти.роз.ра.хо.вані.на.три.ва.лу.пер.спек.ти.ву .

У.за.без.пе.ченні.незмінних.і.дов.го.т.ри.ва.лих.нор.ма.тивів.є.певні.труд.нощі ..Цьо.му.
за.ва.жа.ють,.на.сам.пе.ред,.еко.номічна.кри.за.та.інфляція,.яка.її.су.про.во.д.жує,.зро.с.та.ю-
чий.дер.жав.ний.борг,.бю.д.жет.ний.дефіцит ..тому.мо.же.по.ста.ти.пи.тан.ня.що.до.уточ-
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нен.ня.роз.роб.ле.них.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.на.ос.нові.індексів.інфля-
ції.та.зміни.цін .

Інсти.ту.т.стра.тегічних.досліджень.згрупував.об.ласті.Ук.раїни.за.рівнем.соціаль-
ноеко.номічно.го.роз.вит.ку ..Виз.на.че.но.п’ять.та.ких.груп:

1)...те.ри.торії. з. ви.со.ким.рівнем.роз.вит.ку:.За.порізька,.дніпро.пе.т.ровсь.ка,.київ-
ська.об.ласті;

2)...те.ри.торії. з. рівнем. роз.вит.ку. ви.щим. від. се.ред.нь.о.го:.Пол.тавсь.ка,. до.нець.ка,.
Харківська,.львівська,.лу.гансь.ка,.Чер.кась.ка,.ми.ко.лаївська.об.ласті;

3)...те.ри.торії.з.се.реднім.рівнем.роз.вит.ку:.Одесь.ка,.Сумсь.ка,.Хер.сонсь.ка,.Черні-
гівська,.кіро.во.градсь.ка.об.ласті;

4)...те.ри.торії.з.рівнем.роз.вит.ку.ниж.чим.від.се.ред.нь.о.го:.ав.то.ном.на.ре.с.публіка.
крим,.Вінниць.ка,.Жи.то.мирсь.ка,.Іва.ноФранківська,.Чернівець.ка.об.ласті;

5)...те.ри.торії,. що. відста.ють. у. роз.вит.ку:. Во.линсь.ка,. рівненсь.ка,. Хмель.ниць.ка,.
тер.нопільська,.За.кар.патсь.ка.об.ласті .

доцільно.бу.ло.б.про.ве.с.ти.по.даль.шу.ди.фе.ренціацію.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за-
без.пе.че.ності.з.ура.ху.ван.ням.та.ко.го.поділу.те.ри.торій ..крім.то.го,.гру.пу.ван.ня.об.ла.с-
тей.слід.по.кла.с.ти.в.ос.но.ву.за.сто.су.ван.ня.гру.по.вих.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.від.за-
галь.но.дер.жав.них.по.датків.і.до.ходів .

В.еко.номічній.літе.ра.турі.трапляються.інші.варіан.ти.гра.дації.те.ри.торій.для.по-
треб.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня ..так,.зо.к.ре.ма,.В .П ..Ба.бич. і. І .В ..Са.ло.про.по.ну.ють.з.
ме.тою.вста.нов.лен.ня.ди.фе.ренційо.ва.них.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.від.ре.гу.лю.ю.чих.по-
датків.усі.об.ласті.Ук.раїни.поділи.ти.на.три.гру.пи:

1)...те.ри.торії.з.найбільш.роз.ви.не.ним.про.мис.ло.вим.ком.плек.сом,.ве.ли.ким.по.дат-
ко.вим.по.тенціалом,.а.от.же,.з.нор.ма.ти.ва.ми.відра.ху.вань.від.ре.гу.лю.ю.чих.по-
датків.на.най.мен.шо.му.рівні.(дніпро.пе.т.ровсь.ка,.до.нець.ка,.За.порізька,.лу-
гансь.ка,.львівська,.Одесь.ка,.Харківська,.київська.об.ласті);

2)...те.ри.торії.з.рівнем.роз.вит.ку.де.що.ниж.чим,.ніж.у.першій.групі,.що.зу.мов.лює.
вста.нов.лен.ня. більших. нор.ма.тивів. відра.ху.вань. від. ре.гу.лю.ю.чих. по.датків. у.
до.хо.ди. місце.вих. бю.д.жетів. (Вінниць.ка,.Жи.то.мирсь.ка,. Іва.ноФранківська,.
кіро.во.градсь.ка,. ми.ко.лаївська,. Хер.сонсь.ка,. Хмель.ниць.ка,. Чер.кась.ка. об-
ласті);

3)...те.ри.торії,. де. су.ма. зібра.них. по.датків. не. за.без.пе.чує. фінан.су.ван.ня. ви.датків.
місце.вих. бю.д.жетів. і. во.ни. по.тре.бу.ють. до.тацій. (Во.линсь.ка,. За.кар.патсь.ка,.
Пол.тавсь.ка,.рівненсь.ка,.Сумсь.ка,.тер.нопільська,.Чернівець.ка,.Чернігівська.
об.ласті,.арк) .

до.міст. з. особ.ли.вим. ста.ту.сом.—. києва. і. Се.ва.с.то.по.ля. за.сто.со.ву.ють.ся. спе-
цифічні.ме.то.ди.дер.жав.но.го.ре.гу.лю.ван.ня .

Однією.з.но.вацій.За.ко.ну.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні”.є.про.по.зиція.
за.сто.со.ву.ва.ти.в.про.цесі.бю.д.жет.но.го.пла.ну.ван.ня.такі.по.каз.ни.ки,.як.“мінімаль.ний.
бю.д.жет.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня”.та.“мінімаль.ний.рівень.соціаль.них.по.треб” ..мі-
німальні.розміри.місце.вих.бю.д.жетів.ма.ють.виз.на.ча.ти.ся.з.ура.ху.ван.ням.мінімаль.них.
соціаль.них.по.треб,.які,.в.свою.чер.гу,.ста.нов.лять.га.ран.то.ва.ний.дер.жа.вою.мінімаль-
ний.рівень.соціаль.них.по.слуг.на.ду.шу.на.се.лен.ня.на.всій.те.ри.торії.Ук.раїни .

За.час,.що.ми.нув.від.дня.ух.ва.лен.ня.цьо.го.за.ко.ну,.мінімальні.соціальні.стан.дар-
ти.так.і.не.роз.роб.лені.че.рез.те,.що.“відсутнє.на.уко.во.обґрун.то.ва.не.чи.підтвер.д.же.не.
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роз.ра.хун.ка.ми.єди.не.тлу.ма.чен.ня.рівня.соціаль.них.по.слуг.на.ду.шу.на.се.лен.ня.в.ме-
жах.усієї.те.ри.торії.Ук.раїни” .

Про.цес.виз.на.чен.ня.мінімаль.но.го.рівня.соціаль.них.по.треб.над.то.склад.ний.з.по-
гляду.йо.го.на.уко.во.го.обґрун.ту.ван.ня ..Більше.то.го,.про.бле.ма.виз.на.чен.ня.га.ран.то.ва-
них.дер.жа.вою.мінімаль.них.соціаль.них.по.слуг.є,.пе.ре.дусім,.про.бле.мою.політич.ною,.
а.не.фінан.со.вою ..труд.нощі.з.обґрун.ту.ван.ням.мінімаль.но.го.рівня.соціаль.них.по.треб.
підво.дять.ок.ре.мих.еко.номістів.до.вис.нов.ку.що.до.беззмісто.вності.спроб.вста.но.ви-
ти.мінімальні. соціальні. стан.дар.ти.че.рез. значні.відмінності.між.рівня.ми.роз.вит.ку.
регіонів,.що.до.не.мож.ли.вості.уточ.ни.ти.стан.дар.ти.за.леж.но.від.на.яв.них.до.ходів.цен.т-
раль.но.го.бю.д.же.ту ..Відо.мий.фахівець.у.сфері.місце.вих.фінансів.В .І ..крав.чен.ко.вва-
жає,.що.ви.ко.ри.с.тан.ня.нор.ма.тивів.мінімаль.ної.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.на.од.но.го.
жи.те.ля.та.мінімаль.них.соціаль.них.по.треб.не.ко.рект.не .

Ос.та.точ.не. зба.лан.су.ван.ня. бю.д.жетів. відбу.вається. на.прикінці. бю.д.жет.но.го.
ро.ку. за. до.по.мо.гою. взаємо.роз.ра.хунків. по. вер.ти.калі. між. дер.жав.ним. і. місце.ви-
ми.бю.д.же.та.ми ..При.цьо.му.об.ся.ги.охоп.ле.них.ре.гу.лю.ван.ням.за.ходів.за.ле.жать.від.
ме.ханізмів.ви.ко.ри.с.тан.ня.тих.чи.інших.ре.гу.лю.ю.чих.ме.тодів,.на.сам.пе.ред.міжбю-
д.жет.них. транс.фертів .. то.му. оп.ти.маль.ним. варіан.том. ре.гу.лю.ван.ня. міжбю.д.жет-
них.відно.син.уяв.ляється.закріплен.ня.в.про.цесі.бю.д.жет.но.го.пла.ну.ван.ня.по.ряд-
ку.рівномірно.го,.про.порційно.го.над.хо.д.жен.ня.бю.д.жет.них.транс.фертів.про.тя.гом.
усь.о.го.бю.д.жет.но.го.ро.ку. і.відсутність.не.ба.жа.них.ко.рек.тив ..та.ким.чи.ном,.ре.гу-
лю.ван.ня.міжбю.д.жет.них.відно.син.як.еле.мент.бю.д.жет.но.го.про.це.су.здійснюється.
на. всіх. йо.го. ета.пах,. крім. ос.тан.нь.о.го. (скла.дан.ня,. роз.гляд. і. за.твер.д.жен.ня. звіту.
про.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту) ..При.цьо.му.на.кож.но.му.з.етапів.за.сто.со.ву.ють.ся.різні.
ме.то.ди.ре.гу.лю.ван.ня .

За.хо.ди.з.рег.ла.мен.ту.ван.ня.й.упо.ряд.ку.ван.ня.пе.ре.роз.поділу.ре.сурсів.між.лан.ка-
ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.є.не.обхідною.скла.до.вою.ме.ханізму.вирішен.ня.за.вдань.кож-
ної.стадії.бю.д.жет.но.го.про.це.су.і.за.без.пе.чу.ють.мож.ливість.пе.ре.хо.ду.від.од.но.го.ета.пу.
до.іншо.го ..так,.роз.ра.ху.нок.і.прий.нят.тя.пла.ну.ре.гу.лю.ван.ня.бю.д.жетів.є.не.обхідною.
умо.вою.за.вер.шен.ня.бю.д.жет.но.го.пла.ну.ван.ня,.що.доз.во.ляє.пе.рей.ти.до.ви.ко.нан.ня.
дер.жав.но.го. і. місце.вих. бю.д.жетів ..Про.ве.ден.ня. ба.лан.со.во.го. взаємо.роз.ра.хун.ку.між.
дер.жав.ним.і.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.по.за.вер.шен.ню.бю.д.жет.но.го.ро.ку.дає.підста.ви.
для.фак.тич.но.го.пе.ре.хо.ду.від.ета.пу.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.до.ета.пу.скла.дан.ня,.роз.гля-
ду.і.за.твер.д.жен.ня.звіту.про їх ви.ко.нан.ня .

У.зв’яз.ку.з.ви.кла.де.ним.стає.зро.зумілим.взаємозв’язок.ок.ре.мих.ме.тодів.ре.гу-
лю.ван.ня.міжбю.д.жет.них.відно.син,.істот.ний.вплив.спе.цифіки.за.сто.су.ван.ня.од.но.го.
з.них.на.мас.шта.би.ви.ко.ри.с.тан.ня. іншо.го ..так,. уніфікація.нор.ма.тивів. відра.ху.вань.
до.місце.вих.бю.д.жетів.від.за.галь.но.дер.жав.них.по.датків.—.за.умо.ви.збе.ре.жен.ня.знач-
них.розбіжно.с.тей.між.розміра.ми.над.хо.д.жень.ок.ре.мих.те.ри.торій.не.розв’язує.про-
бле.ми. аб.со.лют.но.го. зба.лан.су.ван.ня. бю.д.жетів. ниж.чо.го. рівня .. Во.на. ли.ше. по.си.лює.
ди.фе.ренціацію.рівня.ви.т.рат.бю.д.жет.них.ре.сурсів.на.од.но.го.жи.те.ля.адміністра.тив-
ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці ..то.му.для.до.сяг.нен.ня.ме.ти.ре.гу.лю.ван.ня.міжбю.д.жет.них.
відно.син.за.сто.со.ву.ють.ся.інші.ме.то.ди.—.до.тації,.суб.венції.то.що .

та.ким.чи.ном,.се.ред.форм.ор.ганізації.міжбю.д.жет.них.відно.син.провідним.за.ли-
шається.роз.ме.жу.ван.ня.дже.рел.до.ходів.між.лан.ка.ми.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.відповідно.
до.роз.поділу.влад.них.по.вно.ва.жень .
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Прак.ти.ка.міжбю.д.жет.них.відно.син.в.Ук.раїні.в.1991–2000.рр ..про.де.мон.ст.ру.ва.ла.
значні.су.пе.реч.ності.в.їхньо.му.роз.вит.ку ..Цілком.не.прий.нят.ни.ми.для.но.вих.умов.ви-
я.ви.ла.ся.більшість. інстру.ментів.ор.ганізації.міжбю.д.жет.них.відно.син,.що.діста.ли.ся.
Ук.раїні.в.спад.щи.ну.від.ра.дянсь.ких.часів ..на.сам.пе.ред.це.сто.сується.ре.гу.ль.о.ва.них.
до.ходів. і.нор.ма.тивів.відра.ху.вань.від.них ..на.ро.д.жені. адміністра.тив.ною.си.с.те.мою.
уп.равління,.єди.ним.зве.де.ним.бю.д.же.том,.що.був.у.ча.си.СрСр,.ці.інстру.мен.ти.в.умо-
вах.ста.нов.лен.ня.ос.нов.рин.ко.вої.еко.номіки,.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.і.роз.ши.рен.ня.
ролі.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.спри.чи.ни.ли.де.далі.більші.розбіжності.між.
цен.т.раль.ною.вла.дою,.з.од.но.го.бо.ку,.і.місце.вої.—.з.дру.го.го ..Ок.ремі.регіони,.всу.пе.реч.
За.ко.ну.“Про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни”,.прий.ма.ли.рішен.ня.про.зміну.на.влас.ну.
ко.ристь.про.порцій.пе.ре.роз.поділу.фінан.со.вих.ре.сурсів.між.дер.жав.ним.і.місце.ви.ми.
бю.д.же.та.ми ..Хронічним.ста.ло.не.ви.ко.нан.ня.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.своїх.зо.бов’язань.
з.пе.ре.ра.ху.ван.ня.коштів.до.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.і.дер.жав.них.цільо.вих.фондів .

Серй.оз.ний. не.долік. чин.но.го. ме.ханізму. бю.д.жет.но.го. ре.гу.лю.ван.ня. по.ля.гає. в. то-
му,.що.за.сто.со.ву.ють.ся.не.взаємо.за.лежні,.а.різно.манітні,.до.то.го.ж.не.рег.ла.мен.то.вані.
відповідни.ми.нор.ма.ми,.фор.ми.пе.ре.роз.поділу.бю.д.жет.них.коштів ..то.му.сфе.ра.дії.кож.но-
го.з.інстру.ментів.бю.д.жет.но.го.ре.гу.лю.ван.ня,.їхнє.об’єднан.ня,.кон.кретні.розміри.фінан-
со.вих.ре.сурсів,.що.пе.ре.роз.поділя.ють.ся,.що.раз.виз.на.ча.ють.ся.порізно.му,.індивіду.аль.но,.
а.це.при.зво.дить.до.адміністру.ван.ня.й.суб’єктивізму.при.прий.нятті.кон.крет.них.рішень .

От.же,.не.обхідно.ви.ро.би.ти.єдині.кри.терії.ор.ганізації.усіх.видів.фінан.со.вої.до.по-
мо.ги,.мак.си.маль.но.ре.алізу.ва.ти.по.тенціал.їх.ціле.с.пря.мо.ва.но.го.впли.ву.на.еко.номіку.
регіону ..Фінан.со.ву. до.по.мо.гу. регіонам. тре.ба.на.да.ва.ти. так,.щоб. спо.ну.ка.ти. ор.га.ни.
місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. роз.ши.рю.ва.ти. влас.ну. до.ход.ну. ба.зу,. роз.ви.ва.ти. інве.с-
тиційну.ак.тивність,.струк.тур.но.пе.ре.бу.до.ву.ва.ти.еко.номіку.регіонів .

З.ог.ля.ду.на.ви.кла.де.не.мож.на.зро.би.ти.такі.вис.нов.ки .
1 ....міжбю.д.жетні. відно.си.ни. в. Ук.раїні.—. це. фор.ма. взаємозв’язків. і. взаємо.за-

леж.но.с.тей.між.ок.ре.ми.ми.лан.ка.ми.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів,.а.та.кож.між.
місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.і.дер.жав.ним.бю.д.же.том.Ук.раїни.—.го.ло.вним.еле.мен-
том.си.с.те.ми.міжу.ря.до.вих.фінан.со.вих.відно.син .

2 ....Про.бле.ма.роз.роб.ки.мінімаль.них.соціаль.них.стан.дартів.в.Ук.раїні.по.тре.бує.
гли.бо.ко.го. те.о.ре.тич.но.го. досліджен.ня. і. прак.тич.но.го. обґрун.ту.ван.ня .. такі.
стан.дар.ти.не.обхідні,.во.ни.ма.ють.ста.ти.своєрідни.ми.орієнти.ра.ми.в.про.цесі.
ви.ко.ри.с.тан.ня.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності ..Порівнян.ня.мінімаль-
но.го.рівня.соціаль.них.по.треб.і.нор.ма.тивів.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че.ності.доз.во-
лить.дійти.вис.нов.ку.що.до.рівня.за.до.во.лен.ня.най.важ.ливіших.по.треб.на.се-
лен.ня.Ук.раїни,.га.ран.то.ва.них.кон.сти.туцією .

3 ....як.еле.мент. бю.д.жет.но.го. ме.ханізму,. ре.гу.лю.ван.ня. міжбю.д.жет.них. відно.син.
за.без.пе.чує. рег.ла.мен.ту.ван.ня. роз.подільчих. і. пе.ре.роз.подільчих. про.цесів. у.
рам.ках. бю.д.жет.ної. си.с.те.ми .. Об’єктом. ре.гу.лю.ван.ня. міжбю.д.жет.них. відно-
син.є.ча.с.ти.на.фінан.со.вих.ре.сурсів.дер.жа.ви.і.те.ри.торіаль.них.гро.мад ..У.ході.
бю.д.жет.но.го.про.це.су.ре.гу.лю.ван.ня.міжбю.д.жет.них.відно.син.можна.по.вністю.
мірою.за.вер.ши.ти.кож.ний.з.йо.го.етапів ..ме.та.ре.гу.лю.ван.ня.міжбю.д.жет.них.
відно.син.—.зба.лан.су.вати.всі.ла.нки.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми ..кри.терієм.зба.лан.со-
ва.ності.є.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.га.ран.то.ва.них.дер.жа.вою.по.слуг.відповідно.
до.роз.поділу.влад.них.по.вно.ва.жень.по.вер.ти.калі .
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7.8. фор му ла роз поділу об ся гу міжбю д жет них транс фертів

Ос.новні.ви.мо.ги.до.по.бу.до.ви.си.с.те.ми.бю.д.жет.них.транс.фертів.сфор.му.ль.о.вані.
дж ..макма.с.те.ром ..Ця.си.с.те.ма.по.вин.на:

	вра.ху.ва.ти.відмінності.у.фінан.со.вих.по.тре.бах.те.ри.торій.за.умов.чітко.виз.на-
че.ної.сфе.ри.їхньої.відповідаль.ності;

	ком.пен.су.ва.ти.відмінності.між.уря.да.ми.од.но.го.рівня.що.до.по.тенційної.мож-
ли.вості.фінан.су.ван.ня.ви.датків;

	ство.ри.ти.сти.му.ли.для.зро.с.тан.ня.сту.пе.ня.ви.ко.ри.с.тан.ня.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.
влас.но.го.доходно.го.по.тенціалу;

	бу.ти. стабільною,. пе.ред.ба.чу.ва.ною,. відповідною. до. ди.наміки. по.треб. те.ри-
торій;

	не.за.охо.чу.ва.ти.не.мо.ти.во.ва.не.ви.т.ра.чан.ня.суспільних.коштів .
За.ра.ху.нок.транс.фертів.фор.мується.знач.на.ча.с.ти.на.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.

за.рубіжних.країн:.у.ру.мунії.—.79.%,.Бол.гарії.—.78,.Угор.щині.—.66,.латвії.—.68,.Сло-
венії.—.67,.Ве.ли.кій.Бри.танії.—.77,.нідер.лан.дах.—.60.% ..У.де.я.ких.країнах.транс.фер-
ти.фор.му.ють.не.знач.ну.ча.с.ти.ну.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів:.у.Швеції.—.19.%,.Фран-
ції.—.25,.австрії.—.35,.у.данії.—.24.% .

У.країнах.із.стабільною.еко.номікою.го.ло.вну.роль.відігра.ють.незв’язані.транс-
фер.ти. (Фрн,.Франція,.Швеція),. у. країнах. з. пе.рехідною. еко.номікою. (Поль.ща,.
латвія).—. зв’язані ..Прак.ти.кується. та.кож.на.дан.ня. та.ко.го. ви.ду. суб.венцій,. як. до-
пов.ню.ючі.(СШа) ..Ве.ли.чи.на.да.них.суб.сидій.мо.же.зро.ста.ти.зі.збільшен.ням.ви.т.рат.
ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. на. цілі,.що. пе.ред.ба.чені. за.галь.но.дер.жав.ни.ми.
про.гра.ма.ми .

дже.ре.ла.ми.ви.пла.ти.бю.д.жет.них.транс.фертів.мо.жуть.бу.ти.відра.ху.ван.ня.ча.ст.ки.
над.хо.д.жень.від.од.но.го.або.декількох.по.датків,.що.спла.чу.ють.ся.до.дер.жав.но.го.бю-
д.же.ту;.щорічні.асиг.ну.ван.ня.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..У.роз.ви.нутих.країнах.пе.ре.ва-
гу.на.да.ють.пер.шо.му.дже.ре.лу,.а.в.країнах.з.пе.рехідною.еко.номікою.—.ча.с.то.в.міру.
політич.них.мо.ти.вацій.та.мож.ли.во.с.тей.бю.д.же.ту.ви.що.го.рівня.—.бю.д.жет.ним.асиг-
ну.ван.ням .

мож.на.виділи.ти.такі.ос.новні.при.чи.ни,.з.яких.роз.поділ.коштів.з.чіткою.і.ста-
більною. фор.му.лою. кра.щий,. ніж. рішен.ня. про. роз.поділ. фінан.су.ван.ня. на. підставі.
суб’єктив.них.су.д.жень.ек.с.пертів.та.по.са.до.вих.осіб,.що.пред.став.ля.ють.дер.жав.ну.ад-
міністрацію:

	роз.поділ.фінан.су.ван.ня.з.фор.му.лою,.як.що.во.на.до.стат.ньо.стабільна.і.до.ве-
де.на.до.відо.ма.за.зда.легідь,.дає.можливість.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.прин.ци.пи.дов-
го.терміно.во.го.пла.ну.ван.ня.і.до.по.ма.гає.прий.ма.ти.раціональні.рішен.ня.що.до.
ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.же.ту.на.місце.во.му.рівні .

	роз.поділ.фінан.су.ван.ня.на.ос.нові.фор.му.ли.до.по.ма.гає.уник.ну.ти.зви.ну.ва.чень.
що.до.політич.них.чи.осо.би.с.тих.мо.тивів,.які.сто.я.ли.б.за.рішен.ня.ми.про.роз-
поділ.коштів ..У.тра.диційний.спосіб.прий.нят.тя.рішень.важ.ко.уник.ну.ти.не-
фор.маль.но.го.“тор.гу.ван.ня”.і.внаслідок.цьо.го.—.си.ту.ації,.ко.ли.хтось.от.ри.мує.
більше.ре.сурсів.не.то.му,.що.він.їх.об’єктив.но.по.тре.бує,.а.то.му,.що.він.мо.же.
кра.ще. ар.гу.мен.ту.ва.ти. або.розділяє.політичні.по.гля.ди. з. ти.ми,. хто.прий.має.
рішен.ня.про.роз.поділ.коштів .
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Щоб.ви.ко.ри.с.та.ти.пе.ре.ва.ги,.зга.дані.у.пунк.тах.ви.ще,.не.обхідно.ма.ти.повністю.
про.зо.ру.фор.му.лу ..ду.же.важ.ли.во,.щоб.місцеві.бю.д.же.ти.зна.ли,.чо.му.їх.ча.ст.ка.в.за-
галь.но.му.фінан.су.ванні.мен.ша.чи.більша ..навіть.як.що.во.ни.не.по.го.д.жу.ють.ся.з.усіма.
фак.то.ра.ми.та. їх.відо.б.ра.жен.ням.у.фор.мулі,.при.наймні.во.ни.зна.ти.муть,.чо.го.во.ни.
мо.жуть.очіку.ва.ти.та.якою.є.раціональ.на.ар.гу.мен.тація.тих,.хто.прий.має.рішен.ня .

нор.ма.ти.ви.се.ред.нь.о.ду.шо.вих.ви.датків.вста.нов.лю.ють.ся.в.ме.жах.на.яв.них.бю.д-
жет.них.ре.сурсів.для.кож.но.го.ти.пу.де.ле.го.ва.них.ви.дат.ко.вих.по.вно.ва.жень.і.га.ран.ту-
ють.ся.дер.жа.вою .

Ви.дат.кові.нор.ма.ти.ви.ко.ри.гу.ють.ся.з.ура.ху.ван.ням.регіональ.них.відмінно.с.тей.у.
вар.тості.на.дан.ня.соціаль.них.по.слуг,.а.та.кож.регіональ.них.відмінно.с.тей.у.соціаль-
ноеко.номічних,.кліма.тич.них,.еко.логічних.та.інших.умо.вах .

Ос.нов.на.ідея.за.сто.су.ван.ня.нор.ма.тивів.ви.датків.по.ля.гає.в.то.му,.що.об.сяг.ви.дат-
ко.вих.по.треб.має.віддзер.ка.лю.ва.ти.по.тре.бу.в.соціаль.них.по.слу.гах.і.бу.ти.об.ме.же.ним.
рам.ка.ми.на.яв.них.ре.сурсів.для.за.до.во.лен.ня.цих.по.треб ..Прин.цип.роз.поділу,.яким.
ке.ру.ють.ся.при.за.сто.су.ванні.нор.ма.тивів,.по.ля.гає.в.то.му,.що.місцеві.са.мо.вря.ду.ван.ня.
з.більши.ми.за.се.редні.по.тре.ба.ми.в.соціаль.них.по.слу.гах.по.винні.одер.жу.ва.ти.біль-
ший,.ніж.се.редній,.об.сяг.ре.сурсів.для.за.до.во.лен.ня.цих.по.треб .

нор.ма.ти.ви,.які.за.до.воль.ня.ють.ці.ви.мо.ги.і.мо.жуть.за.сто.со.ву.ва.ти.ся.на.прак.тиці,.
по.винні.відповіда.ти.низці.кри.теріїв ..Попер.ше,.по.тре.би,.що.виз.на.ча.ють.ся.за.нор.ма-
ти.ва.ми,.ма.ють.бу.ти.спільни.ми.для.всіх.місце.вих.са.мо.вря.ду.вань ..Подру.ге,.ці.по.тре-
би.ма.ють.бу.ти.та.ки.ми,.щоб.мож.на.бу.ло.їх.об’єктив.но.оціни.ти ..Потретє,.не.обхідно,.
щоб. існу.вав. чіткий. зв’язок.між.ни.ми. і. відмінно.с.тя.ми.в. рівні. ви.датків ..до.того.ж.
не.обхідно,.щоб.во.ни.не.за.ле.жа.ли.від.рішен.ня.місце.вих.ор.ганів.вла.ди ..Це.оз.на.чає,.
що.виз.на.чен.ня.місце.вих.ви.дат.ко.вих.по.треб.по.вин.но.бу.ти.по.за.кон.тро.лем.місце.вої.
вла.ди.і.виз.на.ча.ти.ся.по.тре.бою.в.соціаль.них.по.слу.гах,.а.не.тим,.наскільки.місцеві.ор-
га.ни.вла.ди.праг.нуть.за.до.воль.ни.ти.ці.по.тре.би ..на.при.клад,.по.тре.бу.в.га.лузі.освіти.
мож.на.точніше.виз.на.чи.ти.че.рез.кількість.учнів,.яких.тре.ба.на.вча.ти,.ніж.че.рез.кіль-
кість.учи.телів,.яких.візьме.на.ро.бо.ту.місце.вий.ор.ган.вла.ди .

Щоб. лег.ше. бу.ло. зро.зуміти. ме.то.до.логію. за.сто.су.ван.ня. нор.ма.тивів. ви.датків,.
йдеть.ся. про. зва.же.ну. чи.сельність. учнів ..Учнів. розрізня.ють. за. ти.пом. (ви.хо.ва.нець.
дит.сад.ка,. учень.се.ред.ньої.шко.ли,. спеціалізо.ва.ної.шко.ли,. вечірньої. та.ви.щої.шко-
ли),.місцем.роз.та.шу.ван.ня.(місто.чи.село);.до.різних.типів.за.сто.со.ву.ють.ся.різні.ва-
гові.ко.ефіцієнти,.що.відбивають.відмінності.у.вар.тості.на.вчан.ня.різних.типів.учнів,.
виз.на.чені.міністер.ст.вом.фінансів .

Одер.жу.вачів. соціаль.ної. до.по.мо.ги. та.кож. розділи.ли. на. гру.пи. за. ти.пом.
адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці.та.ти.пом.про.гра.ми.соціаль.но.го.за.хи.с.ту ..
на.при.клад,.для.міст. і. сільських.місцевостей.зроб.ле.но.ок.ремі.роз.ра.хун.ки.по.от-
ри.му.ва.чах.жит.ло.воко.му.наль.них.суб.сидій,.пільг.ве.те.ра.нам.війни.та.праці,.от.ри-
му.ва.чах.до.по.мо.ги.сім’ям.з.дітьми ..За.ра.ди.спро.щен.ня.пред.став.лен.ня.нор.ма.тивів.
ви.датків,.відмінності.між.ок.ре.ми.ми.ти.па.ми.про.грам.соц.за.хи.с.ту.в.по.даль.шо.му.ви-
кладі.не.вра.хо.ву.ють.ся,.на.томість.для.на.оч.ності.береться.до.уваги.ли.ше.за.галь.на.
чи.сельність.одер.жу.вачів.різних.видів.до.по.мо.ги,.які.фінан.су.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.
місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми .

на.дан.ня.цих.по.слуг.по.зна.чить.ся.на.роз.ра.хун.ках.ви.дат.ко.вих.по.треб.усіх.місце-
вих.бю.д.жетів.та.на.об.ся.гах.до.тації.вирівню.ван.ня ..то.му.пе.ремінну.“R”.мож.на.інтер-
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пре.ту.ва.ти,.як.кількість.одер.жу.вачів.цьо.го.кон.крет.но.го.ви.ду.пільг.із.соціаль.но.го.за-
хи.с.ту,.а.не.як.кількість.одер.жу.вачів.усіх.видів.соціаль.но.го.за.хи.с.ту .

Оскільки. це. порівняно. но.ва. для.Ук.раїни. кон.цепція,. не.обхідно. по.яс.ни.ти,. як.
на. прак.тиці. пра.цю.ва.ти.ме. фор.муль.на. ос.но.ва. транс.фертів. вирівню.ван.ня,. а. та.кож.
при.ро.ду.по.зи.тив.них.для.місце.вих.бю.д.жетів.змін,.які.во.на.при.вне.се.в.бю.д.жет.ний.
про.цес ..до.тації.вирівню.ван.ня.слугують.подвійній.меті:.за.без.пе.чен.ня.до.статніх.до-
ходів.місце.вих.бю.д.жетів.з.ура.ху.ван.ням.їхньої.дохідної.спро.мож.ності.та.вирівню-
ван.ня.рівнів.по.дат.ко.с.про.мож.ності.місце.вих.бю.д.жетів.з.різни.ми.об.ся.га.ми.ко.ши.ка.
до.ходів ..У.Бю.д.жет.но.му.ко.дексі.виз.на.че.но,.що.фор.му.лу.роз.поділу.об.ся.гу.міжбю.д-
жет.них.транс.фертів.за.твер.д.жує.кабінет.міністрів.Ук.раїни ..крім.цьо.го,.пе.ред.ба.че-
но.клю.чові.па.ра.ме.т.ри,.яким.фор.му.ла.має.відповіда.ти .

до.тації.вирівню.ван.ня.по.винні.роз.ра.хо.ву.ва.ти.ся.на.фор.мульній.ос.нові.як.до.бу-
ток.кількості.на.се.лен.ня.відповідної.оди.ниці,.по.мно.же.ної.на.різни.цю.між.се.ред.нь.о-
ду.шо.ви.ми.ви.дат.ко.ви.ми.по.тре.ба.ми,.що.об.чис.лю.ють.ся.на.ос.нові.ви.дат.ко.вих.нор.ма-
тивів,.та.се.ред.нь.о.ду.шо.вою.по.дат.ко.с.про.можністю .

У.разі,.як.що.місто.чи.рай.он.ма.ють.пе.ре.ви.щен.ня.до.ходів.над.пла.но.ви.ми.ви.дат-
ко.ви.ми.по.тре.ба.ми,.здійснюється.не.га.тив.ний.транс.ферт.(ви.лу.чен.ня).до.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту,.об.сяг.яко.го.виз.на.чається.за.до.по.мо.гою.тієї.са.мої.фор.му.ли,.що.за.сто.со-
вується.для.обчислення.всіх.транс.фертів .

Оцінку. по.дат.ко.с.про.мож.ності. відбивають. індек.си. по.дат.ко.с.про.мож.ності. бю.д-
жетів.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,.що.виз.на.ча.ють.ся.як.відно.шен.ня. се.ред.нь.о.ду.шо-
во.го.ко.ши.ка.до.ходів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.до.се.ред.нь.о.го.по.Ук.раїні.се.ред.нь.о-
ду.шо.во.го.об.ся.гу.ко.ши.ка.до.ходів ..то.го.ли.ше.“ко.ши.ка”,.до.хо.ди.яко.го.вра.хо.ву.ють.ся.
при.виз.на.ченні.об.ся.гу.транс.фертів .

Після.то.го,.як.бу.дуть.виз.на.чені.індек.си.віднос.ної.по.дат.ко.с.про.мож.ності,. їх.не.
мож.на.пе.ре.гля.да.ти.частіше,.ніж.один.раз.на.три.ро.ки ..Це.сти.му.лю.ва.ти.ме.ор.га.ни.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.до.на.ро.щу.ван.ня.до.ходів .

різни.ця. між. се.ред.нь.о.ду.шо.ви.ми. ви.дат.ко.ви.ми. по.тре.ба.ми. місце.во.го. са.мо.вря-
ду.ван.ня.та.йо.го.се.ред.нь.о.ду.шо.вою.по.дат.ко.с.про.можністю,.по.мно.же.на.на.ве.ли.чи.ну.
на.се.лен.ня,.і.є.до.тацією ..Щоб.сти.му.лю.ва.ти.місцеві.бю.д.же.ти,.які.до.кла.ли.зу.силь.до.
на.пов.нен.ня.влас.них.скарб.ниць,.дер.жа.ва.не.ви.лу.чає.повністю.всю.су.му,.а.дає.пре-
мію ..для.цьо.го.слу.гу.ва.ти.ме.ко.ефіцієнт.вирівню.ван.ня .

Оскільки. транс.фер.ти. по.кли.кані. зруй.ну.ва.ти. ста.ру. мат.рь.ош.ко.подібну. си.с.те-
му.міжбю.д.жет.них.відно.син,.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.ма.ти.муть.мож.ливість.роз.по.ча.ти.
фор.му.ван.ня.своїх.бю.д.жетів.від.ра.зу.після.ух.ва.лен.ня.За.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д-
жет.Ук.раїни.на.відповідний.рік.в.дру.го.му.чи.танні ..Більше.то.го,.щой.но.до.місце-
во.го.ор.га.ну.вла.ди.бу.де.до.ве.де.но.об.сяг.транс.фер.ту.чи.ви.лу.чен.ня,.він.ма.ти.ме.чітке.
уяв.лен.ня.про.за.галь.ний.об.сяг.ре.сурсів,.які.бу.дуть.у.йо.го.роз.по.ря.д.женні.про.тя.гом.
на.ступ.них.двохтрьох.років,.тоб.то.періоду,.про.тя.гом.яко.го.фор.му.ла.не.за.зна.ва.ти.ме.
жод.них.струк.тур.них.змін .

Інак.ше.ка.жу.чи,.стабільність.фор.му.ли.спри.я.ти.ме.стабільності.до.ходів.місце.во-
го.бю.д.же.ту.і.слу.гу.ва.ти.ме.надійнішою.ос.но.вою.для.фор.му.ван.ня.ви.дат.ко.вої.ча.с.ти.ни.
місце.вих.бю.д.жетів ..У.свою.чер.гу,.більша.стабільність.по.токів.до.ходів.місце.во.го.бю-
д.же.ту.до.по.мо.же.місце.во.му.ор.га.ну.вла.ди.до.сяг.ти.до.стат.нь.о.го.кре.дит.но.го.рей.тин.гу,.
що.потрібно.для.здійснен.ня.за.по.зи.чень ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.на.вряд.чи.змо.жуть.
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здійсню.ва.ти. за.по.зи.чен.ня,. як.що. кре.ди.то.с.про.можність. по.зи.чаль.ни.ка. не.мож.ли.во.
оціни.ти.з.до.стат.нь.ою.точністю ..для.виз.на.чен.ня.спро.мож.ності.по.зи.чаль.ни.ка.об.слу-
го.ву.ва.ти.та.по.га.ша.ти.по.зи.ки.важ.ли.во.знати.май.бутні.по.токи.до.ходів .

підви щен ня про зо рості бю д жет них рішень
Оскільки. об.сяг. транс.фер.ту. місце.во.му. бю.д.же.ту. виз.на.чається. на. підставі.

об’єктив.ної.оцінки.ви.дат.ко.вих.по.треб.та.до.ход.ної.спро.мож.ності,.ор.га.ни.місце-
во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. чітко. ба.чи.ти.муть,. як. са.ме. виз.на.чається. на.леж.ний. їм.
транс.ферт ..Фак.тич.но.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.по.винні.ма.ти.змо.гу.са-
мостійно.по.вто.ри.ти.і.пе.ревіри.ти.обчислення.їхніх.транс.фертів.на.ос.нові.на.яв.ної.
в. них. інфор.мації. та. інфор.мації,. що. містить.ся. в. роз.ра.хун.ках. дер.жав.но.го. бю.д-
же.ту ..Це.оз.на.чає,.що.будьякі.по.мил.ки,.які.мог.ли.б.за.кра.с.ти.ся.в.за.сто.су.ван.ня.
фор.му.ли,.мож.на.бу.де.за.ба.жан.ня.ви.я.ви.ти.і.апе.лю.ва.ти,.як.що.по.мил.ка.ви.я.вить.ся.
істот.ною .

Оскільки.об.сяг.транс.фер.ту.місце.во.му.бю.д.же.ту.вип.ли.ває.з.фор.муль.но.го.роз-
ра.хун.ку,.в.жод.но.му.разі.су.ма.транс.фер.ту.не.мо.же.більше.бу.ти.пред.ме.том.“торгів”.
та.пе.ре.го.ворів ..Оскільки.відпа.дає.не.обхідність.у.лобіюванні.транс.фертів.ор.га.на.ми.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.то.в.по.са.до.вих.осіб,.які.зай.ма.ють.ся.бю.д.же.том,.бу.де.змо-
га.приділи.ти.більше.ча.су.та.зу.силь.іншим,.важ.ливішим.бю.д.жет.ним.пи.тан.ням,.зо-
крема.підви.щен.ню.ефек.тив.ності.на.дан.ня.суспільних.по.слуг .

Вирівню ван ня ви дат ко во го по тенціалу місце вих бю д жетів
За.галь.но.прий.ня.тим.і.спра.вед.ли.вим.є.той.по.гляд,.що.мож.ли.вості.здо.бут.тя.осві-

ти.та.до.ступ.до.про.грам.охо.ро.ни.здо.ров’я.та.соціаль.но.го.за.хи.с.ту.не.по.винні.за.ле.жа-
ти.від.регіону.про.жи.ван.ня.гро.ма.дя.ни.на ..Будьяка.країна,.що.ігно.рує.цей.прин.цип,.
на.ра.жає.се.бе.на.ве.ли.чез.ний.ри.зик ..Во.на.ри.зи.кує.змар.ну.ва.ти.свої.людські.ре.сур.си.
та.поз.ба.ви.ти.своїх.гро.ма.дян.ос.нов.них.за.собів,.за.до.по.мо.гою.яких.во.ни.мо.жуть.по-
вністю.ре.алізу.ва.ти.свій.людсь.кий.по.тенціал .

Хоч.би.які.до.ходні.дже.ре.ла.бу.ли.на.дані.в.роз.по.ря.д.жен.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.
ок.ремі. місцеві. ор.га.ни. вла.ди. ма.ти.муть. більшу. до.хо.до.с.про.можність,. ніж. інші ..
Ця.нерівність. зу.мов.ле.на. міжрегіональ.ною. не.од.на.ковістю. об.сягів. баз. опо.дат-
ку.ван.ня ..до.тації.вирівню.ван.ня.ма.ють.на.меті.усу.ну.ти.наслідки.цієї.нерівності. і.
за.без.пе.чи.ти. кож.но.му.місце.во.му. са.мо.вря.ду.ван.ню.мож.ливість.на.да.ва.ти. соціаль-
ні. по.слу.ги. на. при.близ.но. од.на.ко.во.му. рівні. за. од.на.ко.вих. ста.вок. опо.дат.ку.ван.ня ..
Оскільки. до.тації. вирівню.ван.ня. не. прив’язані. до. фінан.су.ван.ня. кон.крет.них. ви-
датків,.ці.транс.фер.ти.пра.цю.ють.на.вирівню.ван.ня.ви.дат.ко.во.го.по.тенціалу.різних.
місце.вих.са.мо.вря.ду.вань.на.рівні.об.ласті,.міста.та.рай.о.ну ..В.та.кий.спосіб.до.тації.
вирівню.ван.ня.при.ми.рю.ють.між.со.бою.ме.ту.вирівню.ван.ня.та.ме.ту.за.без.пе.чен.ня.
роз.маїтості.місце.вих.бю.д.жетів .

до.тації. вирівню.ван.ня. та.кож. вклю.чені. до. статті.9.Євро.пейсь.кої. хартії. про.
місце.ве. са.мо.вря.ду.ван.ня,. де. за.зна.че.но:. “не.обхідність. за.хи.с.ту.фінан.со.во. слаб.ших.
місце.вих.са.мо.вря.ду.вань.зу.мов.лює.по.тре.бу.в.за.про.ва.д.женні.про.це.дур.фінан.со.во.го.
вирівню.ван.ня.або.ана.логічних.за.ходів,.що.ма.ють.на.меті.ви.пра.ви.ти.ва.ди,.зу.мов.лені.
нерівним.роз.поділом.по.тенційних.ре.сурсів.фінан.су.ван.ня.і.по.кла.де.но.го.фінан.со.во-
го.тя.га.ря” .
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Фор.му.ла.роз.поділу.об.ся.гу.міжбю.д.жет.них.транс.фертів.роз.роб.ле.на.на.ви.ко-
нан.ня.ча.с.ти.ни.тре.тьої.статті.98.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни.для.роз.поділу.об-
ся.гу.міжбю.д.жет.них. транс.фертів,. виз.на.че.них.пунк.та.ми.1 .. та.3 .. ча.с.ти.ни.пер.шої.
статті.96.цьо.го. ко.дек.су,. між. дер.жав.ним. бю.д.же.том. та. бю.д.же.та.ми. ав.то.ном.ної.
ре.с.публіки.крим,.об.ла.сни.ми,.міст.києва. і.Се.ва.с.то.по.ля,.міст.ре.с.публікансь.ко-
го.(ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).та.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.і.бю.д.же.та.ми.рай-
онів .

Об.сяг. до.тацій. вирівню.ван.ня. з. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту,. що. на.да.ють.ся. бю.д.же.ту.
ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла.сним.бю.д.же.там,.бю.д.же.ту.міст.києва.і.Се.ва.с.то-
по.ля,.бю.д.же.там.міст.ре.с.публікансь.ко.го.(ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).і.об.лас.но-
го.зна.чен.ня.та.бю.д.же.там.рай.онів,.або.коштів,.що.пе.ре.да.ють.ся.з.цих.бю.д.жетів.до.
дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.(Ti),.виз.на.чається.за.за.галь.ним.фон.дом.бю.д.же.ту.адміністра-
тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці.як.різни.ця.між.роз.ра.хун.ко.вим.об.ся.гом.ви.датків.(Vi),.
про.гноз.ним.по.каз.ни.ком.об.ся.гу.до.ходів.(ко.ши.ку.до.ходів),.що.аку.му.лю.ють.ся.на.її.
те.ри.торії.(Di).із.за.сто.су.ван.ням.ко.ефіцієнту.вирівню.ван.ня.σi.за.єди.ним.ти.пом.фор-
му.ли

Ti = σi × (Vi — Di ).

роз.ра.ху.нок.про.гноз.но.го.по.каз.ни.ка.об.ся.гу.ко.ши.ку.до.ходів,.закріпле.них.за.бю-
д.же.та.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.до.ходів,.пе.ред.ба.че.них.пунк.та.ми.1,.3–5.ча-
с.ти.ни. дру.гої. статті.66.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су. Ук.раїни. здійснюється. шля.хом.
за.сто.су.ван.ня. індек.су.віднос.ної.по.дат.ко.с.про.мож.ності.відповідної.адміністра.тив-
ноте.ри.торіаль.ної. оди.ниці,.що. об.ра.хо.вується. на. ос.нові. звітних. да.них. про.фак-
тичні.над.хо.д.жен.ня.відповідних.по.датків,. зборів.до.цих.бю.д.жетів. за.три.ос.танні.
бю.д.жетні.періоди.(ба.зо.вий.період),.що.пе.ре.ду.ють.ро.кові,.в.яко.му.фор.му.ють.ся.по-
каз.ни.ки.бю.д.же.ту.на.пла.но.вий.бю.д.жет.ний.період ..При.цьо.му.вра.хо.ву.ють.ся.втра-
ти. закріпле.них.до.ходів. відповідних.місце.вих. бю.д.жетів. унаслідок.на.дан.ня.пільг.
плат.ни.кам.по.датків.згідно.з.рішен.ня.ми.Вер.хов.ної.ра.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим.та.відповідних.місце.вих.рад .

роз.ра.ху.нок. об.ся.гу. до.ходів,. закріпле.них. за. місце.ви.ми. бю.д.же.та.ми,. здій-
снюється. на. підставі. про.гноз.но.го. об.ся.гу. до.ходів. зве.де.но.го. бю.д.же.ту. Ук.раїни,.
виз.на.че.но.го. на. підставі. про.гноз.них. ос.нов.них.ма.к.ро.по.каз.ників. еко.номічно.го. і.
соціаль.но.го.роз.вит.ку.Ук.раїни.на.пла.но.вий.бю.д.жет.ний.період,.а.та.кож.шля.хом.
за.сто.су.ван.ня. індек.су. віднос.ної. по.дат.ко.с.про.мож.ності. адміністра.тив.ноте.ри-
торіаль.ної.оди.ниці .

для. місце.вих. бю.д.жетів,.що. пе.ре.да.ють. ко.ш.ти. до. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту. за.сто-
со.вується. ко.ефіцієнт. вирівню.ван.ня.σi. ,. який. має. індивіду.альні. зна.чен.ня. і. зна.хо-
дить.ся.в.ме.жах.0,8–1,0,.що.вра.хо.вує.се.ред.нь.орічний.темп.при.ро.с.ту.об.ся.гу.ко.ши.ка.
закріпле.них.до.ходів.бю.д.же.ту.1ої.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці.за.ро.ки,.
які.є.ба.зо.ви.ми.в.роз.ра.хун.ку.індек.су.віднос.ної.по.дат.ко.с.про.мож.ності .

При. здійсненні. роз.ра.хунків. об.сягів. міжбю.д.жет.них. транс.фертів. на.2002.р .. σi.
прий.мається.рівною.оди.ниці.для.всіх.до.таційних.бю.д.жетів .

Ці.ко.ш.ти. є. до.дат.ко.вим. фінан.со.вим. ре.сур.сом. місце.вих. бю.д.жетів,. що. роз-
поділяється.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.між.га.лу.зя.ми,.ви.дат.ки.на.які.вра-
хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.міжбю.д.жет.них.транс.фертів .
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Роз ра ху нок об ся гу ви датків за галь но го фон ду місце вих бю д жетів,  
що вра хо ву ють ся при виз на ченні об ся гу міжбю д жет них транс фертів

роз.ра.хун.кові. об.ся.ги. ви.датків. місце.вих. бю.д.жетів. виз.на.ча.ють.ся. ок.ре.мо. для.
кож.ної.га.лузі.ви.хо.дя.чи.із.за.галь.них.ре.сурсів.зве.де.но.го.і.місце.вих.бю.д.жетів.та.пер-
шо.чер.го.вості.соціаль.них.ви.плат .

Виз.на.чен.ня.роз.ра.хун.ко.во.го.об.ся.гу.ви.датків.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим,.об.лас.них.бю.д.жетів,.бю.д.жетів.міст.києва.і.Се.ва.с.то.по.ля,.міст.ре.с.публікансь-
ко.го.(ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).і.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онів.здійснюється.
за.єди.ними.нор.ма.тивами.ви.датків.у.роз.ра.хун.ку.на.ду.шу.на.се.лен.ня.(дер.жав.не.уп-
равління,.охо.ро.на.здо.ров’я,.куль.ту.ра.і.ми.с.тецтво,.фізич.на.куль.ту.ра.і.спорт,.соціаль-
ні.про.гра.ми.сто.сов.но.сім’ї,.жінок,.мо.лоді.та.дітей),.на.ди.ти.ну.або.уч.ня.—.освіта,.от-
ри.му.ва.ча.соціаль.них.по.слуг.—.соціаль.ний.за.хист.та.соціаль.не.за.без.пе.чен.ня.то.що .

роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.місце.во.го.бю.д.же.ту.об.чис.люється.відповідно.до.
роз.ме.жу.ван.ня. видів. ви.датків. бю.д.же.ту.між. дер.жав.ним. та.місце.ви.ми. бю.д.же.та.ми,.
виз.на.че.но.го.у.Главі.14.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни .

Роз ра ху нок об ся гу ви датків на ут ри ман ня ор ганів уп равління
Об.сяг.ви.датків.об.лас.них.бю.д.жетів.та.бю.д.жетів.мм ..києва.і.Се.ва.с.то.по.ля.на.ут-

ри.ман.ня. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. виз.на.чається. ви.хо.дя.чи. з. по.каз.ників.
чи.сель.ності.працівників.цих.ор.ганів,.за.твер.д.же.них.по.ста.но.вою.кабіне.ту.міністрів.
Ук.раїни. №.890,. за.леж.но. від. чи.сель.ності. на.яв.но.го. на.се.лен.ня. об.ласті. (міста). та.
співвідно.шен.ня.об.сягів. відповідних.рівнів.бю.д.жетів,.що. скла.ло.ся. за. да.ни.ми. зве-
ден.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.за.твер.д.же.них.відповідни.ми.ра.да.ми.на.2000.р .

Роз ра ху нок об ся гу ви датків на охо ро ну здо ров’я
роз.ра.хун.ко.вий. об.сяг. ви.датків.на. охо.ро.ну. здо.ров’я. виз.на.чається. за.леж.но. від.

чи.сель.ності. на.се.лен.ня. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної. оди.ниці. та. співвідно.шень.
між.бю.д.же.том.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла.сни.ми.бю.д.же.та.ми.та.бю.д.же.та.ми.
міст.ре.с.публікансь.ко.го.(ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).і.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай-
онів,.з.ура.ху.ван.ням.ко.ри.гу.ю.чих.ко.ефіцієнтів.та.спе.цифічних.ви.датків .

Ос.нов.на.про.бле.ма.по.ля.гає.в.то.му,.що.тим.ча.сові.ко.ефіцієнти,.які.за.сто.со.ву.ва-
лись. як. ос.нов.ний. ди.фе.ренціюю.чий.фак.тор,. є. аб.ст.ракт.ни.ми,. тоб.то. не. по.ка.зу.ють.
кон.крет.них.фак.торів,.ви.хо.дя.чи.з.яких.ці.ко.ефіцієнти.бу.ли.обчислені .

крім.то.го,.ці.ко.ефіцієнти.бу.ли.за.твер.д.жені.ще.в.1996.р .,.а.си.ту.ація.в.ба.га.ть.ох.
регіонах.зміни.ла.ся .

За.вдан.ня.ро.бо.чої.гру.пи.по.ля.га.ли.в.то.му,.щоб.знай.ти.декілька.варіантів.поєднан-
ня.тим.ча.со.вих.ко.ефіцієнтів,.що.відо.б.ра.жа.ли.б.кон.кретні.фак.то.ри,.яки.ми.б.мож.на.
бу.ло.б.заміни.ти.ко.ефіцієнти.роз.поділу.асиг.ну.вань.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.в.роз.ра.хун-
ку.на.1.жи.те.ля,.які.за.сто.со.ву.ва.лись.до.цьо.го .

У.про.цесі.ро.бо.ти.бу.ло.виз.на.че.но,.що.найбільш.прий.нят.ни.ми.ко.ефіцієнта.ми,.які.
мо.жуть.за.сто.со.ву.ва.тись.при.роз.поділі.асиг.ну.вань.на.охо.ро.ну.здо.ров’я,.є.стан.дар.ти-
зо.ва.ний.ко.ефіцієнт.смерт.ності.та.еквіва.лен.ти.на.дан.ня.ме.дич.ної.до.по.мо.ги.залежно.
від.віку.і.статі.на.се.лен.ня.в.регіоні ..Це.сто.сується.заміни.тим.ча.со.вих.ко.ефіцієнтів,.
які.за.сто.со.ву.ють.ся.для.ди.фе.ренціації.ви.датків.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.в.ціло.му.по.об-
ласті .
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Ще.од.на.про.бле.ма.—.ди.фе.ренціація.роз.поділу.асиг.ну.вань.між.об.ла.сни.ми.бю.д-
же.та.ми ..для.ди.фе.ренціації.цих.ви.датків.бу.ло.за.про.по.но.ва.но.за.сто.су.ва.ти.та.кий.по-
каз.ник,.як.ко.ефіцієнт.по.ши.ре.ності.за.хво.рю.ва.ності.по.ше.с.ти.ос.нов.них.но.зо.логічних.
гру.пах.за.хво.рю.вань,.ліку.ван.ня.яких.здійснюється.у.спеціалізо.ва.них.за.кла.дах.охо-
ро.ни.здо.ров’я,.що.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.об.лас.них.бю.д.жетів .

Фахівці.міністер.ст.ва.фінансів.та.міністер.ст.ва.охо.ро.ни.здо.ров’я.здійсни.ли.об-
числення. зна.чень.цих.ко.ефіцієнтів ..Во.ни.вперше.бу.ли. ап.ро.бо.вані.на.по.каз.ни.ках.
бю.д.же.ту.2001.р ..ре.зуль.та.ти.цьо.го.порівнян.ня.да.ли.мож.ливість.зро.би.ти.вис.нов.ки,.
що.хоч.ці.по.каз.ни.ки.до.стат.ньо.об’єктивні.і.пер.спек.тивні,.мож.ли.во,.по.ки.що.не.вар-
то.за.сто.со.ву.ва.ти.їх.при.фор.му.ванні.бю.д.же.ту.на.наступний.рік,.оскільки.ви.ни.ка.ють.
суттєві.відхи.лен.ня.між.регіона.ми .

У.роз.ра.хун.ках.є.ще.певні.не.доліки:.оскільки.рівень.ко.ли.вань.ще.до.сить.знач-
ний,.не.обхідно.пра.цю.ва.ти.над.їх.удо.с.ко.на.лен.ням ..наприклад,.згідно.з.по.пе.редніми.
роз.ра.хун.ка.ми,.асиг.ну.ван.ня.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.по.місту.києву.не.обхідно.зни.зи.ти.
на.25% .

При.обчисленні.бю.д.же.ту.вра.хо.вується.на.се.лен.ня,.що.об.слу.го.ву.ють.ся.за.кла.да-
ми.охо.ро.ни.здо.ров’я,.які.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..У.
місті.києві.та.ко.го.на.се.лен.ня.найбільше .

При.обчисленні.бю.д.же.ту.за.сто.со.ву.ють.ся.зна.чен.ня.ми.ну.лорічно.го.ко.ефіцієнту.
з.вне.сен.ням.ли.ше.двох.змін:

	відмо.ви.від.пе.ре.ад.ре.су.ван.ня.ви.датків,.як.пе.ред.ба.че.но.ко.дек.сом,.що.бу.ли.за-
сто.со.вані;

	вра.ху.ван.ня.на.се.лен.ня,.що.об.слу.го.вується.за.кла.да.ми.охо.ро.ни.здо.ров’я,.які.
ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту .

Роз ра ху нок об ся гу ви датків на освіту
роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.на.освіту.виз.на.чається. за.леж.но.від. за.галь.но.го.

об.ся.гу.ре.сурсів.місце.вих.бю.д.жетів.на.освіту,.роз.ра.хун.ко.во.го.нор.ма.ти.ву.ви.датків.
на.од.но.го.уч.ня.та.при.ве.де.но.го.кон.тин.ген.ту.учнів.різних.типів.за.галь.но.освітніх.на-
вчаль.них.за.кладів.на.5.ве.рес.ня.ро.ку.ми.ну.ло.го.бю.д.жет.но.го.періоду .

Бю.д.жет.ний. ко.декс. дає. змо.гу. освітя.нам. поно.во.му. по.ди.ви.ти.ся. на. си.с.те.му.
фінан.су.ван.ня.освіти ..Цьо.му.спри.я.ло.пе.ре.ве.ден.ня.пла.ну.ван.ня.ви.датків.на.освіту.з.
роз.ра.хун.ку.за.існу.ю.чою.ме.ре.жею.(шкіл.та.класів).до.роз.ра.хун.ку.ви.датків.на.од.но.го.
уч.ня ..Важ.ливість.освітньої.га.лузі.важ.ко.пе.ре.оціни.ти,.не.ка.жу.чи.вже.про.її.зна.чен.ня.
для.суспільно.го.відтво.рен.ня ..не.вдовзі.ча.ст.ка.ви.датків.на.освіту.пе.ре.ви.щить.по.ло-
ви.ну.об.ся.гу.місце.вих.бю.д.жетів,.оскільки.ви.дат.ки.на.охо.ро.ну.здо.ров’я.де.далі.більше.
здійсню.ва.ти.муть.ся.че.рез.си.с.те.му.ме.дич.но.го.стра.ху.ван.ня,.а.ви.дат.ки.на.соціаль.ний.
за.хист.ста.ють.пре.ро.га.ти.вою.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту .

За.ос.но.ву.роз.ра.хунків.взя.то.на.пов.ню.ваність.класів ..но.вий.ме.ханізм.фінан.су-
ван.ня.освіти.зро.бив.цен.т.ром.ува.ги.уч.ня,.а.не.про.сто.шкільні.будівлі,.по.ста.вив.на.
по.ря.док.ден.ний.пи.тан.ня.раціоналізації.ви.датків,.щоб.не.ут.ри.му.ва.ти,.скажімо,.ди-
тячі.сад.ки,.в.яких.на.од.но.го.ви.хо.ван.ця.при.па.дає.по.од.но.му.ви.хо.ва.те.лю,.щоб.не.опа-
лю.ва.ти. (не. освітлю.ва.ти). по.рожні. приміщен.ня. то.що ..але. еко.номічна. доцільність.
за.крит.тя.та.кої.ус.та.но.ви.вхо.дить.у.про.тиріччя.з. існу.ю.чим.за.ко.ном,.що.зо.бов’язує.
зберіга.ти.ста.тус.освітніх.ус.та.нов.і.не.пе.ре.профільо.ву.ва.ти.їх ..для.то.го.щоб.справді.
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оп.тимізу.ва.ти.ме.ре.жу.освітніх.ус.та.нов,.за.ко.но.да.вець.має.зро.би.ти.крок.на.зустріч.і.
ска.су.ва.ти.за.бо.ро.ну.на.мож.ли.ве.пе.ре.профілю.ван.ня.за.кладів.освіти,.на.сам.пе.ред,.ди-
тя.чих.садків .

При.роз.ра.хун.ку.ви.датків.на.дошкільну.освіту.за.ос.но.ву.взя.то.кількість.дітей.
віком.від.3.до.6.років.у.розрізі.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.них.оди.ниць.(табл ..29) .

Фінан.су.ван.ня.освіти.стає.од.ним.із.цен.т.раль.них.пи.тань.у.роз.робці.бю.д.же.ту .
Таб ли ця 29

Розмір ко ефіцієнта  
при ве ден ня учнів ден них за галь но освітніх шкіл сільської місцевості

середня наповнюваність класів  
і класівкомплектів у денних загальноосвітніх  

школах сільської місцевості, учнів

Коефіцієнт при-
ведення, Кs

Понад.22,2 1,010

17,8.–.22,2 1,178

14,8.–.17,8 1,305

11,7.–.14,8 1,431

до.11,7 1,683

Розрахунок обсягу видатків  
на соціальний захист та соціальне забезпечення

Обсяг.ви.датків.на.соціаль.ний.за.хист.та.соціаль.не.за.без.пе.чен.ня.виз.на.чається,.
ви.хо.дя.чи. з. об.сягів. ре.сурсів. бю.д.же.ту. на. цю. ме.ту. та. кон.тин.гентів. от.ри.му.вачів.
соціаль.них.по.слуг .

роз.ра.ху.нок. за.галь.но.го. об.ся.гу. ви.датків. на. відшко.ду.ван.ня. ви.т.рат. на. на.дан.ня.
на.се.лен.ню.жит.ло.вих.суб.сидій.про.ва.див.ся.ок.ре.мо.по.суб.сидіях.на.жит.ло.воко.му-
нальні.по.слу.ги,.на.скрап.ле.ний.газ.і.на.твер.де.па.ли.во,.ви.хо.дя.чи.із.кількості.от.ри.му-
вачів.та.се.ред.нь.о.го.розміру.суб.сидій.кож.но.го.ви.ду .

З.1.січня.2002.ро.ку. всту.пив. в. дію. За.кон. Ук.раїни. “Про. дер.жав.ну. до.по.мо.гу.
сім’ям.з.дітьми” ..Відповідно.до.цього.За.ко.ну,.сім’ям.з.дітьми.надається.п’ять.видів.
до.по.мо.ги:

	до.по.мо.га.не.за.ст.ра.хо.ва.ним.жінкам.у.зв’яз.ку.з.вагітністю.та.по.ло.га.ми;
	од.но.ра.зо.ва.до.по.мо.га.не.за.ст.ра.хо.ва.ним.жінкам.у.зв’яз.ку.з.на.ро.д.жен.ням.ди-

ти.ни;
	до.по.мо.га.не.за.ст.ра.хо.ва.ним.жінкам.по.до.гля.ду. за.ди.ти.ною.віком.до.3х.

років;
	до.по.мо.га.на.дітей,.які.пе.ре.бу.ва.ють.під.опікою.чи.піклу.ван.ням;
	до.по.мо.га.ма.ло.за.без.пе.че.ним.сім’ям.з.дітьми .
роз.ра.ху.нок. кон.тин.ген.ту. от.ри.му.вачів. до.по.мо.ги. сім’ям. з. дітьми. ба.зу.вав.ся. на.

звітних.да.них.за.2000.рік.про.кількість.не.пра.цю.ю.чих.жінок,.що.от.ри.му.ва.ли.до.по-
мо.гу.по.до.гля.ду.за.ди.ти.ною.віком.до.3х.років,.на.да.них.мінпраці.що.до.кількості.
жінок,.звільне.них.у.зв’яз.ку.з.ліквідацією.підприємств,.та.жінок,.за.реєстро.ва.них.у.
службі.зай.ня.тості.як.без.робітні,.що.от.ри.му.ва.ли.до.по.мо.гу.по.вагітності.та.по.ло.гах.
у.2000.р .,.а.та.кож.на.да.них.регіонів.що.до.се.ред.нь.омісяч.ної.кількості.дітей,.на.яких.
от.ри.му.ва.ли.до.по.мо.гу,.на.дітей.під.опікою.чи.піклу.ван.ням.у.2000.р .
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крім.то.го,.оскільки.всі.ви.ди.до.по.мо.ги.вип.ла.чу.ють.ся.гро.ма.дя.нам.че.рез.підпри-
ємства.зв’яз.ку,.вра.хо.ва.но.та.кож.ви.т.ра.ти.по.до.ставці.до.по.мо.ги.—.ко.ефіцієнт,.що.від-
повідає.се.ред.нь.о.му.відсот.ку.по.што.вих.ви.т.рат.(1,02) .

роз.ра.ху.нок.об.ся.гу.ви.датків.на.на.дан.ня.до.по.мо.ги.ма.ло.за.без.пе.че.ним.сім’ям.з.ді-
тьми.про.ва.див.ся.на.підставі.да.них.держ.ко.м.ста.ту.за.2000.р ..про.роз.поділ.сімей.за.
рівнем.до.ходів.та.про.се.редній.розмір.сімей.(в.то.му.числі.сімей.з.дітьми) .

на.дан.ня.цьо.го.ви.ду.до.по.мо.ги.ґрунтується.на.до.плат.но.му.ме.ханізмі .
Що.до.дер.жав.ної.соціаль.ної.до.по.мо.ги.ма.ло.за.без.пе.че.ним.сім’ям,.то.її.розмір.не.

мо.же.бу.ти.більшим,.ніж.75.%.про.жит.ко.во.го.мініму.му.для.сім’ї .
роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.на.до.по.мо.гу.по.до.гля.ду.за.інвалідом.І.чи.ІІ.гру.пи.

внаслідок.психічно.го.роз.ла.ду.обчислюється.на.підставі.да.них.мОЗ.про.кількість.
психічних.за.хво.рю.вань.на.100.тис ..на.се.лен.ня.Ук.раїни .

Об.сяг.ви.датків.на.ви.пла.ти.ком.пен.сацій.ре.абіліто.ва.ним.гро.ма.дя.нам.на.наступ-
ний.рік.в.ціло.му.по.Ук.раїні.роз.ра.хо.ва.ний,.ви.хо.дя.чи.із.кількості.от.ри.му.вачів.гро-
шо.вої.ком.пен.сації.за.час.поз.бав.лен.ня.волі.та.се.ред.нь.о.го.розміру.ком.пен.сації.на.під-
ставі.звіту.за.попередній.рік .

Що.до. інших.про.грам.з.соціаль.но.го.за.хи.с.ту,.то.це.ви.т.ра.ти,.які.пла.ну.ють.ся.за.
ок.ре.ми.ми.про.гра.ма.ми.для.ок.ре.мих.регіонів .

Роз ра ху нок об ся гу ви датків на куль ту ру і ми с тецтво
роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.на.куль.ту.ру.і.ми.с.тецтво.(Vki).виз.на.чається,.ви.хо-

дя.чи.із.чи.сель.ності.на.яв.но.го.на.се.лен.ня.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці.та.
роз.ра.хун.ко.вофінан.со.вих.нор.ма.тивів.ви.датків.на.од.но.го.жи.те.ля,.що.виз.на.чається.
як.се.редній.розмір.за.галь.них.ви.датків.відповідних.місце.вих.бю.д.жетів,.за.твер.д.же-
них. місце.ви.ми. ра.да.ми. на. ми.ну.лий. бю.д.жет.ний. період. на. од.но.го.жи.те.ля,. і. ко.ри-
гується.на.про.гно.зо.ва.ний.об.сяг.ре.сурсів.бю.д.же.ту,.що.спря.мо.ву.ють.ся.на.за.зна.чені.
про.гра.ми.у.на.ступ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоді .

Роз ра ху нок об ся гу ви датків на фізич ну куль ту ру і спорт
роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.на.фізич.ну.куль.ту.ру.і.спорт.(Vf).виз.на.чається.з.

ура.ху.ван.ням.чи.сель.ності.на.яв.но.го.на.се.лен.ня.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди-
ниці.та.частки.за.зна.че.них.ви.датків.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.об.лас-
них.бю.д.жетів,. бю.д.жетів.міст.ре.с.публікансь.ко.го. (ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим). і.
об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онів.у.за.гальній.сумі.ви.датків.на.фізич.ну.куль.ту.ру.і.спорт.
усіх.місце.вих.бю.д.жетів.за.да.ни.ми.зве.ден.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.за.твер.д.же.них.місце-
ви.ми.ра.да.ми.на.бю.д.жет.ний.період,.що.пе.ре.дує.пла.но.во.му .

не.роз.поділе.ний. ре.зерв. коштів. пе.ре.роз.поділяється. між. бю.д.же.та.ми. міст. ре.с-
публікансь.ко.го.(ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).та.об.лас.но.го.зна.чен.ня.і.бю.д.же.та.ми.
рай.онів.згідно.із.рішен.ня.ми.Вер.хов.ної.ра.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.об.лас-
них.рад.з.ме.тою.змен.шен.ня.фак.тич.них.дис.про.порцій.між.ци.ми.місце.ви.ми.бю.д.же-
та.ми.че.рез.нерівномірність.ме.режі.бю.д.жет.них.ус.та.нов .

роз.ра.хун.ко.вий.об.сяг.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.на.інші.за.хо.ди.(Vdi).здійсню-
ється.за. індивіду.аль.ним.роз.ра.хун.ком ..Зна.чен.ня.по.каз.ни.ка.Vdi.для.бю.д.же.ту.міста.
києва.роз.ра.хо.вується.з.до.три.ман.ням.по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни.що.до.
закріплен.ня.до.ход.них.дже.рел.між.дер.жав.ним.бю.д.же.том.Ук.раїни.і.місце.ви.ми.бю-
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д.же.та.ми.та.норм.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.сто.ли.цю.Ук.раїни.—.містоге.рой.київ”.що.до.
стабільності.у.міжбю.д.жет.них.взаємовідно.си.нах.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.і.бю-
д.же.ту.міста.києва ..Об.сяг.до.дат.ко.вих.коштів,.що.за.без.пе.чує.ви.ко.нан.ня.цієї.нор.ми,.
виз.на.чається,.ви.хо.дя.чи.з.по.каз.ників.бю.д.же.ту.міста.києва.у.зістав.них.на.пла.но.вий.
бю.д.жет.ний.період.умо.вах .

Відповідно. до.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су,. після. виз.на.чен.ня. об.ся.гу. ви.датків.місце-
вих.бю.д.жетів,.що.бе.руть.ся.до.роз.ра.хун.ку.при.об.чис.ленні.транс.фертів,.ці.ви.дат.ки.
фінан.су.ва.ти.муть.ся.за.ра.ху.нок.здійсне.них.за.формулою.транс.фертів.та.над.хо.д.жень,.
що.ма.ють.надійти.з.ко.ши.ка.до.ходів.кож.но.го.місце.во.го.бю.д.же.ту ..За.кла.дені.в.ко-
дексі.прин.ци.пи.фор.му.ван.ня.до.ходів.по.ля.га.ють.у.то.му,.що.“фінан.су.ван.ня.за.ле.жить.
від.функції” ..тоб.то.до.хо.ди.та.вирівню.вальні.транс.фер.ти.при.зна.ча.ють.ся.місце.вим.
бю.д.же.там.для.фінан.су.ван.ня.за.пла.но.ва.них.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів,. і.в.цьо.му.
ро.зумінні.до.хо.ди.відігра.ють.пе.ре.важ.но.па.сив.ну.роль.у.виз.на.ченні.об.ся.гу.ви.датків ..
Фор.му.ла. поз.бав.ляє. сен.су. на.вмис.но.го. за.ни.жен.ня. до.ходів,. щоб. ви.тор.гу.ва.ти. що-
найбільше.транс.фер.ту .

ко.шик.до.ходів.місце.во.го.бю.д.же.ту.скла.дається. із.се.ми.ок.ре.мих.дже.рел,.зпоміж.
яких.най.важ.ливішим.є.при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян ..для.роз.ра.хун.ку.транс.фер.ту.
(Tj).місце.во.му.бю.д.же.ту.міністер.ст.во.фінансів.ро.бить.оцінку.су.куп.них.до.ходів.у.ко-
ши.ку.до.ходів.(С).за.про.гно.зо.ва.ними.ма.к.ро.еко.номічними.по.каз.никами:.рівня.інфляції.
та.рівня.еко.номічно.го.зро.с.тан.ня ..Оскільки.при.бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян.підля.гає.
“роз.щеп.лен.ню”.згідно.із.стат.ею.65.Бк,.роз.ра.ху.нок.по.ньо.му.здійснюється.ок.ре.мо .

для.бю.д.же.ту.кож.но.го.міста.та.рай.о.ну.роз.ра.хо.вується.індекс.віднос.ної.по.дат-
ко.с.про.мож.ності.(Ij),.що.ви.ко.ри.с.то.вується.для.оцінки.до.ходів.на.ду.шу.на.се.лен.ня.
в.кож.но.му.місті.чи.рай.оні ..Го.ло.вна.функція.цьо.го.індек.су.по.ля.гає.в.за.без.пе.ченні.
послідо.вної,.надійної.та.про.зо.рої.ме.то.ди.ки.роз.ра.хун.ку.до.ход.но.го.по.тенціалу.всіх.
місце.вих.бю.д.жетів ..для.кож.но.го.міста.чи.рай.о.ну.цей.індекс.вимірюється.як.відно-
шен.ня.йо.го.ус.та.ле.них.се.редніх.до.ходів.на.ду.шу.на.се.лен.ня.до.се.ред.нь.о.го.по.каз.ни.ка.
до.ходів.на.ду.шу.на.се.лен.ня.по.країні ..Скажімо,.як.що.цей.індекс.дорівнює.двом,.це.
оз.на.чає,.що.пев.ний.місце.вий.бю.д.жет.має.спро.можність.зібра.ти.до.ходів.на.ду.шу.на-
се.лен.ня.вдвічі.більше.за.се.редній.по.каз.ник.по.країні .

Після.вста.нов.лен.ня.індексів.віднос.ної.по.дат.ко.с.про.мож.ності.для.всіх.міст.і.рай-
онів.очіку.вані.до.хо.ди.на.ду.шу.на.се.лен.ня.для.кож.но.го.міста.чи.рай.о.ну.ма.ють.бу.ти.
роз.ра.хо.вані.як.до.бу.ток.їхньо.го.індек.су.віднос.ної.по.дат.ко.с.про.мож.ності.та.про.гно-
зо.ва.них.су.куп.них.до.ходів.на.ду.шу.на.се.лен.ня ..Вста.нов.лені.індек.си.за.ли.ша.ти.муть.ся.
фіксо.ва.ни.ми.на.знач.ний.період.ча.су,.щоб.ви.на.го.ро.ди.ти.зу.сил.ля.місце.вих.бю.д.жетів.
у.збільшенні.своїх.до.ходів.у.май.бут.нь.о.му .

Важ.ли.вою.вла.с.тивістю.цих.фор.муль.них.транс.фертів.є.те,.що.во.ни.не.за.ле.жать.
від.рівня.фак.тич.но.го.ви.ко.нан.ня.до.ходів.та.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.у.на.ступ-
но.му. бю.д.жет.но.му. періоді .. За.вдя.ки. цьо.му. ці. транс.фер.ти. не. поз.бав.ля.ють. місцеві.
са.мо.вря.ду.ван.ня.сти.мулів.за.оща.д.жу.ва.ти.на.ви.дат.ках. і. спо.ну.ка.ють. їх.на.ро.щу.ва.ти.
до.хо.ди .

Більше.то.го,.хоч.місцеві.ор.га.ни.вла.ди,.мож.ли.во,.ніко.ли.і.не.бу.дуть.цілко.ви.то.
за.до.во.лені.своїм.рівнем.до.ходів,.але.за.фор.муль.ної.си.с.те.ми.транс.фертів.во.ни.бо.дай.
мо.жуть.бу.ти.впев.нені.в.то.му,.що.став.лен.ня.до.кож.но.го.ок.ре.мо.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.з.
бо.ку.дер.жа.ви.та.ке.са.ме,.як.і.до.всіх.інших,.без.будьяких.ви.к.рив.лень .
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7.9. вер ти кальні дис ба лан си та їх фінан со ве вирівню ван ня

Ос.нов.на. ча.с.ти.на. міжбю.д.жет.них. відно.син. у. ча.с.тині. фінан.су.ван.ня. де.ле.го.ва-
них.по.вно.ва.жень.по.вин.на.здійсню.ва.тись.у.ви.гляді.“не.пря.мих.транс.фертів”,.тоб.то.
закріпле.них.на.дов.го.т.ри.валій.ос.нові.ча.с.ток.від.за.галь.но.дер.жав.но.го.опо.дат.ку.ван.ня ..
Ос.новні.пе.ре.ва.ги.за.сто.су.ван.ня.не.пря.мих.транс.фертів.місце.вим.бю.д.же.там.по.ля.га-
ють.у.та.ких.кри.теріях.як.еко.номія.та.ефек.тивність ..так,.з.точ.ки.зо.ру.адміністра.тив-
них.ви.т.рат.по.дат.кові.ор.га.ни.ма.ють.змо.гу.зби.ра.ти.їх.у.по.вно.му.об.сязі.і.з.мен.ши.ми.
ви.т.ра.та.ми,.ніж.ор.га.ни. са.мо.вря.ду.ван.ня ..Ефек.тивність.по.ля.гає. в. змен.шенні. втрат.
внаслідок.ухи.лен.ня.від.опо.дат.ку.ван.ня.та.усу.нен.ня.кон.ку.ренції.між.ор.га.на.ми.са.мо-
вря.ду.ван.ня.у.ви.гляді.ре.гу.лю.ван.ня.ста.вок.та.ба.зи.опо.дат.ку.ван.ня .

нор.ма.ти.ви.відра.ху.вань.від.пев.них.по.датків.та.зборів.мо.жуть.і.по.винні.фіксу-
ва.тись.на.до.сить.три.ва.лий.період ..Іноді.во.ни.виз.на.ча.ються.в.кон.сти.туції.країни,.
як.на.при.клад.у.Фрн ..Інсти.туційні.особ.ли.во.с.ті.ук.раїнської.си.с.те.ми.фінан.су.ван.ня.
місце.вих.бю.д.жетів,.закріпле.ні.в.за.ко.но.давстві:

—...роз.поділу.підля.га.ють.ок.ремі.по.дат.ки,.а.не.за.галь.ний.кон.тин.гент.до.ходів;
—...нор.ма.ти.ви. відра.ху.вань. є. пред.ме.том. щорічної. ко.рекції. при. виз.на.ченні.

мінімаль.но.го.розміру;
—...роз.поділ.над.хо.д.жень.здійснюється.за.прин.ци.пом.по.хо.д.жен.ня .
до.міст. з. особ.ли.вим. ста.ту.сом.—. києва. і. Се.ва.с.то.по.ля. за.сто.со.ву.ють.ся. спе-

цифічні.ме.то.ди.дер.жав.но.го.ре.гу.лю.ван.ня .
Існу.ючі.в.дер.жаві.фінан.сові.відно.си.ни.на.чільне.місце.ви.су.ва.ють.найбільшо.го.

влас.ни.ка.—.дер.жа.ву,.на.ко.ристь.якої.роз.поділяється.і.пе.ре.роз.поділяється.ча.с.ти.на.
ВВП.країни ..Про.те.про.це.си.де.цен.т.ралізації.політич.ної.та.еко.номічної.си.с.те.ми.дер-
жав.ної. вла.ди.й. уп.равління. зу.мов.лю.ють. виділен.ня. зі. скла.ду. дер.жав.ної. влас.ності.
знач.ної.ча.с.ти.ни.у.власність.те.ри.торіаль.них.гро.мад ..При.цьо.му.фор.мується.ко.му-
наль.на.власність,.а.та.кож.пра.во.гро.мад.на.ча.с.ти.ну.до.ходів.еко.номічних.суб’єктів.
різних.форм.влас.ності.(у.формі.по.датків.і.відра.ху.вань) ..та.ким.чи.ном,.ство.рюється.
фінан.со.ва.ба.за.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.фор.му.ють.ся.фінан.сові.ре.сур.си.ор.ганів.
вла.ди.та.уп.равління.різних.рівнів.для.фінан.су.ван.ня.влас.них.і.де.ле.го.ва.них.дер.жав-
них.зо.бов’язань .

роз.поділ.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.між.рай.он.ним.бю.д.же.том.та.бю-
д.же.та.ми.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.се.лищ,.сіл.здійснює.рай.он.на.ра.да .

роз.поділ.ви.датків.між.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.од.но.го.ти.пу.здійснює.рай.он.на.
чи.міська.ра.да.міста.об.лас.но.го.зна.чен.ня.про.порційно.до.уза.галь.не.них.по.каз.ників,.
виз.на.че.них.га.лу.зе.ви.ми.нор.ма.ми.та.стан.дар.та.ми .

те.ри.торіальні.гро.ма.ди.сіл,.се.лищ.і.міст.мо.жуть.на.до.говірних.за.са.дах.об’єдну-
ва.ти. ко.ш.ти. своїх. бю.д.жетів. для. ви.ко.нан.ня. спільних. про.ектів. або. для. спільно.го.
фінан.су.ван.ня. (ут.ри.ман.ня). ор.ганізацій. і. ус.та.нов,. що. зна.хо.дять.ся. в. ко.му.нальній.
влас.ності .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.де.ле.го.ва.них.дер-
жав.них.по.вно.ва.жень.рай.онній.раді,.і.на.впа.ки ..Ця.пе.ре.да.ча.здійснюється.за.рішен-
ням.відповідних.міської.та.рай.он.ної.рад.і.оформ.ляється.до.го.во.ром.сторін ..У.та.ко-
му.до.го.ворі.пе.ред.ба.ча.ють.ся.кон.кретні.умо.ви.на.дан.ня.сто.ро.ною,.якій.пе.ре.да.ють.ся.
по.вно.ва.жен.ня,.меш.кан.цям.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онів,.по.вно.ва.жен.ня.яких.
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пе.ре.да.ють.ся,.соціаль.них.по.слуг.відповідно.до.га.ран.то.ва.них.дер.жа.вою.норм.та.стан-
дартів .

У.разі,.як.що.на.те.ри.торії.міста.об.лас.но.го.зна.чен.ня.чи.рай.о.ну.не.до.стат.ньо.бю-
д.жет.них.ус.та.нов,.які. за.без.пе.чу.ють.на.дан.ня.по.слуг.по.другій. групі.на.на.леж.но.му.
рівні.для.всіх.меш.канців.міста/рай.о.ну,.на.ви.мо.гу.ор.га.ну.ви.ко.нав.чої.вла.ди.міста/
рай.о.ну,.який.є.на.да.ва.чем.та.ких.по.слуг,.до.говір.має.скла.да.ти.ся.в.обов’яз.ко.во.му.по-
ряд.ку ..як.що.у.вста.нов.ле.ний.термін.між.рай.о.ном.та.містом.об.лас.но.го.зна.чен.ня.не.
бу.де.до.сяг.ну.то.до.мо.вле.ності.що.до.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.то.об.лас.на.дер.жан-
ня.адміністрація.прий.має.рішен.ня,.обов’яз.ко.ве.для.ви.ко.нан.ня.обо.ма.сто.ро.на.ми.на.
термін.од.но.го.бю.д.жет.но.го.періоду .

як.що. інше.до.го.во.ром.не.обу.мов.ле.но,.розмір.пе.ре.да.них.коштів.на.ви.ко.нан.ня.
де.ле.го.ва.них. дер.жав.них. по.вно.ва.жень. буде. про.порційний. кількості. ко.ри.с.ту.вачів.
суспільних.по.слуг .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ви.ко.нан-
ня.ча.с.ти.ни.своїх.по.вно.ва.жень.об.ласній.раді ..Пе.ре.да.ча. здійснюється.за.рішен.ням.
відповідних.рад.на.до.говірних.за.са.дах .

Сільські,.се.лищні.та.міські.ра.ди.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня.мо.жуть.пе.ре.да.ти.всі.
або.ча.с.ти.ну.своїх.по.вно.ва.жень.рай.онній.раді.чи.іншій.те.ри.торіальній.гро.маді .

міські.ра.ди.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.та.рай.онні.ра.ди.мо.жуть.пе.ре.да.ти.ча.с.ти.ну.
де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.об.ласній.раді,. і. на.впа.ки ..Пе.ре.да.ча. здійсню-
ється.за.рішен.ням.відповідних.рад.на.до.говірних.за.са.дах .

як.що.інше.до.го.во.ром.не.обу.мов.ле.но,.пе.ре.дані.бю.д.жетні.ко.ш.ти.на.ви.ко.нан.ня.
де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по.вно.ва.жень.про.порційні.кількості.ко.ри.с.ту.вачів.суспіль-
них.по.слуг.з.ура.ху.ван.ням.їх.частки.(відповідно.до.га.лу.зе.вих.норм).у.повній.вар-
тості.цих.по.слуг,.роз.ра.хо.ва.них.за.соціаль.ни.ми.нор.ма.ти.ва.ми.бю.д.жет.ної.за.без.пе.че-
ності.для.бю.д.же.ту,.який.пе.ре.дає.ці.по.вно.ва.жен.ня .

При.пе.ре.дачі.функцій.по.ви.ко.нан.ню.влас.них.та.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.по-
вно.ва.жень.відповідні. бю.д.жетні.ре.сур.си.пе.ре.да.ють.ся.у. ви.гляді. транс.фер.ту. згід-
но.з.до.го.во.ром ..При.цьо.му.в.до.ходній.ча.с.тині.бю.д.же.ту.на.да.ва.ча.пе.ред.ба.ча.ють.ся.
дже.ре.ла. за.без.пе.чен.ня.ви.ко.нан.ня.функцій,.виз.на.чені.по.де.ле.го.ва.них.дер.жав.них.
по.вно.ва.жен.нях,.а.у.ви.дат.ковій.ча.с.тині.пе.ред.ба.чається.транс.ферт.до.бю.д.же.ту.от-
ри.му.ва.ча ..У. до.ходній. ча.с.тині. бю.д.же.ту. от.ри.му.ва.ча. пе.ред.ба.чається. відповідний.
транс.ферт,.а.у.ви.дат.ковій.ча.с.тині.—.ви.дат.ки.на.ви.ко.нан.ня.пе.ре.да.них.функцій.або.
про.ектів .

У.разі.як.що.на.те.ри.торії.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.чи.рай.о.ну.роз.та.шо.вані.бю.д-
жетні.ус.та.но.ви,.що.на.да.ють.соціальні.по.слу.ги.за.галь.но.го.при.зна.чен.ня.та.ут.ри.му-
ють.ся.без.по.се.ред.ньо.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни,.з.відповідно.го.бю.д.же.ту.ор.га.ну.
са.мо.вря.ду.ван.ня.на.дається.транс.ферт.до.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.і.дер.жав.ним.
бю.д.же.том.Ук.раїни,.а.та.кож.між.ок.ре.ми.ми.рівня.ми.си.с.те.ми.місце.вих.бю.д.жетів” ..У.
свою. чер.гу,. об’єктом. міжбю.д.жет.них. відно.син. ви.с.ту.па.ють. фінан.сові. ре.сур.си,. що.
роз.поділя.ють.ся. між. бю.д.же.та.ми. різних. рівнів. для. усу.нен.ня. дис.про.порцій. в. еко-
номічно.му.роз.вит.ку.регіонів ..та.ким.чи.ном,.міжбю.д.жетні.відно.си.ни.об’єктив.но.зу-
мов.лені.тим,.що,.як.і.будьякі.фінан.сові.відно.си.ни,.во.ни.ви.ни.ка.ють.че.рез.суспільну.
по.тре.бу.в.пе.ре.роз.поділі.бю.д.жет.них.ре.сурсів.на.ко.ристь.бю.д.жетів,.що.за.без.пе.чені.
менше.або.по.тре.бу.ють.на.пев.ний.час.більше.коштів .
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Цілісне.функціону.ван.ня.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.за.без.пе.чується.взаємодією.всіх.її.
ла.нок ..При.цьо.му.однією.з.оз.нак.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.як.ви.ду.соціаль.них.си.с.тем.є.
існу.ван.ня.в.ній.різних.за.рівнем,.ча.с.то.не.по.го.д.же.них.між.со.бою.цілей ..При.чи.ною.
та.ко.го.яви.ща.є.відмінності.в.цілях.фор.му.ван.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.ре.сурсів.різних.бю.д-
жетів.на.по.тре.би.роз.вит.ку.ок.ре.мих.те.ри.торіаль.них.гро.мад.і.країни.в.ціло.му .

З.ог.ля.ду.на.роз.маїтість.умов.у.пев.них.на.се.ле.них.пунк.тах.їх.ди.фе.ренційо.ва.но,.
ви.хо.дя.чи.з.чи.сель.ності.на.се.лен.ня ..ад.же.аб.со.лютні.розміри.ви.датків,. скажімо,.на.
охо.ро.ну. здо.ров’я,. соціаль.ний. за.хист. на.се.лен.ня,. дер.жав.не. уп.равління,. куль.ту.ру. і.
спорт.за.га.лом.виз.на.ча.ють.ся.са.ме.кількістю.на.се.лен.ня ..Ви.ня.ток.ста.нов.лять.ви.дат.ки.
на.освіту,.які.пла.ну.ють.ся.в.роз.ра.хун.ку.на.од.но.го.уч.ня .

як.що. уза.галь.нені. нор.ма.ти.ви. бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності. вра.хо.ву.ють. вартість.
на.дан.ня.ос.нов.них.соціаль.них.по.слуг. за.ра.ху.нок.бю.д.жет.них.коштів.у.роз.ра.хун.ку.
на.ду.шу.на.се.лен.ня,.то.ко.ри.гу.ючі.ко.ефіцієнти.відо.б.ра.жа.ють.відмінності.у.вар.тості.
на.дан.ня.цих.по.слуг.різни.м.ка.те.горіям.те.ри.торіаль.них.гро.мад,.на.сам.пе.ред.за.леж.но.
від.місця.їх.зна.хо.д.жен.ня.—.у.сільській.чи.міській.місце.вості .

ко.ри.гу.ючі. ко.ефіцієнти.уза.галь.ню.ю.чих.нор.ма.тивів. бю.д.жет.ної. за.без.пе.че.ності.
на.ве.де.но.в.табл ..30 .

Таб ли ця 30
Коригуючі коефіцієнти узагальнених нормативів бюджетної забезпеченості

територіальні  
одиниці

охорона 
здоров'я 

освіта
соціальний 

захист
органи 

управління
Культура спорт

райони 0,845 1,026 0,733 1,023 1,072 0,54

міста.з.населен-
ням.до.40.тис ..
мешканців

0,989 1,033 1,045 1,429 1,223 1,22

40–100.тис . 1,125 0,978 1,073 0,929 0,957 1,50

100–300.тис . 1,243 1,002 1,155 0,983 0,972 1,62

300–800.тис . 1,173 0,958 1,295 0,969 0,828 1,31

Понад.800.тис . 1,070 0,895 1,353 0,983 0,630 1,13

м ..київ 1,032 1,112 1,371 0,891 1,656 1,432

м ..Севастополь 1,134 1,129 1,046 0,891 1,060 1,426

7.10. го ри зон тальні фіскальні дис ба лан си  
та їх вирівню ван ня

Го.ри.зон.таль.на.нез.ба.лан.со.ваність.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.обу.мов.ле.на.об’єктив.ни-
ми.відмінно.с.тя.ми.роз.та.шу.ван.ня.те.ри.торіаль.них.оди.ниць,.внаслідок.істо.рич.ними,.
ге.о.графічними,. еко.номічними,. при.род.ними. та. іншими. особ.ли.во.с.тями. роз.вит.ку ..
Го.ри.зон.таль.на. нез.ба.лан.со.ваність. про.яв.ляється. насамперед. відмінно.с.тями. у. по-
дат.ко.во.му.по.тенціалі.те.ри.торій ..З.іншо.го.бо.ку,.впли.ва.ють.різні.по.тре.би.в.соціаль-
них.по.слу.гах ..як.вва.жа.ють.у.еко.номічно.роз.ви.ну.тих.країнах,.вирівню.ван.ня.різких.
го.ри.зон.таль.них.відмінно.с.тей.важ.ли.ве. са.мо.по.собі. з. точ.ки. зо.ру.спра.вед.ли.вості. і.
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за.без.пе.чен.ня.однакових.умов.жит.тя ..В. той.же.час.во.но.має. і. за.галь.но.дер.жав.ний.
еко.номічний.ефект,.оскільки.за.побігає.еко.номічним.втра.там,.пов’яза.ним.з.міграці-
єю.на.се.лен.ня.та.капіта.лу ..Вирівню.ван.ня,.та.ким.чи.ном,.здійснюється.в.за.галь.но.дер-
жав.них.інте.ре.сах.і.сприяє.укріплен.ню.єдності.країни .

Го.ло.вним. інстру.мен.том. го.ри.зон.таль.но.го. вирівню.ван.ня. є. спеціальні. фон.ди.
вирівню.ван.ня ..ко.ш.ти. цих.фондів. у.формі. універ.саль.них. транс.фертів. роз.поділя-
ють.ся.між.місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми.згідно.з.пев.ни.ми.кри.теріями.по.треб.у.ко.ш.тах.цих.
бю.д.жетів .

Об.ласть,. а. в. пер.спек.тиві. й. кож.на. те.ри.торіаль.на. гро.ма.да,.що. відповідає. кри-
теріям. те.ри.торії,. яка. по.тре.бує. або. особ.ли.во. по.тре.бує. підтрим.ки,. мо.же. от.ри.ма-
ти.транс.ферт.із.та.ко.го.фон.ду ..для.роз.ра.хун.ку.транс.фер.ту.те.ри.торії,.що.по.тре.бує.
підтрим.ки,.мож.на.скористатися.формулою:

Tпі = К × [(0,95 × СД) — СДі ] × Ні

де.Tпі –..се.редній.транс.ферт.об.ласті,.що.по.тре.бує.підтрим.ки.в.ба.зо.во.му.році;
СД.–..се.редній.до.ход.на.ду.шу.на.се.лен.ня.бю.д.жетів.усіх.об.ла.с.тей.Ук.раїни;
СДі –..се.редній.до.ход.на.ду.шу.на.се.лен.ня.ітої.те.ри.торії;
Ні –..чи.сельність.на.се.лен.ня.ітої.те.ри.торії;
0,95.—.з.ни.жу.ю.чий.ко.ефіцієнт.(його.межі.становлять.0,90–0,95);
К.—.ко.ри.гу.ю.чий.ко.ефіцієнт.ви.датків,.що.дорівнює:

. . . . . К = 0,95 × СРеі  / СД, . . . . ........(2)

СРеі –..се.редні.ви.дат.ки.на.ду.шу.на.се.лен.ня.бю.д.же.ту.еко.номічно.го.рай.о.ну,.в.який.
вхо.дить.іта.об.ласть .

Зни.жу.ю.чий.і.ко.ри.гу.ю.чий.ко.ефіцієнти.за.сто.со.ву.ють.ся.для.підви.щен.ня.зацікав-
ле.ності.об.ла.с.тей,.що.ма.ють.пра.во.на.от.ри.ман.ня.транс.фертів,.до.найбільш.по.вної.
мобілізації.до.бю.д.же.ту.влас.них.фінан.со.вих.ре.сурсів.та.раціональ.но.го.їх.ви.ко.ри.с-
тан.ня .

При.цьо.му.об.ласть.має.ста.тус.та.кої,.що.по.тре.бує.до.по.мо.ги,.як.що.за.да.ними.ба-
зо.во.го.ро.ку.се.редній.до.ход.на.ду.шу.на.се.лен.ня.ниж.чий.від.се.ред.нь.о.го.по.об.ла.с.тях.
Ук.раїни ..але.не.потрібно.ста.ви.ти.за.мету.“підтяг.ну.ти”.об.ласті.з.низь.ким.по.дат.ко-
вим.по.тенціалом.до.се.ред.нь.о.го.рівня.—.підви.щен.ня.до.ходів.об.ме.жується.90–95%.
від.се.ред.нь.о.го.рівня .

Об’єктив.но.му.обчисленню.не.обхідних.розмірів.до.тацій.спри.я.ти.ме.ста.нов.лен-
ня.інфор.маційної.ба.зи.за.ос.нов.ними.по.каз.ни.ками.не.тільки.місце.вих.бю.д.жетів,.а.й.
соціаль.ноеко.номічно.го.роз.вит.ку.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди .

У.пер.спек.тиві.по.каз.ник.до.ходів.на.ду.шу.на.се.лен.ня.по.ви.нен.бу.ти.заміне.ний.на.
су.му.по.каз.ників.по.кож.но.му.ви.ду.обов’яз.ко.вих.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів .

Си.с.те.ма.цих.по.каз.ників.має.такі.мо.дифіку.ючі.ко.ефіцієнти:
1)...ко.ефіцієнт.еко.номії.на.мас.шта.бах ..За.сто.со.вується.ко.ли.збільшен.ня.об’єму.

бю.д.жет.ної.діяль.ності.су.про.во.д.жується.зни.жен.ням.пи.то.мих.ви.датків;
2)...ко.ефіцієнт. гу.с.то.ти. на.се.лен.ня .. Збільшен.ня. гу.с.то.ти,. як. пра.ви.ло,. по.тре.бує.

збільшен.ня.ви.датків;
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3)...спеціальні.ко.ефіцієнти,.що.ко.ригу.ють.еко.номічні,.соціальні,.інсти.туціональні.
відмінності.в.роз.та.шу.ванні.те.ри.торій.(те.ри.торії,.які.по.ст.раж.да.ли.внаслідок.
Чор.но.бильсь.кої.ка.та.ст.ро.фи.то.що);

4)...зо.наль.нокліма.тичні.ко.ефіцієнти. (для.те.ри.торій. з.вірогідністю.при.род.них.
над.зви.чай.них.подій,.на.при.клад.За.кар.пат.тя);

5)...ко.ефіцієнти.ви.т.рат,.що.ма.ють.ви.со.кий.темп.зро.с.тан.ня.ра.зом.з.чи.сельністю.
на.се.лен.ня;

6)...бу.ферні.ко.ефіцієнти,.що.пе.ре.шко.д.жа.ють.різко.му.зни.жен.ню.об’ємів.фінан-
су.ван.ня.у.ви.пад.ку.знач.но.го.падіння.яко.гоне.будь.по.каз.ни.ка,.на.при.клад.чи-
сель.ності.на.се.лен.ня;

7)...ко.ефіцієнти.бю.д.жет.ної.до.ход.ності.те.ри.торій .
роз.ра.хо.вані.за.ок.ре.ми.ми.ка.те.горіями.фінан.сові.по.тре.би.на.далі.су.му.ють.ся.для.

от.ри.ман.ня.аг.ре.гат.но.го.по.каз.ни.ка.по.треб.кож.ної.те.ри.торії .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   Роз ро би ти про по зиції Міністер ст ву фінансів що до ме ханізму пе ре ра ху ван ня 
місце вим бю д же там по надпла но ві над хо д ження за галь но дер жав них по датків 
і зборів.

2.   Виз на чи ти чинники, що впли ва ють на різни цю у ви т рат них по тре бах з га-
лузей освіта та охо ро на здо ров’я. Порівня ти з чинниками, що відо б ра жен ні у 
фор мулі роз ра хун ку об ся гу міжбю д жет них транс фертів.

3.   Що вра хо ву ють ко ри гу ючі ко ефіцієнти фінан со вих нор ма тивів бю д жет ної 
за без пе че ності?

4.   Чи вклю чається над хо д жен ня пла ти за зем лю при виз на ченні індек су віднос ної 
по дат ко с про мож ності?

5.   За якими по каз никами роз ра хо вують індекс віднос ної по дат ко с про мож-
ності?

6.   Для чо го виз на чають індекс віднос ної по дат ко с про мож ності?
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РОзділ 8.  
уп РавЛіннЯ фінан са ми і фінан сО вий  

КОн тРОЛЬ на РегіОнаЛЬ нО му Рівні

8.1.   Каз на чейсь ке об слу го ву ван ня місце вих бю д жетів.
8.2.   Звітність про ви ко нан ня місце вих бю д жетів.
8.3.   Кон троль за до три ман ням бю д жет но го за ко но дав ст ва.
8.4.   Кон троль і ау дит фінан со вої діяль ності місце во го са мо вря ду ван ня.

Ос новні терміни та по нят тя: каз.на.чейсь.ке. об.слу.го.ву.ван.ня. місце.вих. бю.д-
жетів,.ка.со.ве.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.по.точні.звіти,.річні.звіти,.фінан.со.вий.
кон.троль .

8.1. Каз на чейсь ке об слу го ву ван ня місце вих бю д жетів

У.цьому.параграфі.посібни.ка.роз.гля.дається.за.галь.на.інфор.мація.для.оз.най.ом-
лен.ня.з.ос.нов.ни.ми.по.ло.жен.ня.ми.пе.ре.хо.ду.на.каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце-
вих.бю.д.жетів,.при.цьо.му.особ.ли.вий.ак.цент.ро.бить.ся.на.такі.питання:

—...при.зна.чен.ня. та. не.обхідність. пе.ре.хо.ду. на. каз.на.чейсь.ке. об.слу.го.ву.ван.ня.
місце.вих.бю.д.жетів.відповідно.до.по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су;

—...опис.опе.раційних.і.функціональ.них.каз.на.чейсь.ких.про.це.дур,.які.по.кла.дено.
в.ос.но.ву.здійснен.ня.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.опе.рацій.з.ко.ш.та.ми.
місце.вих.бю.д.жетів.на.підставі.інструк.тив.них.ма.теріалів.дер.жав.но.го.каз.на-
чей.ст.ва .

У.1995.р .. ство.ре.но.дер.жав.не.каз.на.чей.ст.во.Ук.раїни.—.дер.жав.ний. інсти.тут,. який.
раніше.існу.вав.у.си.с.темі.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.до.ра.дянсь.ких.часів ..Ство.рен.ня.дер-
жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.обу.мов.ле.но.не.обхідністю.ма.ти.си.с.те.му.на.леж.но.го.кон.тро.лю.за.
ру.хом.та.ви.ко.ри.с.тан.ням.бю.д.жет.них.ре.сурсів.на.заміну.си.с.те.ми.ка.со.во.го.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту.ор.га.на.ми.національ.но.го.бан.ку.та.упов.но.ва.же.них.ко.мерційних.банків .

Відповідно. до. статті.78.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су,. ви.ко.нан.ня. місце.вих. бю.д.жетів.
здійснюється.фінан.со.ви.ми.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня. (в.об.ла.с.тях. і.рай.о.нах.—.фінан.со.ви.ми.ор.га.на.ми.дер.жадміністрацій),.на.які.по-
кла.де.но.за.галь.ну.ор.ганізацію.і.уп.равління.ви.ко.нан.ням.відповідно.го.місце.во.го.бю.д-
же.ту.та.ко.ор.ди.націю.діяль.ності.учас.ників.бю.д.жет.но.го.про.це.су.з.пи.тань.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту .

для.за.без.пе.чен.ня.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.моніто.рин.гом.і.кон.тро.лем.
за.ви.ко.нан.ням.усіх.транс.акцій.з.ко.ш.та.ми.місце.вих.бю.д.жетів.в.Ук.раїні.впро.ва.д.жено.
каз.на.чейсь.ку. си.с.те.му. об.слу.го.ву.ван.ня. місце.вих. бю.д.жетів. ор.га.на.ми. дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва .

каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.здійснюється.те.ри.торіаль.ни-
ми.ор.га.на.ми.каз.на.чей.ст.ва.в.ме.жах.функцій,.виз.на.че.них.стат.ею.48.Бю.д.жет.но.го.ко-
дек.су,.зо.к.ре.ма:
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	здійснен.ня.ка.со.вих.опе.рації.з.ко.ш.та.ми.місце.вих.бю.д.жетів;
	роз.ра.хун.ко.вока.со.ве.об.слу.го.ву.ван.ня.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів;
	кон.троль.бю.д.жет.них.по.вно.ва.жень.при.за.ра.ху.ванні.над.хо.д.жень,.прий.нятті.

зо.бов’язань.та.про.ве.денні.пла.тежів;
	бух.гал.терсь.кий.облік.та.скла.дан.ня.звітності.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів .
За.про.ва.д.жен.ня.каз.на.чейсь.кої.си.с.те.ми.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів,.від-

повідно.до.по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су,.стало.важ.ли.вим.кро.ком.у.на.прям.і:
	ство.рен.ня.єди.но.го.ме.ханізму.для.впро.ва.д.жен.ня.за.сад.ре.фор.му.ван.ня.міжбю-

д.жет.них.відно.син;
	фор.малізації.єди.них.про.це.дур.уп.равління.ви.дат.ка.ми.на.всіх.стадіях.ви.ко-

нан.ня.бю.д.же.ту;
	по.си.лен.ня. по.точ.но.го. кон.тро.лю. за. до.три.ман.ням. фінан.со.вої. дис.ципліни.

та. запобігання. нецільо.вому. ви.ко.ри.с.тан.ню. коштів. на. стадії. прий.нят.тя. зо-
бов’язань.та.здійсненні.пла.те.жу;

	за.про.ва.д.жен.ня.єди.но.го.ме.ханізму.уп.равління.ко.ш.та.ми.дер.жав.но.го.та.місце-
вих.бю.д.жетів .

Відповідно.до.ви.мог.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су,.всі.місцеві.бю.д.же.ти.Ук.раїни.пе.рей-
шли.на.каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів ..В.ос.но.ву.ти.по.вої.мо.делі.
каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.було.за.кла.де.ний.на.праць.о.ва.ний.
досвід.у.ході.про.ве.ден.ня.ек.с.пе.ри.мен.ту.в.дніпро.пе.т.ровській.та.Чер.каській.об.ла.с.тях.
з.де.я.ки.ми.до.пов.нен.ня.ми.та.уточ.нен.ня.ми .

Ос.новні. відмінності. мо.делі. каз.на.чейсь.ко.го. об.слу.го.ву.ван.ня. місце.вих. бю.д-
жетів:

—...до.хо.ди. всіх. місце.вих. бю.д.жетів. за.ра.хо.вуються. на. єди.ний. ко.ре.с.пон.дентсь-
кий.ра.ху.нок.об.лас.но.го.уп.равління.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.в.розрізі.видів.
місце.вих.бю.д.жетів.з.наступним.їх.пе.ре.ра.ху.ван.ням.на.ра.хун.ки,.відкриті.на.
ім’я.місце.во.го.бю.д.же.ту.в.те.ри.торіаль.но.му.відділенні.каз.на.чей.ст.ва;

—...ви.ко.нан.ня. місце.вих. бю.д.жетів. за. ви.дат.ка.ми. поєднує. тра.диційну. мо.дель.
фінан.су.ван.ня.роз.по.ряд.ни.ка.коштів.місце.во.го.бю.д.же.ту.з.впро.ва.д.жен.ням.си-
с.те.ми.оп.ла.ти.ра.хунків.роз.по.ряд.ників.коштів.на.ко.ристь.третіх.осіб,.що.при-
ве.ло.до.цен.т.ралізації.в.си.с.темі.каз.на.чей.ст.ва.всіх.бю.д.жет.них.коштів.місце-
вих.бю.д.жетів;

—...ор.га.ни. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. здійсню.ють. бух.гал.терсь.кий. облік. усіх.
фінан.со.вих.опе.рацій.що.до.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.і.скла.да.ють.фінан.со.ву.
звітність.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів;

—...між. ор.га.на.ми. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. і. фінан.со.ви.ми. ор.га.на.ми. місце-
вих.бю.д.жетів.роз.роб.лено.та.впро.ва.д.жено.но.вий.роз.поділ.функціональ.них.
обов’язків.і.про.це.ду.ри.до.ку.мен.то.обігу.між.сто.ро.на.ми.бю.д.жет.но.го.про.це.су,.
але.во.ни.бу.ли.не.до.стат.ньо.чітко.рег.ла.мен.то.вані.і.фор.малізо.вані .

модель.казначейського.обслуговування.місцевих.бюджетів.має.такі.практичні.
результати:

—...про.зорість.ру.ху.бю.д.жет.них.коштів.з.ви.ко.нан.ням.кон.троль.них.функцій.за.їх.
цільо.вим.на.прав.лен.ням,.згідно.з.бю.д.жет.ни.ми.при.зна.чен.ня.ми;

—...єди.ний.підхід.до.бух.гал.терсь.ко.го.обліку.та.скла.дан.ня.звітності.про.ви.ко.нан-
ня.місце.вих.бю.д.жетів;
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—...аку.му.ляція.коштів.роз.по.ряд.ників.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.на.єди.них.каз-
на.чейсь.ких.ра.хун.ках.уп.равлінь.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва;

—...мож.ливість.ма.ти.що.денні.дані.про.за.лиш.ки.коштів.на.ра.хун.ках.усіх.рівнів.
бю.д.жетів.та.на.ра.хун.ках.бю.д.жет.них.ус.та.нов.(до.впро.ва.д.жен.ня.ек.с.пе.ри.мен-
ту.з.каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.ці.дані.мож.на.бу.ло.
діста.ти.ли.ше.один.раз.на.місяць.—.при.от.ри.манні.звіту.про.ви.ко.нан.ня.бю.д-
же.ту.та.ви.пи.сок.бан.ку);

—...опе.ра.тивність.в.уп.равлінні.ко.ш.та.ми;
—...опе.ра.тивність.у.вирішенні.пи.тань.під.час.про.ве.ден.ня.міжбю.д.жет.них.роз.ра-

хунків .
три.ває.ро.бо.та.над.удо.с.ко.на.лен.ням.ме.ханізму.каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го.ву.ван.ня.

місце.вих.бю.д.жетів.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.в.ме.жах.роз.роб.ки.єди.но.го.
по.ряд.ку.для.всіх.місце.вих.бю.д.жетів .

до.ос.нов.них.за.вдань.пе.ре.хо.ду.на.каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д-
жетів.на.ле.жить.підви.щен.ня.ефек.тив.ності.уп.равління.бю.д.жет.ни.ми.ко.ш.та.ми,.зо.к-
ре.ма:

	за.без.пе.чен.ня.своєчас.ності.роз.ра.хунків.відповідно.до.взя.тих.зо.бов’язань;
	ско.ро.чен.ня.термінів.про.хо.д.жен.ня.пла.тежів.від.роз.по.ряд.ни.ка.до.от.ри.му.ва.ча.

зо.бов’язан.ня;
	змен.шен.ня.за.лишків.бю.д.жет.них.коштів.на.ра.хун.ках.місце.вих.бю.д.жетів;
	за.без.пе.чен.ня.зба.лан.со.ва.ності.в.часі.між.об.ся.га.ми.над.хо.д.жень.та.ви.дат.ка.ми .
каз.на.чейсь.ка.си.с.те.ма.не.поз.бав.ляє.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.прав,.га.ран.то.ва.них.їм.

кон.сти.туцією.та.За.ко.ном.Ук.раїни.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні”,.а.на-
впа.ки,.за.її.до.по.мо.гою.ство.рю.ють.ся.умо.ви.для.ефек.тив.но.го.ви.ко.нан.ня.по.кла.де.них.
на.них.по.вно.ва.жень ..Це.відбу.вається.за.вдя.ки.по.си.лен.ню.кон.тро.лю.за.ви.т.ра.чан.ням.
коштів.місце.вих.бю.д.жетів,.от.ри.ман.ню.від.ор.ганів.державного..каз.на.чей.ст.ва.по.вної.
та.опе.ра.тив.ної. інфор.мації.про.фінан.сові.опе.рації. з.ко.ш.та.ми.місце.во.го.бю.д.же.ту. і.
поліпшен.ню.уп.равління.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми .

тільки. служ.бовці. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. ма.ють. пра.во. прий.ма.ти.
рішен.ня.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту ..до.по.вно.ва.жень.дер.жав.них.служ-
бовців.ор.ганів.каз.на.чей.ст.ва.вхо.дить.за.без.пе.чен.ня.та.кон.троль.за.ре.алізацією.цих.
рішень.з.бо.ку.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.місце.во.го.бю.д.же.ту ..та.ким.чи.ном,.
діє.прин.цип.роз.поділу.вла.ди.на.тих,.хто.прий.має.рішен.ня.при.про.ве.денні.бю.д.жет-
ної.політи.ки,.і.тих,.хто.за.без.пе.чує.їх.ви.ко.нан.ня,.при.цьо.му.ко.жен.відповідає.за.по-
став.лені.пе.ред.ним.за.вдан.ня .

крім.то.го,.клю.чо.вою.умо.вою.функціону.ван.ня.по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.
що.до.фор.му.ван.ня.пря.мих.фінан.со.вих.відно.син.між.дер.жав.ним.бю.д.же.том.Ук.раїни.
і.бю.д.же.та.ми.міст.об.лас.но.го.зна.чен.ня.і.рай.онів.бу.ло.відкрит.тя.по.точ.них.ра.хунків.
місце.вих.бю.д.жетів.у.каз.на.чейській.си.с.темі.для.опе.ра.тив.но.го.здійснен.ня.міжбю.д-
жет.них. роз.ра.хунків. та. на.дан.ня. не.обхідної. інфор.мації.міністер.ст.ву.фінансів.Ук-
раїни .

Ство.рен.ня.си.с.те.ми.“єди.но.го.каз.на.чей.ст.ва”.ста.вить.місцеві.ор.га.ни.вла.ди.в.рівні.
умо.ви,.оскільки.пе.ре.ра.ху.ван.ня.міжбю.д.жет.них.транс.фертів.здійснюється.ор.га.на.ми.
держ.каз.на.чей.ст.ва.відповідно.до.вста.нов.ле.них.нор.ма.тивів.що.ден.них.пе.ре.ра.ху.вань.
від.об.ся.гу.над.хо.д.жень.до.ходів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.регіональні.ра.хун.ки.каз.на-
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чей.ст.ва ..каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів. здійсню.ється.ор.га.на.ми.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.на.бе.зо.платній.та.до.говірній.ос.нові .

За.час,. що. ми.нув,. за.вер.ше.но. про.цес. ста.нов.лен.ня. каз.на.чейсь.кої. си.с.те.ми.Ук-
раїни:

	ство.ре.но. ме.ре.жу. те.ри.торіаль.них. ор.ганів. і. повністю. сфор.мо.ва.но. ор-
ганізаційну.струк.ту.ру.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва;

	роз.по.ряд.ни.ків.бю.д.жет.них.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.пе.ре.ве.дено.на.опе-
раційнока.со.ве.об.слу.го.ву.ван.ня.в.держ.каз.на.чействі,.при.цьо.му.здійснен.ня.
пла.тежів.з.бю.д.же.ту.відбу.вається.че.рез.оп.ла.ту.ра.хунків.роз.по.ряд.ників.бю.д-
жет.них.коштів.на.ко.ристь.по.ста.чаль.ників.то.варів,.робіт.та.по.слуг;

	з.1999.р ..роз.по.ча.то.за.лу.чен.ня.до.каз.на.чейсь.кої.си.с.те.ми.по.за.бю.д.жет.них.ра-
хунків.бю.д.жет.них.ус.та.нов;

	з.2000.р .. в. си.с.темі. уп.равління. гро.шо.ви.ми. по.то.ка.ми. держ.каз.на.чей.ст.вом.
впро.ва.д.же.но.си.с.те.му.Єди.но.го.каз.на.чейсь.ко.го.ра.хун.ку,. ство.ре.но.внутріш-
ню.платіжну.си.с.те.му,.яка.за.без.пе.чи.ла.на.дан.ня.держ.каз.на.чей.ст.ву.Ук.раїни.
ста.ту.су.учас.ни.ка.си.с.те.ми.еле.к.трон.них.пла.тежів.нБУ;

	з.2001.ро.ку.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.за.про.ва.д.же.но.си.с.те.му.обліку.та.кон-
тро.лю.за.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми.роз.по.ряд.ників.коштів .

Відповідно.до.на.ка.зу.міністер.ст.ва.фінансів.Ук.раїни.№482,.пе.ред.ба.чається.за-
про.ва.д.жен.ня.каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів .

—. з.1.січня.2002.р ..за.про.ва.д.жено.каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих.бю.д-
жетів.за.до.хо.да.ми.та.міжбю.д.жет.ни.ми.транс.фер.та.ми;

—. з.1.лип.ня.2002.р .. пе.ре.ве.дено. на. каз.на.чейсь.ке. об.слу.го.ву.ван.ня.місце.ві. бю.д-
жети.за.ви.дат.ка.ми .

Об.слу.го.ву.ван.ня.місце.вих. бю.д.жетів. за. до.хо.да.ми. та. пе.ре.ра.ху.ван.ням.міжбю.д-
жет.них.транс.фертів.про.во.дить.ся.відповідно.до.“По.ряд.ку.каз.на.чейсь.ко.го.об.слу.го-
ву.ван.ня.місце.вих.бю.д.жетів.за.до.хо.да.ми.та.пе.ре.ра.ху.ван.ням.міжбю.д.жет.них.транс-
фертів”,.за.твер.д.же.но.го.на.ка.зом.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.№17 .

для.ви.ко.нан.ня.на.леж.них.функцій.у.цен.т.раль.но.му.апа.раті.дер.жав.но.го.каз.на-
чей.ст.ва.та.в.те.ри.торіаль.них.відділен.нях.діють.не.обхідні.про.грам.нотехнічні.ком-
плек.си,.за.со.би.за.хи.с.ту. інфор.мації,.еле.к.тронні. іден.тифіка.то.ри.та.ко.ди.для.обміну.
еле.к.трон.ни.ми.роз.ра.хун.ко.ви.ми.до.ку.мен.та.ми.з.СЕП .

У.струк.турі.цен.т.раль.но.го.апа.ра.ту.та.те.ри.торіаль.них.відділен.нях.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва. ство.рено.підрозділи,.що.ви.ко.ну.ють.функції. “каз.на.чейсь.ко.го. бан.ку”.
та.роз.ра.хун.ко.вої.па.ла.ти.об.лас.но.го.уп.равління.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.(рПдк) ..
для.рПдк.відкрито.єди.ний.ко.ре.с.пон.дентсь.кий.ра.ху.нок.в.ус.та.нові.національ.но.го.
бан.ку.та.при.своєно.відповідний.код.мФО .

Ство.ре.на.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.внутрішня.платіжна.си.с.те.ма.має.28.ко.ре-
с.пон.дентсь.ких.ра.хунків,.які.відповіда.ють.об.лас.но.му.рівню.адміністра.тив.но.го.ус.т-
рою,.що.за.без.пе.чує.більш.про.зо.рий.і.ефек.тив.ний.ме.ханізм.уп.равління.гро.шо.ви.ми.
по.то.ка.ми.в.бю.д.жет.ний.си.с.темі.Ук.раїни .

Відповідно. до. ор.ганізації. внутрішньої. платіжної. си.с.те.ми,. всі. над.хо.д.жен.ня. до.
дер.жав.но.го.і.місце.вих.бю.д.жетів.за.ра.хо.ву.ють.ся.на.ко.ре.с.пон.дентські.ра.хун.ки.держ-
каз.на.чей.ст.ва,.відкриті.на.цен.т.раль.но.му.та.об.лас.них.рівнях.нБУ ..Плат.ни.ки.по.датків.
пе.ре.ра.хо.ву.ють.по.дат.ки.та.збо.ри.на.відповідні.аналітичні.ра.хун.ки.до.ходів.бю.д.жетів .
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рай.онні.та.міські.відділен.ня.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.ма.ють.ко.ди.мФО,.але,.
не.бу.ду.чи.без.по.се.редніми.учас.ни.ка.ми.СЕП.нБУ,.пе.ре.да.ють.та.от.ри.му.ють.інфор-
мацію.про.здійснен.ня.пла.тежів.за.со.ба.ми.Внутрішньої.платіжної. си.с.те.ми.держ-
каз.на.чей.ст.ва ..Усі.ра.хун.ки.з.обліку.до.ходів.та.ви.датків.рай.он.них.відділень.дер-
жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. відкри.ва.ють.ся. в. рПдк.згідно. з. існу.ю.чи.ми. ви.мо.га.ми .. В.
рПдк.вста.нов.лю.ють.ся. певні. мо.дулі. про.грам.но.го. за.без.пе.чен.ня. “Опе.раційний.
день.бан.ку” .

мо вою за ко ну:
по ря док

каз на чейсь ко го об слу го ву ван ня місце вих бю д жетів за
до хо да ми та пе ре ра ху ван ням міжбю д жет них транс фертів

1. За гальні по ло жен ня.
1.1. Цей По ря док роз роб ле но на ви ко нан ня ви мог статті 78 Бю д жет но го ко дек су 

Ук раїни, пунк ту 28 по ста но ви Кабіне ту Міністрів Ук раїни від 28.05.2001 № 590 “Про 
ос новні за са ди скла дан ня про ек ту Дер жав но го бю д же ту Ук раїни на 2002 рік” та 
пунк ту 6 Пла ну за ходів із за про ва д жен ня каз на чейсь ко го об слу го ву ван ня місце-
вих бю д жетів за до хо да ми та пе ре ра ху ван ням міжбю д жет них транс фертів до 
бю д жетів усіх рівнів, за твер д же но го на ка зом Міністер ст ва фінансів Ук раїни 
від 29.10.2001 № 482.

1.2. По ря док рег ла мен тує ор ганізаційні взаємовідно си ни між ор га на ми Дер жав-
но го каз на чей ст ва Ук раїни, фінан со ви ми ор га на ми, плат ни ка ми по датків, зборів 
(обов’яз ко вих пла тежів), що на ле жать місце вим бю д же там, у про цесі каз на чейсь ко-
го об слу го ву ван ня ор га на ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни місце вих бю д жетів за 
до хо да ми при функціону ванні внутрішньої платіжної си с те ми Дер жав но го каз на чей-
ст ва Ук раїни (далі — ВПС ДКУ).

1.3. При каз на чейсь ко му об слу го ву ванні місце вих бю д жетів за сто со ву ють ся по-
нят тя та ка те горії, які виз на чені Бю д жет ним ко дек сом Ук раїни.

2. Ос новні по ло жен ня про ор ганізацію ро бо ти
2.1. У про цесі каз на чейсь ко го об слу го ву ван ня місце вих бю д жетів за до хо да ми та 

пе ре ра ху ван ням міжбю д жет них транс фертів ор га ни Дер жав но го каз на чей ст ва Ук-
раїни здійсню ють такі функції:

—  ус та нов лю ють ме ханізм відкрит тя та відкри ва ють аналітичні ра хун ки в уп-
равліннях Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни для за ра ху ван ня по датків, зборів 
(обов’яз ко вих пла тежів) (далі — пла тежі) у розрізі видів пла тежів, що за ра хо-
ву ють ся до місце вих бю д жетів усіх рівнів (бю д жет АРК, об ласні, рай онні бю д-
же ти, бю д же ти рай онів у містах та бю д же ти місце во го са мо вря ду ван ня);

—  ве дуть бух гал терсь кий облік до ходів місце вих бю д жетів (крім влас них над хо д-
жень) відповідно до Пла ну ра хунків бух гал терсь ко го обліку ви ко нан ня дер жав-
но го та місце вих бю д жетів, за твер д же но го на ка зом Дер жав но го каз на чей ст ва 
Ук раїни від 28.11.2000 № 119 зі зміна ми та до пов нен ня ми (далі — План ра-
хунків), у розрізі кодів бю д жет ної кла сифікації до ходів, типів про ве де них опе-
рацій та рівнів бю д жетів;

—  здійсню ють роз поділ пла тежів між рівня ми місце вих бю д жетів відповідно до 
нор ма тивів відра ху вань, виз на че них Бю д жет ним ко дек сом Ук раїни та рішен-
ням ра ди про бю д жет;



РОзділ 8. уп РавЛіннЯ фінан са ми 
і фінан сО вий КОн тРОЛЬ на РегіОнаЛЬ нО му Рівні

363

—  здійсню ють роз поділ інших пла тежів, що за ра хо ву ють ся до місце вих бю д жетів, 
у розмірах, виз на че них за ко но дав ст вом, та пе ре ра хо ву ють роз поділені ко ш ти 
за на лежністю;

—  го ту ють платіжні до ку мен ти і про во дять по вер нен ня надміру та/або по мил-
ко во спла че них до місце вих бю д жетів пла тежів на підставі відповідних до ку-
ментів (далі вис нов ки) ор ганів ви ко нав чої вла ди, яким відповідно до за ко ну на-
да но пра во стяг нен ня до бю д же ту по датків, зборів (обов’яз ко вих пла тежів) та 
інших над хо д жень (далі — ор га ни стяг нен ня). Вис нов ки що до по вер нен ня надмі-
ру та/або по мил ко во спла че них до місце вих бю д жетів пла тежів по да ють ся ор-
га на ми стяг нен ня на ви ко нан ня до відповідних ор ганів Дер жав но го каз на чей ст-
ва Ук раїни. Ор га ни Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни про тя гом 5 ро бо чих днів 
ви ко ну ють от ри мані вис нов ки. При умові над хо д жен ня до ор ганів Дер жав но го 
каз на чей ст ва Ук раїни рішень ор ганів су до вої вла ди про по вер нен ня коштів ці 
рішен ня ви ко ну ють ся ор га на ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни відповідно 
до ви мог нор ма тив нопра во вих актів, а копії цих рішень пе ре да ють ся ор га на ми 
Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни до ор ганів стяг нен ня з ме тою інфор му ван ня 
цих ор ганів;

—  здійсню ють роз ра хун ки за міжбю д жет ни ми транс фер та ми та пе ре ра хо ву ють 
їх до відповідних бю д жетів. Ор га ни Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни не суть 
відповідальність за по вно ту і своєчасність про ве ден ня роз ра хунків за міжбю д-
жет ни ми транс фер та ми бю д жетів;

—  що ден но пе ре ра хо ву ють за лиш ки над хо д жень на ра хун ки із здійснен ня ви датків 
для кож но го місце во го бю д же ту.

2.2. Аналітичні ра хун ки для за ра ху ван ня пла тежів, що на ле жать місце вим бю-
д же там, відкри ва ють ся на ба лансі уп равлінь Дер жав но го каз на чей ст ва в Ав то-
номній Ре с публіці Крим, об ла с тях, містах Києві та Се ва с то полі. За зна чені аналі-
тичні ра хун ки відкри ва ють ся за ба лан со ви ми ра хун ка ми Пла ну ра хунків відповідно 
до Інструкції про відкрит тя аналітич них ра хунків для обліку опе рацій по ви ко нан-
ню бю д жетів в си с темі Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни, за твер д же ної на ка зом 
Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни від 28 ли с то па да 2000 ро ку № 119 зі зміна ми та 
до пов нен ня ми.

2.3. Плат ни ки по датків спла чу ють пла тежі до місце вих бю д жетів че рез ус та но-
ви банків, у яких во ни об слу го ву ють ся. Банк плат ни ка пе ре ра хо вує ко ш ти че рез Си с-
те му еле к трон них пла тежів Національ но го бан ку Ук раїни (СЕП НБУ) на аналітичні 
ра хун ки, відкриті на ба лансі уп равлінь Дер жав но го каз на чей ст ва в Ав то номній Ре с-
публіці Крим, об ла с тях, містах Києві та Се ва с то полі у розрізі місце вих бю д жетів та 
кодів бю д жет ної кла сифікації до ходів.

2.4. Опе рації з об роб ки пла тежів, що надійшли до місце вих бю д жетів, здійсню-
ють ся у такій послідо вності:

—  по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них коштів;
—  роз поділ пла тежів до бю д жетів за нор ма ти ва ми, виз на че ни ми Бю д жет ним ко-

дек сом Ук раїни та рішен ням відповідної ра ди про місце вий бю д жет;
—  пе ре ра ху ван ня до дер жав но го бю д же ту та місце вих бю д жетів коштів, що пе ре-

да ють ся з місце вих бю д жетів згідно з за ко ном Ук раїни про Дер жав ний бю д жет 
Ук раїни на відповідний рік та рішен ням відповідної ра ди про місцеві бю д же ти;

—  про ве ден ня роз ра хунків за міжбю д жет ни ми транс фер та ми бю д же ту;
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—  пе ре ра ху ван ня за лишків над хо д жень на ра хун ки для здійснен ня ви датків для 
кож но го місце во го бю д же ту.

2.5. Плат ни ки по датків (юри дичні та фізичні осо би) спла чу ють пла тежі у без-
готівковій або готівковій формі на відповідні аналітичні ра хун ки, відкриті на ба лансі 
уп равлінь Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни. Пла тежі здійсню ють ся плат ни ка ми 
че рез ус та но ви банків, у яких во ни об слу го ву ють ся, ус та но ви Дер жав но го коміте ту 
зв’яз ку та інфор ма ти зації Ук раїни та ус та но ви Ощад но го бан ку за місцез на хо д жен-
ням плат ни ка (місцем про жи ван ня плат ни ка).

2.6. При без готівковій формі оп ла ти роз ра хун кові до ку мен ти, які по да ють ся 
плат ни ка ми до ус та нов банків, оформ ля ють ся відповідно до ви мог Інструкції про 
без готівкові роз ра хун ки в Ук раїні в національній ва люті, за твер д же ної по ста но вою 
Правління Національ но го бан ку Ук раїни від 29.03.2001 N 135 та за реєстро ва ної у 
Міністерстві юс тиції Ук раїни 25.04.2001 за № 368/5559, зі зміна ми та до пов нен-
ня ми.

2.7. Підста вою для за ра ху ван ня пла тежів, спла че них до місце во го бю д же ту готів-
кою, є такі до ку мен ти:

—  копії платіжних до ру чень відділень Ощад бан ку або бан ку та корінці при бут-
ко вих до ку ментів (повідо млен ня) про прий ман ня ус та но вою бан ку пла тежів 
місце вих бю д жетів готівкою;

—  копії кви танцій за фор мою 24 та фор мою 10, ви дані ор га на ми місце во го са мо-
вря ду ван ня плат ни кам по датків ра зом з опи сом до них;

—  платіжні до ру чен ня ус та нов Дер жав но го коміте ту зв’яз ку та інфор ма ти зації 
Ук раїни на пе ре ка зи з до дат ком до них та лонів по што вих пе ре казів (при сплаті 
пла тежів че рез ус та но ви зв’яз ку).

2.8. Роз ра хун кові до ку мен ти про спла ту пла тежів до бю д же ту, от ри мані ус-
та но ва ми банків або ор га на ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни, ви ко ну ють-
ся у по ряд ку, вста нов ле но му Інструкцією про без готівкові роз ра хун ки в Ук раїні в 
національній ва люті, за твер д же ною по ста но вою Правління Національ но го бан-
ку Ук раїни від 29.03.2001 № 135 та за реєстро ва ною у Міністерстві юс тиції Ук-
раїни 25.04.2001 за N 368/5559, зі зміна ми та до пов нен ня ми.

2.9. За ра ху ван ня всіх над хо д жень до місце вих бю д жетів, у то му числі по зи чок 
місце вих бю д жетів та за по зи чень, по вин но здійсню ва тись ви ключ но че рез ра хун ки, 
відкриті в ор га нах Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни.

3. Опе рації за пла те жа ми до за галь но го фон ду місце вих бю д жетів.
3.1. Пла тежі до місце вих бю д жетів, які згідно з рішен ням ра ди є до хо да ми за галь-

но го фон ду місце вих бю д жетів на відповідний рік, за ра хо ву ють ся на аналітичні ра-
хун ки, відкриті в уп равліннях Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за ба лан со вим ра-
хун ком 3141 “Над хо д жен ня до за галь но го фон ду місце вих бю д жетів” Пла ну ра хунків. 
Інфор мація що до над хо д жен ня та по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них 
пла тежів до місце вих бю д жетів од но час но відо б ра жається на відповідних аналітич-
них ра хун ках, відкри тих за ра хун ком бю д жет но го обліку 6121 “До хо ди за галь но го 
фон ду місце во го бю д же ту”.

Кре ди то вий за ли шок за ра хун ком бю д жет но го обліку 6121 “До хо ди за галь но го 
фон ду місце во го бю д же ту” відо б ра жає інфор мацію що до над хо д жень, з ура ху ван ням 
по вер нень пла тежів за галь но го фон ду місце вих бю д жетів, на ро с та ю чим підсум ком з 
по чат ку ро ку.
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Кре ди то вий за ли шок за кож ним аналітич ним ра хун ком, відкри тим на да но му 
ба лан со во му ра хун ку, відповідно відо б ра жає інфор мацію про над хо д жен ня з ура ху-
ван ням по вер нень кож но го ви ду до ходів. За ок ре ми ми аналітич ни ми ра хун ка ми до-
пу с кається від’ємний за ли шок, який свідчить, що по вер нень пла тежів у по точ но му 
бю д жет но му періоді з цьо го ра хун ку (за ра ху нок над хо д жень до за галь но го фон ду) 
відбу ло ся більше, ніж над хо д жень. Від’ємний за ли шок за ра хун ком бю д жет но го об-
ліку 6121 “До хо ди за галь но го фон ду місце во го бю д же ту” у ціло му не до пу с кається.

3.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них до місце во го бю д же ту пла-
тежів здійснюється уп равління ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни у по ряд ку, виз-
на че но му аб за цом шо с тим підпунк ту 2.1.

Відділен ня Дер жав но го каз на чей ст ва за місцем реєстрації плат ни ка го тує пла-
тіжне до ру чен ня про по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів до 
місце во го бю д же ту (до да ток 1) та що ден но за со ба ми те ле ко мунікаційно го зв’яз ку 
пе ре дає йо го до відповідно го уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни.

Уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни здійснює пе ре ра ху ван ня за на-
лежністю коштів з відповідних аналітич них ра хунків, відкри тих за ба лан со вим ра-
хун ком 3141 “Над хо д жен ня до за галь но го фон ду місце вих бю д жетів”, на по точні ра-
хун ки плат ників по датків, відкриті в ус та но вах бан ку, де об слу го ву ють ся за зна чені 
плат ни ки.

3.3. По вер нен ня пла тежів здійснюється з відповідно го аналітич но го ра хун ку в ме-
жах по точ них над хо д жень за день.

У разі не до стат ності або відсут ності коштів на відповідно му аналітич но му ра-
хун ку про во дить ся підкріплен ня з відповідно го ра хун ку 3142 “Ко ш ти за галь но го фон-
ду місце вих бю д жетів” на підставі ме моріаль них до ку ментів на пе ре ра ху ван ня ко-
штів на відповідний аналітич ний ра ху нок 3141 “Над хо д жен ня до за галь но го фон ду 
місце вих бю д жетів”.

По ря док по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів до бю д же ту 
у готівковій формі ви кла де но в розділі 11.

3.4. Для що ден но го аку му лю ван ня пла тежів, які надійшли до за галь но го фон ду 
місце вих бю д жетів, в уп равлінні Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни відкри ва ють ся 
аналітичні ра хун ки за ба лан со вим ра хун ком 3142 “Ко ш ти за галь но го фон ду місце вих 
бю д жетів” (на один із відкри тих аналітич них ра хунків за ра хо ву ють ся до хо ди, що 
вра хо ву ють ся при виз на ченні об сягів міжбю д жет них транс фертів згідно зі стат-
тею 66 Бю д жет но го ко дек су Ук раїни, а кількість інших ра хунків для аку му лю ван ня 
пла тежів за ле жить від рішен ня ра ди про відповідний бю д жет і має за без пе чи ти про-
цес йо го ви ко нан ня) для кож но го місце во го бю д же ту.

3.5. За лиш ки коштів, що скла ли ся на відповідних аналітич них ра хун ках, відкри-
тих за ба лан со вим ра хун ком 3141 “Над хо д жен ня до за галь но го фон ду місце вих бю д-
жетів”, на кінець опе раційно го дня у рег ла мен то ва ний час за со ба ми про грам но го за-
без пе чен ня на підставі ме моріаль них до ку ментів пе ре ра хо ву ють ся (спи су ють ся) на 
ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3142 “Ко ш ти за галь но го фон ду місце вих 
бю д жетів”, ок ре мо для кож но го місце во го бю д же ту.

3.6. Су ми коштів, за ра хо вані на ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун-
ком 3142 “Ко ш ти за галь но го фон ду місце вих бю д жетів”, на прав ля ють ся на здійснен-
ня ви датків, пе ред ба че них місце ви ми бю д же та ми, шля хом пе ре ра ху ван ня цих коштів 
у такій послідо вності:
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1)  на ра хун ки для за ра ху ван ня міжбю д жет них транс фертів (до тацій вирівню-
ван ня; суб венцій; коштів, що пе ре да ють ся до Дер жав но го бю д же ту Ук раїни та 
місце вих бю д жетів з інших місце вих бю д жетів, інших до тацій), пе ред ба че них у 
відповідно му бю д жеті.

Пе ре ра ху ван ня коштів до Дер жав но го бю д же ту Ук раїни з бю д же ту АРК, об лас-
них, рай он них бю д жетів, бю д жетів рай онів у містах та бю д жетів місце во го са мо вря-
ду ван ня здійснюється ор га на ми Дер жа но го каз на чей ст ва Ук раїни за ра ху нок над хо д-
жень до ходів, що вра хо ву ють ся при виз на ченні об сягів міжбю д жет них транс фертів, 
з ок ре мо го аналітич но го ра хун ку, відкри то го за ба лан со вим ра хун ком 3142 “Ко ш ти 
за галь но го фон ду місце вих бю д жетів”;

2)  за ли шок коштів після пе ре ра ху ван ня міжбю д жет них транс фертів на ра хун ки, 
відкриті відповідним місце вим бю д же там в ус та но вах банків за гру пою ба лан-
со вих ра хунків 254 “Ко ш ти місце вих бю д жетів та бю д жетні ко ш ти клієнтів, 
що ут ри му ють ся з місце вих бю д жетів” Пла ну ра хунків бух гал терсь ко го обліку 
ко мерційних банків Ук раїни. За зго дою сторін ко ш ти з аналітич них ра хунків, 
відкри тих за ба лан со вим ра хун ком 3142 “Ко ш ти за галь но го фон ду місце вих 
бю д жетів”, мо жуть бу ти пе ре ра хо вані на ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра-
хун ком 3922 “Інші ра хун ки фінан со вих ор ганів” Пла ну ра хунків в ор га нах Дер-
жав но го каз на чей ст ва Ук раїни, як в ус та но вах банків, без на дан ня підтвер д-
жу валь них до ку ментів.

4. Опе рації за пла те жа ми спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів.
4.1. Пла тежі до місце вих бю д жетів, які згідно із за ко ном Ук раїни про Дер жав-

ний бю д жет Ук раїни на відповідний рік та рішен ням відповідної ра ди є до хо да ми 
спеціаль но го фон ду місце во го бю д же ту на відповідний рік, крім влас них над хо д жень 
роз по ряд ників коштів бю д же ту, за ра хо ву ють ся на аналітичні ра хун ки, відкриті в 
уп равліннях Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за ба лан со вим ра хун ком 3151 “Над-
хо д жен ня коштів спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які на прав ля ють ся на 
спеціальні ви дат ки” Пла ну ра хунків. Інфор мація що до над хо д жен ня та по вер нен ня 
пла тежів од но час но відо б ра жається на відповідних аналітич них ра хун ках, відкри-
тих за ра хун ком бю д жет но го обліку 6122 “До хо ди спеціаль но го фон ду місце во го бю д-
же ту, які на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки”. Кре ди то вий за ли шок за ра хун ком 
бю д жет но го обліку 6122 “До хо ди спеціаль но го фон ду місце во го бю д же ту, які на прав-
ля ють ся на спеціальні ви дат ки” відо б ра жає інфор мацію про над хо д жен ня з ура ху-
ван ням по вер нень до ходів до спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів на ро с та ю чим 
підсум ком з по чат ку ро ку. Кре ди то вий за ли шок відповідно за кож ним аналітич ним 
ра хун ком, відкри тим на да но му ба лан со во му ра хун ку, відо б ра жає інфор мацію про 
над хо д жен ня з ура ху ван ням по вер нень кож но го ви ду до ходів.

4.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів, які надійшли до 
спеціаль но го фон ду місце во го бю д же ту, здійснюється уп равлінням Дер жав но го каз-
на чей ст ва Ук раїни в по ряд ку, виз на че но му аб за цом шо с тим підпунк ту 2.1.

Відділен ня Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за місцем реєстрації плат ни ка го-
тує платіжне до ру чен ня про по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла-
тежів до місце во го бю д же ту (до да ток 1) та що ден но за со ба ми те ле ко мунікаційно го 
зв’яз ку пе ре дає йо го до відповідно го уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва.

Уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни здійснює пе ре ра ху ван ня за на-
лежністю коштів з відповідних аналітич них ра хунків, відкри тих за ба лан со вим 
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ра хун ком 3151 “Над хо д жен ня коштів спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які 
на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки”, на по точні ра хун ки плат ників по датків, від-
криті в ус та но вах бан ку, де об слу го ву ють ся за зна чені плат ни ки.

У разі не до стат ності або відсут ності коштів на відповідних аналітич них ра-
хун ках, відкри тих за ба лан со вим ра хун ком 3151, по вер нен ня мо же здійсню ва тись 
за ра ху нок підкріплен ня з відповідно го ра хун ку, відкри то го за ба лан со вим ра хун-
ком 3152 “Ко ш ти спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які на прав ля ють ся на спе-
ціальні ви дат ки”.

4.3. Для що ден но го аку му лю ван ня пла тежів, які надійшли до спеціаль но го фон ду 
місце во го бю д же ту, уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни відкри ва ють ра-
хун ки за ба лан со вим ра хун ком 3152 “Ко ш ти спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, 
які на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки” (кількість ра хунків для аку му лю ван ня за-
ле жить від рішен ня ра ди про відповідний бю д жет і має за без пе чи ти про цес йо го ви-
ко нан ня) для кож но го місце во го бю д же ту.

4.4. За лиш ки коштів, що скла ли ся на відповідних аналітич них ра хун ках, відкри-
тих за ба лан со вим ра хун ком 3151 “Над хо д жен ня коштів спеціаль но го фон ду місце-
вих бю д жетів, які на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки”, на кінець опе раційно го 
дня у рег ла мен то ва ний час за со ба ми про грам но го за без пе чен ня шля хом фор му ван ня 
ме моріаль них до ку ментів пе ре ра хо ву ють ся (спи су ють ся) на ра хун ки, відкриті за 
ба лан со вим ра хун ком 3152 “Ко ш ти спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які на-
прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки” для по даль шо го на прав лен ня їх на здійснен ня 
відповідних ви датків шля хом пе ре ра ху ван ня цих коштів:

1)  на ра хун ки для за ра ху ван ня міжбю д жет них транс фертів (суб венцій на ут-
ри ман ня об’єктів спільно го ко ри с ту ван ня чи ліквідацію не га тив них наслідків 
діяль ності об’єктів спільно го ко ри с ту ван ня; суб венцій на ви ко нан ня влас них 
по вно ва жень те ри торіаль них гро мад сіл, се лищ, міст та їх об’єднань; суб-
венцій на ви ко нан ня інве с тиційних про ектів; інших суб венцій), пе ред ба че них у 
відповідно му бю д жеті;

2)  за ли шок коштів після пе ре ра ху ван ня міжбю д жет них транс фертів на ра хун ки, 
відкриті відповідним місце вим бю д же там в ус та но вах банків за гру пою ба лан-
со вих ра хунків 254 “Ко ш ти місце вих бю д жетів та бю д жетні ко ш ти клієнтів, 
що ут ри му ють ся з місце вих бю д жетів” Пла ну ра хунків бух гал терсь ко го обліку 
ко мерційних банків Ук раїни. За зго дою сторін ко ш ти з аналітич но го ра хун ку, 
відкри то го за ба лан со вим ра хун ком 3152 “Ко ш ти спеціаль но го фон ду місце вих 
бю д жетів, які на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки”, мо жуть бу ти пе ре ра хо-
вані на ра ху нок, відкри тий за ба лан со вим ра хун ком 3922 “Інші ра хун ки фінан-
со вих ор ганів” Пла ну ра хунків в ор га нах Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни, як 
в ус та но вах банків, без по дан ня підтвер д жу валь них до ку ментів.

5. Опе рації за пла те жа ми, які роз поділя ють ся між за галь ним та спеціаль ним 
фон да ми місце вих бю д жетів.

5.1. Пла тежі, які відповідно до рішен ня місце вої ра ди в по точ но му році роз поділя-
ють ся між за галь ним та спеціаль ним фон да ми да но го бю д же ту, за ра хо ву ють ся на 
аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3161 “Ко ш ти, які роз поділя-
ють ся між за галь ним і спеціаль ним фон да ми місце вих бю д жетів” Пла ну ра хунків. 
Інфор мація про над хо д жен ня з ура ху ван ням по вер нень од но час но відо б ра жається 
на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун ком бю д жет но го обліку 6123 “До хо ди 
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місце во го бю д же ту, які підля га ють роз поділу між за галь ним та спеціаль ним фон-
да ми”.

Кре ди то вий за ли шок за ра хун ком бю д жет но го обліку 6123 “До хо ди місце во го бю-
д же ту, які підля га ють роз поділу між за галь ним та спеціаль ним фон да ми” відо б ра-
жає інфор мацію про над хо д жен ня пла тежів, які роз поділя ють ся між за галь ним та 
спеціаль ним фон да ми місце во го бю д же ту на ро с та ю чим підсум ком з по чат ку ро ку.

5.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів, які роз поділя-
ють ся між за галь ним та спеціаль ним фон да ми місце вих бю д жетів, здійснюється уп-
равління ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни у по ряд ку, виз на че но му аб за цом шо с-
тим підпунк ту 2.1.

Відділен ня Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за місцем реєстрації плат ни ка го-
тує платіжне до ру чен ня про по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла-
тежів до місце во го бю д же ту (до да ток 1) та що ден но за со ба ми те ле ко мунікаційно го 
зв’яз ку пе ре дає йо го до відповідно го уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни.

Уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни здійснює пе ре ра ху ван ня за на-
лежністю коштів з відповідних аналітич них ра хунків, відкри тих за ба лан со вим ра-
хун ком 3161 “Ко ш ти, які роз поділя ють ся між за галь ним і спеціаль ним фон да ми 
місце вих бю д жетів”, на по точні ра хун ки плат ників по датків, відкриті в ус та но вах 
бан ку, де об слу го ву ють ся за зна чені плат ни ки.

5.3. За лиш ки коштів за день з аналітич них ра хунків, відкри тих за ба лан со вим 
ра хун ком 3161 “Ко ш ти, які роз поділя ють ся між за галь ним і спеціаль ним фон да ми 
місце вих бю д жетів”, роз поділя ють ся уп равління ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук-
раїни між за галь ним та спеціаль ним фон да ми місце вих бю д жетів за вста нов ле ни ми 
нор ма ти ва ми відповідно го бю д же ту.

Ко ш ти, які на ле жать за галь но му фон ду місце вих бю д жетів, пе ре ра хо ву ють ся на 
аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3141 “Над хо д жен ня до за галь-
но го фон ду місце вих бю д жетів”.

Ко ш ти, які на ле жать спеціаль но му фон ду місце вих бю д жетів, пе ре ра хо ву ють ся 
на аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3151 “Над хо д жен ня коштів 
спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які на прав ля ють ся на спеціальні ви дат ки”.

5.4. За ре зуль та та ми роз поділу пла тежів між за галь ним та спеціаль ним фон-
да ми місце вих бю д жетів фор мується Відомість роз поділу пла тежів між за галь ним 
та спеціаль ним фон да ми місце во го бю д же ту, які надійшли на аналітичні ра хун-
ки 3161 “Ко ш ти, які роз поділя ють ся між за галь ним і спеціаль ним фон да ми місце вих 
бю д жетів” (до да ток 2), та за со ба ми про грам но го за без пе чен ня у рег ла мен то ва но му 
ре жимі про во дить ся пе ре ра ху ван ня роз поділе них коштів на відповідні аналітичні ра-
хун ки.

6. Опе рації за пла те жа ми, які роз поділя ють ся між рівня ми місце вих бю д жетів
6.1. Пла тежі, які згідно із за ко ном Ук раїни про Дер жав ний бю д жет Ук раїни на 

відповідний рік та рішен ням місце вої ра ди у по точ но му році роз поділя ють ся між 
рівня ми місце вих бю д жетів, за ра хо ву ють ся на аналітичні ра хун ки, відкриті за ба-
лан со вим ра хун ком 3321 “Ко ш ти, які підля га ють роз поділу між рівня ми бю д же ту” 
Пла ну ра хунків. Інфор мація про над хо д жен ня з ура ху ван ням по вер нень од но час но 
відо б ра жається на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун ком бю д жет но го об-
ліку 6221 “До хо ди, які підля га ють роз поділу між рівня ми бю д же ту”. Кре ди то вий за-
ли шок за ра хун ком бю д жет но го обліку 6221 “До хо ди, які підля га ють роз поділу між 
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рівня ми бю д же ту” відо б ра жає інфор мацію про над хо д жен ня пла тежів, які підля га-
ють роз поділу між рівня ми місце вих бю д жетів.

6.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів, які роз поділя-
ють ся між рівня ми місце вих бю д жетів, здійснюється уп равління ми Дер жав но го каз-
на чей ст ва Ук раїни у по ряд ку, виз на че но му аб за цом шо с тим підпунк ту 2.1.

Відділен ня Дер жав но го каз на чей ст ва за місцем реєстрації плат ни ка го тує пла-
тіжне до ру чен ня про по вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів до 
місце во го бю д же ту (до да ток 1) та що ден но за со ба ми те ле ко мунікаційно го зв’яз ку 
пе ре дає йо го до відповідно го уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни.

Уп равління Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни здійснює пе ре ра ху ван ня за на-
лежністю коштів з відповідних аналітич них ра хунків, відкри тих за ба лан со вим ра-
хун ком 3321 “Ко ш ти, які підля га ють роз поділу між рівня ми бю д же ту”, на по точні 
ра хун ки плат ників по датків, відкриті в ус та но вах бан ку, де об слу го ву ють ся за зна-
чені плат ни ки.

6.3. За лиш ки коштів на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ба лан со вим ра хун-
ком 3321 “Ко ш ти, які підля га ють роз поділу між рівня ми бю д же ту”, у кінці дня за 
вста нов ле ни ми нор ма ти ва ми роз поділя ють ся між рівня ми місце вих бю д жетів.

6.4. За ре зуль та та ми роз поділу пла тежів між рівня ми місце во го бю д же ту фор-
мується Відомість роз поділу пла тежів між рівня ми місце во го бю д же ту, які надій-
шли на аналітичні ра хун ки 3321 “Ко ш ти, які підля га ють роз поділу між рівня ми бю-
д же ту” (до да ток 3).

7. Опе рації за ко ш та ми, тим ча со во відне се ни ми на до хо ди місце во го бю д же ту, що 
підля га ють роз поділу.

7.1. Пла тежі, які тим ча со во відно сять ся на до хо ди місце во го бю д же ту і підля га-
ють роз поділу, за ра хо ву ють ся на аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун-
ком 3421 “Ко ш ти, тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, що підля га ють 
роз поділу” Пла ну ра хунків.

Інфор мація про над хо д жен ня з ура ху ван ням по вер нень од но час но відо б ра жається 
на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун ком бю д жет но го обліку 6421 “Ко ш ти, 
тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, що підля га ють роз поділу”. Кре-
ди то вий за ли шок за ра хун ком бю д жет но го обліку 6421 “Ко ш ти, тим ча со во відне сені 
на до хо ди місце во го бю д же ту, що підля га ють роз поділу” дає інфор мацію про над хо д-
жен ня пла тежів, які тим ча со во відно сять ся на до хо ди місце во го бю д же ту і підля га-
ють роз поділу, на ро с та ю чим підсум ком з по чат ку ро ку.

7.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них пла тежів, які тим ча со-
во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту і підля га ють роз поділу, здійснюється з 
відповідних аналітич них ра хунків до їх роз поділу в ме жах по точ них над хо д жень за 
день.

7.3. За лиш ки коштів на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ба лан со вим ра хун-
ком 3421 “Ко ш ти, тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, що підля га ють 
роз поділу”, у кінці дня роз поділя ють ся за нор ма ти ва ми, ус та нов ле ни ми відповідни ми 
за ко но дав чи ми ак та ми Ук раїни.

Після роз поділу ко ш ти, що відно сять ся на до хо ди місце во го бю д же ту, за со ба ми 
про грам но го за без пе чен ня за ра хо ву ють ся:

—  на відповідні аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3141 “Над-
хо д жен ня до за галь но го фон ду місце вих бю д жетів”;
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—  на відповідні аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3151 “Над-
хо д жен ня коштів спеціаль но го фон ду місце вих бю д жетів, які на прав ля ють ся 
на спеціальні ви дат ки”.

Ча с ти на коштів, яка на ле жить іншим одер жу ва чам (фон дам), пе ре ра хо вується 
на ра хун ки влас ників.

7.4. За ре зуль та та ми роз поділу коштів, тим ча со во відне се них на до хо ди місце во го 
бю д же ту, фор мується Відомість роз поділу коштів, тим ча со во відне се них на до хо-
ди місце во го бю д же ту, які надійшли на аналітичні ра хун ки 3421 “Ко ш ти, тим ча со во 
відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, що підля га ють роз поділу” (до да ток 4).

8. Опе рації за інши ми пла те жа ми, які тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю-
д же ту.

8.1. Інші пла тежі, які тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, за ра хо-
ву ють ся на аналітичні ра хун ки, відкриті за ба лан со вим ра хун ком 3422 “Інші ко ш ти, 
тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту” Пла ну ра хунків.

Інфор мація про над хо д жен ня з ура ху ван ням по вер нень інших пла тежів, які 
тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, од но час но відо б ра жається на 
аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун ком бю д жет но го обліку 6422 “Інші ко ш ти, 
тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту”. Кре ди то вий за ли шок за ра хун-
ком бю д жет но го обліку 6422 “Інші ко ш ти, тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го 
бю д же ту” відо б ра жає інфор мацію про над хо д жен ня інших пла тежів, які тим ча со во 
відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, на ро с та ю чим підсум ком з по чат ку ро ку.

8.2. По вер нен ня надміру та/або по мил ко во спла че них інших пла тежів, які тим ча-
со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту, здійснюється з відповідних аналітич них 
ра хунків у ме жах за лиш ку коштів на цих ра хун ках.

8.3. За лиш ки коштів на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ба лан со вим ра хун-
ком 3422 “Інші ко ш ти, тим ча со во відне сені на до хо ди місце во го бю д же ту”, у кінці дня 
роз поділя ють ся за нор ма ти ва ми, ус та нов ле ни ми відповідни ми за ко но дав чи ми ак та-
ми Ук раїни, та/або пе ре ра хо ву ють ся за при зна чен ням.

9. Опе рації за вла сни ми над хо д жен ня ми роз по ряд ників коштів місце вих бю д-
жетів.

9.1. Власні над хо д жен ня роз по ряд ників, які ут ри му ють ся за ра ху нок коштів 
місце вих бю д жетів, за ра хо ву ють ся на ра хун ки, відкриті в ус та но вах банків на ім’я 
роз по ряд ників коштів.

9.2. Роз по ряд ни ки коштів місце вих бю д жетів по да ють до фінан со вих ор ганів зві-
ти про ви ко нан ня спеціаль но го фон ду ко ш то ри су в ча с тині влас них над хо д жень.

9.3. Фінан сові ор га ни на підставі да них звітів, от ри ма них від роз по ряд ників, відо-
б ра жа ють у бух гал терсь ко му обліку з ви ко нан ня місце вих бю д жетів опе рації що до 
за ра ху ван ня влас них над хо д жень роз по ряд ників до до ходів спеціаль но го фон ду місце-
вих бю д жетів.

10. Опе рації з по вер нен ня у готівковій формі надміру та/або по мил ко во спла че них 
до місце во го бю д же ту пла тежів.

10.1. По вер нен ня у готівковій формі надміру та/або по мил ко во спла че них пла-
тежів до місце вих бю д жетів здійснюється ор га на ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук-
раїни на підставі вис новків ор ганів стяг нен ня.

Ко ш ти з відповідно го аналітич но го ра хун ку, з яко го не обхідно зро би ти по вер-
нен ня, мо жуть пе ре ра хо ву ва ти ся платіжни ми до ру чен ня ми на вкладні ра хун ки 
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плат ників по датків, відкриті в ус та но вах банків, або відправ ля ти ся по што ви ми 
пе ре ка за ми.

При по вер ненні пла тежів фізич ним осо бам у готівковій формі з ра хунків, відкри-
тих на ім’я ор ганів Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за гру пою 257 “Ко ш ти до ви-
пла ти” Пла ну ра хунків бух гал терсь ко го обліку ко мерційних банків Ук раїни, ор га ни 
Дер жав но го каз на чей ст ва на підставі вис новків ор ганів стяг нен ня ви пи су ють че ки 
на от ри ман ня готівки осо ба ми, ука за ни ми у вис нов ках.

10.2. На підставі на леж но оформ ле них чеків на от ри ман ня готівки фізичні осо би, 
на ім’я яких ви пи са но че ки, от ри му ють готівку з ра хунків, відкри тих на ім’я ор ганів 
Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни в ус та но вах банків за ба лан со ви ми ра хун ка ми 
гру пи 257. Че ки на от ри ман ня готівки вва жа ють ся дійсни ми про тя гом 10 днів.

10.3. На підставі ви пи с ки з ра хун ку гру пи 257 “Ко ш ти до ви пла ти” про во дить ся 
спи сан ня коштів з відповідних аналітич них ра хунків.

11. Оформ лен ня змін, що ви ни ка ють у про цесі ви ко нан ня місце вих бю д жетів за 
до хо да ми.

11.1. Облік пла но вих по каз ників за до хо да ми місце во го бю д же ту здійснюється на 
підставі роз пи су місце во го бю д же ту на аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун-
ка ми по за ба лан со во го обліку гру пи 932 “Пла нові по каз ни ки за до хо да ми місце во го бю-
д же ту”.

11.2. Уне сен ня змін до роз пи су місце во го бю д же ту мож ли ве у ви пад ках та по ряд-
ку, вста нов ле них Бю д жет ним ко дек сом Ук раїни, за ко ном Ук раїни про Дер жав ний 
бю д жет Ук раїни на відповідний рік, рішен ням місце вої ра ди про бю д жет та інши ми 
нор ма тив нопра во ви ми ак та ми.

11.3. Фінан сові ор га ни на да ють уп равлінню (відділен ню) Дер жав но го каз на чей ст-
ва Ук раїни рішен ня місце вої ра ди що до вне сен ня змін у роз пис до ходів за галь но го та/
або спеціаль но го фон ду відповідно го місце во го бю д же ту та помісяч ний роз пис до ходів 
за галь но го фон ду місце во го бю д же ту і повідо мля ють про вне сені зміни за фор мою до-
відок (до дат ки 5, 6).

11.4. Уп равління (відділен ня) Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни здійсню ють ре-
єстрацію довідок, про що на оригіналі довідки ста вить ся відби ток пе чат ки (до да-
ток 7), та відо б ра жа ють уне сені зміни в обліку ви ко нан ня місце во го бю д же ту на від-
повідних аналітич них ра хун ках, відкри тих за ра хун ка ми по за ба лан со во го обліку.

12. Облік та скла дан ня звітності про ви ко нан ня місце вих бю д жетів
12.1. Для ве ден ня аналітич но го обліку опе рацій за до хо да ми та пе ре ра ху ван ням 

транс фертів до інших рівнів місце вих бю д жетів відкри ва ють ся осо бові карт ки за 
фор ма ми, на ве де ни ми в до дат ках 8, 9. За зна чені карт ки відкри ва ють ся до кож но го 
аналітич но го ра хун ку.

Відо б ра жені в за зна че них ви ще осо бо вих карт ках облікові дані по винні відповіда-
ти ана логічним да ним обо рот носаль до вої відо мості (до да ток 10) і саль до вої відо-
мості (до да ток 11), що є підста вою для скла дан ня що ден ної фор ми звіту “Звіт 
про ви ко нан ня місце вих бю д жетів за до хо да ми” (до да ток 12) (далі — звіт), яка 
скла дається ор га на ми Дер жав но го каз на чей ст ва Ук раїни за кож ним місце вим бю-
д же том. За зна че ний звіт пе ре дається фінан со вим та по дат ко вим ор га нам у вста-
нов ле но му по ряд ку. Дані звіту за ос танній ро бо чий день міся ця є підста вою для 
скла дан ня звітності про ви ко нан ня відповідних місце вих бю д жетів (у ча с тині до-
ходів). Звіт про ви ко нан ня місце вих бю д жетів (у ча с тині до ходів) на відповідну 
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звітну да ту фінан сові ор га ни звіря ють з бух гал терсь ким обліком ор ганів Дер жав-
но го каз на чей ст ва Ук раїни.

12.2. До по вно го за про ва д жен ня каз на чейсь ко го об слу го ву ван ня місце вих бю д-
жетів звітність про ви ко нан ня місце вих бю д жетів скла дається фінан со ви ми ор га на-
ми за фор ма ми та по ряд ком, ус та нов ле ни ми Дер жав ним каз на чей ст вом Ук раїни.

для.кра.що.го.ро.зуміння. інструк.тив.но.го.ма.теріалу.на.рис ..8.на.ве.де.но.за.галь.ну.
схе.му.за.ра.ху.ван.ня.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.на.ра.хун.ки.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз-
на.чей.ст.ва .

Рис. 8. Схема проходження доходів
при казначейському обслуговуванні місцевих бюджетів  

(матеріал для схеми надано начальником управління методології і бухгалтерського обліку 
Державного казначейства України Н.І. Сушко)
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основні положення казначейського обслуговування  
місцевих бюджетів за видатками

донедавна. місце.вим. бю.д.же.там. бу.ли. при.та.манні. хронічне. пе.рефінан.су.ван.ня.
од.них. ста.тей. ви.датків. та. не.дофінан.су.ван.ня. інших,. постійне. на.ко.пи.чен.ня. кре.ди-
торсь.кої.за.бор.го.ва.ності,.значні.зло.вжи.ван.ня.при.про.ве.денні.фінан.со.вих.опе.рацій.
з.ко.ш.та.ми.бю.д.жетів.та.їх.нецільо.ве.ви.ко.ри.с.тан.ня ..У.зв’язку.з.цим.виникла.потреба.
прий.няти.рішен.ня.що.до.не.обхідності.пе.ре.ве.ден.ня.на.каз.на.чейсь.ке.об.слу.го.ву.ван.ня.
ка.со.вих.опе.рацій.місце.вих.бю.д.жетів .

Відповідно.до.по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су,.по.вно.ва.жен.ня.ор.ганів.дер.жав-
но.го.каз.на.чей.ст.ва.в.ча.с.тині.об.слу.го.ву.ван.ня.опе.рацій.місце.вих.бю.д.жетів.за.ви.дат-
ка.ми.зо.се.ре.д.жу.ють.ся.на.по.си.ленні.кон.тро.лю.за.ру.хом.коштів.місце.вих.бю.д.жетів,.
своєчас.но.му.запобіганні.їх.нецільо.во.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.та.впро.ва.д.женні.но.вих.за.сад.
уп.равління.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми .

Здійснен.ня.фінан.со.вих.опе.рацій. за. ви.дат.ка.ми.місце.вих.бю.д.жетів.при.каз.на-
чейсь.ко.му.об.слу.го.ву.ванні.має.такі.особ.ли.вості:

	усі.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів.на.ко.пи.чу.ють.ся.на.ра.хун.ках,.що.відкри.ва.ють-
ся.в.те.ри.торіаль.них.відділен.нях.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.на.ім’я.роз.по.ряд-
ників.коштів.місце.вих.бю.д.жетів;

	роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.поз.бав.лені.мож.ли.вості.от.ри.мувати.бю.д-
жет.не.фінан.су.ван.ня.на.банківські.ра.хун.ки.і.са.мостійно..вирішувати.пи.тання.
доцільності.та.об.ся.гу.ви.ко.ри.с.тан.ня.на.яв.них.дер.жав.них.коштів;

	оп.ла.ту.ви.датків.виконують.органи.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.після.одер.жан-
ня.від.роз.по.ряд.ників.коштів.роз.ра.хун.ко.вих.до.ку.ментів;

	ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.здійсню.ють.кон.троль.за.відповідністю.ка-
со.вих.ви.датків.роз.по.ряд.ників.коштів.на.пря.мам.та.об.ся.гу.вста.нов.ле.них.бю.д-
жет.них.при.зна.чень,.виділе.ним.асиг.ну.ван.ням.та.прий.ня.тим.зо.бов’язан.ням;

	ор.га.ни. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. здійсню.ють. платіж. на. ко.ристь. суб’єктів.
гос.по.дарсь.кої.діяль.ності,.які.ви.ко.на.ли.ро.бо.ти.або.на.да.ли.по.слу.ги.бю.д.жет-
ним.ус.та.но.вам .

Ос.нов.не.за.вдан.ня.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.при.каз.на.чейсь-
ко.му.об.слу.го.ву.ванні.місце.вих.бю.д.жетів.по.ля.гає.в.спри.янні.ви.ко.нан.ню.бю.д.жет.ної.
політи.ки.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.та.здійсненні.ефек.тив.но.го.уп.равління.ко.ш.та-
ми.місце.вих.бю.д.жетів ..При.цьо.му.ос.нов.ним.за.вдан.ням.цієї.діяль.ності.по.вин.но.бу-
ти.ство.рен.ня.оп.ти.маль.ної.си.с.те.ми.опе.ра.тив.но.го.уп.равління.місце.ви.ми.фінан.са.ми.
і.за.без.пе.чен.ня.своєчас.них.роз.ра.хунків.за.зо.бов’язан.ня.ми.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.та.
розв’язан.ня.про.бле.ми.ко.рот.ко.ст.ро.ко.вої.нез.ба.лан.со.ва.ності.місце.вих.бю.д.жетів.(по-
крит.тя.ка.со.вих.роз.ривів) .

Функціону.ван.ня.каз.на.чейсь.кої.си.с.те.ми.за.ви.дат.ка.ми.місце.вих.бю.д.жетів.по.ля-
гає.в.за.без.пе.чен.ня.то.го,.щоб.усі.транс.акції.з.бю.д.жет.ни.ми.ко.ш.та.ми.бу.ли.на.леж.но.
санкціоно.вані,. за.до.ку.мен.то.вані,. за.реєстро.вані.в. інфор.маційній.си.с.темі. і,. го.ло.вне,.
не.пе.ре.ви.щу.ва.ли.об.сягів.вста.нов.ле.них.бю.д.жет.них.при.зна.чень.та.відповіда.ли.їм .

Про.бле.ма.тим.ча.со.вої.не.стачі. гро.шо.вих.коштів,.яка.ви.ни.кає.пе.ред.місце.ви.ми.
бю.д.же.та.ми,.та.по.кла.ден.ня.на.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.по.крит.тя.ка.со.вих.
роз.ривів.у.про.цесі.уп.равління.гро.шо.ви.ми.по.то.ка.ми.місце.вих.бю.д.жетів.є.клю.чо.вою.
при.ух.ва.ленні.рішен.ня.про.пе.ре.ве.ден.ня.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.на.каз.на.чейсь.ке.
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об.слу.го.ву.ван.ня ..При.цьо.му.такі.опе.рації.ма.ють.здійсню.ва.ти.ся.шля.хом.ви.ко.ри.с.тан-
ня.тим.ча.со.во.вільних.коштів.місце.вих.бю.д.жетів.на.ра.хун.ках.дер.жав.но.го.каз.на.чей-
ст.ва.замість.за.лу.чен.ня.кре.дитів.на.банківсько.му.рин.ку,.як.це.прий.ня.то.в.усьо.му.
світі ..Са.ме.функція.про.це.су.уп.равління.гро.шо.ви.ми.по.то.ка.ми.по.вин.на.за.без.пе.чу-
ва.ти.оп.тимізацію.здійснен.ня.пла.тежів.з.ви.датків.у.ме.жах.асиг.ну.вань,.пе.ред.ба.че.них.
місце.ви.ми.бю.д.же.та.ми ..роль.каз.на.чей.ст.ва.по.ля.гає.не.у.ви.ко.нанні.ок.ре.мих.ви.дат.ко-
вих.по.вно.ва.жень,.а,.рад.ше,.в.ком.плекс.но.му.об.слу.го.ву.ванні.всіх.учас.ників.бю.д.жет-
но.го.про.це.су .

облік бю д жет них зо бов’язань та кон троль бю д жет них по вно ва жень
В. ор.га.нах. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. з.1.січня.2001.р .. за.про.ва.д.же.но. облік. зо-

бов’язань.роз.по.ряд.ників.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..Облік.зо.бов’язань.роз.по.ряд-
ників. коштів. та. кон.троль. за. їх. до.три.ман.ням. здійснюється. ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва.згідно.з.ви.мо.га.ми.“По.ряд.ку.обліку.зо.бов’язань.роз.по.ряд.ників.коштів.
бю.д.же.ту.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва”.(далі.—.По.ря.док) .

Зо.бов’язан.ня.—. це. будьяке. здійсне.не. відповідно. до. бю.д.жет.но.го. асиг.ну.ван-
ня. розміщен.ня. за.мов.лен.ня,. ук.ла.ден.ня. до.го.во.ру,. прид.бан.ня. то.ва.ру,. по.слу.ги. чи.
здійснен.ня. інших. ана.логічних. опе.рацій. про.тя.гом. бю.д.жет.но.го. періоду,. сто.сов-
но.яких.не.обхідно.ви.ко.на.ти.пла.тежі.про.тя.гом.цьо.го.ж.періоду.або.у.май.бут.нь.о.му.
(п ..8.ст ..2.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни) .

Зо.бов’язан.ня.роз.по.ряд.ників.поділя.ють.ся.на:
—..до.го.во.ри,.уго.ди,.кон.трак.ти.то.що,.прий.няті.роз.по.ряд.ни.ка.ми.в.ме.жах.бю.д.жет-

них.асиг.ну.вань,.пе.ред.ба.че.них.їм.у.відповідно.му.бю.д.жеті.на.по.точ.ний.бю.д-
жет.ний.рік;

—..фінан.сові.зо.бов’язан.ня,.а.са.ме:.ра.хун.кифак.ту.ри,.платіжні.ви.мо.ги,.ак.ти.ви-
ко.на.них.робіт.то.що,.тоб.то.до.ку.мен.ти,.які.от.ри.мує.роз.по.ряд.ник.на.ви.ко.нан.ня.
за.реєстро.ва.них.зо.бов’язань.(до.го.ворів,.угод,.кон.трактів.то.що) .

Ос.нов.на.ме.та.По.ряд.ку.—.здійснювати.облік.зо.бов’язань.роз.по.ряд.ників.коштів.
бю.д.же.ту.в.ме.жах.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань,.одер.жа.них.роз.по.ряд.ни.ка.ми.бю.д.жет.них.
коштів. відповідно.до. за.твер.д.же.но.го. бю.д.жет.но.го.роз.пи.су,. та. удо.с.ко.на.лювати.ме-
ханізм.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.коштів.роз.поділя.ють.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня.і.до.во.дять.
їх.своїм.підвідо.мчим.ус.та.но.вам,.що.слу.гує.ос.но.вою.для.скла.дан.ня.ко.ш.то.ри.су ..ко-
ш.то.рис.—.ос.нов.ний.пла.но.вий.до.ку.мент.ус.та.но.ви,.який.на.дає.по.вно.ва.жен.ня.що.до.
от.ри.ман.ня.до.ходів.і.здійснен.ня.ви.датків,.виз.на.чає.об.сяг.і.спря.му.ван.ня.коштів.для.
ви.ко.нан.ня.бю.д.жет.ною.ус.та.но.вою.своїх.функцій.та.до.сяг.нен.ня.цілей,.тоб.то.взят.тя.
зо.бов’язань.на.відповідний.бю.д.жет.ний.період .

Ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.здійсню.ють.облік.зо.бов’язань.роз.по.ряд.ників.
коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.ра.хун.ках.по.за.ба.лан.со.во.го.обліку.Пла.ну.ра.хунків.
бух.гал.терсь.ко.го.обліку.ви.ко.нан.ня.дер.жав.но.го.та.місце.вих.бю.д.жетів,.за.твер.д.же.но-
го.на.ка.зом.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.№119 .

Відповідно.до.ви.мог.По.ряд.ку.обліку.зо.бов’язань.роз.по.ряд.ників.коштів.бю.д.же-
ту.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.роз.по.ряд.ни.ки.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.
ма.ють.пра.во.бра.ти.зо.бов’язан.ня.що.до.ви.датків.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.в.ме.жах.ко.ш-
то.рис.них.при.зна.чень,.ви.хо.дя.чи.з.по.тре.би.у.за.без.пе.ченні.ви.ко.нан.ня.пріори.тет.них.
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за.ходів.та.з.ура.ху.ван.ням.здійснен.ня.пла.тежів.для.по.га.шен.ня.зо.бов’язань.за.ми.ну.лі.
періоди ..У.разі.ско.ро.чен.ня.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ки.по.винні.вжи.ти.за-
ходів.щодо.ліквідації.або.ско.ро.чен.ня.об.ся.гу.взя.тих.зо.бов’язань,.які.пе.ре.ви.щу.ють.
уточ.нені.пла.ни.асиг.ну.вань ..Будьякі.зо.бов’язан.ня,.взяті.роз.по.ряд.ни.ка.ми.коштів.без.
відповідних.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань.або.ж.з.пе.ре.ви.щен.ням.по.вно.ва.жень,.вста.нов.ле-
них.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом.Ук.раїни.та.за.ко.ном.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни,.не.
вва.жа.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми ..Ви.дат.ки.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.по.крит-
тя.та.ких.зо.бов’язань.не.здійснюються .

порядок розрахунковокасового обслуговування  
розпорядників і одержувачів бюджетних коштів

З.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.кон.тро.лю.за.цільо.вим.спря.му.ван.ням.бю.д.жет.них.коштів.
ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.в.про.цесі.роз.ра.хун.ко.вока.со.во.го.об.слу-
го.ву.ван.ня.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.здійсню.ють.кон.троль:

—...на. етапі. реєстрації. зо.бов’язань. роз.по.ряд.ників. бю.д.жет.них. коштів,. у. то.му.
числі.фінан.со.вих;

—...на. етапі. здійснен.ня. оп.ла.ти. ра.хунків. роз.по.ряд.ників. бю.д.жет.них. коштів. та.
одер.жу.вачів .

Здійснен.ня.ка.со.вих.ви.датків.роз.по.ряд.ників.та.одер.жу.вачів.бю.д.жет.них.коштів.
відповідно.до.ко.ш.то.рисів.до.ходів.і.ви.датків,.планів.асиг.ну.вань.або.планів.ви.ко.ри.с-
тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.про.во.дить.ся.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.
з. реєстраційних,. спеціаль.них. реєстраційних. ра.хунків. роз.по.ряд.ників. бю.д.жет.них.
коштів.(одер.жу.вачів).шля.хом.про.ве.ден.ня.пла.тежів.з.цих.ра.хунків,.відкри.тих.в.ор-
га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни ..Відповідно.до.по.кла.де.них.за.вдань,.дер-
жав.не. каз.на.чей.ст.во. кон.тро.лює. цільо.ве. на.прав.лен.ня. бю.д.жет.них. коштів. на. стадії.
про.ве.ден.ня.пла.те.жу.на.підставі.підтверд.них.до.ку.ментів,.на.да.них.роз.по.ряд.ни.ка.ми.
бю.д.жет.них. коштів .. Відповідальність. за. цільо.ве. ви.ко.ри.с.тан.ня. бю.д.жет.них. коштів.
не.суть.роз.по.ряд.ни.ки.та.одер.жу.вачі.бю.д.жет.них.коштів.(рис ..9) .

до ку мен ти на здійснен ня ви датків прий ма ють ся ор га на ми дер жав но го каз на-
чей ст ва від:

—...роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів:
		за. ви.дат.ка.ми. за.галь.но.го. фон.ду. та. інши.ми. ко.ш.та.ми. спеціаль.но.го. фон-

ду.відповідно.до.за.реєстро.ва.них.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.зо-
бов’язань,. згідно. з. ко.ш.то.ри.сни.ми. при.зна.чен.ня.ми. та. помісяч.ни.ми. пла-
на.ми.асиг.ну.вань,.у.ме.жах.за.лиш.ку.коштів.на.ра.хун.ку.за.пев.ним.ко.дом.
еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків;

		за.спеціаль.ним.фон.дом.(крім. інших.коштів.спеціаль.но.го.фон.ду).відпо-
відно.до.ко.ш.то.рис.них.при.зна.чень.та.в.ме.жах.за.галь.но.го.за.лиш.ку.коштів.
на.спеціаль.но.му.реєстраційно.му.ра.хун.ку .

—...одер.жу.вачів. бю.д.жет.них. коштів.—. відповідно. до. за.реєстро.ва.них. в. ор.га.нах.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.зо.бов’язань.і.згідно.з.пла.ном.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д-
жет.них.коштів.у.ме.жах.за.лишків.на.яв.них.на.ра.хун.ку.коштів .

Пе.ревірка. підтверд.них. до.ку.ментів. на. оп.ла.ту. ра.хунків. роз.по.ряд.ників. коштів.
бю.д.же.ту.здійснюється.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.за.на.яв.ності:

—...за.реєстро.ва.них.зо.бов’язань;
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—...за.лишків. коштів. на. ра.хун.ках. роз.по.ряд.ників. коштів. у. розрізі. кодів. еко-
номічної.кла.сифікації.ви.датків.за.за.галь.ним.фон.дом.відповідно.го.бю.д.же.ту.
або.за.лишків.коштів.за.спеціаль.ним.фон.дом.відповідно.го.бю.д.же.ту;

—...відповідності.змісту.опе.рацій,.пред.став.ле.них.підтверд.ни.ми.до.ку.мен.та.ми,.ко-
дам.еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків,.за.зна.че.ним.у.при.зна.ченні.пла.те.жу .

При. цьо.му. пе.ревіряється. за.конність. підста.ви. (на.явність. підтверд.них. до.ку-
ментів,. нор.ма.тив.нопра.во.вих. актів. то.що). для. здійснен.ня. пла.тежів,. відповідність.
пла.тежів. ви.мо.гам. обліку. і. кон.тро.лю. за. зо.бов’язан.ня.ми,. а. та.кож. пра.вильність.
оформ.лен.ня.роз.ра.хун.ко.вих.до.ку.ментів .

Підста.вою.для.здійснен.ня.пла.те.жу.роз.по.ряд.ників.та.одер.жу.вачів.бю.д.жет.них.
коштів.є.платіжні.до.ру.чен.ня,.підго.тов.лені.влас.ни.ка.ми.ра.хунків,.та.підтвердні.до-
ку.мен.ти,.які.по.твер.д.жу.ють.цільо.ве.на.прав.лен.ня.коштів.(ра.хун.ки,.ра.хун.кифак.ту-
ри,.на.кладні,.то.вар.нотранс.портні.на.кладні,.тру.дові.уго.ди,.до.го.во.ри.на.ви.ко.нан.ня.
робіт,.ак.ти.ви.ко.на.них.робіт,.звіти.про.ре.зуль.та.ти.здійснен.ня.про.це.дур.за.купівель.
то.варів,. робіт. і. по.слуг. за. дер.жавні. ко.ш.ти. то.що) ..По.ря.док.оформ.лен.ня. і. по.дан.ня.
цих.до.ку.ментів.до.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.рег.ла.мен.тується.ви.мо.га.ми.що-
до.обліку.зо.бов’язань,.згідно.з.яки.ми.роз.по.ряд.ник.коштів.бю.д.же.ту.як.спо.жи.вач.має.
спла.ти.ти. на.леж.ну. су.му. ви.ко.нав.цю. робіт. та. по.слуг. або. по.ста.чаль.ни.ку. то.варів. за.
умо.ви.ви.ко.нан.ня.до.говірних.умов .

Платіжні. до.ру.чен.ня. по.да.ють.ся. до. ор.ганів. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. в. двох.
примірни.ках.або.в.кількості.примірників,.потрібній.для.всіх.учас.ників.без.готівко-
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Розділ 8. Управління фінансами і фінансовий контроль на регіональному рівні

Документи на здійснення видатків приймаються органами Держав�
ного казначейства від:

— розпорядників бюджетних коштів: 
lза видатками загального фонду та іншими коштами спеціального фон�
ду відповідно до зареєстрованих в органах Державного казначейства
зобов’язань, згідно з кошторисними призначеннями та помісячними
планами асигнувань, у межах залишку коштів на рахунку за певним
кодом економічної класифікації видатків;

lза спеціальним фондом (крім інших коштів спеціального фонду)
відповідно до кошторисних призначень та в межах загального залиш�
ку коштів на спеціальному реєстраційному рахунку. 

— одержувачів бюджетних коштів – відповідно до зареєстрованих в ор�
ганах Державного казначейства зобов’язань і згідно з планом вико�
ристання бюджетних коштів у межах залишків наявних на рахунку
коштів.

Перевірка підтвердних документів на оплату рахунків розпорядників
коштів бюджету здійснюється в органах Державного казначейства за наявності:

— зареєстрованих зобов’язань;
— залишків коштів на рахунках розпорядників коштів у розрізі кодів

економічної класифікації видатків за загальним фондом відповідно�
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вих.роз.ра.хунків,.за.вста.нов.ле.ною.національ.ним.бан.ком.Ук.раїни.фор.мою ..В.ок.ре-
мих.ви.пад.ках,.за.по.го.д.жен.ням.з.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни,.платіжне.до.ру-
чен.ня.по.дається.у.довільній.формі.за.умо.ви.обов’яз.ко.во.го.за.без.пе.чен.ня.на.яв.ності.
та.графічно.го.роз.та.шу.ван.ня.усіх.еле.ментів.(рам.ки,.лінії,.тек.с.тові.еле.мен.ти).згідно.з.
ви.мо.га.ми.що.до.за.пов.нен.ня.реквізитів.платіжних.до.ру.чень .

крім. то.го,. по.дані. в. ор.га.ни.держ.каз.на.чей.ст.ва. від. роз.по.ряд.ників. та. одер.жу-
вачів. бю.д.жет.них. коштів. платіжні. до.ру.чен.ня. пе.ревіря.ють.ся. каз.на.че.я.ми. на. пра-
вильність.за.пов.нен.ня.реквізитів.та.відповідність.зраз.кам.підписів. і.відбит.ка.пе-
чат.ки .

При. не.ви.ко.нанні. будьякої. з. цих. ви.мог. ор.ган. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва.Ук-
раїни.відмов.ляє.в.оп.латі.та.по.вер.тає.до.ку.мен.ти.на.до.опра.цю.ван.ня .

В.оп.латі.ра.хунків.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.мо.же.бу.ти.відмов.ле.но:
—...за.відсут.ності.за.твер.д.же.них.та.взя.тих.на.облік.ко.ш.то.рисів.ви.датків.та.пла-

нів.асиг.ну.вань;
—...за.відсут.ності.або.не.до.стат.ності.коштів.на.відповідних.ра.хун.ках.бю.д.жет.них.

ус.та.нов.чи.ор.ганізацій.та/або.бю.д.жет.них.чи.ко.ш.то.рис.них.при.зна.чень,.крім.
ус.та.нов.ле.них.ви.падків;

—...у.разі.об.ме.жень.здійснен.ня.бю.д.жет.них.ви.датків,.що.виз.на.ча.ють.ся.чин.ни.ми.
нор.ма.тив.нопра.во.ви.ми.ак.та.ми;

—...при.не.по.данні.не.обхідних.підтверд.них.до.ку.ментів.для.оп.ла.ти.ра.хунків;
—...при.не.до.три.манні.або.по.ру.шенні.вста.нов.ле.но.го.по.ряд.ку.ви.ко.ри.с.тан.ня.ко-

штів.за.галь.но.го.та/або.спеціаль.но.го.фондів.бю.д.же.ту;
—...за.відсут.ності.в.бух.гал.терсь.ко.му.обліку.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.взя.тих.роз.по-

ряд.ни.ка.ми.бю.д.жет.них.коштів.зо.бов’язань;
—...як.що.до.ку.мен.ти.на.оп.ла.ту.ви.датків.оформ.лені.не.пра.виль.но.та/або.не.по-

твер.д.жу.ють.цільо.во.го.на.прав.лен.ня.коштів;
—...у. разі. не.по.дан.ня. роз.по.ряд.ни.ка.ми. бю.д.жет.них. коштів.фінан.со.вої. звітності.

про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів.до.ходів.і.ви.датків.та.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.
коштів .

В.оп.латі.ра.хунків.одер.жу.вачів.бю.д.жет.них.коштів.мо.же.бу.ти.відмов.ле.но:
—...за.відсут.ності.за.твер.д.же.но.го.та.по.го.д.же.но.го.пла.ну.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет-

них.коштів;
—...за. відсут.ності. або. не.до.стат.ності. коштів. на. відповідних. ра.хун.ках. одер.жу-

вачів,.крім.ус.та.нов.ле.них.ви.падків;
—...у.разі.об.ме.жень.здійснен.ня.бю.д.жет.них.ви.датків,.що.вста.нов.лю.ють.ся.чин.ни-

ми.нор.ма.тив.нопра.во.ви.ми.ак.та.ми;
—...при.не.по.данні.не.обхідних.підтверд.них.до.ку.ментів.для.оп.ла.ти.ра.хунків;
—...як.що.до.ку.мен.ти.на.оп.ла.ту.ви.датків.оформ.лені.не.пра.виль.но.та/або.не.по-

твер.д.жу.ють.цільо.во.го.на.прав.лен.ня.коштів;
—...у.разі.не.по.дан.ня.одер.жу.ва.ча.ми.бю.д.жет.них.коштів.фінан.со.вої.звітності.про.

ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів;
—...за.відсут.ності.в.бух.гал.терсь.ко.му.обліку.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.взя.тих.одер.жу-

ва.ча.ми.бю.д.жет.них.коштів.зо.бов’язань .
Ор.га.ни. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. Ук.раїни. повідо.мля.ють. своїх. клієнтів. про.

відмо.ву.в.оп.латі.у.пись.мовій.формі ..Платіжне.до.ру.чен.ня,.не.прий.ня.те.до.ви.ко.нан.ня.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

378

у.зв’яз.ку.з.не.пра.виль.ним.за.пов.нен.ням.реквізитів.(як.що.не.за.пов.не.но.хо.ча.б.один.
із.реквізитів,.відсутні.підтвердні.до.ку.мен.ти,.що.до.яких.пе.ред.ба.че.но.по.дан.ня.ра.зом.
із.платіжним.до.ру.чен.ням),.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.по.вер.тають.роз.по.ряд-
ни.ку.коштів.без.ви.ко.нан.ня.в.день.йо.го.от.ри.ман.ня ..на.зво.рот.но.му.боці.платіжно.го.
до.ру.чен.ня.ро.бить.ся.за.пис.про.при.чи.ну.по.вер.нен.ня.без.ви.ко.нан.ня.та.за.зна.чається.
да.та.йо.го.по.вер.нен.ня.за.підпи.са.ми.го.ло.вно.го.бух.гал.те.ра.або.йо.го.за.ступ.ни.ка.та.ви-
ко.нав.ця.з.про.став.лен.ням.штам.пу.ор.га.ну.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва ..Платіжне.до.ру-
чен.ня.та.всі.підтвердні.до.ку.мен.ти,.по.дані.ра.зом.із.ним.і.не.прий.няті.до.ви.ко.нан.ня,.
не.пізніше.на.ступ.но.го.ро.бо.чо.го.дня.по.вер.та.ють.ся.роз.по.ряд.ни.кам.бю.д.жет.них.ко-
штів.(одер.жу.ва.чам,.іншим.клієнтам),.від.яких.во.ни.надійшли .

Ви.мо.ги. що.до. за.пов.нен.ня. роз.ра.хун.ко.вих. до.ку.ментів,. що. по.да.ють.ся. ор.га.нам.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.ана.логічні.ви.мо.гам,.ус.та.нов.ле.ним.для.ус.та.нов.банків. і.
виз.на.че.ним.Пра.ви.ла.ми.за.пов.нен.ня.роз.ра.хун.ко.вих.до.ку.ментів.на.па.пе.ро.вих.носі-
ях,.їх.реєстрів.і.за.яви.на.відкрит.тя.ак.ре.ди.ти.ва.(до.да.ток.№.8.до.Інструкції.про.без-
готівкові. роз.ра.хун.ки. в. Ук.раїні. в. національній. ва.люті,. за.твер.д.же.ної. по.ста.но.вою.
Правління.національ.но.го.бан.ку.Ук.раїни .

роз.по.ряд.ни.ки.і.одер.жу.вачі.бю.д.жет.них.коштів.відповіда.ють.за.пра.вильність.за-
пов.нен.ня.роз.ра.хун.ко.во.го.до.ку.мен.та,.у.то.му.числі.но.мерів.ра.хунків.і.кодів.банків,.
су.ми.по.дат.ку.на.до.да.ну.вартість.і.кодів.бю.д.жет.ної.кла.сифікації.та.до.стовірність.да-
них.у.підтверд.них.до.ку.мен.тах,.які. є.підста.вою.для.здійснен.ня.пла.те.жу.ор.га.на.ми.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва .

Після.про.ве.ден.ня.всіх.кон.троль.них.опе.рацій.на.відповідність.платіжно.го. зо-
бов’язан.ня. бю.д.жет.ним. при.зна.чен.ням. на. пер.шо.му. примірни.ку. прий.ня.тих. пла-
тіжних.до.ру.чень.ста.вить.ся.відмітка.про.дозвіл.на.про.ве.ден.ня.пла.те.жу.з.ра.хунків.
бю.д.же.ту.у.ви.гляді.відбит.ка.штам.па.каз.на.чея.“Підля.гає.оп.латі” ..Після.здійснен.ня.
пла.те.жу.на.платіжних.до.ру.чен.нях.та.підтверд.них.до.ку.мен.тах,.за.яки.ми.про.ве.де.но.
оп.ла.ту,.ста.вить.ся.відмітка.у.ви.гляді.відбит.ка.штам.па.каз.на.чея.“Оп.ла.че.но” .

Спи.сан.ня. коштів. з. ра.хун.ку. плат.ни.ка. здійснюється. на. підставі. пер.шо.го.
примірни.ка. роз.ра.хун.ко.во.го. до.ку.мен.та,. який. за.ли.шається. на. зберіганні. в. ор.гані.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.а.з.роз.ра.хун.ко.вих.до.ку.ментів.у.еле.к.трон.но.му.ви.гляді.—.
на.підставі.роз.ра.хун.ко.во.го.до.ку.мен.та.з.до.дан.ням.примірни.ка.на.па.пе.ро.вих.носіях .

роз.ра.хун.кові.до.ку.мен.ти.по.винні.по.да.ва.ти.ся.як.у.па.пе.ровій.формі,.так.і.у.еле-
к.трон.но.му.ви.гляді ..реквізи.ти.роз.ра.хун.ко.во.го.до.ку.мен.та. в. еле.к.трон.но.му.ви.гляді.
по.винні.повністю.відповіда.ти.реквізи.там.до.ку.мен.та.у.па.пе.ровій.формі .

При. здійсненні. ви.датків. шля.хом. про.ве.ден.ня. пла.тежів. з. ра.хунків. роз.по.ряд-
ників,.одер.жу.вачів.бю.д.жет.них.коштів.та. інших.клієнтів.ор.ган.дер.жав.но.го.каз.на-
чей.ст.ва.на.дає.роз.по.ряд.ни.ку,.одер.жу.ва.чу.бю.д.жет.них.коштів.або.іншо.му.клієнту.ви-
пи.с.ки.за.ре.зуль.та.та.ми.по.пе.ред.нь.о.го.опе.раційно.го.дня .

для.оформ.лен.ня. до.ку.ментів.на. от.ри.ман.ня. за.робітної. пла.ти,. сти.пендії,. до.по-
мо.ги,. ви.датків.на. служ.бові. відря.д.жен.ня. та. інших.коштів,. при.зна.че.них.на. ви.дат-
ки,.які.не.мо.жуть.бу.ти.про.ве.дені.без.готівко.вою.оп.ла.тою,.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.
коштів,.одер.жу.вачі.коштів.бю.д.же.ту.та.інші.клієнти.по.да.ють.до.ор.ганів.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва.за.яв.ку.на.ви.да.чу.готівки .

За.яв.ки.по.да.ють.ся.ор.га.нам.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.в.двох.примірни.ках,.один.з.
яких.після.ви.дачі.готівки.по.вер.тається.роз.по.ряд.ни.ку.бю.д.жет.них.коштів,.одер.жу.ва-
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чу.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.або.іншим.клієнтам.з.відповідним.відбит.ком.штам-
па.каз.на.чея,.зберігається.як.обов’яз.ко.вий.до.ку.мент.і.є.до.дат.ком.до.бух.гал.терсь.ких.
регістрів,.що.підтвер.д.жу.ють.об.сяг.та.цільо.ве.на.прав.лен.ня.бю.д.жет.них.коштів .

При.от.ри.манні.за.робітної.пла.ти.та.прирівня.них.до.неї.пла.тежів.ра.зом.із.за.яв-
кою.на.ви.да.чу.готівки.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.та.одер.жу.вачі.коштів.бю.д-
же.ту.по.винні.по.да.ва.ти.платіжні.до.ру.чен.ня.на.од.но.час.не.пе.ре.ра.ху.ван.ня.пла.тежів,.
ут.ри.му.ва.них.із.за.робітної.пла.ти.працівників.та.на.ра.хо.ву.ва.них.на.фонд.оп.ла.ти.пра-
ці.по.датків.до.бю.д.же.ту.і.зборів.до.дер.жав.них.цільо.вих.фондів,.або.до.ку.мен.таль.но.
підтвер.д.жу.ва.ти.їх.по.пе.ред.ню.спла.ту .

крім.то.го,.у.інфор.мації.до.цьо.го.реквізи.ту.за.зна.чається,.що.по.дат.ки.до.бю.д.же.ту.
та.збо.ри.до.дер.жав.них.цільо.вих.фондів,.ут.ри.мані.із.за.робітної.пла.ти.та.на.ра.хо.вані.
на.фонд.оп.ла.ти.праці,.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.повністю.або.(у.разі.не.до.стат.ності.коштів.
на.ра.хун.ку.плат.ни.ка.для.пе.ре.ра.ху.ван.ня.ут.ри.ма.них.сум.повністю).що.во.ни.пе.ре.ра-
хо.ву.ють.ся.про.порційно.сумі.вип.ла.че.ної.за.робітної.пла.ти ..Відповідальність.за.дані,.
за.зна.чені.в.реквізиті.платіжно.го.до.ру.чен.ня.“При.зна.чен.ня.пла.те.жу”,.не.се.плат.ник .

Після.от.ри.ман.ня.ма.теріаль.них.цінно.с.тей,.прид.ба.них.за.готівку,.до.ор.ганів.дер-
жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.по.да.ють.ся.до.ку.мен.ти,.які.підтвер.д.жу.ють.здійснені.
ви.дат.ки.та.взят.тя.на.облік.(за.по.тре.би).ма.теріаль.них.цінно.с.тей.(акт.прид.бан.ня.ма-
теріаль.них.цінно.с.тей,.при.бут.ко.ва.на.клад.на,.роз.да.валь.на.відомість.з.підпи.са.ми.осіб,.
що.одер.жа.ли.ма.теріальні.цінності.то.що) .

За.ли.шок. не.ви.ко.ри.с.та.них. готівко.вих. коштів. по.вер.тається. упов.но.ва.же.ни.ми.
осо.ба.ми. роз.по.ряд.ників. бю.д.жет.них. коштів. без.по.се.ред.ньо. на. цей. са.мий. ра.ху.нок.
за.відповідни.ми.до.ку.мен.та.ми,.при.за.пов.ненні.яких.обов’яз.ко.во.вка.зується.но.мер.
реєстраційно.го.(спеціаль.но.го.реєст.ра.ційно.го).ра.хун.ку,.на.який.по.винні.бу.ти.за.ра-
хо.вані.ко.ш.ти ..Ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.пе.ре.ра.хо.ву.ють.за.зна.чені.ко.ш.ти.на.
ра.хун.ки.їх.влас.ників .

При.за.сто.су.ванні.си.с.те.ми.без.готівко.вої.ви.пла.ти.за.робітної.пла.ти.ко.ш.ти.пе.ре-
ра.хо.ву.ють.ся.(за.зго.дою.працівників.ус.та.нов.та.ор.ганізацій).на.вкладні.ра.хун.ки.(ра-
хун.ки.фізич.них.осіб,.відкриті.в.ус.та.но.вах.банків) ..Об.слу.го.ву.ван.ня.та.ких.опе.рацій.
здійснюється.за.ок.ре.мим.по.ряд.ком,.виз.на.че.ним.відповідним.ор.га.ном.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.та.по.го.д.же.ним.з.бан.ком.(який.об.слу.го.вує.ці.опе.рації) ..При.
цьо.му.до.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.по.да.ють.ся.платіжні.до.ру.чен.ня,.до.яких.
до.дається.реєстр.з.пе.реліком.но.мерів.ра.хунків.фізич.них.осіб .

При. пе.ре.ра.ху.ванні. коштів. на. ра.хун.ки. гру.пи.257.“ко.ш.ти. до. ви.пла.ти”. Пла.ну.
ра.хунків. ко.мерційних. банків.Ук.раїни. або. вкладні. ра.хун.ки. ко.ш.ти,. обов’яз.кові. до.
пе.ре.ра.ху.ван.ня.з.ут.ри.ман.ня.із.за.робітної.пла.ти.і.прирівня.них.до.неї.пла.тежів.(при-
бут.ко.вий.по.да.ток.з.гро.ма.дян,.збір.на.обов’яз.ко.ве.пенсійне.стра.ху.ван.ня,.обов’яз.ко.ве.
соціаль.не.стра.ху.ван.ня.то.що),.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.
на.підставі.платіжних.до.ру.чень,.які.по.да.ють.ся.роз.по.ряд.ни.ка.ми.бю.д.жет.них.коштів,.
одер.жу.ва.ча.ми.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.та.інши.ми.клієнта.ми .
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8.2. Звітність про ви ко нан ня місце вих бю д жетів

струк ту ра, періодичність та терміни по дан ня
Струк.ту.ра,.періодичність.та.терміни.по.дан.ня.звітності.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.

бю.д.жетів. виз.на.ча.ють.ся.дер.жав.ним. каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни. відповідно. до. ви.мог,.
вста.нов.ле.них.для.по.дан.ня.звітності.про.ви.ко.нан.ня.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.в.
стат.тях.58–61.ко.дек.су.(пункт.1.статті.80) .

Звіти.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.та.інші.фінан.сові.звіти.скла.да.ють.те.ри-
торіальні.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.за.пра.ви.ла.ми.та.фор.ма.ми,.вста-
нов.ле.ни.ми. дер.жав.ним. каз.на.чей.ст.вом. за. по.го.д.жен.ням. з.міністер.ст.вом. фінансів.
Ук.раїни.та.ра.хун.ко.вою.па.ла.тою ..Зве.дені.по.каз.ни.ки.звітів.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів.
од.но.час.но. пе.ре.да.ють.ся. те.ри.торіаль.ни.ми. ор.га.на.ми.дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва.Ук-
раїни.відповідно.міністер.ст.ву.фінансів.Ук.раїни,.фінан.со.вим.ор.га.нам.місце.вих.дер-
жав.них.адміністрацій.та.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.відповідних.рад.на.умо.вах.по.ло.жень.
ста.тей.58–61.ко.дек.су.(пункт.2.статті.80) .

Стат.тя.58.містить.за.гальні.ви.мо.ги.до.на.дан.ня.звітності:
—...зве.ден.ня,.скла.дан.ня.та.на.дан.ня.звітності.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.

здійснюється.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни;
—...роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.відповідно.до.єди.ної.ме.то.до.логії.звітнос-

ті.скла.да.ють.та.по.да.ють.де.тальні.звіти,.що.містять.бух.гал.терські.ба.лан.си,.
дані.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів,.ре.зуль.та.ти.діяль.ності.та.іншу.інфор.мацію.
за.фор.ма.ми,.вста.нов.ле.ни.ми.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни;

—...єдині.фор.ми. звітності. про. ви.ко.нан.ня.місце.во.го. бю.д.же.ту. вста.нов.лю.ють.ся.
дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни.за.по.го.д.жен.ням.з.міністер.ст.вом.фінан-
сів.Ук.раїни;

—...звітність.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.є.опе.ра.тив.ною,.місяч.ною,.квар-
таль.ною.та.річною .

Стат.тя.59.виз.на.чає,.що.місяч.на.звітність.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.по-
дається.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни.відповідним.місце.вим.фінан.со.вим.ор-
га.нам.у.терміни:

—...місяч.на. звітність. про. ви.ко.нан.ня. місце.во.го. бю.д.же.ту. не. пізніше.15.чис.ла.
міся.ця,.на.ступ.но.го.за.звітним;

—...зве.дені.по.каз.ни.ки.звітів.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів,.інфор.мація.про.ви.ко.нан.ня.
за.хи.ще.них.ста.тей.місце.во.го.бю.д.же.ту,.про.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.з.ре.зерв.но-
го.фон.ду.на.дається.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни.не.пізніше.25.чис.ла.
міся.ця,.на.ступ.но.го.за.звітним ..Звіт.про.бю.д.жет.ну.за.бор.го.ваність.на.дається.
не.пізніше.15.чис.ла.дру.го.го.міся.ця,.на.ступ.но.го.за.звітним .

Стат.ею.60.виз.на.ча.ють.ся. скла.дові. ча.с.ти.ни. квар.таль.но.го. звіту. про. ви.ко.нан.ня.
місце.вих.бю.д.жетів:

—...звіт.про.фінан.со.вий.стан.(ба.ланс).місце.во.го.бю.д.же.ту;
—...звіт.про.рух.гро.шо.вих.коштів;
—...звіт.про.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту;
—...інфор.мація.про.стан.бор.гу.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.місце.во.го.са.мо-

вря.ду.ван.ня;
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—...зве.дені.по.каз.ни.ки.звітів.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів;
—..звіт.про.кре.ди.ти.та.опе.рації,.що.сто.су.ють.ся.га.рантійних.зо.бов’язань .
Ор.га.ни.стяг.нен.ня.відповідно.до.пунк.ту.3.статті.80.ко.дек.су.на.да.ють.місце.вим.

фінан.со.вим.ор.га.нам.такі.звіти:
—...місяч.ний. звіт. про. фак.тичні. над.хо.д.жен.ня. по.датків. і. зборів. (обов’яз.ко.вих.

пла.тежів). та. інших. до.ходів. до. бю.д.же.ту,. місяч.ний. звіт. про. по.дат.ко.ву. за-
бор.го.ваність,.вклю.ча.ю.чи.су.ми.не.доїмки.та.пе.ре.плат.(у.га.лу.зе.во.му.і.те.ри-
торіаль.но.му.розрізі,.а.та.кож.у.розрізі.дже.рел.до.ходів.та.форм.влас.ності),.не.
пізніше.12.чис.ла.міся.ця,.на.ступ.но.го.за.звітним;

—...квар.таль.ний.звіт.про.втра.ти.до.ходів.внаслідок.по.дат.ко.вих.пільг,.а.та.кож.про.
су.ми.ре.с.т.рук.ту.ри.зо.ва.ної.та.спи.са.ної.по.дат.ко.вої.за.бор.го.ва.ності.(у.га.лу.зе.во-
му.і.те.ри.торіаль.но.му.розрізі,.а.та.кож.у.розрізі.дже.рел.до.ходів.та.форм.влас-
ності).і.су.ми.відстро.че.них.та.роз.стро.че.них.пла.тежів.не.пізніше.35.днів.після.
закінчен.ня.квар.та.лу .

Стат.тя.61.ко.дек.су. виз.на.чає. струк.ту.ру. річно.го. звіту. про. ви.ко.нан.ня.місце.вих.
бю.д.жетів,.зо.к.ре.ма:

	звіт.про.фінан.со.вий.стан.(ба.ланс).місце.во.го.бю.д.же.ту;
	звіт.про.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту;
	звіт.про.рух.гро.шо.вих.коштів;
	інфор.мація.про.ви.ко.нан.ня.за.хи.ще.них.ста.тей.ви.датків.місце.во.го.бю.д.же.ту;
	звіт.про.бю.д.жет.ну.за.бор.го.ваність;
	звіт.про.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.з.ре.зерв.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту;
	інфор.мація.про.стан.бор.гу.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.во.го.са.мо.вря-

ду.ван.ня;
	.звіт.про.кре.ди.ти.та.опе.рації,.що.сто.су.ють.ся.місце.вих.га.рантій.що.до.ви.ко.нан-

ня.бор.го.вих.зо.бов’язань;
	зве.дені.по.каз.ни.ки.звітів.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.жетів;
	інфор.мація.про.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів;
	.інша.не.обхідна.інфор.мація.для.по.яс.нен.ня.звіту,.об.сяг.і.фор.му.якої.виз.на.чає.

ра.да.міністрів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.відповідна.місце.ва.ра.да .
квар.таль.ний.та.річний.звіти.про.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.по.да.ють.ся.до.Вер-

хов.ної.ра.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.відповідної.ра.ди.ра.дою.міністрів.ав.то-
ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вою.дер.жав.ною.адміністрацією,.ви.ко.нав.чим.ор.га.ном.
відповідної.ра.ди.чи.міським,.се.лищ.ним,.сільським.го.ло.вою.(у.разі.як.що.відповідні.
ви.ко.навчі.ор.га.ни.не.ство.рені).у.двомісяч.ний.термін.після.за.вер.шен.ня.відповідно.го.
бю.д.жет.но.го.періоду ..Пе.ревірка.звіту.здійснюється.ра.хун.ко.вою.па.ла.тою.Вер.хов.ною.
ра.дою.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.(що.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.
коштів.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим).чи.комісією.з.пи.тань.бю.д.же.ту.відпо-
відної.ра.ди,.після.чо.го.відповідні.ра.ди.за.твер.д.жу.ють.звіт.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.або.
прий.ма.ють.інше.рішен.ня.з.цьо.го.при.во.ду.(пункт.4.статті.80.ко.дек.су) .

Місяч на звітність
Відповідно. до. Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су. Ук.раїни,. За.конів. Ук.раїни. “Про. бух.гал-

терсь.кий.облік.та.фінан.со.ву.звітність.в.Ук.раїні”.та. “Про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук-
раїни. на.2002.рік”,. інших. нор.ма.тив.нопра.во.вих. актів. фор.ми. місяч.ної. фінан.со.вої.
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звітності,. по.ря.док. їх. за.пов.нен.ня. та.по.дан.ня. вста.нов.лені. Інструкцією,. за.твер.д.же-
ною.на.ка.зом.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.№.18.від.31.січня.2002.ро.ку .

Відповідно. до. Інструкції. державного. казночейства.№.18.від.31 ..01 .2002.р .. го-
ловні.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів,.ус.та.но.ви,.ор.ганізації,.які.от.ри.му.ють.ко.ш.ти.
місце.во.го.бю.д.же.ту,.місяч.ний.звіт.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів.по.да.ють.у.та.ко.му.об-
сязі.за.фор.ма.ми:

	№2мм.“Звіт.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.ри.су.ус.та.но.ви”;
	№41мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.як.пла.та.

за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми”;
	№42мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.за.інши-

ми.дже.ре.ла.ми.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов”;
	№43мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.інших.над.хо.д.жень.спеціаль-

но.го.фон.ду”;
	№7мм.“Звіт.про.за.бор.го.ваність.бю.д.жет.них.ус.та.нов”;
	№8мм.“Звіт.про.фінан.сові.зо.бов’язан.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов” .
Гос.проз.ра.хун.кові.підприємства.та.ор.ганізації.(одер.жу.вачі.бю.д.жет.них.коштів),.

що. от.ри.му.ють. ко.ш.ти. за.галь.но.го. фон.ду. місце.вих. бю.д.жетів,. скла.да.ють. місяч.ну.
фінан.со.ву. звітність. про. ви.ко.ри.с.тан.ня. от.ри.ма.них. бю.д.жет.них. коштів. за. фор.мою.
№2мм,.а.про.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.спеціаль.но.го.фон.ду.—.за.фор.мою.№43міст ..При.
цьо.му.підприємства.та.ор.ганізації,.що.не.ма.ють.ста.ту.су.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.за.от-
ри.мані.бю.д.жетні.ко.ш.ти.за.галь.но.го.фон.ду,.по.да.ють.до.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на-
чей.ст.ва.Ук.раїни.звіт.за.фор.мою.№8мм .

Фор ма №2мм.“Звіт.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.ри.су.ус.та.но.ви”.скла.дається.ус.та.но.ва-
ми,.що.от.ри.му.ють.ко.ш.ти.за.галь.но.го.фон.ду.місце.вих.бю.д.жетів ..Звіт.скла.дається.за.
кож.ним.ко.дом.тим.ча.со.вої.кла.сифікації.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.у.розрізі.кодів.
еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків .

План. асиг.ну.вань. відо.б.ра.жається. за. ско.ро.че.ною. еко.номічною. кла.сифікацією.
ви.датків:.1110.“Оп.ла.та.праці.працівників.бю.д.жет.них.ус.та.нов”,.1120.“на.ра.ху.ван.ня.
на.за.робітну.пла.ту”,.1160.“Оп.ла.та.ко.му.наль.них.по.слуг.та.енер.го.носіїв”,.1340.“По-
точні.транс.фер.ти.на.се.лен.ню”,.5000.“Інші.ви.дат.ки” .

У.разі. прий.нят.тя. ско.ро.чен.ня. (об.ме.жен.ня). ви.датків. за.галь.но.го.фон.ду. за.пов-
нюється.відповідна.гра.фа .

ка.сові. ви.дат.ки. за. звітний.період. відо.б.ра.жа.ють.ся. у. розрізі. кодів. еко.номічної.
кла.сифікації.як.саль.до.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту,.що.про.ве.дені.шля.хом.
пе.ре.ра.ху.ван.ня.коштів.з.реєстраційних.(по.точ.них).ра.хунків,.змен.ше.них.на.су.ми,.що.
надійшли.на.реєстраційні.ра.хун.ки.на.віднов.лен.ня.ка.со.вих.ви.датків .

За.ли.шок.коштів.на.кінець.звітно.го.періоду.відо.б.ра.жається.в.розрізі.кодів.еко-
номічної.кла.сифікації.ви.датків .

Звіти про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.спеціаль.но.го.фон.ду.скла.да.ють-
ся.ус.та.но.ва.ми,.які.от.ри.му.ють.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів.у.розрізі.кодів.тим.ча.со.вої.
кла.сифікації.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.за.фор.ма.ми:

	№41мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.як.пла.та.
за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми”;

	№42мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.за.інши-
ми.дже.ре.ла.ми.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов”;
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	№43мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.інших.над.хо.д.жень.спеціаль-
но.го.фон.ду” .

Фор ма №41мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.як.
пла.та.за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми”.скла.дається.ус.та.но.ва.ми,.
що.от.ри.му.ють.пла.ту.за.по.слу.ги,.які.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.відповідно.
до.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва.Ук.раїни ..Во.ни.ма.ють.постійний.ха.рак.тер. і.обов’яз.ко.во.
пла.ну.ють.ся.у.ко.ш.то.рисі. та.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся. за.цільо.вим.при.зна.чен.ням ..Фор.ма.
№41мм.вклю.чає.пла.ту.за.по.слу.ги,.на.дан.ня.яких.пов’яза.не.з.ви.ко.нан.ням.ос.нов.них.
функцій.та.за.вдань.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви;.ко.ш.ти,.що.от.ри.му.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та-
но.ва.ми.від.гос.по.дарсь.кої.та/або.ви.роб.ни.чої.діяль.ності;.пла.ту.за.орен.ду.май.на.бю-
д.жет.них.ус.та.нов;. ко.ш.ти,.що.от.ри.му.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.від.ре.алізації.
май.на .

Фор ма №42мм.“Звіт.про.над.хо.д.жен.ня.і.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.от.ри.ма.них.за.
інши.ми.дже.ре.ла.ми.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов”.скла.дається.ус.та.но-
ва.ми,.що.от.ри.му.ють.гран.ти.та.да.рун.ки.(бла.годійні.вне.ски),.а.та.кож.ко.ш.ти.на.ви-
ко.нан.ня.ок.ре.мих.до.ру.чень.(су.ми.за.до.ру.чен.ня.ми) ..Ці.ко.ш.ти.не.ма.ють.постійно.го.
ха.рак.те.ру.та.пла.ну.ють.ся.ли.ше.у.ви.пад.ках.по.пе.ред.нь.о.го.ук.ла.ден.ня.угод.або.за.ка-
лен.дар.ни.ми.пла.на.ми.про.ве.ден.ня.цен.т.ралізо.ва.них.за.ходів .

Фор ма №43мм “Звіт. про. над.хо.д.жен.ня. і. ви.ко.ри.с.тан.ня. інших. над.хо.д.жень.
спеціаль.но.го.фон.ду”.скла.дається.ус.та.но.ва.ми,.які.за.роз.поділа.ми.го.ло.вних.роз.по-
ряд.ників.коштів.от.ри.му.ють.ко.ш.ти,.що.відно.сять.ся.до.інших.над.хо.д.жень.спеціаль-
но.го.фон.ду.бю.д.же.ту .

Фор.ма.№43мм.скла.дається.у.розрізі.кодів.еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків .
Фор.ми.№41мм. та.№42мм. скла.да.ють.ся. за. ко.да.ми. еко.номічної. кла.сифікації.

ви.датків.тільки.за.ка.со.ви.ми.ви.дат.ка.ми .
над.хо.д.жен.ня.коштів.до.спеціаль.но.го.фон.ду.відо.б.ра.жається.за.кож.ним.дже.ре-

лом.над.хо.д.жень .
Бю.д.жетні.ус.та.но.ви.скла.да.ють.та.по.да.ють.звіти.за.фор.мою.№4мм.відповідно.до.

дже.рел.над.хо.д.жень.спеціаль.но.го.фон.ду,.які.є.в.даній.ус.та.нові .
Зве.дені.місячні.звіти.за.фор.ма.ми.№2мм,.№4мм,.№7мм.го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни-

ка.ми.коштів.до.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.не.по.да.ють.ся .
Фор ма №7мм.“Звіт.про.за.бор.го.ваність.бю.д.жет.них.ус.та.нов”.скла.дається.ус.та-

но.ва.ми,.що.от.ри.му.ють.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів.на.підставі.да.них.бух.гал.терсь.ко-
го.обліку.про.фак.тич.ну.дебіторсь.ку.та.кре.ди.торсь.ку.за.бор.го.ваність,.що.ви.ник.ла.у.
зв’яз.ку. з. ви.ко.нан.ням.ко.ш.то.ри.су. за.по.точ.ний. та.ми.нулі. ро.ки ..Звіт. скла.дається. в.
розрізі.кодів.еко.номічної.та.тим.ча.со.вої.кла.сифікації.ви.датків.місце.вих.бю.д.жетів.і.
містить.інфор.мацію.про.за.бор.го.ваність.бю.д.жет.них.ус.та.нов.як.за.ви.дат.ка.ми,.так.і.за.
на.ра.хо.ва.ни.ми.до.хо.да.ми .

дебіторсь.ка. та. кре.ди.торсь.ка. за.бор.го.ваність. відо.б.ра.жає. су.му. дебіторсь.кої. за-
бор.го.ва.ності.ус.та.но.ви,.що.ви.ник.ла.при.ви.ко.нанні.ко.ш.то.ри.су.за.по.точ.ний.та.ми.нулі.
ро.ки.і.пе.ре.бу.ває.на.бух.гал.терсь.ко.му.обліку.за.ста.ном.на.да.ту.скла.дан.ня.звіту ..При.
цьо.му,. про.ст.ро.че.на. кре.ди.торсь.ка. за.бор.го.ваність. на. звітну. да.ту. із. за.галь.ної. су.ми.
кре.ди.торсь.кої.за.бор.го.ва.ності.ус.та.но.ви.виділяється.ок.ре.мо .

За.бор.го.ваність. із.про.ст.ро.че.ним.терміном.оп.ла.ти.—.це.за.бор.го.ваність,.яка.за-
ли.ши.лась.на.обліку.після.стро.ку,.вста.нов.ле.но.го.для.оп.ла.ти ..як.що.строк.оп.ла.ти.не.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

384

вста.нов.ле.но,.то.за.бор.го.ваність.вва.жається.про.ст.ро.че.ною.після.30.днів.з.дня.ви.пи-
сан.ня.ра.хун.ка.на.оп.ла.ту .

Звіти.за.фор.мою.№7мм.скла.да.ють.ся.ок.ре.мо.за.за.галь.ним.і.спеціаль.ним.фон-
да.ми .

Фор ма №8мм “Звіт. про. фінан.сові. зо.бов’язан.ня. бю.д.жет.них. ус.та.нов”. скла-
дається. всіма. ус.та.но.ва.ми,.що. от.ри.му.ють. ко.ш.ти. за.галь.но.го.фон.ду.місце.вих. бю.д-
жетів ..Звіт.скла.дається.за.кож.ним.ко.дом.тим.ча.со.вої.кла.сифікації.ви.датків.місце.вих.
бю.д.жетів.у.розрізі.кодів.еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків ..Звіт.скла.да.єть.ся.ус.та-
но.ва.ми,.які.об.слу.го.ву.ють.ся.в.ор.га.нах.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни .

У.звіті.відо.б.ра.жається.су.ма.фінан.со.вих.зо.бов’язань,.які.за.реєстро.вані.про.тя.гом.
по.точ.но.го.ро.ку.в.ор.гані.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни .

Опе.рації.за.звітний.період,.про.ве.дені.в.на.ту.ральній.формі,.відо.б.ра.жа.ють.ся.за.
ок.ре.ми.ми.фор.ма.ми.фінан.со.вої.звітності ..Відповідальність.за.пра.вильність.відо.б.ра-
жен.ня.в.звітах.за.зна.че.них.опе.рацій.не.суть.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів .

Фор.ми. фінан.со.вої. звітності. про. опе.рації. в. на.ту.ральній. формі. по.винні. бу.ти.
скла.дені.в.національній.ва.люті ..При.цьо.му.звіти.по.винні.місти.ти.дані.як.про.над.хо-
д.жен.ня,.так.і.ка.сові.ви.дат.ки.в.рівно.му.об.сязі .

Фор.ми.фінан.со.вої.звітності.про.опе.рації,.про.ве.дені.в.іно.земній.ва.люті,.по.винні.
бу.ти.скла.дені.в.національній.ва.люті.за.кур.сом.національ.но.го.бан.ку.Ук.раїни.за.за-
галь.ним.по.ряд.ком .

ко.ш.ти,.які.над.хо.дять.на.ім’я.ус.та.нов.і,.згідно.з.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни,.
відно.сять.ся.на.віднов.лен.ня.ка.со.вих.ви.датків.(за.те.ле.фонні.пе.ре.го.во.ри,.по.мил.ко.во.
пе.ре.ра.хо.вані),.відо.б.ра.жа.ють.ся.у.відповідних.фор.мах.фінан.со.вої.звітності.як.змен-
шен.ня.ка.со.вих.ви.датків.за.тим.ко.дом.еко.номічної.кла.сифікації.ви.датків,. за.яким.
во.ни.бу.ли.про.ве.дені .

Звіти.скла.да.ють.ся.в.грив.нях,.а.зве.дені.звіти.—.у.ти.ся.чах.гри.вень.з.од.ним.де.сят-
ко.вим.зна.ком .

При. каз.на.чейській. формі. ви.ко.нан.ня. ко.ш.то.рисів. місячні. фінан.сові. звіти. пе-
ревіря.ють.ся. і. візу.ють.ся.ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни. (в.яких.від-
криті.реєстраційні.ра.хун.ки.ус.та.но.ви).на.відповідність.да.них.каз.на.чейсь.ко.го.обліку.
з.про.став.лен.ням.підпи.су,.пе.чат.ки.або.штам.па .

Ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни.та.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.
не.суть.відповідальність.за.до.стовірність.да.них.у.фор.мах.фінан.со.вої.звітності.та.їх.
відповідність.да.ним.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни .

термін. по.дан.ня. місяч.ної. фінан.со.вої. звітності. вста.нов.люється. ор.га.на.ми,. до.
яких.ці.звіти.по.да.ють.ся,.у.ме.жах,.виз.на.че.них.по.ста.но.вою.кабіне.ту.міністрів.Ук-
раїни.№419.“Про.за.твер.д.жен.ня.По.ряд.ку.по.дан.ня.фінан.со.вої.звітності”,.із.зміна.ми.
та.до.пов.нен.ня.ми .

Ве ден ня бух гал терсь ко го обліку ви ко нан ня місце вих бю д жетів
Ве.ден.ня. бух.гал.терсь.ко.го. обліку. ви.ко.нан.ня. місце.вих. бю.д.жетів. здійснюється.

відповідно.до.по.ло.жень.статті.56.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су,.зо.к.ре.ма:
	Єдині.пра.ви.ла. бух.гал.терсь.ко.го. обліку. всіх.фінан.со.вих. опе.рацій,. ак.тивів. і.

фінан.со.вих. зо.бов’язань. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. виз.на.ча.ють.ся. дер.жав.ним.
каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни.за.по.го.д.жен.ням.з.міністер.ст.вом.фінансів.Ук.раїни .
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	Бух.гал.терсь.кий. облік. усіх. опе.рацій. що.до. ви.ко.нан.ня. місце.вих. бю.д.жетів.
здійсню.ють. ор.га.ни.дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни ..Цей. облік. по.ви.нен.
відо.б.ра.жа.ти.всі.ак.ти.ви.та.зо.бов’язан.ня.місце.вих.ор.ганів.вла.ди .

	роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.ве.дуть.бух.гал.терсь.кий.облік.відповідно.до.
пра.вил,.вста.нов.ле.них.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни .

	Усі.над.хо.д.жен.ня.до.бю.д.же.ту.та.ви.т.ра.ти.бю.д.же.ту.обліко.ву.ють.ся.у.ва.ло.вих.
по.каз.ни.ках.не.за.леж.но.від.то.го,.пе.ред.ба.чається.чи.не.пе.ред.ба.чається.у.бю.д-
жет.них.при.зна.чен.нях.взаємо.за.ра.ху.ван.ня.цих.по.каз.ників .

	Усі.над.хо.д.жен.ня.до.бю.д.же.ту.та.ви.т.ра.ти.бю.д.же.ту.по.винні.за.но.си.ти.ся.на.ра-
хун.ки.в.хро.но.логічно.му.по.ряд.ку.відповідно.до.вста.нов.ле.ної.за.ко.но.дав.ст.вом.
про.це.ду.ри .. Всі. бух.гал.терські. за.пи.си. по.винні. підтвер.д.жу.ва.ти.ся. до.ку.мен-
таль.но .

Стат.тя.57.рег.ла.мен.тує.по.ря.док.за.крит.тя.ра.хунків.після.закінчен.ня.бю.д.жет.но-
го.періоду .

не.пізніше.31.груд.ня.або.на.ос.танній.день.іншо.го.бю.д.жет.но.го.періоду.дер.жав-
не.каз.на.чей.ст.во.Ук.раїни.за.кри.ває.всі.ра.хун.ки,.відкриті.в.по.точ.но.му.бю.д.жет.но.му.
періоді ..За.ви.нят.ко.вих.об.ста.вин.міністр.фінансів.Ук.раїни.мо.же.виз.на.чи.ти. інший.
термін.за.крит.тя.ра.хунків,.але.не.пізніше.як.че.рез.п’ять.ро.бо.чих.днів.після.закінчен-
ня.бю.д.жет.но.го.періоду .

на.кінець.бю.д.жет.но.го.періоду.дер.жав.не.каз.на.чей.ст.во.Ук.раїни.зберігає.за.лиш-
ки.коштів.на.ра.хун.ках.спеціаль.но.го.фон.ду.місце.во.го.бю.д.же.ту.для.по.крит.тя.відпо-
відних.ви.т.рат.у.на.ступ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоді.з.ура.ху.ван.ням.їх.цільо.во.го.при.зна-
чен.ня ..ра.хун.ки.спеціаль.но.го.фон.ду.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.Ук.раїни.відкри.ва.ють.ся.
в.на.ступ.но.му.бю.д.жет.но.му.періоді.із.за.пи.сом.про.всі.не.ви.т.ра.чені.в.по.пе.ред.нь.о.му.
бю.д.жет.но.му.періоді.ко.ш.ти,.які.бу.ли.одер.жані.на.ви.ко.нан.ня.відповідних.за.вдань .

Усі.над.хо.д.жен.ня. і. ви.т.ра.ти. за.пи.су.ють.ся.в. то.му.бю.д.жет.но.му.періоді,. в.яко.му.
во.ни.бу.ли.здійснені .

Згідно. із. пунк.том.10.статті.78.ко.дек.су,. після. вве.ден.ня. в. дію. за.ко.ну.про.дер-
жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни.ор.га.нам.дер.жав.ної.вла.ди.та.їх.по.са.до.вим.осо.бам.за.бо.ро-
няється. прий.ма.ти. рішен.ня,. що. при.зво.дять. до. ви.ник.нен.ня. но.вих. бю.д.жет.них. зо-
бов’язань.місце.вих.бю.д.жетів,. які. не. за.без.пе.чені. бю.д.жет.ни.ми. асиг.ну.ван.ня.ми,. без.
виз.на.чен.ня.дже.рел.коштів,.виділе.них.дер.жа.вою.для.ви.ко.нан.ня.цих.зо.бов’язань .

оцінка фінан со во го ста ну
Од.ним. із. най.важ.ливіших. чин.ників. успішно.го. уп.равління. бю.д.жет.ни.ми. ре-

сур.са.ми.є.здійснен.ня.за.галь.ної.оцінки.фінан.со.во.го.ста.ну.місце.во.го.бю.д.же.ту,.що.
за.своїм.змістом.відо.б.ра.жає.підсум.ки.фінан.со.вої.діяль.ності.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.
вла.ди ..Оцінка.фінан.со.во.го.ста.ну.бю.д.же.ту.є.не.одмінним.еле.мен.том.бю.д.жет.но.го.
про.це.су.на.йо.го.за.вер.шальній.стадії.при.підве.денні.підсумків.про.це.су.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту .

ре.зуль.та.ти.діяль.ності.по.уп.равлінню.бю.д.жет.ни.ми.ре.сур.са.ми.цікав.лять.не.тіль-
ки.пред.став.ників.ор.ганів.вла.ди,.а.й.місце.ве.на.се.лен.ня,.плат.ників.по.датків.та.інве.с-
торів,.то.му.що.та.ка.оцінка.є.інди.ка.то.ром.роз.вит.ку.місце.во.го.бю.д.же.ту .

У.ході.оцінки.фінан.со.во.го.ста.ну.бю.д.же.ту.здійснюється.аналіз.бю.д.жет.них.зо-
бов’язань.та.вив.чається.струк.ту.ра.йо.го.ак.тивів. і.па.сивів.на.по.точ.ну.да.ту ..Знан.ня.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

386

по.каз.ників. по.точ.но.го. та. по.пе.ред.нь.о.го. ста.ну. бю.д.же.ту. доз.во.ля.ти.ме. здійсни.ти. за-
галь.ну.оцінку.пер.спек.тив.роз.вит.ку.те.ри.торії,.ви.я.ви.ти.йо.го.по.тенціаль.ну.фінан.со.ву.
спро.можність.та.мож.ливі.фінан.сові.ри.зи.ки .

Оцінка.фінан.со.во.го.ста.ну.бю.д.же.ту.не.обхідна.для:
—..ви.яв.лен.ня.змін.у.по.каз.ни.ках.фінан.со.вої.звітності;
—..ви.яв.лен.ня.фак.торів,.яки.впли.ну.ли.на.ці.по.каз.ни.ки;
—..аналізу.кількісних.і.якісних.змін.фінан.со.во.го.ста.ну;
—..ви.яв.лен.ня.тен.денцій.у.змінах.фінан.со.во.го.ста.ну .
для.про.ве.ден.ня.оцінки.фінан.со.во.го.ста.ну.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.певні.ме.то.ди.та.

інстру.мен.тарій ..найбільш.роз.пов.сю.д.же.ний.ме.тод.—.ме.тод.зістав.лен.ня,.ко.ли.фінан-
сові.по.каз.ни.ки.на.кінець.періоду.порівню.ють.ся.з.по.каз.ни.ка.ми.на.по.ча.ток.або.з.пла-
но.ви.ми ..При.ви.ко.ри.с.танні.цьо.го.ме.то.ду.по.каз.ни.ки. слід.уточ.ни.ти. з. вра.ху.ван.ням.
інфляційних.про.цесів.та. їх.струк.тур.ної.од.норідності ..Фак.тичні.по.каз.ни.ки.мож.на.
порівню.ва.ти. з. про.гноз.ни.ми. або. очіку.ва.ни.ми. по.каз.ни.ка.ми. для. ви.яв.лен.ня. відхи-
лень.від.про.гно.зу .

Інший. ме.тод.—. гру.пу.ван.ня,. ко.ли. по.каз.ни.ки. гру.пу.ють.ся. для. про.ве.ден.ня.
аналітич.них. роз.ра.хунків,. з’ясу.ван.ня. тен.денцій. та. їхньо.го. взаємозв’яз.ку .. При. за-
сто.су.ванні.цьо.го.ме.то.ду.виз.на.ча.ють.ся.такі.по.каз.ни.ки:.ча.ст.ка.ви.ду.до.ходів.або.ви-
датків.бю.д.же.ту.в.за.галь.но.му.об.сязі.бю.д.же.ту,.ча.ст.ка.міжбю.д.жет.них.транс.фертів.у.
доходній.ча.с.тині.бю.д.же.ту,.співвідно.шен.ня.по.каз.ників.бю.д.же.ту.між.за.галь.ним.та.
спеціаль.ним.фон.дом .

крім. то.го,. як. інстру.мен.тарій. про.ве.ден.ня. оцінки. фінан.со.во.го. ста.ну. мо.жуть.
ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся. фінан.сові. ко.ефіцієнти.—. відносні. по.каз.ни.ки,. які. відо.б.ра.жа-
ють. співвідно.шен.ня. аб.со.лют.них. фінан.со.вих. по.каз.ників .. Фінан.сові. ко.ефіцієнти.
ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся. для. зістав.лен.ня.по.каз.ників. кон.крет.но.го.місце.во.го. бю.д.же.ту. із.
відповідни.ми.се.редніми.по.каз.ни.ка.ми.інших.місце.вих.бю.д.жетів.з.порівнян.ною.чи-
сельністю.на.се.лен.ня.(або.за.так.зва.ни.ми.стра.та.ми) .

та.ким.чи.ном,.оцінка.фінан.со.во.го.ста.ну.місце.во.го.бю.д.же.ту.є.ос.но.вою.для.кра-
що.го.ро.зуміння.по.точ.ної.фінан.со.вої.си.ту.ації,.по.каз.ни.ком.уміння.ефек.тив.но.го.уп-
равління.бю.д.жет.ни.ми.ре.сур.са.ми.та.інди.ка.то.ром.інве.с.тиційної.при.ваб.ли.вості.для.
по.тенційних.інве.с.торів/кре.ди.торів .

оцінка пла то с про мож ності. Зна.чен.ня. пи.тан.ня. пла.то.с.про.мож.ності. з. роз.вит-
ком.си.с.те.ми.місце.вих.фінансів.в.умо.вах.сьо.го.ден.ня.де.далі.зро.с.тає ..наскільки.впев-
не.но.у.фінан.со.во.му.плані.бу.дуть.се.бе.по.чу.ва.ти.місцеві.ор.га.ни.вла.ди,.за.ле.жа.тиме.
втілен.ня.про.ектів.роз.вит.ку.інфра.с.т.рук.ту.ри .

місцеві.ор.га.ни.вла.ди.з.прий.нят.тям.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.на.бу.ли.мож.ли.вості.
по.зи.ча.ти.та.по.га.ша.ти.свої.бор.ги ..Більшість.місце.вих.ор.ганів.вла.ди.на.дає.по.слу-
ги,.які.потребують.знач.них.інве.с.тицій ..За.лу.чен.ня.інве.с.тицій.дасть.можливість.
на.да.ва.ти.по.слу.ги.на.якісно.ви.що.му.рівні.та.впро.довж.три.ва.ло.го.ча.су,.то.му.для.
їх. фінан.су.ван.ня. вар.то. здійсню.ва.ти. за.по.зи.чен.ня .. З. іншо.го. бо.ку,. це. доз.во.лить.
рівномірно. роз.поділи.ти. тя.гар. по.га.шен.ня,. за.лу.чив.ши. до. оп.ла.ти. май.бутні. по-
коління .. В. умо.вах. не.до.стат.нь.о.го. фінан.со.во.го. за.без.пе.чен.ня. ви.датків. місце.вих.
бю.д.жетів.фінан.су.ван.ня. за. ра.ху.нок.по.зик.на.бу.ває. особ.ли.вої. ак.ту.аль.ності ..Од-
ним. із. за.ходів. здійснен.ня. ви.ва.же.них. за.по.зи.чень. має. ста.ти. оцінка. пла.то.с.про-
мож.ності .
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За.зви.чай.місце.вий.ор.ган.вла.ди.пла.то.с.про.мож.ний,.як.що.йо.го.ви.мо.ги.до.за.по.зи-
чень.на.фінан.су.ван.ня.про.ек.ту.відповіда.ють.ви.мо.гам.кре.ди.ту.ван.ня.фінан.со.во.го.по-
се.ред.ни.ка.або.інве.с.то.ра ..кре.дит.ний.ри.зик.і.пла.то.с.про.можність.бор.го.вих.зо.бов’язань.
здебільшо.го. вимірю.ють.ся. че.рез. порівнян.ня. з. ри.зи.ком. і. пе.ревіре.ною. пла.то.с.про-
можністю.інших.бор.го.вих.зо.бов’язань.у.плані.по.га.шен.ня.та.об.слу.го.ву.ван.ня .

Оцінка. пла.то.с.про.мож.ності. ор.га.ну. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. здійснюється.
у.4.ос.нов.них.на.прям.ах:

—..аналіз.бор.го.во.го.на.ван.та.жен.ня;
—..стан.уп.равління.бю.д.жет.ни.ми.ре.сур.са.ми;
—..оцінка.змін.у.по.каз.ни.ках.міжбю.д.жет.них.відно.син;
—..оцінка.змін.по.дат.ко.вої.ба.зи .
як.при.клад.за.сто.су.ван.ня.фінан.со.вих.ко.ефіцієнтів.для.оцінки.бор.го.во.го.на.ван-

та.жен.ня.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.такі.по.каз.ни.ки:
—...відно.шен.ня.об.ся.гу.бор.гу.ор.га.ну.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.до.су.ми.по.дат.ко-

вих.і.не.по.дат.ко.вих.до.ходів;
—...су.ма.пла.тежів.з.об.слу.го.ву.ван.ня.бор.гу.в.по.точ.но.му.році.як.ча.ст.ка.до.ходів.

бю.д.же.ту;
—...ча.ст.ка.зовнішньо.го.бор.гу.в.струк.турі.бор.гу.в.ціло.му;
—...співвідно.шен.ня.між.об.ся.га.ми.кре.ди.торсь.кої.за.бор.го.ва.ності.та.су.куп.них.до-

ходів.бю.д.же.ту .
для. оцінки. ста.ну. уп.равління. бю.д.жет.ни.ми. ре.сур.са.ми. ви.ко.ри.с.то.вується.

по.каз.ник. відно.шен.ня. дефіци.ту. бю.д.же.ту. з. вра.ху.ван.ням. кре.ди.торсь.кої. за.бор-
го.ва.ності.до.су.куп.них.ви.датків.місце.во.го.бю.д.же.ту ..до.дат.ко.ви.ми.по.каз.ни.ка.ми.
оцінки.що.до.цьо.го.мо.жуть.ви.с.ту.па.ти.співвідно.шен.ня.по.каз.ників.за.галь.но.го.та.
спеціаль.но.го.фондів.за.до.хо.да.ми.та.ви.дат.ка.ми.та.їх.порівнян.ня.за.ре.зуль.та.та.ми.
ви.ко.нан.ня. бю.д.же.ту,. зо.к.ре.ма. ча.ст.ка. капіталь.них. ви.датків. у. роз.ви.ток.місце.вої.
інфра.с.т.рук.ту.ри .

У.рам.ках.оцінки.пла.то.с.про.мож.ності.в.плані.міжбю.д.жет.них.відно.син.ви.ко.ри.с-
то.ву.ють.ся.такі.по.каз.ни.ки:

	ча.ст.ка.до.ходів,.що.не.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.транс.фертів,.у.струк.турі.
до.ходів.місце.во.го.бю.д.же.ту.без.ура.ху.ван.ня.транс.фертів;

	ча.ст.ка.до.ходів,.що.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.транс.фертів,.у.струк.турі.до-
ходів.місце.во.го.бю.д.же.ту.без.ура.ху.ван.ня.транс.фертів;

	ча.ст.ка.до.тації.та.цільо.вих.суб.венцій.у.струк.турі.місце.во.го.бю.д.же.ту .
для.оцінки.ста.ну.по.дат.ко.вої.ба.зи.мо.жуть.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся.по.каз.ни.ки.ча.ст-

ки.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.від.найбільших.плат.ників.по.датків.у.струк.турі.по.дат.ко-
вих.до.ходів.бю.д.же.ту,.ре.зуль.та.ти.порівняль.но.го.аналізу.кількості.видів.над.хо.д.жень.
(зо.к.ре.ма.місце.вих.по.датків.і.зборів).та.дані.змін.у.струк.турі.над.хо.д.жень.про.тя.гом.
декількох.бю.д.жет.них.періодів ..для.оцінки.тен.денцій.у.по.дат.ко.вій.базі.слід.ви.ко.ри-
с.то.ву.ва.ти.по.каз.ни.ки.ка.со.вих.над.хо.д.жень,.на.ра.хо.ва.них.по.дат.ко.вих.зо.бов’язань.та.
по.дат.ко.вої.за.бор.го.ва.ності.(не.доїмки).до.бю.д.же.ту .

роз.г.ля.не.мо. де.які. ка.те.горії,. які. потрібно. вра.хо.ву.ва.ти.при. виз.на.ченні. пла.то.с-
про.мож.ності.місце.вих.ор.ганів.вла.ди:

міжбю.д.жетні. транс.фер.ти ..За.про.ва.д.жен.ня.фор.муль.но.го.роз.ра.хун.ку.міжбю.д-
жет.них. транс.фертів,. закріплен.ня. чітко. виз.на.че.них.Бю.д.жет.ним. ко.дек.сом. дже.рел.
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над.хо.д.жень.до.місце.вих.бю.д.жетів.на.да.ло.цьо.му.про.це.су.стабільності.та.про.зо.рості ..
ра.зом.з.цим.зберігається.до.сить.ва.го.ма.ча.с.ти.на.не.гро.шо.вих.над.хо.д.жень,.що.не.га-
тив.но.відби.вається.на.оцінці .

Бар.терні.пла.тежі ..За.бо.ро.на.взаємо.заліків,.інших.не.гро.шо.вих.роз.ра.хунків.з.бю-
д.же.том.підви.щи.ла.гнучкість.уп.равління.ви.дат.ка.ми ..крім.цьо.го,.змен.шен.ня.частки.
не.гро.шо.вих.над.хо.д.жень.по.зи.тив.но.впли.ну.ло.на.кре.дит.ний.рей.тинг.місце.вих.ор-
ганів.вла.ди .

Обов’яз.кові.ви.дат.ки.місце.вих.бю.д.жетів ..Обов’яз.кові.ви.дат.ки.ста.нов.лять.знач-
ну. ча.с.ти.ну. за.галь.но.го. фон.ду. місце.вих. бю.д.жетів,. що. де.що. зни.жує. мож.ли.вості.
своєчас.но.го. об.слу.го.ву.ван.ня. бор.гу .. Внаслідок. цьо.го. змен.шується. гнучкість. бю.д-
же.ту,.підви.щується.за.лежність.спро.мож.ності.спла.ти.бор.гу.від.швид.кості.обо.ро.ту.
інве.с.тиційних.коштів,.а.швид.кий.обо.рот.інве.с.тиційних.коштів.є.не.обхідною.умо-
вою.збільшен.ня.над.хо.д.жень.та.мож.ли.вості.здійснен.ня.ви.датків.на.об.слу.го.ву.ван.ня.
бор.гу .

ре.аль.ний.дефіцит.місцевого.бю.д.же.ту ..Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом.пе.ред.ба.че.но.прий-
нят.тя.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.міських.бю.д.жетів.з.дефіци.том.ви-
ключ.но.в.ча.с.тині.дефіци.ту.бю.д.же.ту.роз.вит.ку.у.разі.на.яв.ності.обґрун.то.ва.них.дже-
рел.фінан.су.ван.ня ..ме.ханізм.прий.нят.тя.бю.д.жет.них.зо.бов’язань.у.відповідності.до.
бю.д.жет.них.асиг.ну.вань.дасть.можливість.у.май.бут.нь.о.му.уник.ну.ти.за.бор.го.ва.ності ..
В. си.ту.ації. існу.ван.ня. за.бор.го.ва.ності. по.пе.редніх. років. точнішим. спо.со.бом. оцінки.
фінан.со.во.го.ста.ну.є.порівнян.ня.не.по.га.ше.них.кре.ди.торсь.кої.та.дебіторсь.кої.за.бор-
го.ва.но.с.тей,.що.доз.во.лить.виз.на.чи.ти.ре.аль.ний.дефіцит .

Об.слу.го.ву.ван.ня. бор.гу .. За.ос.но.ву. оцінки.мож.на. взя.ти. ви.ко.нан.ня. до.говірних.
умов.між.кре.ди.то.ром.та.по.зи.чаль.ни.ком.з.раніше.взя.тих.зо.бов’язань ..Бю.д.жет.ний.
ко.декс. знач.но. по.си.лює. куль.ту.ру. пла.тежів,. поз.бав.ля.ю.чи. пра.ва. здійсню.ва.ти. нові.
за.по.зи.чен.ня.про.тя.гом.п’яти.на.ступ.них.років.у.разі.по.ру.шен.ня.графіка.по.га.шен.ня.
з.ви.ни.по.зи.чаль.ни.ка ..крім.цьо.го,.рин.ки.дер.жав.них.фінан.со.вих.за.бор.го.ва.но.с.тей.у.
країнах.Снд.не.роз.ви.нуті.і.поз.бав.лені.ліквідності ..то.му.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря-
ду.ван.ня. по.винні. уни.ка.ти. си.ту.ацій,. ко.ли. во.ни. за.ле.жа.ти.муть. від. рефінан.су.ван.ня,.
щоб.ма.ти.змо.гу.спла.ти.ти.ос.нов.ну.ча.с.ти.ну.та.відсот.ки.за.бор.гом .

Спро.можність.стяг.нен.ня.на.леж.них.зборів.за.капіта.ло.в.кла.ден.ня.у.ко.му.наль.ну.
інфра.с.т.рук.ту.ру ..З.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.прин.ци.пу.по.вер.нен.ня.коштів.при.на.данні.
суспільних. по.слуг. місцеві. ор.га.ни. вла.ди. по.винні. ма.ти. змо.гу. зби.ра.ти. у. на.леж.но-
му.об.сязі.пла.ту.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.ко.му.наль.ною.інфра.с.т.рук.ту.рою ..як.що.вкла.дан.ня.
коштів.не.мо.же. бу.ти. дов.го.ст.ро.ко.вим,. то. втра.чається. ос.нов.ний. сенс. інве.с.тицій. в.
інфра.с.т.рук.ту.ру.і.знач.но.зро.с.тає.не.без.пе.ка.не.с.пла.ти.боргів .

досвід.ми.ну.ло.го.та.пер.спек.ти.ви ..Ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ма.ють.пев-
ний.досвід.ко.рот.ко.ст.ро.ко.вих.за.по.зи.чень.у.місце.вих.ко.мерційних.банків.на.по.крит-
тя.тим.ча.со.вих.ка.со.вих.роз.ривів.у.про.цесі.ви.ко.нан.ня.за.галь.но.го.фон.ду.місце.во.го.
бю.д.же.ту.та.фінан.су.ван.ня.капіталь.них.про.ектів ..Що.ж.до.дов.го.ст.ро.ко.во.го.фінан-
су.ван.ня.про.ектів,.то.ця.спра.ва.по.тре.бує.по.даль.шо.го.роз.вит.ку ..Вра.хо.ву.ю.чи.уро.ки.
одесь.ко.го.досвіду,.вста.нов.ле.но.певні.об.ме.жен.ня.що.до.за.по.зи.чень ..Во.ни.зумовлені,.
насамперед,. праг.нен.ням. уря.ду. підтри.му.ва.ти. ли.ше. ви.ва.жені. місцеві. за.по.зи.чен.ня.
та.ре.алізацію.про.ектів,.що.за.без.пе.чу.ють.відшко.ду.ван.ня.коштів.і.ба.зу.ють.ся.на.ме-
ханізмі.от.ри.ман.ня.пла.ти.від.спо.жи.вачів .
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З.прий.нят.тям.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.знач.но.зрос.ла.фінан.со.ва.за.без.пе.ченість.ви-
датків,.що.не.вра.хо.ву.ють.ся.при.виз.на.ченні.міжбю.д.жет.них.транс.фертів ..до.то.го.ж.
при.збільшенні.влас.них.над.хо.д.жень.до.бю.д.жетів.міст.частка.транс.фер.ту.не.змен-
шується ..За.вдя.ки.цьо.му.зроб.ле.но.знач.ний.крок.до.підви.щен.ня.пла.то.с.про.мож.ності.
що.до.дов.го.ст.ро.ко.вих.за.по.зи.чень ..Усе.це.потребує.роз.вит.ку.рин.ку.дов.го.ст.ро.ко.во.го.
фінан.су.ван.ня .

Важ.ли.вою.спра.вою.в.цьо.му.на.прямі.ста.ло.ство.рен.ня.Світо.вим.бан.ком.Фон.ду.
кре.ди.ту.ван.ня. муніци.паль.но.го. роз.вит.ку. Ук.раїни,. який. діяти.ме. під. керівництвом.
міністер.ст.ва.фінансів.Ук.раїни ..Пе.ред.ба.чається,.що.Фонд.кре.ди.ту.ван.ня.муніци.паль-
но.го.роз.вит.ку.Ук.раїни.бу.де.не.при.бут.ко.вою.ор.ганізацією,.яка.фінан.сується.за.ра.ху-
нок.коштів.по.зи.ки.Світо.во.го.бан.ку.в.рам.ках.про.ек.ту.Фон.ду.кре.ди.ту.ван.ня.муніци-
паль.но.го.роз.вит.ку,.а.та.кож.коштів,.на.да.них.до.но.ра.ми,.бла.годійни.ми.ор.ганізаціями.та.
з.інших.дже.рел,.що.не.за.бо.ро.нені.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом ..ме.тою.фон.ду.є.по.бу.до.ва.
ста.лої.си.с.те.ми.муніци.паль.них.інве.с.тицій.за.для.поліпшен.ня.якості.та.об.ся.гу.по.слуг,.
що.на.да.ють.ся.на.се.лен.ню,.і,.вод.но.час,.сти.му.ляції.роз.вит.ку.рин.ку.капіталів ..роль.за-
зна.че.но.го.фон.ду.по.ля.га.ти.ме.у.на.данні. дов.го.ст.ро.ко.вих.ре.сурсів. ор.га.нам.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.для.роз.бу.до.ви.та.ре.кон.ст.рукції.місце.вої.інфра.с.т.рук.ту.ри.та.техніч-
ної.до.по.мо.ги.в.уп.равлінні.місце.ви.ми.фінан.са.ми ..ре.алізація.цьо.го.про.ек.ту.бу.де.спря-
мована.на.си.с.те.ма.тич.не.підви.щен.ня.пла.то.с.про.мож.ності.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря-
ду.ван.ня ..При.цьо.му.до.дат.ко.ви.ми.ви.го.да.ми.бу.де.впро.ва.д.жен.ня.куль.ту.ри.жор.ст.ких.
кре.дитів,.які.спри.я.ти.муть.кращій.мобілізації.ре.сурсів.та.до.б.ре.зва.же.них.підходів.до.
фінан.су.ван.ня,.що.ба.зу.ють.ся.на.ефек.тив.ності.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів .

Своєю.ро.бо.тою.фонд.має.про.де.мон.ст.ру.ва.ти.життєздатність. стро.ко.вих.по.зик.
для.фінан.су.ван.ня.капіта.ло.в.кла.день.у.про.ек.ти.по.слуг.та.інфра.с.т.рук.ту.ри.міст,.а.та-
кож.підприємств.ко.му.наль.ної.влас.ності.як.у.про.ек.ти,.що.пе.ред.ба.ча.ють.окупність.
ви.т.рат,.так.і.в.такі,.що.не.пе.ред.ба.ча.ють.окуп.ності.ви.т.рат ..Пре.тен.ден.ти.на.от.ри.ман-
ня.кре.ди.ту.ма.ють.відповіда.ти.трьом.ос.нов.ним.кри.теріям:

	міцний.фінан.со.вий.стан.та.пла.то.с.про.можність;
	знан.ня,.на.вич.ки.та. за.охо.чен.ня.відповідаль.но.го.бю.д.жет.нофінан.со.во.го.уп-

равління;
	ви.со.ка.рен.та.бельність.про.ек.ту .
то.му.над.зви.чай.но.важ.ли.во,.щоб.міста.по.ча.ли.оціню.ва.ти.свій.фінан.со.вий.стан.з.

ме.тою.виз.на.чен.ня.сфер,.у.яких.потрібні.вдо.с.ко.на.лен.ня ..Чим.більшим.бу.де.про.грес,.
тим.кращі.шан.си.от.ри.ма.ти.по.зи.ку.ма.ти.ме.місто .

Ефек тивність ви ко ри с тан ня бю д жет них коштів
Під. ефек.тивністю. ро.зуміється. відно.шен.ня. між. ви.ко.ри.с.та.ни.ми. ре.сур.са.ми. та.

до.сяг.ну.ти.ми.ре.зуль.та.та.ми ..Ефек.тивність.є.ре.зуль.та.том.ціло.го.ря.ду.зу.силь.по.до-
сяг.нен.ню.по.став.ле.них.за.вдань,.але.найбільше.во.на.за.ле.жить.са.ме.від.уп.равління.
ви.дат.ка.ми.як.виз.на.чаль.ної.ролі.в.про.цесі.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.на.ви-
ко.нан.ня.кон.крет.них.за.вдань .

Будьяка.спро.ба.оціни.ти.ре.зуль.та.тивність.діяль.ності.ор.ганізації.по.тре.бує.ви-
роб.лен.ня.ос.но.ви.для.оцінки.ефек.тив.ності.цієї.діяль.ності ..Це,.на.сам.пе.ред,.має.бу.ти.
спосіб.вимірю.ван.ня.ре.зуль.татів,.виз.на.че.них.у.за.вданні ..В.той.же.час.не.обхідно,.щоб.
за.вдан.ня.відо.б.ра.жа.ли.ре.зуль.та.ти.в.кількісних.вимірах ..для.цьо.го.не.обхідно.виз.на-
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чи.ти.по.каз.ни.ки.для.вимірю.ван.ня.цих.ре.зуль.татів ..От.же,.з.точ.ки.зо.ру.уп.равління.
ви.дат.ка.ми.ос.новні.пи.тан.ня.оцінки.ефек.тив.ності.зво.дять.ся.до.та.ких:

	Що.та.ке.ефек.тивність?
	як.здійсни.ти.її.кількісну.оцінку?
	як.її.ви.ко.ри.с.та.ти?
В.ос.но.ву.ефек.тив.ності.асиг.ну.вань.за.кла.де.но.об.ся.ги.ви.ко.ри.с.та.них.коштів ..З.точ-

ки.зо.ру.ви.датків.та.ко.ристі.від.них.для.за.без.пе.чен.ня.ефек.тив.ності.до.сяг.нуті.ре.зуль-
та.ти.по.винні.за.до.воль.ня.ти.ви.мо.ги.спо.жи.вачів.гро.мадсь.ких.по.слуг ..Ефек.тивність.є.
скла.до.вою.ре.зуль.та.тив.ності ..От.же,.як.мо.же.бу.ти.виміря.на.ефек.тивність?

як.пра.ви.ло,.ви.ко.ри.с.тані.ре.сур.си.мож.на.ви.ра.зи.ти.в.гро.шовій.формі ..для.оцін-
ки.ок.ре.мих.ре.зуль.татів.ро.бо.ти.потрібні. інші.фор.ми,.на.при.клад,.кількість.ви.плат,.
кількість.учнів.се.редніх.шкіл,.рівень.знань.яких.відповідає.виз.на.че.ним.стан.дар.там ..
Зміни.цих.кількісних.по.каз.ників.як.про.тя.гом.ча.су,.так.і.в.порівнянні.зі.вста.нов.ле-
ни.ми.ціля.ми.мо.жуть.бу.ти.виміряні.у.відно.шенні.до.ви.ко.ри.с.та.них.коштів ..При.оцін-
ці.ефек.тив.ності.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.не.обхідно.ней.т.ралізу.ва.ти.вплив.змін.ціно.вих.
варіацій .

для.оцінки.ефек.тив.ності.ви.ко.ри.с.то.вується.три.ме.то.ди:
	Порівняль.ний.аналіз:.ре.зуль.та.ти,.до.сяг.нуті.в.по.пе.редні.ро.ки,.порівню.ють.ся.

з.виз.на.че.ни.ми.ціля.ми,.а.та.кож.зістав.ля.ють.ся.аль.тер.на.тивні.шля.хи.вирішен-
ня.тих.чи.інших.за.вдань .

	Фак.тор.ний.аналіз:.яв.ляє.со.бою.ста.ти.с.тич.ний.підхід,.в.ос.но.ву.яко.го.по.кла-
де.но.вплив.зміни.фак.торів.на.ре.зуль.тат .

	аналіз. па.ке.та. да.них:. досліджується. співвідно.шен.ня. між. ре.сур.са.ми. та. ре-
зуль.та.та.ми. з. точ.ки. зо.ру.мак.си.маль.ної. ефек.тив.ності,. до.сяг.ну.тої. найбільш.
про.гре.сив.ни.ми.ор.ганізаціями .

ко.ли.йдеть.ся.про.місце.вий.бю.д.жет,.гро.мадськість.зацікав.ле.на,.наскільки.ефек-
тив.но.ви.ко.ри.с.тані.мож.ли.вості.бю.д.же.ту ..тут.у.на.годі.ста.ють.по.каз.ни.ки.ре.зуль.та-
тив.ності ..як.бу.ло.підкрес.ле.но.в.дру.го.му.мо.дулі,.при.роз.робці.по.каз.ників.ре.зуль.та-
тив.ності.особ.ли.ву.ува.гу.не.обхідно.приділя.ти.по.тре.бам.спо.жи.вачів.і.взаємозв’яз.ку.
з.про.це.сом.фор.му.ван.ня.та.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів .

як.ми.знаємо,.чи.ефек.тив.но.діємо?
	Ефек.тивність.не.є.аб.со.лю.том ..ніко.ли.не.мож.на.ска.за.ти,.що.ми.до.сяг.ли.мак-

си.маль.ної.ефек.тив.ності.і.вже.нічо.го.більше.ро.би.ти.не.мож.на .
	Зміню.ють.ся.об.ста.ви.ни,. зміню.ють.ся. ви.мо.ги,. з’яв.ля.ють.ся.нові.мож.ли.вості,.

ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.нові.ме.то.ди.та.тех.но.логії .
	та.ким. чи.ном,. оцінка. ефек.тив.ності. має. відбу.ва.тись. ре.гу.ляр.но. че.рез. ре-

алістичні.оціночні.цик.ли .
При.клад.оцінки.ефек.тив.ності.бюджету.показано.в.табл ..31 .

за твер д жен ня звіту про ви ко нан ня місце во го бю д же ту
Відповідно. до. статті.80.Бю.д.жет.но.го. ко.дек.су,. звіт. про. ви.ко.нан.ня. місце.во.го.

бю.д.же.ту. по.дається. до. відповідної. ра.ди. ра.дою.міністрів. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки.
крим,.місце.вою.дер.жав.ною.адміністрацією,.ви.ко.нав.чим.ор.га.ном.відповідної.ра.ди.
чи.міським,.се.лищ.ним,.сільським.го.ло.вою.(у.разі,.як.що.відповідні.ви.ко.навчі.ор.га-
ни.не.ство.рені).у.двомісяч.ний.термін.після.за.вер.шен.ня.відповідно.го.бю.д.жет.но.го.
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періоду .. По.пе.ред.ньо. звіт. схва.люється. рішен.ням. ви.ко.нав.чо.го. ор.га.ну. відповідної.
ра.ди ..Пе.ревірка. звіту. здійснюється.ра.хун.ко.вою.па.ла.тою.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
крим.(що.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.коштів.бю.д.же.ту.ав.то.ном.ної.
ре.с.публіки.крим).чи.комісією.з.пи.тань.бю.д.же.ту.відповідної.ра.ди ..Після.роз.гля-
ду.по.каз.ників.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.профільни.ми.комісіями.та.спільно.го.
засідан.ня.бю.д.жет.ної.комісії.про.ект.рішен.ня.ви.но.сить.ся.на.роз.гляд.сесії.відповід-
ної.ра.ди ..Відповідні.ра.ди.за.твер.д.жу.ють.звіт.про.ви.ко.нан.ня.місце.во.го.бю.д.же.ту.або.
прий.ма.ють.інше.рішен.ня.з.цьо.го.при.во.ду .

Таблиця 31
оцінка ефективності бюджету

об'єкт оцінки
перегляд норм використання в школах обслуговуючого персоналу —  

бухгалтерів, кухарів, технічних працівників, охорони та інших

Проблемні.
питання

	Хо.ча.нор.ми.існу.ють,.во.ни.знач.но.за.старіли.і.не.відповіда.ють.сьо-
годнішнім.ви.мо.гам

	як.ре.зуль.тат.–.невідповідність.кількості.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу.ре-
аль.ним.по.тре.бам.та.особ.ли.во.в.розрізі.шкіл

	Пе.ре.ви.щен.ня.по.треб.на.фінан.су.ван.ня.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу

мета 	до.сяг.ти.більшої.рівномірності.роз.поділу.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу.по.
шко.лах.та.ви.що.го.рівня.об.слу.го.ву.ван.ня

	За.охо.чен.ня.шко.ли.виз.на.чи.ти.пріори.те.ти
	до.сяг.ти.за.галь.ної.еко.номії.при.пе.ре.роз.поділі.струк.ту.ри.ви.датків

Застосовані.
методології

	Пе.ре.гляд.існу.ю.чих.норм
	Зміни.в.струк.турі.норм.за.леж.но.від.розміру.шко.ли.
	Цен.т.ралізо.ва.не.здійснен.ня.ок.ре.мих.функцій

Інформація 	кількість.учнів,.учи.телів,.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу;.на.пов.ню.ваність.
класів

	до.дат.ко.ве.об.лад.нан.ня.в.кожній.школі

аналіз 	ре.г.рес.ний.аналіз.за.леж.ності.кількості.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу,.учнів.
та.вчи.телів.від.фак.торів,.які.на.них.впли.ва.ють

	аналіз.вибірки.шкіл.(які.об.хо.дять.ся.мен.шою.кількістю.об.слу.го.ву.ю.чо.го.
пер.со.на.лу).для.виз.на.чен.ня.оп.ти.маль.ної.струк.ту.ри.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер-
со.на.лу

Висновки 	невідповідність.ста.рих.норм
	Знач.не.за.галь.не.пе.ре.ви.щен.ня.кількості.об.слу.го.ву.ю.чо.го.пер.со.на.лу
	мен.ше.10%.шкіл.ма.ли.не.до.стат.ню.ком.плек.тацію
	мож.ливість.ско.ро.чен.ня.ви.т.рат.за.ра.ху.нок.пе.ре.гля.ду.норм,.впро.ва.д.жен.ня.

аль.тер.на.тив.них.форм.на.дан.ня.по.слуг
	де.ле.гу.ван.ня.цих.по.вно.ва.жень.керівни.кам.ус.та.нов

Впроваджені.
заходи

	Пе.ре.гляд.норм
	Ство.рен.ня.ку.що.вих.груп.об.слу.го.ву.ван.ня
	За.галь.на.еко.номія.ви.т.рат.20%
	Сво.бо.да.ви.бо.ру.на.прямів.ви.ко.ри.с.тан.ня.вивільне.них.коштів.керівни.ка.ми.

шкіл
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8.3. Кон троль за до три ман ням бю д жет но го за ко но дав ст ва

Вер.хов.на.ра.да.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.відповідні.ра.ди.у.сфері.кон.тро-
лю.за.до.три.ман.ням.бю.д.жет.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва.здійсню.ють:

	кон.троль.за.ви.ко.нан.ням.рішен.ня.відповідної.ра.ди.про.бю.д.жет;
	кон.троль.за.ви.ко.ри.с.тан.ням.коштів.ре.зерв.но.го.фон.ду;
	інші.по.вно.ва.жен.ня,.пе.ред.ба.чені.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом.та.за.ко.ном.про.дер-

жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни .
кон.троль.за.відповідністю.бю.д.жет.но.му.за.ко.но.дав.ст.ву.Ук.раїни.по.каз.ників.за-

твер.д.же.них.бю.д.жетів,.бю.д.жет.но.го.роз.пи.су.та.ко.ш.то.рисів.бю.д.жет.них.ус.та.нов.здій-
снюють.(табл ..32):

—. рада.міністрів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.—.сто.сов.но.бю.д.жетів.міст.ре-
с.публікансь.ко.го. зна.чен.ня. та. рай.он.них. бю.д.жетів. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки.
крим;
		об.ла.сні.дер.жав.ні.адміністрації.—.сто.сов.но.рай.он.них.та.міських.(міст.об-

лас.но.го.зна.чен.ня).бю.д.жетів;
		міські. дер.жав.ні. адміністрації. в.містах.києві. та.Се.ва.с.то.полі.—. сто.сов.но.

рай.он.них.у.цих.містах.бю.д.жетів;
		рай.он.ні.дер.жав.ні.адміністрації.—.сто.сов.но.міських.(міст.рай.он.но.го.зна-

чен.ня),.сільських,.се.лищ.них.та.їх.об’єднань.бю.д.жетів;
		ви.ко.нав.чі.ор.га.ни.міських.рад.—.сто.сов.но.бю.д.жетів.рай.онів.у.місті,.сіль-

ських,.се.лищ.них.чи.міст.рай.он.но.го.зна.чен.ня,.що.вхо.дять.до.скла.ду.цих.
міст .

за со би кон тро лю
Відповідно.до.статті.26.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су,.на.всіх.стадіях.бю.д.жет.но.го.про.це-

су.здійснюється.внутрішній.фінан.со.вий.кон.троль,.який.по.ви.нен.за.без.пе.чу.ва.ти:
	постійну.оцінку.до.стат.ності.та.відповідності.діяль.ності.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.

ви.мо.гам.внутрішньо.го.фінан.со.во.го.кон.тро.лю;
	оцінку.діяль.ності. на. відповідність. ре.зуль.татів. вста.нов.ле.ним. за.вдан.ням. та.

пла.нам;
	інфор.му.ван.ня.без.по.се.ред.ньо.керівни.ка.бю.д.жет.ної. ус.та.но.ви.про.ре.зуль.та-

ти.кож.ної.пе.ревірки.(оцінки,.розсліду.ван.ня,.вив.чен.ня.чи.ревізії),.про.ве.де.ної.
підрозділом.внутрішньо.го.фінан.со.во.го.кон.тро.лю .

. роз.по.ряд.ни.ки. бю.д.жет.них. коштів. не.суть. відповідальність. за. ор.ганізацію. і.
стан.внутрішньо.го.кон.тро.лю.та.ау.ди.ту.як.у.своїх.за.кла.дах,.так.і.в.підвідо.мчих.ус.та-
но.вах ..Ор.ганізація.ефек.тив.ної.си.с.те.ми.внутрішньо.го.кон.тро.лю.за.фінан.со.вогос.по-
дарсь.кою.діяльністю.ус.та.но.ви.по.кла.дається.на.її.керівни.ка .

Зовнішній.кон.троль.та.ау.дит.фінан.со.вої.та.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності.бю.д.жет-
них.ус.та.нов.здійсню.ють.ся.ра.хун.ко.вою.па.ла.тою.—.в.ча.с.тині.кон.тро.лю.за.ви.ко.ри-
с.тан.ням. коштів. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту.Ук.раїни,. Го.ло.вним. кон.троль.норевізійним.
уп.равлінням.Ук.раїни.—.відповідно.до.йо.го.по.вно.ва.жень,.виз.на.че.них.за.ко.ном .

Про.тя.гом.фіскаль.но.го.ро.ку.та.в.йо.го.кінці.при.наймні.п’ять. груп.знач.них.ус-
та.нов.здійсню.ють.моніто.ринг.відповідності.місце.вих.над.хо.д.жень.і.ви.датків.по.за-
твер.д.же.них.при.зна.чен.нях.і.пла.те.жах.або.ви.дат.ках ..Попер.ше,.Бю.д.жет.ний.ко.декс.
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пе.ред.ба.чає.звірку.на.місце.во.му.рівні.бю.д.жетів,.які.за.твер.д.жу.ють.ся,.за.яки.ми.скла-
дається.роз.пис.і.які.ви.ко.ну.ють.ся.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.(стат.тя.115) ..Подру-
ге,.дер.жав.не.каз.на.чей.ст.во.че.рез.свої.регіональні.підрозділи.обліко.вує.всі.до.хо.ди.і.
ви.дат.ки.місце.вих.бю.д.жетів.і.здійснює.моніто.ринг.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту.з.ме.тою.за-
без.пе.чен.ня.відповідності.пла.тежів.зо.бов’язан.ням.і.бю.д.жет.ним.при.зна.чен.ням.(стат-
тя.112:13) ..Це.каз.на.чейсь.ка.функція.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту ..Потретє,.ра.хун.ко.ва.па-
ла.та.пе.ревіряє.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.(стат.тя.110) ..
Почет.вер.те,. дер.жав.не. кон.троль.норевізійне. уп.равління. пе.ревіряє. відповідність.
про.це.ду.рам.обліку.і.ефек.тивність.ви.ко.ри.с.тан.ня.ре.сурсів.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.(стат-
тя.113) ..Поп’яте,.ра.да.міністрів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місцеві. дер.жавні.
адміністрації. та. ви.ко.навчі. коміте.ти. відповідних.рад. (стат.тя.115). ви.ко.ну.ють. роль.

Таблиця 32
Розподіл функцій контролю за дотриманням бюджетного законодавства  

між міністерствами та відомствами україни

Рахункова палата
Міністерство  

фінансів україни

державне 
казначейство 

україни

органи державної 
контрольноревізійної служби 

україни
Здійснює.кон.троль.
за:.
—. ви.ко.ри.с.тан.ням.

коштів.дер.жав-
но.го.бю.д.же.ту.
Ук.раїни.відпо-
відно.до.за.ко.ну.
про.дер.жав.ний.
бю.д.жет.Ук.раїни;

—. ефек.тивністю.
ви.ко.ри.с.тан.ня.та.
уп.равління.ко-
ш.та.ми.дер.жав-
но.го.бю.д.же.ту.
Ук.раїни;

—.. ви.ко.ри.с.тан-
ням.бю.д.жет.них.
коштів.у.ча.с.тині.
фінан.су.ван-
ня.по.вно.ва-
жень.місце.вих.
дер.жав.них.
адміністрацій.
та.де.ле.го.ва.них.
місце.во.му.са-
мо.вря.ду.ван.ню.
по.вно.ва.жень.
ор.ганів.ви.ко.нав-
чої.вла.ди.по.до-
хо.дах.і.ви.дат.ках

Здійснює.кон.троль.
за.до.три.ман.ням.
бю.д.жет.но.го.за.ко.но-
дав.ст.ва.на.кожній.
стадії.бю.д.жет.но.го.
про.це.су.як.сто.сов.но.
дер.жав.но.го.бю.д.же-
ту,.так.і.місце.вих.
бю.д.жетів,.як.що.
інше.не.пе.ред.ба.че-
но.за.ко.но.дав.ст.вом.
Ук.раїни

Здійснює.бух-
гал.терсь.кий.об-
лік.над.хо.д.жень.
та.ви.т.рат.місце-
вих.бю.д.жетів .
Уста.нов.лює.
єдині.пра.ви.ла.
ве.ден.ня.бух-
гал.терсь.ко.го.
обліку.та.скла-
дан.ня.....
звітності.про.
ви.ко.нан.ня.бю-
д.жетів,.ко.ш-
то.рисів,.ви.дає.
інструкції.з.цих.
пи.тань.та.здій-
снює.кон.троль.
за.їх.до.три.ман-
ням .
Здійснює.
кон.троль.за.від-
повідністю.пла-
тежів.взя.тим.
зо.бов’язан.ням.
та.бю.д.жет.ним.
асиг.ну.ван.ням

Здійсню.ють.кон.троль.за:
—. цільо.вим.та.ефек.тив.ним.ви.ко-

ри.с.тан.ням.коштів.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту.та.місце.вих.бю.д-
жетів;

—. цільо.вим.ви.ко.ри.с.тан.ням.і.
своєча.сним.по.вер.нен.ням.кре-
дитів,.одер.жа.них.під.га.рантію.
кабіне.ту.міністрів.Ук.раїни;

—. по.ряд.ком.ве.ден.ня.бух.гал-
терсь.ко.го.обліку.та.до-
стовірністю.звітності.про.ви-
ко.нан.ня.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.
Ук.раїни.та.місце.вих.бю.д.жетів,.
ко.ш.то.рисів .

....
дер.жав.на.кон.троль.норевізійна.
служ.ба.Ук.раїни.щомісяч.но.на.дає.
місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.
уза.галь.нені.ре.зуль.та.ти.звітів.про.
про.ве.дені.пе.ревірки
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“ви.щих.ау.ди.торсь.ких.ус.та.нов”.і.здійсню.ють.кон.троль.за.відповідністю.бю.д.жет.но.му.
за.ко.но.дав.ст.ву.Ук.раїни.по.каз.ників.за.твер.д.же.них.бю.д.жетів,.бю.д.жет.но.го.роз.пи.су.та.
ко.ш.то.рисів.бю.д.жет.них.ус.та.нов .

З.інсти.туційної.точ.ки.зо.ру,.не.обхідно.чітко.виз.на.чи.ти.ролі.і.сфе.ри.відповідаль-
ності. кож.но.го.підрозділу ..Оскільки.мо.жуть. бу.ти.на.клад.ки. і. зайві. підрозділи,.що.
по.слаб.лює.здійснен.ня.та.ко.го.кон.тро.лю.і.мо.же.при.зве.с.ти.до.втру.чань.і.пе.ре.шко.д-
жан.ня.уп.равлінню.про.гра.ма.ми ..як.що.функції. внутрішньо.го. ау.ди.ту.ви.ко.ну.ють.ся.
бух.гал.теріями,. то. по.пе.редній. ау.дит. платіжних. до.ру.чень. не. здійснюється .. Це.су-
пе.ре.чить.од.но.му. з.прин.ципів.внутрішньо.го.кон.тро.лю,.який.відділяє.обов’яз.ки. із.
збе.ре.жен.ня.фондів.від.по.вно.ва.жень.з.за.твер.д.жен.ня.пла.тежів ..Од.на.й.та.са.ма.осо-
ба.мо.же.за.твер.д.жу.ва.ти.платіжні.до.ру.чен.ня.і.че.ки,.це.по.тенційний.конфлікт.інте-
ресів ..так.са.мо.для.змен.шен.ня.мож.ли.во.с.тей.для.зло.вжи.вань,.обов’яз.ки.що.до.ка.со-
вих.над.хо.д.жень.слід.відділи.ти.від.ве.ден.ня.обліку ..Особ.ливістю.опе.рацій.з.ау.ди.ту.
є.їх.си.с.те.ма.тичність.—.на.ос.нові.про.зо.рих.норм ..По.пе.редні.си.с.те.ми,.які.існу.ва.ли.в.
країнах,.що.роз.ви.ва.ють.ся,.та.з.пе.рехідною.еко.номікою,.функціону.ва.ли.скоріше.як.
спеціальні.“кон.трольні.цен.т.ри”,.які.ре.а.гу.ють.на.пер.со.нальні.скар.ги.і.не.про.во.дять.
ау.ди.ту.на.си.с.те.ма.тичній.ос.нові ..От.же,.слід.розрізня.ти.три.ти.пи.су.час.них.за.собів.
кон.тро.лю.відповідності.бю.д.же.ту:

1 .   Внутрішній кон троль. Існу.ють. пра.ви.ла. і. си.с.те.ми,. які. пред’являють. дані.
для.ме.недж.мен.ту ..За.со.би. внутрішньо.го. кон.тро.лю.вста.нов.лю.ють.ся. в. си.с-
темі.обліку,. але. за.сто.со.ву.ють.ся.не.бух.гал.терсь.ки.ми.підрозділа.ми ..За.со.би.
внутрішньо.го.кон.тро.лю.за.хи.ща.ють.дер.жавні.фон.ди.і.за.без.пе.чу.ють.точність.
кінце.вих.звітів ..Во.ни.доз.во.ля.ють.керівни.кам.і.внутрішнім.ау.ди.то.рам.прий-
ма.ти.рішен.ня,.ко.ри.с.ту.ю.чись.до.стовірни.ми.і.точ.ни.ми.фіскаль.ни.ми.да.ни.ми ..
В.Ук.раїні.за.вста.нов.лен.ня.за.собів.внутрішньо.го.кон.тро.лю.має.відповіда.ти.
ра.хун.ко.ва.па.ла.та .

2 .   Внутрішній ау дит.. Це.підрозділ. на. рівні. уп.равління,. який. здійснює. не.за-
леж.ну. оцінку. си.с.те.ми. внутрішньо.го. кон.тро.лю ..як.пра.ви.ло,. ці. підрозділи.
де.цен.т.ралізо.вані. на. га.лу.зе.во.му. рівні. і. в. СШа.мають. на.зву. “ге.не.раль.них.
інспек.торів” .. У. них. три. го.ловні. функції .. Попер.ше,. во.ни. здійсню.ють. по-
пе.редній.ау.дит.опе.рацій.або.типів.опе.рацій,.та.ких.як.платіжні.до.ру.чен.ня,.
ра.хун.кифак.ту.ри. та. інші. ти.пи.пла.тежів ..Це.пе.ред.ба.чає. те.с.ту.ван.ня. си.с.те-
ми.обліку.і.її.мож.ли.во.с.тей.ге.не.ру.ва.ти.до.стовірні.та.точні.дані ..За.галь.ною.
про.бле.мою,.пов’яза.ною.з.цією.функцією,.є.тен.денція.до.пе.ре.тво.рен.ня.її.на.
функцію.з.пра.во.во.го.кон.тро.лю,.що.потребує.ба.га.ть.ох.кроків.до.то.го,.як.опе-
рації. за.твер.д.жу.ють.ся. внутрішніми. ау.ди.то.ра.ми ..Це.ча.с.то. спо.с.теріга.ло.ся. в.
ла.тинській.аме.риці. і.при.зво.ди.ло.до.тієї.ж.ко.рупції,.для.бо.роть.би.з.якою.
ство.рю.ва.ли.ся.ці. за.со.би. кон.тро.лю ..Подру.ге,. підрозділи. внутрішньо.го. ау-
ди.ту.та.кож.розсліду.ють.по.ру.шен.ня,.ко.ли.фінан.сові.про.це.ду.ри.ігно.ру.ють.ся.
або.не.відповіда.ють.прий.нятій.прак.тиці ..Потретє,.підрозділи.внутрішньо.го.
ау.ди.ту.та.кож.оціню.ють.ефек.тивність.і.ре.зуль.та.тивність.уря.до.вих.про.грам ..
Ос.танній.функції,.як.пра.ви.ло,.приділяється.най.мен.ше.ува.ги.—.ви.нят.ки.ста-
новлять.дер.жавні.ау.ди.торські.служ.би.Ве.ли.кої.Бри.танії.та.Швеції .

3 .   зовнішній по ста у дит.. найбільша. ча.с.ти.на. ау.ди.торсь.кої. діяль.ності. про.во-
дить.ся.до.здійснен.ня.ви.датків.для.за.без.пе.чен.ня.за.кон.ності.та.до.стат.ності.
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ви.датків.за.при.зна.чен.ня.ми ..Ор.га.ни,.які.пе.ревіря.ють.відповідність.за.ко.но-
дав.ст.ву,.як.пра.ви.ло,.зо.се.ре.д.жу.ють.ува.гу.на.стані.після.здійснен.ня.ви.датків.
і.на.да.ють.звіти.про.бю.д.жетні.ра.хун.ки.на.кінець.ро.ку ..крім.то.го,.ці.“вищі.ау-
ди.торські.ус.та.но.ви”.здійсню.ють.ау.дит.співвідно.шен.ня.вар.тості.і.якості.по-
дібно.до.ау.ди.ту,.який.про.во.дить.ся.внутрішніми.ау.ди.торсь.ки.ми.підрозділа-
ми;.при.цьо.му.в.де.я.ких.ви.пад.ках.мо.же.відбу.ва.ти.ся.на.клад.ка.діяль.ності. з.
розсліду.ван.ня .. ау.дит. відповідності. за.ко.но.дав.ст.ву. сприяє. вста.нов.лен.ню.
си.с.те.ми.аналітич.них.пе.ревірок.і.рівно.ваг,.яка.підви.щує.рівень.підзвітності.
гро.ма.дя.нам .

Відповідальність за бю д жетні пра во по ру шен ня
Бю.д.жет.ним. пра.во.по.ру.шен.ням. виз.нається. не.до.три.ман.ня. учас.ни.ком. бю.д.жет-

но.го.про.це.су.вста.нов.ле.но.го.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом.та.інши.ми.нор.ма.тив.нопра.во.ви-
ми.ак.та.ми.по.ряд.ку.скла.дан.ня,.роз.гля.ду,.за.твер.д.жен.ня,.вне.сен.ня.змін,.ви.ко.нан.ня.
бю.д.же.ту.чи.звіту.про.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту .

кон.цепція.пра.во.по.ру.шен.ня.охоп.лює.такі.еле.мен.ти:
	невідповідне.ви.ко.ри.с.тан.ня.фінан.со.вих.та.ма.теріаль.них.ре.сурсів;
	не.здатність.ефек.тив.но.ви.ко.ну.ва.ти.бю.д.жетні.та.інші.рішен.ня;
	об.ман.або.по.мил.ки;
	не.здатність.на.да.ва.ти.своєчас.ну.та.до.стовірну.інфор.мацію.що.до.фінан.со.вих.

та.інших.ре.сурсів .

мо вою за ко ну:
Ста тею 117 Бю д жет но го ко дек су виз на чені підста ви для при зу пи нен ня бю д жет-

них асиг ну вань, зо к ре ма:
	не своєчас не і не по вне по дан ня звітності про ви ко нан ня бю д же ту;
		не ви ко нан ня ви мог що до бух гал терсь ко го обліку, скла дан ня звітності та 

внутріш ньо го фінан со во го кон тро лю за бю д жет ни ми ко ш та ми і не до три ман-
ня по ряд ку пе ре ра ху ван ня цих коштів;

		по дан ня не до стовірних звітів та інфор мації про ви ко нан ня бю д же ту;
		по ру шен ня роз по ряд ни ка ми бю д жет них коштів ви мог що до прий нят тя ни ми 

бю д жет них зо бов’язань;
		нецільо ве ви ко ри с тан ня бю д жет них коштів.
До упов но ва же них ор ганів, яким на да но пра во при пи няти бю д жет ні асиг ну вання 

в ме жах своїх по вно ва жень, ста тею 117 Бю д жет но го ко дек су відне се но такі:
		Міністер ст во фінансів Ук раїни;
		Дер жав не каз на чей ст во;
		Дер жав ну кон троль норевізійна служ ба Ук раїни;
		місцеві фінан сові ор га ни;
		міські (міст рай он но го зна чен ня), сільські, се лищні го ло ви;
		го ловні роз по ряд ни ки бю д жет них коштів.
Ці ор га ни мо жуть за сто со ву ва ти до роз по ряд ників та одер жу вачів бю д жет них 

коштів низ ку за ходів адміністра тив но го впли ву:
		за сто су ван ня адміністра тив них стяг нень до осіб, вин них у бю д жет них пра во-

по ру шен нях відповідно до за ко ну;
		при пи нен ня опе рацій з бю д жет ни ми ко ш та ми.
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Про це ду ра припи нен ня опе рацій з бю д жет ни ми ко ш та ми по ля гає у при зу пи ненні 
будьяких пла тежів з ра хун ку пра во по руш ни ка бю д жет но го за ко но дав ст ва.

У разі ви яв лен ня бю д жет но го пра во по ру шен ня скла дається до ку мент, яким фік-
сується факт бю д жет но го пра во по ру шен ня. На ка зом Міністер ст ва фінансів Ук-
раїни №129 від 26 лю то го 2002 р. за твер д же но “По ря док скла дан ня, пе ре дачі за 
на лежністю Про то ко лу про бю д жет не пра во по ру шен ня”. Про то кол скла дається по-
са до ви ми осо ба ми Міністер ст ва фінансів Ук раїни, ор ганів Дер жав но го каз на чей ст-
ва Ук раїни, ор ганів Дер жав ної кон троль норевізійної служ би, Міністер ст ва фінансів 
Ав то ном ної Ре с публіки Крим, місце вих фінан со вих ор ганів, ви ко нав чих ор ганів місь-
ких (міст рай он но го зна чен ня), се лищ них та сільських рад, які відповідно до чин но го 
за ко но дав ст ва упов но ва жені здійсню ва ти кон троль та про во ди ти пе ревірки до три-
ман ня по ряд ку скла дан ня, роз гля ду, за твер д жен ня, вне сен ня змін, ви ко нан ня бю д же-
ту чи звіту про ви ко нан ня бю д же ту. Як що бю д жетні пра во по ру шен ня ви яв лено в 
про цесі про ве ден ня ревізії, про то кол не скла дається. Фор ма про то ко лу містить відо-
мості про учас ни ка бю д жет но го про це су, ви клад суті бю д жет но го пра во по ру шен ня, 
по яс нен ня керівни ка ус та но ви. При цьо му, до про то ко лу до дається довідка про ве-
де ної пе ревірки. Підпи сані про то ко ли про тя гом трьох днів пе ре да ють ся для прий-
нят тя рішен ня про на кла ден ня стяг нен ня. У разі відмо ви від підпи сан ня про то ко лу, 
про це ро бить ся відмітка. Мо ти ви відмо ви та ар гу мен тація по да ють ся у пись мовій 
формі.

За ре зуль та та ми роз гля ду керівник упов но ва же но го ор га ну прий має рішен ня 
що до при пи нен ня опе рацій з бю д жет ни ми ко ш та ми відповідно го роз по ряд ни ка або 
одер жу ва ча бю д жет них коштів. Рішен ня по дається у ви гляді відповідно го роз по ря д-
жен ня. Відповідно до статті 120 Бю д жет но го ко дек су, при пи нен ня опе рацій з бю д-
жет ни ми ко ш та ми мож ли ве на термін до трид ця ти днів. На підставі роз по ря д жен-
ня ор га ни Дер жав но го каз на чей ст ва при  пи ня ють опе рації з бю д жет ни ми ко ш та ми 
на за зна че ний у роз по ря д женні термін.

Підста вою для віднов лен ня опе рацій з бю д жет ни ми ко ш та ми є до повідна за пи-
с ка про усу нен ня бю д жет них пра во по ру шень, на підставі якої прий мається рішен-
ня. Роз по ря д жен ня про віднов лен ня опе рацій з бю д жет ни ми ко ш та ми прий мається 
упов но ва же ним ор га ном, що прий няв відповідне роз по ря д жен ня про при зу пи нен ня.

мо вою за ко ну:
Ви тяг із Криміна ль но го ко дек су Ук раїни
Стат тя 210. По ру шен ня за ко но дав ст ва про бю д жет ну си с те му Ук раїни
1.   Ви ко ри с тан ня служ бо вою осо бою бю д жет них коштів усу пе реч їх цільо во му 

при зна чен ню або в об ся гах, що пе ре ви щу ють за твер д жені межі ви датків, а 
так са мо не до три ман ня ви мог що до про порційно го ско ро чен ня ви датків бю-
д же ту чи про порційно го фінан су ван ня ви датків бю д жетів усіх рівнів, як це 
вста нов ле но чин ним бю д жет ним за ко но дав ст вом, як що пред ме том цих діянь 
бу ли бю д жетні ко ш ти у ве ли ких розмірах, — ка ра ють ся штра фом від ста до 
трьох сот не о по дат ко ву ва них мінімумів до ходів гро ма дян або ви прав ни ми ро-
бо та ми на строк до двох років, або об ме жен ням волі на строк до трьох років, 
з поз бав лен ням пра ва обійма ти певні по са ди чи зай ма ти ся пев ною діяльністю 
на строк до трьох років або без та ко го.
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2.   Ті самі діян ня, пред ме том яких бу ли бю д жетні ко ш ти в особ ли во ве ли ких роз-
мірах або вчи нені по втор но, або за по пе ред нь ою змо вою гру пою осіб, — ка ра-
ють ся об ме жен ням волі на строк від двох до п’яти років або поз бав лен ням волі 
на строк від двох до вось ми років, з поз бав лен ням пра ва обійма ти певні по са ди 
чи зай ма ти ся пев ною діяльністю на строк до трьох років.

Примітки. 1. До бю д жет них коштів на ле жать ко ш ти, що вклю ча ють ся у бю д же-
ти всіх рівнів не за леж но від дже ре ла їх фор му ван ня.

2.   Ве ли ким розміром бю д жет них коштів, відповідно до ста тей 210, 211 цьо го Ко-
дек су, вва жається су ма, що в ти ся чу і більше разів пе ре ви щує не о по дат ко ву ва-
ний мінімум до ходів гро ма дян.

3.   Особ ли во ве ли ким розміром бю д жет них коштів, відповідно до ста-
тей 210, 211 цьо го Ко дек су, вва жається су ма, що в три ти сячі і більше разів 
пе ре ви щує не о по дат ко ву ва ний мінімум до ходів гро ма дян.

Стат тя 211. Ви дан ня нор ма тив нопра во вих або роз по ряд чих актів, які зміню-
ють до хо ди і ви дат ки бю д же ту всу пе реч вста нов ле но му за ко ном по ряд ку

1.   Ви дан ня служ бо вою осо бою нор ма тив нопра во вих або роз по ряд чих актів, які 
зміню ють до хо ди і ви дат ки бю д же ту всу пе реч вста нов ле но му за ко ном по ряд-
ку, як що пред ме том та ких дій бу ли бю д жетні ко ш ти у ве ли ких розмірах, — 
ка рається штра фом від ста до чо ти рь ох сот не о по дат ко ву ва них мінімумів 
до ходів гро ма дян або ви прав ни ми ро бо та ми на строк до двох років, або об ме-
жен ням волі на строк до п’яти років, або поз бав лен ням волі на строк до чо ти-
рь ох років, з поз бав лен ням пра ва обійма ти певні по са ди чи зай ма ти ся пев ною 
діяльністю на строк до трьох років.

2.   Ті самі дії, пред ме том яких бу ли бю д жетні ко ш ти в особ ли во ве ли ких розмірах 
або вчи нені по втор но, — ка ра ють ся поз бав лен ням волі на строк від трьох до 
де ся ти років з поз бав лен ням пра ва обійма ти певні по са ди або зай ма ти ся пев-
ною діяльністю на строк до трьох років.

8.4. Кон троль і ау дит фінан со вої діяль ності місце во го  
са мо вря ду ван ня

Єдині. пра.ви.ла. бух.гал.терсь.ко.го. обліку. всіх. фінан.со.вих. опе.рацій,. ак.тивів. і.
фінан.со.вих.зо.бов’язань.дер.жа.ви.виз.на.ча.ють.ся.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни.
за.по.го.д.жен.ням.з.міністер.ст.вом.фінансів.Ук.раїни ..Бух.гал.терсь.кий.облік.усіх.опе-
рацій.що.до.ви.ко.нан.ня.місце.вих.бю.д.жетів.Ук.раїни.здійсню.ють.ор.га.ни.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва.Ук.раїни ..Цей.облік.по.ви.нен.відо.б.ра.жа.ти.всі.ак.ти.ви.та.зо.бов’язан.ня.
дер.жа.ви ..роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.ве.дуть.бух.гал.терсь.кий.облік.відповідно.
з.пра.ви.ла.ми,.вста.нов.ле.ни.ми.дер.жав.ним.каз.на.чей.ст.вом.Ук.раїни .

Усі.над.хо.д.жен.ня.до.бю.д.же.ту.та.ви.т.ра.ти.з.бю.д.же.ту.обліко.ву.ють.ся.у.ва.ло.вих.
по.каз.ни.ках.не.за.леж.но.від.то.го,.пе.ред.ба.чається.чи.не.пе.ред.ба.чається.у.бю.д.жет.них.
при.зна.чен.нях.взаємо.за.ра.ху.ван.ня.цих.по.каз.ників ..Усі.над.хо.д.жен.ня.до.бю.д.же.ту.та.
ви.т.ра.ти. з. дер.жав.но.го.бю.д.же.ту. заносяться.на.ра.хун.ки.в.хро.но.логічно.му.по.ряд.ку.
відповідно. до. вста.нов.ле.ної. за.ко.но.дав.ст.вом. про.це.ду.ри .. Усі. бух.гал.терські. за.пи.си.
підтвер.д.жу.ються.до.ку.мен.таль.но .
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Фінан.со.вий.(внутрішній).ау.дит,.який.здійснюється.на.всіх.стадіях.бю.д.жет.но.го.
про.це.су,.по.ви.нен.за.без.пе.чу.ва.ти:

1)...постійну.оцінку.до.стат.ності.та.відповідності.діяль.ності.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.
ви.мо.гам.внутрішньо.го.фінан.со.во.го.кон.тро.лю;

2)...оцінку.діяль.ності. на. відповідність. ре.зуль.татів. вста.нов.ле.ним. за.вдан.ням. та.
пла.нам;

3). ..інфор.му.ван.ня.без.по.се.ред.ньо.керівни.ка.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.про.ре.зуль.та.ти.
будьякої.пе.ревірки,.оцінки,.розсліду.ван.ня,.вив.чен.ня.чи.ревізії,.про.ве.де.ної.
підрозділом.внутрішньо.го.ау.ди.ту .

керівник.кож.ної.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.відповідає.за.ство.рен.ня.ефек.тив.ної.си.с-
те.ми.внутрішньо.го.кон.тро.лю.за.фінан.со.вою.та.гос.по.дарсь.кою.діяльністю.цієї.ус.та-
но.ви.з.ура.ху.ван.ням:

1)...по.ло.жень.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.та.інших.нор.ма.тив.нопра.во.вих.актів;
2)...ви.мог.ціле.с.пря.мо.ва.но.го,.ефек.тив.но.го.і.еко.ном.но.го.уп.равління.функція.ми.

кож.но.го.підрозділу,.пра.виль.но.го.роз.ме.жу.ван.ня.функціональ.них.обов’язків;
3)...відповідності.ви.мо.гам.обліку.та.про.це.дур,.не.обхідних.для.здійснен.ня.бух-

гал.терсь.ко.го.кон.тро.лю.що.до.ак.тивів,.па.сивів,.до.ходів.та.ви.датків.бю.д.жет.ної.
ус.та.но.ви;

4)...за.без.пе.чен.ня. відповідності. діяль.ності. бю.д.жет.ної. ус.та.но.ви. ви.мо.гам. внут-
рішньо.го.фінан.со.во.го.кон.тро.лю .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.і.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів,.у.
яких.є.підвідомчі.бю.д.жетні.ус.та.но.ви,.не.суть.відповідальність.за.ор.ганізацію.і.стан.
фінан.со.во.го.(внутрішньо.го).кон.тро.лю.та.ау.ди.ту.як.у.своїх.за.кла.дах,.так.і.в.підвідо-
мчих.бю.д.жет.них.ус.та.но.вах .

Зовнішній. кон.троль. та. ау.дит. за. фінан.со.вою. та. гос.по.дарсь.кою. діяльністю.
бю.д.жет.них. ус.та.нов. здійснюється. ра.хун.ко.вою. па.ла.тою. та. Го.ло.вним. кон.троль-
норевізійним.уп.равлінням.Ук.раїни.у.відповідності.до.їх.по.вно.ва.жень,.виз.на.че.них.
за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   На якій стадії бю д жет но го про це су Міністер ст во фінансів здійснює кон троль 
за до три ман ням бю д жет но го за ко но дав ст ва?

2.   За ра ху нок чо го мо же по кри ва ти ся дефіцит бю д же ту АРК та міських бю д-
жетів?

3.   У яких ви пад ках мо жуть вно си ти ся зміни до рішен ня про місце вий бю д жет?
4.   Чи мо жуть здійсню ва тися за по зи чен ня до за галь но го фон ду місце во го бю д-

же ту?
5.   Вкажіть послідовність опе рацій, які здійснює Дер жав не каз на чей ст во з об-

роб ки пла тежів, що надійшли до місце во го бю д же ту.
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РОзділ 9.  
фінан си піДпРиємств КО му наЛЬ нОЇ  вЛас нОсті

9.1.  Поняття про комунальну власність
9.2.  Об’єкти пра ва ко му наль ної влас ності
9.3.  Ви ди ко му наль них підприємств
9.4.  Фінан сові ре сур си ко му наль них підприємств за їх ви да ми
9.5.  По ря док скла дан ня, за твер д жен ня та ос новні ви мо ги до ви ко нан ня ко ш то-

рисів ко му наль них підприємств

Ос новні терміни та по нят тя: ко.му.наль.на.власність,.ко.му.наль.не.підприєм-
ство,.унітар.не.ко.му.наль.не.підприємство,.ко.ш.то.рис.ко.му.наль.но.го.підприємства .

9.1. поняття про комунальну власність

ре.альність.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.виз.на.чається.насамперед.ма.теріаль.ни.ми.
і.фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми,.яки.ми.роз.по.ря.д.жається.те.ри.торіаль.на.гро.ма.да.та.які.в.
су.куп.ності.ста.нов.лять.ма.теріаль.ну.і.фінан.со.ву.ос.но.ву.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

кон.сти.туція.Ук.раїни.(ст ..142).до.ма.теріаль.ної.і.фінан.со.вої.ос.но.ви.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.відно.сить.ру.хо.ме.і.не.ру.хо.ме.май.но,.до.хо.ди.місце.вих.бю.д.жетів,.інші.
ко.ш.ти,.зем.ля,.при.родні.ре.сур.си,.що.є.у.влас.ності.те.ри.торіаль.них.гро.мад.сіл,.се.лищ,.
міст,.рай.онів.у.містах,.а.та.кож.об’єкти.їхньої.спільної.влас.ності,.що.пе.ре.бу.ва.ють.в.
уп.равлінні.рай.он.них.та.об.лас.них.рад .

комунальна.власність.так.само,.як.державна,.приватно.та.інші.форми.власнос-
ті.є.самостійною.та.рівноправною.формою.власності ..комунальна.власність.являє.
собою.колективну.форму.власності,.оскільки.відображає.відносини.колективного.
присвоєння.жителями.міст,.сіл,.селищ.та.обєднань.сіл.коштів,.обєктів.та.майна.цієї.
власності,.відповідне.ставлення.до.них.як.до.своїх ..територіальна.громада.є.колек-
тивним.власником.коштів,.обєктів,.і.майна.комунальної.власності .

комуналльна.власність,. як. термін,.може.використовуватися.як. ідентичне.по-
няття.—.муніципальна.власність,.харакрерне.для.зарубіжних.країн .

У.за.рубіжних.країнах.суб’єктом.пра.ва.ко.му.наль.ної.(муніци.паль.ної).влас.ності.
є.не.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.на.оди.ни.ця,. а.те.ри.торіаль.ний.ко.лек.тив.як.носій.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.і,.відповідно,.там.не.має.різно.видів.ко.му.наль.ної.влас.ності ..
на.відміну.від.Ук.раї.ни,.де.бу.ло.за.про.ва.д.же.но.об.лас.ну,.рай.он.ну,.міську,.рай.он.ну.в.
містах,.сільську.та.се.лищ.ну.різно.ви.ди.ко.му.наль.ної.влас.ності,.в.за.рубіжних.країнах.
пра.во.ко.му.наль.ної.(муні.ци.паль.ної).влас.ності.ре.алізується.ли.ше.на.рівні.пер.вин-
ної.(ни.зо.вої).адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці,.що.ут.во.рюється.на.базі.те-
ри.торіаль.но.го.ко.лек.ти.ву.як.суб’єкта.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Еко.номічною.ос-
но.вою.за.рубіж.них.регіональ.них.ор.ганів.вла.ди,.котрі.та.кож.ма.ють.певні.са.мо.врядні.
пра.ва,.є.ко.ш.ти.і.май.но,.що.пе.ре.бу.ва.ють.у.влас.ності.на.се.лен.ня.регіонів .
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9.2. Об’єкти пра ва ко му наль ної влас ності

Об’єкта.ми.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності.виз.на.ча.ло.ся.май.но,.що.за.без.пе.чує.ді-
яльність. відповідних. рад. і. ут.во.рю.ва.них.ни.ми. ор.ганів,. ко.ш.ти.місце.вих. бю.д.жетів,.
дер.жав.ний.жит.ло.вий.фонд,.об’єкти.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.май.но.за-
кладів.на.род.ної.освіти,.куль.ту.ри,.охо.ро.ни.здо.ров’я,.торгівлі,.по.бу.то.во.го.об.слу.го.ву-
ван.ня,.май.но.підприємств,.місцеві.енер.ге.тичні.си.с.те.ми,.транс.порт,.сис.те.ми.зв’яз.ку.
та.інфор.мації,.вра.хо.ву.ю.чи.націоналізо.ва.не.май.но,.пе.ре.да.не.відповідним.міністер.ст-
вам,.ус.та.но.вам,.ор.ганізаціям,.а.та.кож.інше.май.но,.не.обхідне.для.за.без.пе.чен.ня.еко-
номічно.го.й.соціаль.но.го.роз.вит.ку.відповідної.те.ри.торії .

Вста.нов.ле.но,.що.в.ко.му.нальній.влас.ності.та.кож.пе.ре.бу.ває.май.но,.пе.ре.да.не.у.
власність.об.ласті,.рай.о.ну.чи.іншої.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці.інши.ми.
суб’єкта.ми.пра.ва.влас.ності ..Виз.на.че.но:.дер.жа.ва.та.її.адміністра.тив.ноте.ри.торіальні.
оди.ниці.не.відповіда.ють.за.зо.бов’язан.ня.ми.од.не.од.но.го.в.про.цесі.ре.алізації.пра.ва.
дер.жав.ної.влас.ності .

Пе.ре.да.ча.май.на. здійсню.ва.ла.ся.міністер.ст.ва.ми.та.відом.ст.ва.ми.Ук.раїни,. ор.га-
на.ми,.упов.но.ва.же.ни.ми.уп.рав.ля.ти.дер.жав.ним.май.ном ..Вста.нов.лю.ва.ла.ся.про.це.ду.ра.
пе.ре.дачі.май.на.до.ко.му.наль.ної.влас.ності.по.вер.ти.калі.місце.вих.рад.та.їхніх.ви.кон-
комів ..роз.ме.жу.ван.ня.май.на.між.власністю.об.ла.с.тей,.міст.києва.та.Се.ва.с.то.по.ля. і.
влас.ністю.рай.онів,.міст.об.лас.но.го.підпо.ряд.ку.ван.ня,.рай.онів.у.містах.києві.та.Се-
ва.с.то.полі.здійсню.ва.ли.обл.ви.кон.ко.ми,.київський.та.Се.ва.с.то.польсь.кий.міськви.кон-
ко.ми .

роз.ме.жу.ван.ня.май.на.між.власністю.рай.онів,.міст.об.лас.но.го.підпо.ряд.ку.ван.ня.і.
власністю.рай.онів.у.містах,.містах.рай.он.но.го.підпо.ряд.ку.ван.ня,.сіл.і.се.лищ.здійсню-
ва.ли.відповідно.міські.та.рай.онні.ви.ко.навчі.коміте.ти .

Пе.ре.да.ча.май.на.здійсню.ва.лась.бе.зо.плат.но ..У.про.цесі.фор.му.ван.ня.ко.му.наль.ної.
влас.ності.виз.на.че.но.пра.во.об.лас.ної.ко.му.наль.ної.влас.ності,.пра.во.рай.он.ної.ко.му-
наль.ної.влас.ності,.пра.во.міської.ко.му.наль.ної.влас.ності,.пра.во.рай.он.ної.в.місті.ко-
му.наль.ної.влас.ності,.пра.во.сільської.та.се.лищ.ної.ко.му.наль.ної.влас.ності .

Пе.релік.об’єктів.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.виз.на.чає.
відповідна.сільська,.се.лищ.на,.міська.ра.да .

ру.хо.ме.і.не.ру.хо.ме.май.но,.інші.об’єкти.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності.гро.мадсь.ко-
го.ко.ри.сту.ван.ня,.які.ма.ють.важ.ли.ве.зна.чен.ня.для.життєза.без.пе.чен.ня.се.ла,.се.ли.ща,.
міста,.за.до.во.лен.ня.по.треб.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.та.для.збе.ре.жен.ня.істо.ри.кокуль-
тур.них. об’єктів. виз.на.ча.ють.ся. те.ри.торіаль.ною. гро.ма.дою. як. об’єкти. ви.ключ.но.го.
пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності .

до.об’єктів. ви ключ но го пра ва ко му наль ної влас ності, зо.к.ре.ма,. мо.жуть. бу.ти.
відне.сені:

	землі.за.галь.но.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.на.се.ле.них.пунктів.(май.да.ни,.ву.лиці,.проїзди,.
шля.хи,.па.со.ви.ща,.сіно.ко.си,.на.бе.режні,.пар.ки,.міські.ліси,.скве.ри,.буль.ва.ри,.
кла.до.ви.ща,.місця.знеш.ко.д.жен.ня.та.утилізації.відходів),. а.та.кож.землі,.на-
дані.для.розміщен.ня.бу.динків.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди.та.ор.ганів.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня;

	землі.при.ро.до.охо.рон.но.го,.оз.до.ров.чо.го,.ре.к.ре.аційно.го.та.істо.ри.кокуль.тур-
но.го.при.зна.чен.ня;
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	річки,.во.дой.ми.та.їх.бе.ре.ги;
	кла.до.ви.ща;
	пам’ят.ки.історії.та.архітек.ту.ри;
	при.родні.ланд.шаф.ти.та.за.повідни.ки;
	інші.об’єкти,.пе.релік.яких.вста.нов.лює.те.ри.торіаль.на.гро.ма.да.або.відповідна.

ра.да .
Об’єкти.ви.ключ.но.го.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності.не.мо.жуть.бу.ти.відчу.жені.в.

будьякий.спосіб,.а.їх.пе.релік.вста.нов.люється.ста.ту.том.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди .
те.ри.торіальні.гро.ма.ди.мо.жуть.ма.ти.спільну.власність.—.об’єкти,.що.за.до.воль-

ня.ють.спільні.по.тре.би.те.ри.торіаль.них.гро.мад,.об’єкти.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності,.
а.та.кож.ко.ш.ти.місце.вих.бю.д.жетів,.які.за.рішен.ням.двох.або.кількох.те.ри.торіаль.них.
гро.мад,.відповідних.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.об’єдну.ють.ся.на.до.говірних.
за.са.дах. для. ви.ко.нан.ня. спільних.про.ектів. або. для. спільно.го.фінан.су.ван.ня. (ут.ри-
ман.ня).ко.му.наль.них.підприємств,.ус.та.нов.та.ор.ганізацій .

те.ри.торіаль.на.гро.ма.да.без.по.се.ред.ньо.або.че.рез.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня.во.лодіє,.ко.ри.с.тується.і.роз.по.ря.д.жається.на.леж.ним.їй.на.ос.нові.пра.ва.ко.му.наль-
ної.влас.ності.ру.хо.мим.і.не.ру.хо.мим.май.ном,.ко.ш.та.ми.та.інши.ми.об’єкта.ми.з.ме.тою.
за.без.пе.чен.ня.на.дан.ня.не.обхідних. гро.мадсь.ких.по.слуг ..так,. відповідно.до. за.ко.ну,.
те.ри.торіаль.на.гро.ма.да.—.влас.ник.ко.му.наль.но.го.май.на,.мо.же.здійсню.ва.ти.з.об’єкта-
ми.ко.му.наль.ної.влас.ності.будьякі.гос.по.дарські.опе.рації,.пе.ре.да.ва.ти.їх.у.постійне.
або.тим.ча.со.ве.ко.ри.с.ту.ван.ня.фізич.ним.та.юри.дич.ним.осо.бам,.зда.ва.ти.в.орен.ду,.вно-
си.ти.як.ча.ст.ку.до.ста.тут.но.го.фон.ду.підприємств.та.акціонер.них.то.ва.риств,.про.да-
ва.ти,.ку.пу.ва.ти,.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.як.за.ста.ву,.при.ва.ти.зу.ва.ти,.ви.зна.ча.ти.в.уго.дах.та.
до.го.во.рах.умо.ви.ви.ко.ри.стан.ня.та.фінан.су.ван.ня.об’єктів.ко.му.наль.ної.влас.ності,.що.
при.ва.ти.зу.ють.ся.або.пе.ре.да.ють.ся.в.ко.ри.с.ту.ван.ня.та.орен.ду.то.що .

З.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.умов.для.на.дан.ня.гро.мадсь.ких.по.слуг.на.на.леж.но.му.рів-
ні.органи.місцевого.самоврядування.мо.жуть:

—. про.да.ва.ти,
—. ку.пу.ва.ти,
—. ре.зер.ву.ва.ти.зе.мельні.ділян.ки,
—. зда.ва.ти.їх.в.орен.ду,
—. ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.в.якості.за.ста.ви,
—. пе.ре.да.ва.ти. їх. як. вне.ски. до. ста.тут.них. фондів. (капіталів). акціонер.них. то-

ва.риств,. то.ва.риств. з. об.ме.же.ною. відповідальністю,. ко.о.пе.ра.тивів,. фінан.со-
вокре.дит.них.ус.та.нов.та.інших.підпри.ємств.і.ор.ганізацій .

У.вста.нов.ле.но.му.за.ко.ном.по.ряд.кувиконавчі.органи.місцевого.самоврядування
—. ство.рю.ють,.ре.ор.ганізу.ють.та.ліквіду.ють.ко.му.нальні.підпри.ємства,.ус.та.но.ви.

та.за.кла.ди,.виз.на.ча.ють.цілі.їх.діяль.ності.та.ор.ганізаційні.фор.ми,
—. за.твер.д.жу.ють.ста.ту.ти.ство.рю.ва.них.ни.ми.підприємств,.ор.ганізацій.та.ус.та.нов .
—. во.ни.ре.гу.лю.ють.ціни.та.та.ри.фи.на.про.дукцію.та.по.слу.ги.ство.ре.них.підпри-

ємств,.взаємовідно.си.ни.цих.підприємств.із.відповідним.бю.д.же.том,
—. вста.нов.лю.ють.по.ря.док.ви.ко.ри.с.тан.ня.при.бут.ку,
—. кон.тро.лю.за.ефек.тивністю.ви.ко.ри.с.тан.ня.на.леж.но.го.підприємствам.май.на,
—. ве.ден.ням.фінан.со.вогос.по.дарсь.кої.діяль.ності,
—. при.зна.ча.ють.та.звільня.ють.керівників.та.ких.підприємств,
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—. за.слу.хо.ву.ють.звіти.про.їх.діяльність,
—. де.ле.гу.ють. своїх. пред.став.ників. до. спо.с.те.реж.них. рад. гос.по.дарсь.ких. то.ва-

риств,.ча.ст.ка.капіта.лу.яких.на.ле.жить.ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .
Уп.равління.об’єкта.ми.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності.здійсню.ють.ви.ко.навчі.ор.га.ни.

місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.або.інші.упов.но.ва.жені.ни.ми.юри.дичні.та.фізичні.осо.би .
Уп.равління.об’єкта.ми.пра.ва.спільної.влас.ності.те.ри.торіаль.них.гро.мад.здійсню-

ють.за.рішен.ням.рай.он.них,.об.лас.них.рад.рай.онні,.об.ласні.дер.жавні.адміністрації .
для. уп.равління. об’єкта.ми. пра.ва. спільної. влас.ності. сільськи.ми,. се.лищ.ни.ми,.

міськи.ми.ра.да.ми.мо.жуть.бу.ти.ство.рені.відповідні.ор.га.ни.уп.равління .
Відповідно.до. статті.13.кон.сти.туції.Ук.раїни.право.комунальної. власності. те-

риторіальної. за.хи.щається. за.ко.ном. на. рівних. умо.вах. з. пра.ва.ми. влас.ності. інших.
суб’єктів ..Об’єкти. пра.ва. ко.му.наль.ної. влас.ності. не. мо.жуть. бу.ти. ви.лу.чені. в. те.ри-
торіаль.них.гро.мад.і.пе.ре.дані.іншим.суб’єк.там.пра.ва.влас.ності.без.зго.ди.без.по.се.ред-
ньо.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.або.відповідно.го.рішен.ня.ра.ди.чи.упов.но.ва.же.но.го.нею.
ор.га.ну,.за.ви.нят.ком.ви.падків,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.ном .

ма.теріальні.та.фінан.сові.ре.сур.си,.які.пе.ре.бу.ва.ють.у.ко.му.нальній.влас.ності,.є.
над.бан.ням.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди ..Пра.во.вий.ре.жим.май.на.ко.му.наль.ної.влас.ності.
ви.зна.чається. за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни ..ко.му.наль.на. власність.на. рівних.пра.вах. із.
дер.жав.ною,.при.ват.ною.та.інши.ми.фор.ма.ми.влас.ності.виз.на.чається.і.за.хи.щається.
за.ко.ном ..Суб’.єктом.пра.ва.ко.му.наль.ної.влас.ності. є. те.ри.торіаль.на. гро.ма.да,. а.від. її.
імені.—. пред.став.ниць.кий. ор.ган. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,. який. во.лодіє,. ко.ри.с-
тується.і.роз.по.ря.джається.ко.му.наль.ним.май.ном.на.ос.нові.за.ко.но.дав.ст.ва.Ук.раїни.
та.ста.ту.ту.по.се.лен.ня .

Пред.став.ницькі.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.жуть.са.мостійно.виз.на.ча-
ти.пе.релік.об’єктів,.май.на,.яке.вхо.дить.до.скла.ду.ко.му.наль.ної.влас.ності ..При.цьо.му.
їхні.рішен.ня.мо.же.бу.ти.ос.кар.же.но.в.су.до.во.му.по.ряд.ку ..По.ря.док.ви.лу.чен.ня.об’єктів.
та.май.на.в.ко.му.наль.ну.власність.здійснюється.на.ос.нові.ви.ку.пу ..Ор.га.ни.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.ма.ють.пе.ре.важ.не.пра.во.на.ви.куп.май.на.в.ко.му.наль.ну.власність .

Уп.равління.май.ном.ко.му.наль.ної.влас.ності.здійсню.ють.ви.ко.навчі.ор.га.ни.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.а.та.кож.інші.упов.но.ва.жені.юри.дичні.та.фізичні.осо.би ..Ви.ко-
навчі.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.відповідно.до.за.ко.ну,.мо.жуть.здійсню.ва.ти.
з.об’єкта.ми.ко.му.наль.ної.влас.ності.всі.май.нові.опе.рації,.пе.ре.да.ва.ти.їх.у.постійне.або.
тим.ча.со.ве.ко.ри.с.ту.ван.ня.фізич.ним.та.юри.дич.ним.осо.бам,.зда.ва.ти.в.орен.ду,.вно.си.ти.
як.ча.ст.ку.до.ста.тут.них.фондів.підприємств.(гос.по.дарсь.ких.то.ва.риств),.про.да.ва.ти.і.
ку.пу.ва.ти,.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.як.за.ста.ву,.при.ва.ти.зу.ва.ти,.виз.на.ча.ти.в.уго.дах.та.до.го-
во.рах.умо.ви.ви.ко.ри.с.тан.ня.і.фінан.су.ван.ня.об’єктів.ко.му.наль.ної.влас.ності,.що.при-
ва.ти.зу.ють.ся.та.пе.ре.да.ють.ся.в.ко.ри.с.ту.ван.ня.й.орен.ду .

Ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.жуть.про.да.ва.ти,.ку.пу.ва.ти. і.ре.зер.ву.ва.ти.
зе.мельні.ділян.ки,.зда.ва.ти.їх.в.орен.ду,.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.як.за.ста.ву,.пе.ре.да.ва.ти.їх.як.
вне.ски.до.ста.тут.них.фондів.(капіталів).акціонер.них.то.ва.риств,.то.ва.риств.із.об.ме-
же.ною.відповідальністю,.ко.о.пе.ра.тивів,.фінан.со.вокре.дит.них.ус.та.нов.та.інших.під-
приємств.і.ор.га.нізацій .

Ви.ко.навчі. ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. ут.во.рю.ють,. ре.ор.ганізу.ють. та.
ліквіду.ють. ко.му.нальні. підприємства,. ор.ганізації. та. ус.та.но.ви. відповідно. до. за.ко-
но.дав.ст.ва,. а. та.кож. виз.на.ча.ють. ме.ту,. по.ря.док. діяль.ності. та. ор.ганізаційні. фор.ми,.
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за.твер.д.жу.ють.ста.ту.ти.ство.рю.ва.них.ни.ми.підпри.ємств,.ор.ганізацій.та.ус.та.нов ..Во-
ни.ре.гу.лю.ють.ціни.й.та.ри.фи.на.відповідну.про.дукцію.та.по.слу.ги.ство.ре.них.ни.ми.
підприємств,. їхні. взаємовідно.си.ни. з. бю.д.же.том. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,. вста-
нов.лю.ють. по.ря.док. ви.ко.ри.с.тан.ня. при.бут.ку,. кон.тро.лю. за. ефек.тивністю. ви.ко.ри.с-
тан.ня.їхньо.го.май.на.та.ве.ден.ня.фінан.со.вогос.по.дарсь.кої.діяль.ності,.при.зна.ча.ють.і.
звільня.ють.керівників.та.ких.підприємств,.за.слу.хо.ву.ють.звіти.про.їхню.діяльність .

Особ.ли.вості. пра.во.во.го. ре.жи.му. май.на,. що. пе.ре.дається. ви.ко.нав.чим. ор.га.ном.
місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. в. уп.рав.ління.юри.дич.ним. і.фізич.ним. осо.бам,. виз.на.ча-
ють.ся.пред.став.ниць.ким.ор.га.ном.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.підставі.за.ко.ну.про.
пра.во.вий.ре.жим.коштів.і.май.на.ко.му.на.ль.ної.влас.ності ..Во.лодіння.май.ном.і.фінан-
со.ви.ми.ре.сур.са.ми.ко.му.наль.ної.влас.ності.мо.же.здійсню.ва.ти.ся.на.пра.вах.влас.ності,.
на.пра.вах.гос.по.дарсь.ко.го.відан.ня,.на.пра.вах.опе.ра.тив.но.го.уп.равління ..Ство.рені.ор-
га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.ко.му.нальні.підприємства,.фірми,.фон.ди.й.асоці-
ації,.акціонерні.то.ва.ри.ст.ва.наділя.ють.ся.пра.вом.гос.по.дарсь.ко.го.відан.ня.май.ном,.яке.
закріплюється.за.ци.ми.суб’єкта.ми.гос.по.да.рю.ван.ня .

Во.лодіння.ко.му.наль.ним.май.ном.на.підставі.пра.ва.гос.по.дарсь.ко.го.відан.ня.пе-
ред.ба.чає.певні.об.ме.жен.ня ..Суб’єкт.гос.по.да.рю.ван.ня,.ко.т.рий.во.лодіє.ко.му.наль.ним.
май.ном.на.ос.нові.пра.ва.гос.по.дарсь.ко.го.відан.ня,.не.має.пра.ва.про.да.ва.ти,.зда.ва.ти.в.
орен.ду,.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.йо.го.як.за.ста.ву,.пе.ре.да.ва.ти.та.ке.май.но.як.вне.сок.до.ста-
тут.но.го.капіта.лу.гос.по.дарсь.ких.акціонер.них.то.ва.риств.чи.прий.ма.ти.інші.ак.ти.що.до.
роз.по.ря.д.жен.ня.закріпле.ним.за.ним.май.ном.без.зго.ди.влас.ни.ка.в.особі.те.ри.торіаль-
ної.гро.ма.ди.чи.ра.ди.(пред.став.ниць.ко.го.ор.га.ну) ..Суб’єкти,.які.во.лодіють.ко.му.наль-
ним.май.ном.на.підставі.пра.ва. гос.по.дарсь.ко.го.відан.ня,.відповіда.ють.за.своїми.зо-
бов’язан.ня.ми.ко.ш.та.ми.та.май.ном,.що.є.в.їхньо.му.во.лодінні .

Во.лодіння. ко.му.наль.ним. май.ном. на. ос.нові. пра.ва. опе.ра.тив.но.го. уп.равління.
на.ле.жить.ор.ганізаціям.та.ус.та.но.вам.(за.кла.ди.охо.ро.ни.здо.ров’я,.освіти,.куль.ту.ри,.
соціаль.но.го. за.хи.с.ту. та. ін .),. які. ут.ри.му.ють.ся. за. ра.ху.нок. коштів. бю.д.же.ту. ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Ус.та.но.ви.та.ор.ганізації,.які.здійсню.ють.во.лодіння.ко.му-
наль.ним.май.ном.на.підставі.пра.ва.опе.ра.тив.но.го.уп.равління,.не.мо.жуть.роз.по.ря.д.жа-
ти.ся.закріпле.ним.за.ни.ми.май.ном.і.ма.ють.пра.во.на.здійснен.ня.гос.по.дарсь.кої.діяль-
ності. в.ме.жах,. виз.на.че.них. за.ко.но.дав.ст.вом. і. ста.ту.та.ми,. а. та.кож.пра.во. са.мостійно.
роз.по.ря.д.жа.ти.ся.до.хо.да.ми.від.та.кої.діяль.ності.і.май.ном,.прид.ба.ним.за.ра.ху.нок.цих.
до.ходів ..ко.му.наль.на.ус.та.но.ва.чи.ор.ганізація.відповідає.за.своїми.зо.бов’язан.ня.ми.
ко.ш.та.ми,.що.є.в.її.роз.по.ря.д.женні ..ко.ли.не.має.або.не.до.стат.ньо.та.ких.коштів,.за.її.
зо.бов’язан.ня.ми.відповідає.влас.ник.(ор.ган.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня) .

Пра.вом.опе.ра.тив.но.го.уп.равління.наділяється.міський,.сільський.та.се.лищ.ний.
го.ло.ва,.який.є.роз.по.ряд.ни.ком.коштів.місцевого.бюджету,.позабюджетних,.цільових.
та.валютних.фондів .

Виз.на.че.но.пра.во.вий.ре.жим.коштів.та.май.на,.що.пе.ре.бу.ває.в.спільній.влас.ності.
ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

те.ри.торіальні.гро.ма.ди.різних.по.се.лень.мо.жуть.прий.ма.ти.рішен.ня.про.ство.рен-
ня. спільних.ко.му.наль.них.підприємств. та. ор.ганізацій,. про. об’єднан.ня. коштів. для.
ре.алізації.спільних.соціаль.ноеко.номічних.про.грам ..По.ря.док.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів.
і.май.на,.що.пе.ре.бу.ває.у.спільній.влас.ності.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.виз-
на.чаєть.ся.відповідни.ми.до.го.во.ра.ми .
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9.3. ви ди ко му наль них підприємств

унітар ним є. ко.му.наль.не. підприємство,. не. наділе.не. пра.вом. влас.ності. на.
закріпле.не.за.ним.май.но ..май.но.та.ко.го.підприємства.є.не.подільним.і.не.мо.же.бу-
ти.роз.поді.ле.не.на.ча.ст.ки,.паї ..не.мо.жуть.ма.ти.ча.с.ток,.паїв.у.та.ко.му.підприємстві.і.
йо.го.працівни.ки ..май.но.унітар.но.го.ко.му.на.ль.но.го.підприємства.ви.ко.ри.с.то.вується.
на. підставі. пра.ва. гос.по.дарсь.ко.го. відан.ня. або. на. підставі. пра.ва. опе.ра.тив.но.го. уп-
равління .

Ко му наль ним акціонер ним то ва ри ст вом є.то.ва.ри.ство,.що.має.ста.тут.ний.фонд,.
поділе.ний.на.пев.ну.кількість.акцій.рівної.номіна.ль.ної.вар.тості ..акціонер.не.то.ва.ри-
ст.во.не.се.відповідальність.за.зо.бов’язан.ня.ми.ли.ше.май.ном.то.ва.ри.ст.ва ..акціоне.ри.
відповіда.ють.за.зо.бов’язан.ня.ми.то.ва.ри.ст.ва.ли.ше.в.ме.жах.на.леж.них.їм.акцій ..Ор.ган.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.же.во.лодіти.100.%.акцій.акціонер.но.го.то.ва.ри.ст.ва.або.
ли.ше.їхньої.ча.с.ти.ною ..ко.му.наль.ним.акціонер.ним.то.ва.ри.ст.вом.вва.жається.то.ва.ри-
ст.во,.в.яко.му.по.над.50%.акцій.на.ле.жить.ор.га.ну.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Ор.га-
ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.мо.жуть.бу.ти.учас.ни.ка.ми.як.відкри.тих,.так.і.за.кри.тих.
акціонер.них.то.ва.риств .

Ко му наль ним то ва ри ст вом з об ме же ною відпові дальністю є. то.ва.ри.ст.во,.що.
має.ста.тут.ний.фонд,.роз.по.діле.ний.на.ча.с.ти.ни,.розмір.яких.виз.на.чається.ста.тут.ни-
ми.до.ку.мен.та.ми ..Учас.ни.ки.то.ва.ри.ст.ва.не.суть.відповідальність.за.йо.го.зо.бов’язан-
ня.ми.в.ме.жах.їхніх.внесків.до.ста.тут.но.го.фон.ду .

У.ви.пад.ках,. виз.на.че.них. ста.тут.ни.ми.до.ку.мен.та.ми,. учас.ни.ки. то.ва.ри.ст.ва. з. об-
ме.же.ною.відповідальністю,.які.не.повністю.ви.ко.на.ли.свої.вне.ски,.відповіда.ють.за.
зо.бов’язан.ня.ми.то.ва.ри.ст.ва.в.ме.жах.вне.се.ної.су.ми ..Ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван-
ня.мо.жуть.во.лодіти.ста.тут.ним.фон.дом.то.ва.ри.ст.ва.з.об.ме.же.ною.відповідальністю.
повністю. або. ча.ст.ко.во ..ко.му.наль.ним. вва.жається. то.ва.ри.ст.во. з. об.ме.же.ною.відпо-
відальністю,. як.що. ор.ган.місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. во.лодіє. більше.ніж.50.%.йо.го.
ста.тут.но.го.фон.ду .

Ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.за.бо.ро.няється.бу.ти.учас.ни.ка.ми.то.ва.риств.
із.до.дат.ко.вою.відповідальні.стю,.по.вних.то.ва.риств,.а.та.кож.ко.ман.дит.них.то.ва.риств.
(то.ва.риств.на.довірі) .

У.зв’яз.ку.із.за.про.ва.д.жен.ням.ко.му.наль.ної.влас.ності.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди.за-
про.по.но.ва.но.на.за.галь.но.дер.жав.но.му.рівні.про.водити.інвен.та.ри.зацію.її.об’єктів.та.
складати.їхній.єди.ний.реєстр .

9.4. фінан сові ре сур си ко му наль них підприємств  
за їх ви да ми

Фінанси. ко.му.наль.них. підприємств. відіграють. важ.ли.ву. роль. у. за.без.пе.ченні.
стабільно.го. функціону.ван.ня. ко.му.наль.но.го. сек.то.ра. місцевої. еко.номіки,. на.данні.
цим.сек.то.ром.гро.мадсь.ких.по.слуг .

Ста.нов.лен.ня.інсти.ту.ту.фінансів.ко.му.наль.них.під.приємств.в.Ук.раїні.роз.по.ча-
ло.ся. із. за.про.ва.д.жен.ням. у.1990.р .. ко.му.наль.ної. фор.ми. влас.ності .. Суб’єкта.ми. пра-
ва. ко.му.наль.ної. влас.ності. в. Ук.раїні. бу.ло. виз.на.че.но. усі. місцеві. ра.ди. відповідних.
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адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.них. оди.ниць,. ут.во.ри.ло.ся. кілька. видів. ко.му.на.ль.ної.
влас.ності:.ко.му.наль.на.власність.об.ла.с.тей,.міст,.рай.онів,.рай.онів.у.містах,.сіл.і.се-
лищ .

За.кон.Ук.раїни.“Про.власність”.виз.на.чив.ко.му.наль.ну.власність.як.од.ну.із.форм.
дер.жав.ної. влас.ності. і,. та.ким. чи.ном,. підприємства,. які. пе.ре.бу.ва.ють. у. влас.ності.
відповід.них. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.них. оди.ниць,. от.ри.ма.ли. пра.во.вий. ста.тус.
дер.жав.них.ко.му.наль.них.підприємств .

В.Ук.раїні.ут.во.ри.ло.ся.кілька.видів.ко.му.наль.них.підпри.ємств .:
—. це.дер.жавні.ко.му.нальні.підприємства.ко.му.наль.ної.влас.ності.об.ла.с.тей,
—. дер.жавні.ко.му.нальні.підприємства.ко.му.наль.ної.влас.ності.міст,
—. дер.жавні.ко.му.нальні.підприєм.ства.ко.му.наль.ної.влас.ності.рай.онів
—. дер.жавні.ко.му.нальні.підприємства.ко.му.наль.ної.влас.ності.рай.онів.у.містахі
—. дер.жавні.ко.му.нальні.підприємства.ко.му.наль.ної.влас.ності.сіл.та.се.лищ .
Стаття.142.кон.сти.туції. України. зміни.ла. пра.во.вий. ста.тус. ко.му.наль.ної. влас-

ності,. а. саме.—.  .май.но,. ре.сур.си,. зем.ля. та. ко.ш.ти. ко.му.наль.ної. форми. влас.ності. є.
власністю.те.ри.торіаль.ної.гро.ма.ди ..Це.оз.на.чає,.що.віднині.влас.ни.ком.ко.му.наль.них.
під.приємств.є.ли.ше.те.ри.торіаль.на.гро.ма.да ..Підприємства.всіх.інших.рівнів.вла.ди.
не.на.ле.жать.до.скла.ду.ко.му.наль.них .

ко.му.наль.ний.сек.тор.в.Ук.раїні.вклю.чає:.про.мис.ловість,.сільське.гос.по.дар.ст.во,.
транс.порт. і. зв’язок,. будівництво,. торгівлю. та. гро.мадсь.ке. хар.чу.ван.ня,. по.ста.чан.ня.
і. збут,.жит.ло.воко.му.наль.не. гос.по.дар.ст.во,. по.бу.то.ве. об.слу.го.ву.ван.ня. на.се.лен.ня. та.
інші.га.лузі ..Ча.с.ти.на.ко.му.наль.них.за.кладів.не.ма.ють.са.мостійних.банківських.ра-
хунків,.а.ли.ше.суб.ра.хун.ки,.на.при.клад,.шко.ли,.ди.тячі.сад.ки.та.ін ..Ще.ча.с.ти.на.ко.му-
наль.них.ус.та.нов.і.за.кладів.ма.ють.зміша.ну.си.с.те.му.фінан.су.ван.ня.—.як.ко.ш.то.рис.ну,.
так.і.гос.проз.ра.хун.ко.ву .

Особ.ли.во. склад.ною.є.про.бле.ма. вста.нов.лен.ня.меж.ко.мерціалізації. діяль.ності.
ко.му.наль.них. підприємств. з. ура.ху.ван.ням. по.треб. гро.ма.ди. в. суспільних. по.слу.гах .
тре.ба. за.ко.но.дав.чо. вста.но.ви.ти,. що. влас.ни.ком. при.бутків. унітар.них. ко.му.наль.них.
підприємств.є.те.ри.торіаль.на.гро.ма.да ..Во.на.має.ста.ти.влас.ни.ком.до.ходів.зміша.них.
підприємств.відповідно.до.ча.ст.ки.ор.га.ну.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.їхніх.ста.тут-
них.капіта.лах .

нині.фінан.си.підприємств.ко.му.наль.ної.влас.ності.функ.ціону.ють.на.ос.нові.за.ко-
но.дав.ст.ва,.яке.рег.ла.мен.тує.ді.яльність.усіх.гос.по.дарсь.ких.струк.тур.в.еко.номіці.Ук-
ра.їни ..Ви.ко.ри.с.тан.ня.фінан.со.вих.ре.сурсів.підприємств.ко.му.наль.ної.влас.ності.має.
свої.особ.ли.вості,.їхній.при.бу.ток.роз.поділяється.в.по.ряд.ку,.виз.на.че.но.му.відповідни-
ми.місце.ви.ми.ра.да.ми.згідно.із.ста.ту.та.ми.цих.підприємств ..Ста.ту.ти.за.твер.д.жу.ють.ся.
місце.ви.ми.ра.да.ми,.яким.на.ле.жать.ці.підприємства .

Відповідно.до.За.ко.ну.“Про.бю.д.жет.ну.си.сте.му.Ук.раїни.”.100%.по.дат.ку.на.при-
бу.ток.ко.му.наль.них.підприємств.за.ра.хо.вується.до.бю.д.же.ту.місце.вої.ра.ди.то.го.рівня,.
яко.му.на.ле.жать.ці.підприємства ..місцеві.ра.ди.мо.жуть.на.да.ва.ти.пільги.або.повністю.
звільня.ти.від.опо.дат.ку.ван.ня.підприємства.ко.му.наль.ної.фор.ми.влас.ності.в.тій.ча.с-
тині,.в.якій.ці.по.дат.ки.за.ра.хо.ву.ють.ся.до.відповідних.місце.вих.бю.д.жетів .

ко.му.нальні.підприємства.в.Ук.раїні.ма.ють.са.мостійні.фінан.сові.ба.лан.си,. їхні.
ра.хун.ки.не. об’єдну.ють.ся. з. бюд.жет.ни.ми.ра.хун.ка.ми.ор.ганів.місце.во.го. са.мо.вря.ду-
ван.ня ..Більшість.ус.та.нов.і.за.кладів,.що.пе.ре.бу.ва.ють.у.ко.му.нальній.влас.ності,.є.са-
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мостійни.ми.юри.дич.ни.ми.осо.ба.ми.і.фінан.су.ють.ся.за.ра.ху.нок.місце.вих.бю.д.жетів.на.
ос.нові.ко.ш.то.рисів .

 ..Фінан.си.ко.му.наль.них.під.приємств.обліко.ву.ють.ся.в.складі.фінансів.дер.жав-
но.го.сек.то.ра.еко.номіки ..місце.ва.фінан.со.ва.ста.ти.с.ти.ка.має.ста.ти.од.ним.із.розділів.
ко.му.наль.ної.ста.ти.с.ти.ки.Ук.раїни .

Фінан.си.муніци.паль.них.підприємств.є.інсти.ту.том.і.скла.до.вою.ча.с.ти.ною.місце-
вих.фінан.со.вих.си.с.тем.за.рубіж.них.країн ..У.ба.га.ть.ох.зарубіжних.та.країнах.фінан-
сові.ре.сур.си.муніци.паль.них.підприємств.за.своїми.об.ся.га.ми.прирівню.ють.ся.до.ре-
сурсів.місце.вих.бю.д.жетів,. а.в.де.я.ких.з.них.навіть.пе.ре.ви.щу.ють.бю.д.жетні.ко.ш.ти ..
муніци.паль.ни.ми.підприєм.ства.ми.в.за.рубіжних.країнах.вва.жа.ють.ся.підприємства,.
які.повністю.на.ле.жать.ор.га.нам.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.і.гос.по.дарські.то.ва.ри.ст-
ва,.ко.ли.ча.ст.ка.в.капіталі.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.пе.ре.ви.щує.50% .

та.водночас,.це.не.вказує.на.за.галь.не.пра.ви.ло ..За.ко.но.дав.ст.во.інших.зарубіжних.
країн.пе.ред.ба.чає.значні.національні.особ.ли.вості.по.ряд.ку.ство.рен.ня,.діяль.ності.та.
ор.ганізації.фінансів.муніци.паль.них.підприємств ..так.у.СШа.муніци.пальні.по.слу.ги.
в.ос.нов.но.му.за.без.пе.чу.ють.ся.при.ват.ни.ми.фірма.ми.та.ком.паніями ..В.австрії.муні.ци-
пальні.підприємства,.якіі.повністю.пе.ре.бу.ва.ють.у.влас.ності.об.щин,.функціону.ють.
у. си.с.темі. гро.мадсь.ко.го. транс.пор.ту,. по.ста.чан.ня. во.ди,. еле.к.т.ро.е.нергії,. ка.налізації,.
при.би.ран.ня.сміття,.ос.воєння.те.ри.торії.та.в.інших.га.лу.зях ..У.данії,.крім.на.зва.них.
га.лу.зей,.ко.му.нальні.підприєм.ства.зай.ма.ють.ся.про.да.жем.де.ре.ви.ни.з.муніци.паль.них.
лісів .

Ос.нов.ни.ми.фор.ма.ми.ко.му.наль.них.підприємств.у.за.рубіжних.країнах.є.то.ва.ри-
ст.ва.з.об.ме.же.ною.відповідаль.ністю,.акціонерні.то.ва.ри.ст.ва,.асоціації.та.фон.ди ..Во.ни.
поділя.ють.ся.на.два.ви.ди:

—. одні.з.них.без.по.се.ред.ньо.за.сно.вані.муніци.паліте.та.ми,
—. інші. є. дочірніми. підприємства.ми,. за.сно.ва.ни.ми. ко.му.наль.ни.ми. фірма.ми. і.

ком.паніями .
для.більшості. за.рубіжних.країн. ха.рак.тер.на. відміна. ос.таннім.ча.сом.усіх.про-

текціоніст.ських.за.ходів.що.до.діяль.ності.муніци.паль.них.підприємств,.їхні.фінан.си.
фор.му.ють.ся.на.за.галь.них.умо.вах,.виз.на.че.них.для.всіх.бізне.со.вих.струк.тур .

Знач.ним. дже.ре.лом. до.ходів. у. роз.ви.ну.тих. за.рубіжних. країнах. є.муніци.пальні.
пла.тежі.за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди ..місцеві.ор.га.ни.вла.ди.
цих.країн,.як.пра.ви.ло,.са.мостійно.вста.нов.лю.ють.ціни.й.та.ри.фи.на.по.слу.ги,.які.во.ни.
на.да.ють.чле.нам.те.ри.торіаль.них.ко.лек.тивів ..У.кожній.країні.сфор.му.ва.ли.ся.власні.
підхо.ди.до.пла.ти. за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.місце.вою.вла.дою ..У.ба.га.ть.ох.країнах.
пла.та.за.ці.по.слу.ги.не.по.кри.ває.ви.датків.на.їх.здійснен.ня ..І.це.свідо.ма.політи.ка ..  ..
За.більшістю.ста.тей.ви.датків.місце.вої.вла.ди.цієї.країни.пла.тежі. за.по.слу.ги.ли.ше.
ча.ст.ко.во.по.кри.ва.ють.ви.т.ра.ти ..та.ким.чи.ном,.соціаль.не.при.зна.чен.ня.місце.вої.вла.ди.
ре.алізується.в.то.му,.що.більшість.по.слуг,.які.во.на.на.дає.те.ри.торіаль.ним.гро.ма.дам,.
до.тується ..ра.зом.з.тим.і.муні.ци.пальні.пла.тежі.є.дже.ре.лом.бю.д.жет.них.до.ходів.ор-
ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Пе.релік.груп.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов.та.ко.му.наль.них.підпри-
ємств.підго.тов.ле.но. і.спря.мо.ва.но.на.виз.на.чен.ня.єди.них.підходів.до.ви.ко.ри.с.тан.ня.
влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов.з.ура.ху.ван.ням.ста.тей.29.і.69.Бю.д.жет.но.го.
ко.дек.су.Ук.раїни. в. ча.с.тині. за.ра.ху.ван.ня. до. до.ходів. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту. пла.ти. за.
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по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми,.які.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.дер-
жав.но.го.бю.д.же.ту,. до.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.
ус.та.нов,.які.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.відповідних.бю.д.жетів,.та.статті.13.цьо.го.ко-
дек.су.в.ча.с.тині.вклю.чен.ня.до.спеціаль.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту.при.зна.чень.на.ви.дат.ки.
за.ра.ху.нок.кон.крет.но.виз.на.че.них.дже.рел.над.хо.д.жень .

Власні.над.хо.д.жен.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов.поділя.ють.ся.на.дві.гру.пи:
—. пер.ша.з.них.—.це.пла.та.за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми ..

Цю.гру.пу.ут.во.рю.ють.над.хо.д.жен.ня.від.пла.ти.за.по.слу.ги,.що.на.да.ють.ся.бю-
д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.згідно.із.за.ко.на.ми.та.нор.ма.тив.нопра.во.ви.ми.ак.та.ми ..
такі.над.хо.д.жен.ня.постійні.і.обов’яз.ко.во.пла.ну.ють.ся.в.бю.д.жеті .

Пер.ша.гру.па.поділяється.на.такі.підгру.пи:
1). пла.та. за. по.слу.ги,. що. на.да.ють.ся. бю.д.жет.ни.ми. ус.та.но.ва.ми. згідно. з. їх.

функціональ.ни.ми.по.вно.ва.жен.ня.ми,.тоб.то.це.ко.ш.ти,.які.надійшли.бю.д.жет.ним.ус.та-
но.вам.як.пла.та.за.по.слу.ги,.на.дан.ня.яких.пов’яза.не.з.ви.ко.нан.ням.ос.нов.них.функцій.
та.за.вдань.бю.д.жет.них.ус.та.нов;

1)..ви.ко.нав.чий.збір,.стяг.ну.тий.дер.жав.ною.ви.ко.нав.чою.служ.бою .
2)...над.хо.д.жен.ня.бю.д.жет.них.ус.та.нов.від.гос.по.дарсь.кої.та/або.ви.роб.ни.чої.діяль-

ності ..до.цієї.підгру.пи.відно.сять.ся.ко.ш.ти,.які.от.ри.му.ють.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.
від.гос.по.дарсь.кови.роб.ни.чої.діяль.ності.до.поміжних,.на.вчаль.нодо.поміжних.
підприємств,. гос.по.дарств,. май.сте.рень. то.що;. квар.тир.на. пла.та. та. пла.та. за.
гур.то.жи.ток;.від.пра.це.ви.ко.ри.с.тан.ня.спец.кон.тин.ген.ту;.відра.ху.ван.ня.від.за-
робітку.або.іншо.го.до.хо.ду.спец.кон.тин.ген.ту.за.хар.чу.ван.ня,.ре.чо.ве.май.но,.ко-
му.наль.нопо.бу.тові.та.інші.на.дані.йо.му.по.слу.ги.то.що .

У.разі.ство.рен.ня.для.про.ва.д.жен.ня.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності.гос.проз.ра.хун.ко-
вих.підрозділів,.які.ма.ють.ста.тус.юри.дич.ної.осо.би,.їх.до.хо.ди.та.ви.дат.ки.—.це.не.
вла.сні.над.хо.д.жен.ня..бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви.і.не.вклю.ча.ють.ся.до.спеціаль.но.го.фон.ду.
бю.д.же.ту;

3)...пла.та.за.орен.ду.май.на.бю.д.жет.них.ус.та.нов .
4)...над.хо.д.жен.ня. бю.д.жет.них. ус.та.нов. від. ре.алізації. май.на .. до.цієї. підгру.пи.

відно.сять.ся.ко.ш.ти,.які.от.ри.му.ють.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.від.ре.алізації.не.о.бо-
рот.них.ак.тивів.(крім.будівель.і.спо.руд).та.інших.ма.теріаль.них.цінно.с.тей,.у.
то.му.числі.спи.са.них .

над.хо.д.жен.ня. пер.ших. двох. підгруп.фор.му.ють.ся. за. ви.да.ми,. виз.на.че.ни.ми. пе-
реліка.ми.по.слуг,.що.мо.жуть.на.да.ва.ти.ся.бю.д.жет.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.за.пла.ту,.за.твер-
д.жу.ва.ни.ми. кабіне.том. міністрів. Ук.раїни. для. відповідної. га.лузі .. такі. пе.реліки.
скла.да.ють.ся. відповідно. до. груп. влас.них. над.хо.д.жень. із. за.зна.чен.ням. кон.крет.них.
на.прямів.ви.ко.ри.с.тан.ня.коштів,.які.от.ри.му.ють.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.за.на.дан.ня.цих.
по.слуг ..Відповідаль.ни.ми. за. скла.дан.ня.пе.реліків. виз.на.ча.ють.ся.цен.т.ральні. ор.га.ни.
ви.ко.нав.чої.вла.ди,.що.є.провідни.ми.у.відповідній.га.лузі .

дру.га.гру.па.—.інші.дже.ре.ла.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов ..Цю.гру-
пу.ут.во.рю.ють.ко.ш.ти,.пе.ре.ра.хо.вані.бю.д.жет.ним.ус.та.но.вам.для.ви.ко.нан.ня.ок.ре.мих.
до.ру.чень,. а. та.кож.бла.годійні.вне.ски,. гран.ти.та.да.рун.ки ..такі.ко.ш.ти.не.постійні. і.
пла.ну.ють.ся. ли.ше. у. ви.пад.ках,.що. по.пе.ред.ньо. виз.на.чені. рішен.ня.ми.кабіне.ту.мі-
ністрів.Ук.раїни,.ук.ла.де.ни.ми.уго.да.ми,.в.то.му.числі.міжна.род.ни.ми,.ка.лен.дар.ни.ми.
пла.на.ми.про.ве.ден.ня.цен.т.ралізо.ва.них.за.ходів.то.що .
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дру.га.гру.па.поділяється.на.такі.підгру.пи:
1)...бла.годійні.вне.ски,.гран.ти.та.да.рун.ки ..до.цієї.підгру.пи.відно.сять.ся.всі.ви.ди.

до.б.ровільної.без.по.во.рот.ної.та.бе.зо.плат.ної.до.по.мо.ги.як.пе.ре.да.ча.будьяких.
видів.май.на,.бла.годійні.вне.ски,.гран.ти.та.да.рун.ки,.у.то.му.числі.вне.ски.від.
спон.сорів.та.ме.це.натів .

2)...ко.ш.ти,.які.от.ри.му.ють.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.для.ви.ко.нан.ня.ок.ре.мих.кон.крет-
них.до.ру.чень.від.підприємств,.ор.ганізацій.чи.фізич.них.осіб,.від.інших.бю.д-
жет.них.ус.та.нов ..до.цієї.підгру.пи.відно.сять.ся.та.кож.інве.с.тиції,.які,.згідно.із.
за.ко.но.дав.ст.вом,.над.хо.дять.до.бю.д.жет.них.ус.та.нов,.у.то.му.числі.на.спо.ру.д-
жен.ня.жит.ло.вих.бу.динків .

3 ....Власні. над.хо.д.жен.ня. бю.д.жет.них. ус.та.нов. ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся. відповідно. до.
за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.чи.рішен.ня.про.місце.вий.бю.д.жет.за.та.ки.ми.
на.пря.ма.ми:

1).пер.ша.гру.па:
		підгру.па.1.—.на.по.крит.тя.ви.т.рат,.пов’яза.них.з.ор.ганізацією.та.на.дан.ням.

за.зна.че.них.у.підгрупі.по.слуг;
	підгру.па.2.—.на.ор.ганізацію.за.зна.че.них.у.підгрупі.видів.діяль.ності,.а.та.кож.

на.гос.по.дарські.ви.дат.ки.бю.д.жет.них.ус.та.нов;
		підгру.па.3.—.на.ут.ри.ман.ня,.об.лад.нан.ня,.ре.монт.май.на.бю.д.жет.них.ус.та.нов;
		підгру.па.4.—.на.ре.монт,.мо.дернізацію.чи.прид.бан.ня.но.вих.не.о.бо.рот.них.

ак.тивів. (крім. будівель. і. спо.руд). та.ма.теріаль.них.цінно.с.тей,. на. по.крит-
тя.ви.т.рат,.пов’яза.них.з.ор.ганізацією.зби.ран.ня.і.транс.пор.ту.ван.ня.відходів.
і.брух.ту.на.прий.мальні.пунк.ти,.на.преміюван.ня.осіб,.які.без.по.се.ред.ньо.
зай.няті.зби.ран.ням.відходів.і.брух.ту,.а.та.кож.на.гос.по.дарські.по.тре.би.бю-
д.жет.них.ус.та.нов .

2)...підгру.па.2.дру.гої.гру.пи.—.за.спеціаль.но.виз.на.че.ни.ми.на.пря.ма.ми.у.разі.над-
хо.д.жен.ня.та.ких.коштів .

9.5. по ря док скла дан ня, за твер д жен ня та ос новні ви мо ги  
до ви ко нан ня ко ш то рисів ко му наль них підприємств

ко.ш.то.рис.бю.д.жет.них.ус.та.нов.(ко.му.наль.них.підприємств).є.ос.нов.ним.пла.но-
вим. до.ку.мен.том,. який. на.дає. по.вно.ва.жен.ня. бю.д.жетній. ус.та.нові.що.до. от.ри.ман.ня.
до.ходів.і.здійснен.ня.ви.датків,.виз.на.чає.об.сяг.і.спря.му.ван.ня.коштів.для.ви.ко.нан.ня.
бю.д.жет.ною.ус.та.но.вою.своїх.функцій.та.до.сяг.нен.ня.цілей,.виз.на.че.них.на.рік.відпо-
відно.до.бю.д.жет.них.при.зна.чень .

Бю.д.жет.не.при.зна.чен.ня.—.по.вно.ва.жен.ня,.на.да.не.го.ло.вно.му.роз.по.ряд.ни.ку.бю.д-
жет.них.коштів.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом.Ук.раїни,.за.ко.ном.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук-
раїни.або.рішен.ням.про.місце.вий.бю.д.жет,.що.має.кількісні.та.ча.сові.об.ме.жен.ня.та.
доз.во.ляє.на.да.ва.ти.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня .

ко.ш.то.рис.має.дві.скла.дові:
	за.галь.ний.фонд,.який.містить.об.сяг.над.хо.д.жень.із.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же-

ту.та.роз.поділ.ви.датків.за.по.вною.еко.номічною.кла.сифікацією.на.ви.ко.нан.ня.
бю.д.жет.ною.ус.та.но.вою.(далі.—.ус.та.но.ва).ос.нов.них.функцій;
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	спеціаль.ний. фонд,. який. містить. об.сяг. над.хо.д.жень. із. спеціаль.но.го. фон-
ду.бю.д.же.ту.на.кон.крет.ну.ме.ту.та. їх.роз.поділ.за.по.вною.еко.номічною.кла-
сифікацією.на.здійснен.ня.відповідних.ви.датків.згідно. із.за.ко.но.дав.ст.вом,.а.
та.кож.на.ре.алізацію.пріори.тет.них.за.ходів,.пов’яза.них.з.ви.ко.нан.ням.ус.та.но-
вою.ос.нов.них.функцій .

план асиг ну вань із за галь но го фон ду бю д же ту.—.це.помісяч.ний.роз.поділ.асиг-
ну.вань,. за.твер.д.же.них.у. ко.ш.то.рисі. для. за.галь.но.го.фон.ду,. за. ско.ро.че.ною.фор.мою.
еко.номічної.кла.сифікації,. який.рег.ла.мен.тує.взят.тя.ус.та.но.вою.зо.бов’язань.про.тя-
гом.ро.ку .

Бю д жет не асиг ну ван ня.—.по.вно.ва.жен.ня,.на.да.не.роз.по.ряд.ни.ку.бю.д.жет.них.ко-
штів.відповідно.до.бю.д.жет.но.го.при.зна.чен.ня.на.взят.тя.бю.д.жет.но.го.зо.бов’язан.ня.та.
здійснен.ня.пла.тежів.з.кон.крет.ною.ме.тою.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту .

План.асиг.ну.вань.є.невід’ємною.ча.с.ти.ною.ко.ш.то.ри.су.і.за.твер.д.жується.ра.зом.
із.цим.ко.ш.то.ри.сом ..Фор.ма.пла.ну.асиг.ну.вань.за.твер.д.жується.мінфіном ..Ус.та.но.ва.
не.за.леж.но.від.то.го,.ве.де.во.на.облік.са.мостійно.чи.об.слу.го.вується.цен.т.ралізо.ва-
ною.бух.гал.терією,.для.за.без.пе.чен.ня.своєї.діяль.ності.скла.дає.індивіду.альні.ко.ш-
то.ри.си.і.пла.ни.асиг.ну.вань.за.кож.ною.ви.ко.ну.ва.ною.нею.бю.д.жет.ною.про.грам.мою.
(функцією) .

Зве.дені. ко.ш.то.ри.си. і. зве.дені. пла.ни. асиг.ну.вань.—. це. зве.ден.ня. по.каз.ників.
індивіду.аль.них. ко.ш.то.рисів. і. планів. асиг.ну.вань. роз.по.ряд.ників. коштів. бю.д.же.ту.
ниж.чо.го. рівня,. що. скла.да.ють.ся. го.ло.вним. роз.по.ряд.ни.ком. для. по.дан.ня.мінфіну,.
міністер.ст.ву.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.
та.ор.га.нам.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва ..Зве.дені.ко.ш.то.ри.си.не.за.твер.д.жу.ють.ся .

Ус.та.но.вам. мо.жуть. виділя.ти.ся. бю.д.жетні. ко.ш.ти. тільки. за. на.яв.ності. за.твер.д-
же.них.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань ..Ус.та.но.ви.ма.ють.пра.во.бра.ти.бю.д.жетні.зо-
бов’язан.ня.ви.т.ра.ча.ти.бю.д.жетні.ко.ш.ти.на.цілі.та.в.ме.жах,.ус.та.нов.ле.них.за.твер.д.же-
ни.ми.ко.ш.то.ри.са.ми.і.пла.на.ми.асиг.ну.вань .

Бю.д.жет.не.зо.бов’язан.ня.—.будьяке.здійсне.не.відповідно.до.бю.д.жет.но.го.асиг-
ну.ван.ня.розміщен.ня.за.мов.лен.ня,.ук.ла.ден.ня.до.го.во.ру,.прид.бан.ня.то.ва.ру,.по.слу.ги.
чи.здійснен.ня.інших.ана.логічних.опе.рацій.про.тя.гом.бю.д.жет.но.го.періоду,.згідно.з.
яки.ми.не.обхідно.здійсни.ти.пла.тежі.про.тя.гом.цьо.го.ж.періоду.або.в.май.бут.нь.о.му .

для.здійснен.ня.про.грам.та.за.ходів,.які.про.во.дять.ся.за.ра.ху.нок.коштів.бю.д.же.ту,.
бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня.на.да.ють.ся.роз.по.ряд.ни.кам.бю.д.жет.них.коштів .

роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.—.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.в.особі. їх.керівників,.
упов.но.ва.жені.на.от.ри.ман.ня.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань,.взят.тя.бю.д.жет.них.зо.бов’язань.
та.здійснен.ня.ви.датків.з.бю.д.же.ту .

За.об.ся.гом. на.да.них. прав. роз.по.ряд.ни.ки. поділя.ють.ся. на. го.ло.вних. роз.по.ряд-
ників.коштів.бю.д.же.ту.та.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів.ниж.чо.го.рівня .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.бю.д.жет.них.коштів.—.бю.д.жетні.ус.та.но.ви.в.особі.їх.керів-
ників,.які.виз.на.ча.ють.ся.відповідно.до.ча.с.ти.ни.пер.шої.статті.22.Бю.д.жет.но.го.ко.дек-
су.Ук.раїни.та.за.твер.д.жу.ють.ся.за.ко.ном.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.або.рішен.ням.про.
місце.вий.бю.д.жет.шля.хом.вста.нов.лен.ня.їм.бю.д.жет.них.при.зна.чень .

роз.по.ряд.ник. коштів. бю.д.же.ту. ниж.чо.го. рівня. (далі.—. роз.по.ряд.ник. ниж.чо.го.
рівня).—.роз.по.ряд.ник,.який.у.своїй.діяль.ності.підпо.ряд.ко.ва.ний.відповідно.му.го.ло-
вно.му.роз.по.ряд.ни.кові.та.(або).діяльність.яко.го.ко.ор.ди.нується.че.рез.ньо.го .
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роз.по.ряд.ни.ки.ниж.чо.го.рівня,.до.сфе.ри.уп.равління.яких.на.ле.жать.інші.роз.по-
ряд.ни.ки.ниж.чо.го.рівня,.в.про.цесі.скла.дан.ня,.роз.гля.ду,.за.твер.д.жен.ня.та.ви.ко.нан.ня.
ко.ш.то.рисів.за.сто.со.ву.ють.до.них.по.ло.жен.ня.цьо.го.По.ряд.ку,.виз.на.чені.для.го.ло.вних.
роз.по.ряд.ників .

Одер.жу.вачі. бю.д.жет.них. коштів. (далі.—. одер.жу.вачі).—. це. підприємства. і. гос-
проз.ра.хун.кові.ор.ганізації,.гро.мадські.та.інші.ор.ганізації,.що.не.ма.ють.ста.ту.су.бю-
д.жет.ної. ус.та.но.ви,. які. одер.жу.ють. ко.ш.ти. з. бю.д.же.ту. як. фінан.со.ву. підтрим.ку. або.
упов.но.ва.жені.ор.га.на.ми.дер.жав.ної.вла.ди.на.ви.ко.нан.ня.за.галь.но.дер.жав.них.про.грам,.
на.дан.ня.по.слуг.без.по.се.ред.ньо.че.рез.роз.по.ряд.ників .

Одер.жу.вачі. ви.т.ра.ча.ють. бю.д.жетні. ко.ш.ти. відповідно. до. пла.ну. ви.ко.ри.с.тан.ня.
бю.д.жет.них.коштів .

ти.по.ва. фор.ма. пла.ну. ви.ко.ри.с.тан.ня. бю.д.жет.них. коштів,. яка. вста.нов.люється.
мінфіном,. у. разі. по.тре.би.на. ви.мо.гу. роз.по.ряд.ни.ка.мо.же. бу.ти. до.пов.не.на. інши.ми.
по.каз.ни.ка.ми .

По.ря.док.скла.дан.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів:.мінфін,.міністер.ст.во.фінансів.ав.то-
ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місцеві.фінан.сові.ор.га.ни.до.во.дять.до.го.ло.вних.роз.по.ряд-
ників.відо.мості.про.гра.ничні.об.ся.ги.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду.про.ек.ту.відповідно-
го.бю.д.же.ту.на.на.ступ.ний.рік,.що.є.підста.вою.для.скла.дан.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів .

для.пра.виль.ної.та.своєчас.ної.ор.ганізації.ро.бо.ти,.пов’яза.ної.із.скла.дан.ням.про-
ектів.ко.ш.то.рисів,.го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки,.ке.ру.ю.чись.відповідни.ми.вказівка.ми.мін-
фіну,.міністер.ст.ва.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вих.фінан.со.вих.ор-
ганів.що.до.скла.дан.ня.про.ектів.відповідних.бю.д.жетів.на.на.ступ.ний.рік:

	вста.нов.лю.ють.для.роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня. гра.ничні. об.ся.ги. ви.датків.
із.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту,.термін.по.дан.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів. і.да.ють.
вказівки.що.до.їх.скла.дан.ня;

	роз.роб.ля.ють. і. повідо.мля.ють. роз.по.ряд.ни.кам. ниж.чо.го. рівня. інші. по.каз.ни-
ки,.яких.во.ни.по.винні.до.дер.жу.ва.ти.ся.відповідно.до.за.ко.но.дав.ст.ва.і.які.не-
обхідні.для.пра.виль.но.го.виз.на.чен.ня.ви.датків.у.про.ек.тах.ко.ш.то.рисів;

	за.без.пе.чу.ють.скла.дан.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів.на.бю.д.жетні.про.гра.ми.(функ-
ції),.що.ви.ко.ну.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни.ка.ми .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.роз.гля.да.ють.по.каз.ни.ки.про.ектів.ко.ш.то.рисів.роз.по.ряд-
ників.ниж.чо.го.рівня.що.до.за.кон.ності.та.пра.виль.ності.роз.ра.хунків,.доцільності.за-
пла.но.ва.них.ви.датків,.пра.виль.ності.їх.роз.поділу.за.еко.номічною.кла.сифікацією,.по-
вно.ти.над.хо.д.жен.ня.до.ходів,.до.дер.жан.ня.діючих.ста.вок.(по.са.до.вих.ок.ладів),.норм,.
цін,. лімітів,. а. та.кож. інших. по.каз.ників. відповідно. до. за.ко.но.дав.ст.ва. та. скла.да.ють.
про.ек.ти.зве.де.них.ко.ш.то.рисів .

За.проектами.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.фор.му.ють.бю.д.жетні.
за.пи.ти,. які. по.да.ють.ся. мінфіну,. міністер.ст.ву. фінансів. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки.
крим,.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.для.вклю.чен.ня.до.про.ектів.відповідних.бю.д-
жетів.у.вста.нов.ле.но.му.ни.ми.по.ряд.ку .

термін.роз.гля.ду.по.каз.ників.про.ектів.ко.ш.то.рисів.роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня.
вста.нов.люється.го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни.ка.ми.так,.щоб.про.ек.ти.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.
мог.ли. бу.ти. своєчас.но. оформ.лені. як. бю.д.жетні. за.пи.ти ..У. разі. об.ме.жен.ня. терміну.
фор.му.ван.ня.бю.д.жет.них. за.питів. го.ло.вни.ми.роз.по.ряд.ни.ка.ми.мінфін,.міністер.ст-
во. фінансів. ав.то.ном.ної. ре.с.публіки. крим,. місцеві. фінан.сові. ор.га.ни. на.да.ють. до-
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звіл. го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.кам. са.мостійно. виз.на.ча.ти.по.ря.док. та. об.сяг. одер.жан.ня.
не.обхідних.да.них.для.за.без.пе.чен.ня.своєчас.но.го.фор.му.ван.ня.і.по.дан.ня.бю.д.жет.них.
за.питів .

Про.ек.ти.ко.ш.то.рисів.скла.да.ють.ся.усіма.ус.та.но.ва.ми.на.на.ступ.ний.бю.д.жет.ний.
рік,.як.що.ці.ус.та.но.ви.функціону.ва.ли.до.по.чат.ку.ро.ку,.на.який.пла.ну.ють.ся.ви.дат.ки ..
У.разі.якщо.ус.та.но.ви.ут.во.рені.не.з.по.чат.ку.ро.ку,.ко.ш.то.ри.си.скла.да.ють.ся.і.за.твер-
д.жу.ють.ся.для.кож.ної.ус.та.но.ви.з.ча.су.її.ут.во.рен.ня.до.кінця.бю.д.жет.но.го.ро.ку.в.за-
галь.но.му.по.ряд.ку .

У.ча.с.тині.над.хо.д.жень.про.ектів.ко.ш.то.рисів.за.зна.ча.ють.ся.пла.нові.об.ся.ги,.які.пе-
ред.ба.чається.спря.му.ва.ти.на.по.крит.тя.ви.датків.ус.та.но.ви.із.за.галь.но.го.та.спеціаль-
но.го.фондів.про.ектів.відповідних.бю.д.жетів,.вклю.ча.ю.чи.пла.нові.об.ся.ги.за.по.зи.чень,.
що.надійдуть.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су ..У.про.цесі.скла.дан.ня.та.за.твер.д-
жен.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів.за.лиш.ки.коштів.за.спеціаль.ним.фон.дом.ко.ш.то.рисів.не.
пла.ну.ють.ся .

Фор.му.ван.ня. доходної. ча.с.ти.ни. спеціаль.но.го. фон.ду. про.ек.ту. ко.ш.то.ри.су. здій-
снюється.на.підставі.роз.ра.хунків.до.ходів,.які.скла.да.ють.ся.за.кож.ним.дже.ре.лом.до-
ходів,.що.пла.ну.ють.ся.на.на.ступ.ний.рік .

За.ос.но.ву.цих.роз.ра.хунків.бе.руть.ся.такі.по.каз.ни.ки:
	об.сяг.на.дан.ня.тих.чи.інших.плат.них.по.слуг,.а.та.кож.інші.роз.ра.хун.кові.по-

каз.ни.ки.(пло.ща.приміщень.і.вартість.об.лад.нан.ня.та.іншо.го.май.на,.що.зда-
ють.ся.в.орен.ду,.кількість.місць.у.гур.то.жит.ках,.кількість.відвіду.вань.му.зеїв,.
ви.с.та.вок.то.що).та.розмір.пла.ти.в.роз.ра.хун.ку.на.оди.ни.цю.по.каз.ни.ка,.який.
по.ви.нен.вста.нов.лю.ва.ти.ся.відповідно.до.за.ко.но.дав.ст.ва;

	про.гноз.не. над.хо.д.жен.ня. зборів. (обов’яз.ко.вих. пла.тежів). до. спеціаль.но.го.
фон.ду.бю.д.же.ту .

на.підставі.цих.по.каз.ників.виз.на.чається.су.ма.до.ходів.на.на.ступ.ний.рік.за.кож-
ним.дже.ре.лом. їх. над.хо.д.жен.ня. з. ура.ху.ван.ням.кон.крет.них. умов. ро.бо.ти. ус.та.но.ви ..
Під.час.фор.му.ван.ня.по.каз.ників,.на.підставі.яких.виз.на.ча.ють.ся.до.хо.ди.пла.но.во.го.
періоду,.обов’яз.ко.во.вра.хо.вується.рівень.їх.фак.тич.но.го.ви.ко.нан.ня.за.ос.танній.звіт-
ний.рік,.а.та.кож.очіку.ва.но.го.ви.ко.нан.ня.за.період,.що.пе.ре.дує.пла.но.ва.но.му ..По.каз-
ни.ки.по.винні.на.во.ди.ти.ся.в.об.сязі,.за.зна.че.но.му.в.роз.ра.хун.ку,.і.повністю.відповіда.ти.
по.каз.ни.кам.бух.гал.терсь.кої.звітності.за.відповідні.періоди .

У.про.цесі.фор.му.ван.ня.спеціаль.но.го.фон.ду.про.ек.ту.ко.ш.то.ри.су.пла.ну.ван.ня.влас-
них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов.здійснюється.за.гру.па.ми.та.підгру.па.ми.відповід-
но.до.пра.вил,.виз.на.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом.для.цієї.ка.те.горії.до.ходів.бю.д.же.ту .

Спеціаль.ний.фонд.про.ек.ту.ко.ш.то.ри.су.пе.ред.ба.чає.зве.ден.ня.по.каз.ників.за.всіма.
дже.ре.ла.ми.над.хо.д.жен.ня.коштів.до.цьо.го.фон.ду.та.відповідни.ми.на.пря.ма.ми.їх.ви-
ко.ри.с.тан.ня .роз.поділ.ви.датків.спеціаль.но.го.фон.ду.про.ек.ту.ко.ш.то.ри.су.про.во.дить.ся.
ви.ключ.но.в.ме.жах.і.за.ра.ху.нок.відповідних.над.хо.д.жень,.за.пла.но.ва.них.для.цього.в.
за.зна.че.но.му.фонді .

Відповідальність. за. ви.ник.нен.ня. за.бор.го.ва.ності,. що. скла.ла.ся. за. ви.дат.ка.ми.
спеціаль.но.го.фон.ду,.не.се.ви.ключ.но.роз.по.ряд.ник,.з.ви.ни.яко.го.во.на.ут.во.ри.лась .

Під.час.виз.на.чен.ня.об.сягів.ви.датків.роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня.го.ловні.роз-
по.ряд.ни.ки.по.винні.вра.хо.ву.ва.ти.об’єктив.ну.по.тре.бу.в.ко.ш.тах.кож.ної.ус.та.но.ви,.ви-
хо.дя.чи. з. її. ос.нов.них. ви.роб.ни.чих. по.каз.ників. і. кон.тин.гентів,. які. вста.нов.лю.ють.ся.
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для.ус.та.нов.(кількість.класів,.учнів.у.шко.лах,.ліжок.у.лікар.нях,.дітей.у.дошкільних.
за.кла.дах.то.що),.об.ся.гу.ви.ко.ну.ва.ної.ро.бо.ти,.штат.ної.чи.сель.ності,.не.обхідності.по.га-
шен.ня.дебіторсь.кої.і.кре.ди.торсь.кої.за.бор.го.ва.ності.та.ре.алізації.ок.ре.мих.про.грам.і.
наміче.них.за.ходів.що.до.ско.ро.чен.ня.ви.т.рат.у.пла.но.во.му.періоді ..Обов’яз.ко.вим.є.ви-
ко.нан.ня.ви.мо.ги.що.до.пер.шо.чер.го.во.го.за.без.пе.чен.ня.бю.д.жет.ни.ми.ко.ш.та.ми.ви.датків.
на.оп.ла.ту.праці.з.на.ра.ху.ван.ня.ми,.а.та.кож.на.гос.по.дарсь.ке.ут.ри.ман.ня.ус.та.нов ..Під.
час.виз.на.чен.ня.ви.датків.у.про.ек.тах.ко.ш.то.рисів.ус.та.но.ви.по.ви.нен.за.без.пе.чу.ва.ти.ся.
су.во.рий.ре.жим.еко.номії. коштів. і.ма.теріаль.них.цінно.с.тей ..до.ко.ш.то.рисів.мо.жуть.
вклю.ча.ти.ся.тільки.ви.дат.ки,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но.дав.ст.вом,.не.обхідність.яких.обу.мов-
ле.на.ха.рак.те.ром.діяль.ності.ус.та.но.ви ..Ви.дат.ки.на.прид.бан.ня.об.лад.нан.ня,.капіталь-
ний.ре.монт.приміщень.то.що,.які.не.є.пер.шо.чер.го.ви.ми,.мо.жуть.пе.ред.ба.ча.ти.ся.ли.ше.
за.умо.ви.за.без.пе.чен.ня.ко.ш.та.ми.невідклад.них.ви.т.рат.та.відсут.ності.за.бор.го.ва.ності ..
При.цьо.му.ви.дат.ки.на.за.робітну.пла.ту.з.коштів.спеціаль.но.го.фон.ду.об.чис.лю.ють.ся.
за.леж.но.від.об.ся.гу.діяль.ності,.що.про.ва.дить.ся.за.ра.ху.нок.цих.коштів,. із. за.сто.су-
ван.ням.вста.нов.ле.них.за.ко.но.дав.ст.вом.норм,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.ус.та.но.ва.ми.ана-
логічно.го.профілю .

мінфін.має.пра.во.виз.на.ча.ти.на.кож.ний.рік.по.ря.док.вра.ху.ван.ня.у.ко.ш.то.ри.сах.
об.сягів.за.бор.го.ва.ності,.яка.ви.ник.ла.внаслідок.не.по.га.шен.ня.бю.д.жет.них.зо.бов’язань.
ус.та.нов .

асиг.ну.ван.ня.на.цен.т.ралізо.вані.за.хо.ди,.які.здійсню.ють.ся.го.ло.вни.ми.роз.по.ряд-
ни.ка.ми,.вклю.ча.ють.ся.до.ко.ш.то.рисів.тільки.у.разі,.ко.ли.про.ве.ден.ня.та.ких.за.ходів.за.
ра.ху.нок.коштів.бю.д.же.ту.не.су.пе.ре.чить.за.ко.но.дав.ст.ву .

до.цен.т.ралізо.ва.них.за.ходів.на.ле.жать.за.хо.ди.з.ор.ганізації.та.здійснен.ня.без.по-
се.ред.ньо.апа.ра.том.го.ло.вно.го.роз.по.ряд.ни.ка.або.апа.ра.том.упов.но.ва.же.но.го.ним.роз-
по.ряд.ни.ка.ниж.чо.го.рівня. або.упов.но.ва.же.ною.ним.ус.та.но.вою.за.купівель. то.варів,.
робіт.і.по.слуг.у.рам.ках.ре.алізації.за.твер.д.же.них.у.вста.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.національ-
них. і.дер.жав.них.про.грам,.а.та.кож.за.галь.но.дер.жав.них.за.ходів.про.грам.но.го.ха.рак-
те.ру. з.ме.тою.за.без.пе.чен.ня.відповідни.ми.то.ва.ра.ми,.ро.бо.та.ми,.по.слу.га.ми.за.кладів.
та. ус.та.нов. си.с.те.ми. го.ло.вно.го. роз.по.ряд.ни.ка. та. (або). співви.ко.навців. відповідних.
національ.них.і.дер.жав.них.про.грам .

По.каз.ни.ки.ви.датків,.що.вклю.ча.ють.ся.до.про.ек.ту.ко.ш.то.ри.су,.по.винні.бу.ти.об-
грун.то.вані.відповідни.ми.роз.ра.хун.ка.ми.за.кож.ним.ко.дом.еко.номічної.кла.сифікації .

Ви.дат.ки.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.за.ра.ху.нок.влас.них.над.хо.д.жень.пла.ну-
ють.ся.в.такій.послідо.вності:.за.вста.нов.ле.ни.ми.на.пря.ма.ми.ви.ко.ри.с.тан.ня,.на.по.га.шен-
ня.за.бор.го.ва.ності.ус.та.но.ви.з.бю.д.жет.них.зо.бов’язань.за.спеціаль.ним.та.за.галь.ним.фон-
дом.ко.ш.то.ри.су.та.на.про.ве.ден.ня.за.ходів,.пов’яза.них.з.ви.ко.нан.ням.ос.нов.них.функцій,.
які.не.за.без.пе.чені.(або.ча.ст.ко.во.за.без.пе.чені).ви.дат.ка.ми.за.галь.но.го.фон.ду ..При.цьо.му.
роз.по.ряд.ник.бю.д.жет.них.коштів.здійснює.ко.ри.гу.ван.ня.об.сягів.узя.тих.бю.д.жет.них.зо-
бов’язань.за.за.галь.ним.фон.дом.ко.ш.то.ри.су.для.про.ве.ден.ня.ви.датків.з.цих.зо.бов’язань.
із.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.відповідно.до.бю.д.жет.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва .

ко.ш.то.ри.си.та.штатні.роз.пи.си.ус.та.нов,.які.на.ле.жать.до.сфе.ри.уп.равління.мЗС.і.
спе.цифіка.діяль.ності.яких.пов’яза.на.з.функціону.ван.ням.за.кор.до.ном,.мо.жуть.скла-
да.ти.ся.за.ок.ре.мим.по.ряд.ком,.по.го.д.же.ним.з.мінфіном .

Після.за.твер.д.жен.ня.дер.жав.но.го.та.місце.вих.бю.д.жетів.про.ек.ти.зве.де.них.ко.ш.то-
рисів.при.во.дять.ся.у.відповідність.з.по.каз.ни.ка.ми.цих.бю.д.жетів .
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по ря док роз гля ду і за твер д жен ня ко ш то рисів
У. тиж.не.вий. термін. після. опубліку.ван.ня. за.ко.ну. про.дер.жав.ний. бю.д.жет.Ук-

раїни,.відповідно.го.рішен.ня.Вер.хов.ної.ра.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вих.
рад.мінфін,.міністер.ст.во.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місцеві.фінан.сові.
ор.га.ни.до.во.дять.до.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.лімітні.довідки.про.бю.д.жетні.асиг.ну-
ван.ня .

лімітна.довідка.про.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня.—.це.до.ку.мент,.який.містить.за.твер-
д.жені.бю.д.жетні.при.зна.чен.ня.(вста.нов.лені.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня).та.їх.помісяч.ний.
роз.поділ,.а.та.кож.інші.по.каз.ни.ки,.що.згідно.із.за.ко.но.дав.ст.вом.по.винні.бу.ти.виз.на-
чені.на.ос.нові.нор.ма.тивів,.і.ви.дається.відповідно.мінфіном,.міністер.ст.вом.фінансів.
ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га.ном,.го.ло.вним.роз.по.ряд-
ни.ком ..По.каз.ни.ки.лімітної.довідки.до.во.дять.ся.до.відо.ма.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників,.
роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня.для.уточ.нен.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів.і.скла.дан.ня.про-
ектів.планів.асиг.ну.вань ..Фор.ма.лімітної.довідки.за.твер.д.жується.мінфіном .

роз.по.ряд.ни.ки.ниж.чо.го.рівня.уточ.ню.ють.про.ек.ти.ко.ш.то.рисів,.скла.да.ють.про.ек-
ти.планів.асиг.ну.вань.і.по.да.ють.ці.до.ку.мен.ти.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.кам.для.уточ.нен-
ня.по.каз.ників.про.ектів.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.і.скла.дан.ня.про.ектів.зве.де.них.планів.
асиг.ну.вань ..роз.по.ряд.ни.ки. свої. ви.т.ра.ти.при.во.дять. у. відповідність. з. бю.д.жет.ни.ми.
асиг.ну.ван.ня.ми.та.інши.ми.по.каз.ни.ка.ми,.що.до.ве.дені.лімітни.ми.довідка.ми ..для.цьо-
го.чи.сельність.працівників.ус.та.но.ви,.що.про.по.нується.до.за.твер.д.жен.ня.за.штат.ним.
роз.пи.сом,. по.вин.на. бу.ти. при.ве.де.на. у. відповідність. з. виз.на.че.ним. фон.дом. оп.ла.ти.
праці,.а.інші.ви.т.ра.ти.—.у.відповідність.з.інши.ми.вста.нов.ле.ни.ми.асиг.ну.ван.ня.ми.та-
ким.чи.ном,.щоб.за.без.пе.чи.ти.ви.ко.нан.ня.по.кла.де.них.на.ус.та.но.ву.функцій .

ти.по.ва.фор.ма.штат.но.го.роз.пи.су.ус.та.но.ви.за.твер.д.жується.мінфіном ..У.разі.по-
тре.би.міністер.ст.ва.та. інші.цен.т.ральні.ор.га.ни.ви.ко.нав.чої.вла.ди.за.по.го.д.жен.ням.з.
мінфіном.мо.жуть.ус.та.нов.лю.ва.ти.фор.му.штат.но.го.роз.пи.су.для.відповідної.га.лузі .

Про.ек.ти.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.ус.та.нов.у.разі.по.тре.би.роз.гля.да.ють.ся.
го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.ком.в.при.сут.ності.керівників.цих.ус.та.нов ..Го.ловні.роз.по.ряд-
ни.ки.під.час.роз.гля.ду.про.ектів.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.зо.бов’язані:

	за.без.пе.чи.ти.су.во.ре.ви.ко.нан.ня.ви.мог.за.ко.но.дав.ст.ва,.а.та.кож.вказівок.що.до.
скла.дан.ня.ко.ш.то.рисів.на.на.ступ.ний.рік;

	до.дер.жу.ва.ти.ся. ре.жи.му. еко.номії,. не. до.пу.с.ка.ти. вклю.чен.ня. до. ко.ш.то.рисів.
асиг.ну.вань,.не.зу.мов.ле.них.по.тре.бою;

	за.без.пе.чи.ти. в. про.ек.тах. ко.ш.то.рисів. і. планів. асиг.ну.вань. до.дер.жан.ня. до.ве-
де.них.у.лімітних.довідках.річних.об.сягів.асиг.ну.вань.та.їх.помісяч.но.го.роз-
поділу. з. ура.ху.ван.ням. термінів. про.ве.ден.ня. ок.ре.мих. за.ходів. і. мож.ли.вості.
здійснен.ня.відповідних.ви.датків.про.тя.гом.ро.ку;

	не.до.пу.с.ка.ти.прий.нят.тя.в.ко.ш.то.ри.сах.сум,.не.підтвер.д.же.ни.х..роз.ра.хун.ка.ми.
та.еко.номічни.ми.об.грун.ту.ван.ня.ми .

Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.у.дво.тиж.не.вий.термін.після.одер.жан.ня.лімітних.дові-
док.по.да.ють.мінфіну,.міністер.ст.ву.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце-
вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.уточ.нені.про.ек.ти.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.та.про.ек.ти.зве.де-
них.планів.асиг.ну.вань.для.скла.дан.ня. і. за.твер.д.жен.ня.річно.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.
відповідних. бю.д.жетів. (роз.пи.су. асиг.ну.вань. згідно. з. бю.д.жет.ни.ми.при.зна.чен.ня.ми,.
за.твер.д.же.ни.ми.у.відповідно.му.бю.д.жеті.для.за.галь.но.го.і.спеціаль.но.го.фон.ду.в.роз-
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різі.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників,.за.по.вною.еко.номічною.кла.сифікацією,.що.відповідає.
зве.ден.ню. усіх. ко.ш.то.рисів). та. помісяч.но.го. роз.пи.су. асиг.ну.вань. за.галь.но.го.фон.ду.
відповідних. бю.д.жетів. (роз.пи.су. асиг.ну.вань. згідно. з. бю.д.жет.ни.ми.при.зна.чен.ня.ми,.
за.твер.д.же.ни.ми. у. відповідно.му. бю.д.жеті. для. за.галь.но.го.фон.ду. в. розрізі. го.ло.вних.
роз.по.ряд.ників,. за. ско.ро.че.ною. еко.номічною. кла.сифікацією. помісяч.но,. що. відпо-
відає.зве.ден.ню.усіх.планів.асиг.ну.вань) ..Уточ.нені.про.ек.ти.ко.ш.то.рисів.та.скла.дені.
про.ек.ти.планів.асиг.ну.вань.по.винні.відповіда.ти.пев.ним.лімітним.довідкам .

мінфін.над.си.лає.для.реєстрації,.обліку.та.ви.ко.нан.ня.за.твер.д.же.ний.річний.роз-
пис.асиг.ну.вань.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.та.помісяч.ний.роз.пис.асиг.ну.вань.за.галь.но.го.
фон.ду.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.дер.жав.но.му.каз.на.чей.ст.ву,.яке.про.тя.гом.трьох.ро.бо.чих.
днів.з.дня.за.твер.д.жен.ня.до.во.дить.до.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.ви.тя.ги.із.за.зна.че.них.
до.ку.ментів,.які.є.підста.вою.для.за.твер.д.жен.ня.в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.ко.ш.то.рисів,.
планів. асиг.ну.вань. усіма. роз.по.ряд.ни.ка.ми. та. планів. ви.ко.ри.с.тан.ня. бю.д.жет.них. ко-
штів.одер.жу.ва.ча.ми .

міністер.ст.во.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місцеві.фінан.сові.ор.га.ни.
до.во.дять.до.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників.ви.тя.ги.із.за.твер.д.же.но.го.річно.го.роз.пи.су.асиг-
ну.вань.відповідно.го.бю.д.же.ту.та.помісяч.но.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.за.галь.но.го.фон.ду.
відповідно.го.бю.д.же.ту,.які.є.підста.вою.для.за.твер.д.жен.ня.в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.
ко.ш.то.рисів,.планів.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ка.ми.та.планів.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.
коштів.одер.жу.ва.ча.ми .

ко.ш.то.ри.си,.пла.ни. асиг.ну.вань. та.пла.ни.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.по-
винні.бу.ти.за.твер.д.жені.про.тя.гом.30.ка.лен.дар.них.днів.з.дня.за.твер.д.жен.ня.роз.пи.су.
бю.д.же.ту .

ко.ш.то.ри.си,. пла.ни. асиг.ну.вань. і. штатні. роз.пи.си. за.твер.д.жу.ють.ся. керівни.ком.
відповідної.ви.ще.сто.я.щої.ус.та.но.ви,.за.ви.нят.ком:

1)...Се.к.ре.таріату. кабіне.ту. міністрів. Ук.раїни. за. відповідни.ми. бю.д.жет.ни.ми.
про.гра.ма.ми.—. міністром. кабіне.ту. міністрів. Ук.раїни. за. по.го.д.жен.ням. з.
Прем’єрміністром.Ук.раїни.та.мінфіном;

2)...міністерств.та.інших.цен.т.раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.за.бю.д.жет.ни.ми.
про.гра.ма.ми.“керівництво.та.уп.равління”.—.керівни.ка.ми.відповідних.цен.т-
раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.за.по.го.д.жен.ням.з.мінфіном,.за.інши.ми.
бю.д.жет.ни.ми.про.гра.ма.ми,.що.ви.ко.ну.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.апа.ра.том.мініс-
терств.та.інших.цен.т.раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.—.керівни.ка.ми.від-
повідних.цен.т.раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди ..ко.ш.то.ри.си,.пла.ни.асиг-
ну.вань.і.штатні.роз.пи.си.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.що.на.ле.жать.до.сфе.ри.
уп.равління.міністерств.та.інших.цен.т.раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.за-
твер.д.жу.ють.ся.керівни.ка.ми.цих.міністерств.та.інших.цен.т.раль.них.ор.ганів.
ви.ко.нав.чої.вла.ди;

3)...об.лас.них,.київської.та.Се.ва.с.то.польсь.кої.міських.дер.жадміністрацій.—.го.ло-
ва.ми.відповідних.дер.жадміністрацій.за.по.го.д.жен.ням.з.мінфіном;

4)...міністерств.і.відомств.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.уп.равлінь,.відділів,.ін-
ших.підрозділів.об.лас.них,.київської.та.Се.ва.с.то.польсь.кої.міських,.рай.он.них.
дер.жадміністрацій.—.ра.дою.міністрів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об.ла-
сни.ми,.київською.та.Се.ва.с.то.польсь.кою.міськи.ми.дер.жадміністраціями.піс-
ля.ек.с.пер.ти.зи,.про.ве.де.ної.міністер.ст.вом.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.
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крим,. го.ло.вни.ми. об.ла.сни.ми. і. го.ло.вним. київським. міським. та. Се.ва.с.то-
польсь.ким.міським.фінан.со.ви.ми.уп.равління.ми;

5)...уп.равлінь,. відділів,. інших. підрозділів. рай.дер.жадміністрацій.—. рай.дер-
жадміністраціями.після.ек.с.пер.ти.зи,.про.ве.де.ної.рай.он.ни.ми.фінан.со.ви.ми.уп-
равління.ми;

6)...пре.зидій.дер.жав.них.ака.демій.на.ук.за.бю.д.жет.ни.ми.про.грам.ма.ми.“на.уко.ва.і.
ор.ганізаційна.діяльність.пре.зидії”.—.їх.керівни.ка.ми.за.по.го.д.жен.ням.з.мін-
фіном;.за.інши.ми.бю.д.жет.ни.ми.про.гра.ма.ми,.що.ви.ко.ну.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.
апа.ра.том.цих.ус.та.нов,.—.їх.керівни.ка.ми;

7)...за. бю.д.жет.ни.ми. про.гра.ма.ми. спеціаль.но.го.фон.ду. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту,.що.
ви.ко.ну.ють.ся.за.ра.ху.нок.30.%.збо.ру.за.за.бруд.нен.ня.на.вко.лиш.нь.о.го.при.род-
но.го.се.ре.до.ви.ща,.—.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.ком.за.по.го.д.жен.ням.з.мінфіном;

8)...національ.них. ви.щих. на.вчаль.них. за.кладів,. яким. без.по.се.ред.ньо. вста.нов.лені.
при.зна.чен.ня.у.дер.жав.но.му.бю.д.жеті,.—.керівни.ка.ми.цих.за.кладів.за.по.го.д.жен-
ням.з.го.ло.вним.роз.по.ряд.ни.ком,.як.що.інше.не.пе.ред.ба.че.но.за.ко.но.дав.ст.вом .

Пла.ни. ви.ко.ри.с.тан.ня. бю.д.жет.них. коштів. одер.жу.ва.ча.ми. за.твер.д.жу.ють.ся. їх.
керівни.ка.ми.за.по.го.д.жен.ням.з.роз.по.ряд.ни.ка.ми,.че.рез.яких.во.ни.одер.жу.ють.бю.д-
жетні.ко.ш.ти .

ко.ш.то.ри.си,.пла.ни.асиг.ну.вань.і.штатні.роз.пи.си.ус.та.нов,.які.не.ма.ють.ви.ще.сто.я-
щої.ус.та.но.ви.(цен.т.ральні.рай.онні,.цен.т.ральні.міські.лікарні.то.що),.за.твер.д.жу.ють.ся.
рай.дер.жадміністраціями.або.ви.ко.нав.чи.ми.ор.га.на.ми.відповідних.місце.вих.рад .

ко.ш.то.ри.си. і. пла.ни. асиг.ну.вань,. пе.ред.ба.чені. на. про.ве.ден.ня. цен.т.ралізо.ва.них.
за.ходів,. за.твер.д.жу.ють.ся. ок.ре.мо.на. кож.ний. захід. керівни.ка.ми.міністерств,. інших.
цен.т.раль.них.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.дер.жадміністрацій.та.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.
місце.вих.рад,.що.за.пла.ну.ва.ли.за.зна.чені.за.хо.ди ..для.здійснен.ня.кож.но.го.кон.крет-
но.го.за.хо.ду.не.пізніше.ніж.за.місяць.скла.дається.ок.ре.мий.ко.ш.то.рис.на.підставі.ка-
лен.дар.них.планів .

ко.ш.то.ри.си.і.пла.ни.асиг.ну.вань.підпи.су.є.керівни.к.ус.та.но.ви.(цен.т.ралізо.ва.ної.бух-
гал.терії).та.керівни.к.її.фінан.со.во.го.підрозділу.або.го.ло.вний.(стар.ший).бух.гал.те.р ..Од-
но.час.но.з.ко.ш.то.ри.сом.за.твер.д.жується.план.асиг.ну.вань.і.штат.ний.роз.пис.ус.та.но.ви,.
вклю.ча.ю.чи.струк.турні.підрозділи,.які.ут.ри.му.ють.ся.за.ра.ху.нок.влас.них.над.хо.д.жень ..
Ці.до.ку.мен.ти.по.да.ють.ся.та.за.твер.д.жу.ють.ся.у.двох.примірни.ках,.один.з.яких.по.вер-
тається.цій.ус.та.нові,.а.дру.гий.за.ли.шається.в.ус.та.нові,.керівник.якої.їх.за.твер.див .

ко.ш.то.рис.за.твер.д.жується.за.за.галь.ним.і.спеціаль.ним.фон.да.ми.на.рік.без.роз-
поділу.за.періода.ми.в.об.сязі,.який.дорівнює.сумі.цих.фондів .

ко.ш.то.рис,.пла.ни.асиг.ну.вань.і.штатні.роз.пи.си.ус.та.нов.за.твер.д.жу.ють.ся.керівни-
ком.ус.та.но.ви,.упов.но.ва.же.ної.за.твер.д.жу.ва.ти.такі.до.ку.мен.ти,.підпис.яко.го.скріплю-
ється.гер.бо.вою.пе.чат.кою,.із.за.зна.чен.ням.да.ти .

У.тиж.не.вий.термін.після.за.твер.д.жен.ня.штат.них.роз.писів.го.ловні.роз.по.ряд.ни-
ки.по.да.ють.мінфіну,.міністер.ст.ву.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце-
вим.фінан.со.вим.ор.га.нам.зве.дені.по.каз.ни.ки.за.ме.ре.жею,.штат.ни.ми.роз.пи.са.ми.і.кон-
тин.ген.та.ми.ус.та.нов.та.одер.жу.вачів.за.фор.ма.ми,.вста.нов.ле.ни.ми.мінфіном .

Уп.равління.спра.ва.ми.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни,.дер.жав.не.уп.равління.спра.ва-
ми,.Се.к.ре.таріат.Упов.но.ва.же.но.го.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.з.прав.лю.ди.ни,.ра.хун.ко-
ва.па.ла.та,.Цен.т.раль.на.ви.бор.ча.комісія,.Вер.хов.ний.Суд.Ук.раїни,.кон.сти.туційний.
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Суд.Ук.раїни,.Ви.ща.ра.да.юс.тиції,.Ви.щий.гос.по.дарсь.кий.суд.Ук.раїни.та.інші.ус.та-
но.ви,. яким. за.твер.д.жені. бю.д.жетні. при.зна.чен.ня. і. які. відповідно. до. за.ко.но.дав.ст.ва.
са.мостійно. за.твер.д.жу.ють. ко.ш.то.ри.си,. пла.ни. асиг.ну.вань. і. штатні. роз.пи.си,. у. три-
тиж.не.вий.термін.після.прий.нят.тя.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.на.відповідний.рік.по.да.ють.
мінфіну.за.твер.д.жені.ко.ш.то.ри.си,.роз.ра.хун.ки.до.них,.ка.лен.дарні.пла.ни,.пла.ни.асиг-
ну.вань.і.штатні.роз.пи.си .

За.твер.д.жен.ня.ко.ш.то.рисів. і.планів.асиг.ну.вань,.а.та.кож.здійснен.ня.ви.датків.у.
сумі,.що.пе.ре.ви.щує.вста.нов.лені.бю.д.жетні.при.зна.чен.ня,.тяг.не.за.со.бою.відповідаль-
ність.згідно.із.за.ко.но.дав.ст.вом .

мінфін,.Го.ло.вк.рУ,.міністер.ст.во.фінансів.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.міс-
цеві. фінан.сові. ор.га.ни.що.ро.ку. в. ме.жах. своєї. ком.пе.тенції. після. прий.нят.тя. відпо-
відних.бю.д.жетів.пе.ревіря.ють.пра.вильність.скла.ден.ня.і.за.твер.д.жен.ня.ко.ш.то.рисів.і.
планів.асиг.ну.вань

Ско.ро.чен.ня. за.ви.ще.них. асиг.ну.вань,. ви.яв.ле.них. внаслідок. пе.ревірки. пра.виль-
ності.скла.дан.ня.ко.ш.то.рисів,.про.во.дить.ся.мінфіном,.міністер.ст.вом.фінансів.ав.то-
ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.ви.ми.фінан.со.ви.ми.ор.га.на.ми.на.підставі.ма.теріалів.
пе.ревірок .

Вивільнені.асиг.ну.ван.ня.спря.мо.ву.ють.ся.на.про.ве.ден.ня.інших.пріори.тет.них.за-
ходів,.що.пла.ну.ють.ся.роз.по.ряд.ни.ком,.шля.хом.вне.сен.ня.змін.у.вста.нов.ле.но.му.по-
ряд.ку. до. їх. ко.ш.то.рисів. за. рішен.ням.мінфіну,.міністер.ст.ва.фінансів.ав.то.ном.ної.
ре.с.публіки.крим,.місце.во.го.фінан.со.во.го.ор.га.ну.на.підставі.об.грун.то.ва.но.го.по.дан-
ня.го.ло.вно.го.роз.по.ряд.ни.ка .

ос новні ви мо ги що до ви ко нан ня ко ш то ри су
для.здійснен.ня.кон.тро.лю.за.відповідністю.асиг.ну.вань,.виз.на.че.них.у.ко.ш.то.ри-

сах. і. пла.нах. асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ників,. асиг.ну.ван.ням,. за.твер.д.же.ним.річним.роз-
пи.сом. асиг.ну.вань. дер.жав.но.го. бю.д.же.ту. та. помісяч.ним. роз.пи.сом. асиг.ну.вань. за-
галь.но.го.фон.ду.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.про.во.дять.
реєстрацію.та.ве.дуть.облік.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ників.
ви.що.го.рівня.у.розрізі.роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня.та.одер.жу.вачів .

роз.по.ряд.ни.ки.ма.ють. пра.во. про.во.ди.ти. діяльність. ви.ключ.но. в. ме.жах. асиг.ну-
вань,.за.твер.д.же.них.ко.ш.то.ри.са.ми.і.пла.на.ми.асиг.ну.вань,.за.на.яв.ності.ви.тя.гу,.до.ве-
де.но.го.ор.га.ном.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.що.підтвер.д.жує.відповідність.цих.до.ку-
ментів.да.ним.каз.на.чейсь.ко.го.обліку ..З.цією.ме.тою.роз.по.ряд.ни.ки,.які.от.ри.ма.ли.від.
ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.ви.тяг,.по.винні.по.да.ти.цим.ор.га.нам.дані.про.роз-
поділ.по.каз.ників.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.у.розрізі.роз.по.ряд.ників.
ниж.чо.го.рівня.та.одер.жу.вачів ..За.зна.чені.по.каз.ни.ки.до.во.дять.ся.до.відповідних.ор-
ганів. дер.жав.но.го. каз.на.чей.ст.ва. за. місцем. роз.та.шу.ван.ня. роз.по.ряд.ників. ниж.чо.го.
рівня.та.одер.жу.вачів .

Ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.здійсню.ють.кон.троль.за.відповідністю.роз.поділу.
по.каз.ників.зве.де.них.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.да.ним.каз.на.чейсь.ко.го.обліку .

У.разі. невідповідності. ко.ш.то.рисів. і. планів. асиг.ну.вань. ви.тя.гу,. от.ри.ма.но.му. від.
відповідних.ор.ганів.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва,.роз.по.ряд.ни.ки.по.винні.пе.ре.за.твер.ди-
ти.за.зна.чені.до.ку.мен.ти.згідно.з.ви.тя.гом ..Здійснен.ня.ви.датків.ус.та.нов.та.одер.жу.вачів.
без.за.твер.д.же.них.у.вста.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.ко.ш.то.рисів,.планів.асиг.ну.вань. і.планів.
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ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.при.пи.няється.че.рез.30.ка.лен.дар.них.днів.після.за-
твер.д.жен.ня.річно.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.і.помісяч.но.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.за.галь.но.го.
фон.ду.відповідних.бю.д.жетів ..до.за.твер.д.жен.ня.в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.ко.ш.то.рисів,.
планів.асиг.ну.вань.і.планів.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.підста.вою.для.здійснен-
ня.ви.датків.є.про.ек.ти.ко.ш.то.рисів,.планів.асиг.ну.вань.і.планів.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю.д.жет-
них.коштів,.засвідчені.підпи.са.ми.керівни.ка.ус.та.но.ви. і.го.ло.вно.го.бух.гал.те.ра ..Після.
закінчен.ня.30ден.но.го.терміну.ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.здійсню.ють.опе.рації.
з.роз.ра.хун.ко.вока.со.во.го.об.слу.го.ву.ван.ня.роз.по.ряд.ників.коштів.дер.жав.но.го.бю.д.же-
ту.тільки.відповідно.до.за.твер.д.же.них.та.за.реєстро.ва.них.у.обліку.відповідних.ор.ганів.
дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань .

У.разі.якщо.бю.д.жет.ний.роз.пис.на.на.ступ.ний.рік.не.за.твер.д.же.но.в.ус.та.нов.ле-
ний.за.ко.но.дав.ст.вом.термін,.в.обов’яз.ко.во.му.по.ряд.ку.скла.дається.тим.ча.со.вий.роз-
пис.бю.д.же.ту.на. відповідний.період ..Бю.д.жетні. ус.та.но.ви. скла.да.ють.на.цей.період.
тим.ча.сові.індивіду.альні.ко.ш.то.ри.си,.які.за.твер.д.жу.ють.ся.їх.керівни.ка.ми ..При.цьо.му.
зве.дені. тим.ча.сові. ко.ш.то.ри.си.не. скла.да.ють.ся ..Під. час. скла.дан.ня.річно.го. роз.пи.су.
асиг.ну.вань.бю.д.же.ту,.помісяч.но.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту,.
ко.ш.то.рисів. і. планів. асиг.ну.вань. ус.та.нов.на.на.ступ.ний.рік. ура.хо.ву.ють.ся. ви.дат.ки,.
про.ве.дені.згідно.з.тим.ча.со.вим.роз.пи.сом.бю.д.же.ту.та.тим.ча.со.ви.ми.ко.ш.то.ри.са.ми .

Ус.та.но.ви.ма.ють.пра.во.бра.ти.зо.бов’язан.ня.що.до.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д-
же.ту.відповідно.до.ко.ш.то.ри.су.і.пла.ну.асиг.ну.вань.ви.хо.дя.чи.з.по.тре.би.у.за.без.пе.ченні.
ви.ко.нан.ня.пріори.тет.них.за.ходів.та.з.ура.ху.ван.ням.здійснен.ня.пла.тежів.для.по.га.шен-
ня.зо.бов’язань.ми.ну.лих.періодів,.як.що.інше.не.пе.ред.ба.че.но.за.ко.но.дав.ст.вом .

Об.сяг.бю.д.жет.них.зо.бов’язань,.узя.тих.ус.та.но.вою.про.тя.гом.ро.ку,.по.ви.нен.за.без-
пе.чи.ти. змен.шен.ня.рівня.за.бор.го.ва.ності. за.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми.ми.ну.лих.
періодів.та.не.до.пу.щен.ня.ви.ник.нен.ня.за.бор.го.ва.ності.за.бю.д.жет.ни.ми.зо.бов’язан.ня-
ми.у.по.точ.но.му.році .

У.разі.ско.ро.чен.ня.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ки.по.винні.вжи.ва.ти.за.ходів.до.лікві-
дації.або.ско.ро.чен.ня.об.ся.гу.бю.д.жет.них.зо.бов’язань,.які.пе.ре.ви.щу.ють.уточ.нені.пла-
ни.асиг.ну.вань .

У.разі.прий.нят.тя.відповідно.го.рішен.ня.що.до.тим.ча.со.во.го.об.ме.жен.ня.асиг.ну-
вань.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту.роз.по.ряд.ни.ки.по.винні.за.без.пе.чи.ти.при.ве.ден.ня.об-
сягів.зо.бов’язань.у.відповідність.з.тим.ча.со.вим.об.ме.жен.ням.асиг.ну.вань .

Зміни.до.ко.ш.то.ри.су.і.пла.ну.асиг.ну.вань.вно.сять.ся.у.разі:
	по.тре.би.у.пе.ре.роз.поділі.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ка;
	прий.нят.тя.нор.ма.тив.но.го.ак.та.про.пе.ре.да.чу.по.вно.ва.жень.і.бю.д.жет.них.асиг-

ну.вань.од.но.го.роз.по.ряд.ни.ка.іншо.му;
	прий.нят.тя.рішен.ня.що.до.роз.поділу.не.роз.поділе.них.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань.

між.роз.по.ряд.ни.ка.ми;
	не.обхідності. збільшен.ня. ви.датків. спеціаль.но.го. фон.ду. бю.д.же.ту. внаслідок.

пе.ре.ви.щен.ня.над.хо.д.жень.до.цьо.го.фон.ду.з.ура.ху.ван.ням.за.лишків.бю.д.жет-
них.коштів.на.по.ча.ток.по.точ.но.го.бю.д.жет.но.го.періоду,.не.ви.ко.ри.с.та.них.у.по-
пе.ред.нь.о.му.бю.д.жет.но.му.періоді.порівня.но.з.над.хо.д.жен.ня.ми,.вра.хо.ва.ни.ми.
у.бю.д.жеті.на.відповідний.рік;

	прий.нят.тя.рішен.ня.що.до.ско.ро.чен.ня.ви.датків.за.галь.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту.в.
ціло.му.на.рік;
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	вне.сен.ня.змін.до.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни.(рішен.ня.про.місце-
вий.бю.д.жет) .

Зміни. до. ко.ш.то.рисів. і. планів. асиг.ну.вань. вно.сять.ся. після. вне.сен.ня. відповід-
них.змін.до.річно.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.бю.д.же.ту,.помісяч.но.го.роз.пи.су.асиг.ну.вань.
за.галь.но.го. фон.ду. бю.д.же.ту. та. бю.д.жет.но.го. роз.пи.су. з. ура.ху.ван.ням. особ.ли.во.с.тей.
спеціаль.но.го.фон.ду .

У.разі.вне.сен.ня.змін.до.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.обов’яз.ко.во.скла.да.ють-
ся.відповідні.довідки,.які.за.твер.д.жу.ють.ся.і.ви.ко.ну.ють.ся.у.то.му.ж.по.ряд.ку,.що.й.ко-
ш.то.ри.си.і.пла.ни.асиг.ну.вань ..Фор.ма.довідки.за.твер.д.жується.мінфіном ..При.цьо.му.
ко.ш.то.ри.си.і.пла.ни.асиг.ну.вань.не.пе.ре.за.твер.д.жу.ють.ся ..Зміни.до.штат.них.роз.писів.
вно.сять.ся.у.по.ряд.ку,.вста.нов.ле.но.му.для.їх.за.твер.д.жен.ня ..Зміни.до.планів.ви.ко.ри.с-
тан.ня.бю.д.жет.них.коштів.вно.сять.ся.одер.жу.ва.ча.ми.в.по.ряд.ку,.вста.нов.ле.но.му.для.їх.
за.твер.д.жен.ня,.за.фор.мою,.що.відповідає.пла.ну.ви.ко.ри.с.тан.ня .

Бю.д.жет.на.ус.та.но.ва.не.має.пра.ва.здійсню.ва.ти.за.по.зи.чен.ня.в.будьякій.формі.або.
на.да.ва.ти.за.ра.ху.нок.бю.д.жет.них.коштів.по.зич.ки.юри.дич.ним.і.фізич.ним.осо.бам .

Ви.дат.ки.спеціаль.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту.про.во.дять.ся.ви.ключ.но.в.ме.жах.і.за.ра-
ху.нок.відповідних.над.хо.д.жень.до.цьо.го.фон.ду.на.підставі.ко.ш.то.рисів.з.ура.ху.ван-
ням.вне.се.них.до.них.змін ..Ви.дат.ки.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.здійсню.ють.ся.у.
послідо.вності,.пе.ред.ба.ченій.пунк.том.23.цьо.го.По.ряд.ку.для.їх.пла.ну.ван.ня ..Ус.та.но-
ви.ма.ють.пра.во.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.про.тя.гом.по.точ.но.го.ро.ку.за.лиш.ки.коштів.на.ра-
хун.ках.спеціаль.но.го.фон.ду.на.по.ча.ток.ро.ку.для.здійснен.ня.ви.датків,.пе.ред.ба.че.них.
у.ко.ш.то.ри.сах.на.по.точ.ний.рік.(шля.хом.вне.сен.ня.змін.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш-
то.ри.су) ..Зміни.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.вно.сять.ся.в.разі,.ко.ли.за.галь.ний.
об.сяг.фак.тич.них.над.хо.д.жень.до.цьо.го.фон.ду.ра.зом.з.об.ся.гом.за.лишків.коштів.на.
йо.го.ра.хун.ках.на.по.ча.ток.ро.ку.бу.де.більший,.ніж.відповідні.над.хо.д.жен.ня,.вра.хо-
вані.у.ко.ш.то.рисі.на.відповідний.рік ..При.цьо.му.в.спеціаль.но.му.фонді.ко.ш.то.ри.су.
уточ.не.ний.об.сяг.ви.датків.по.ви.нен.дорівню.ва.ти.сумі.уточ.нен.но.го.об.ся.гу.до.ходів.і.
за.лишків.коштів.на.по.ча.ток.ро.ку .

Про.тя.гом.ро.ку.роз.по.ряд.ни.ки.вно.сять.зміни.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.за.
вла.сни.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.на.підставі.довідки.про.вне.сен.ня.змін.до.ко.ш.то.ри.су,.яка.за-
твер.д.жується.керівни.ком.ус.та.но.ви,.що.за.твер.див.ко.ш.то.рис.без.вне.сен.ня.відповідних.
змін.до.бю.д.жет.но.го.роз.пи.су.за.спеціаль.ним.фон.дом.бю.д.же.ту ..роз.по.ряд.ни.ки.ниж.чо-
го.рівня.в.обов’яз.ко.во.му.по.ряд.ку.по.да.ють.роз.по.ряд.ни.кам.ви.що.го.рівня.завірені.від-
повідним.ор.га.ном.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.копії.за.твер.д.же.них.довідок.про.вне.сен.ня.
змін.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.за.вла.сни.ми.над.хо.д.жен.ня.ми ..роз.по.ряд.ни.ка.ми.
вно.сять.ся.зміни.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.у.ча.с.тині.збільшен.ня.над.хо.д.жень.
та.ви.датків.у.разі,.ко.ли.об.ся.ги.влас.них.над.хо.д.жень.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.
фак.тич.но.пе.ре.ви.щи.ли.об.ся.ги,.вра.хо.вані.під.час.за.твер.д.жен.ня.відповідно.го.бю.д.же.ту ..
У.разі.ко.ли.фак.тичні.об.ся.ги.влас.них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов.за.10.місяців.
відповідно.го.бю.д.жет.но.го.періоду.ста.но.ви.ли.мен.ше.ніж.70.%.відповідних.об.сягів,.вра-
хо.ва.них.у.спеціаль.но.му.фонді.ко.ш.то.ри.су,.роз.по.ряд.ни.ки.зо.бов’язані.вне.сти.зміни.до.
спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.у.ча.с.тині.змен.шен.ня.над.хо.д.жень.і.ви.датків.з.ура.ху-
ван.ням.очіку.ва.но.го.ви.ко.нан.ня.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.у.відповідно.му.бю.д-
жет.но.му.періоді ..роз.по.ряд.ни.ки.упо.ряд.ко.ву.ють.бю.д.жетні.зо.бов’язан.ня.з.ура.ху.ван-
ням.вне.се.них.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.змін .
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Ор.га.ни.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.ве.дуть.облік.та.ких.змін,.про.во.дять.ви.дат.ки.
спеціаль.но.го.фон.ду.бю.д.же.ту.за.вла.сни.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.на.підставі.ко.ш.то.рисів.
з.ура.ху.ван.ням.вне.се.них.до.них.змін.без.вне.сен.ня.змін.до.бю.д.жет.но.го.роз.пи.су.та.
відо.б.ра.жа.ють.у.звітності.про.ви.ко.нан.ня.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту.пла.нові.по.каз.ни.ки.за.
спеціаль.ним.фон.дом.бю.д.же.ту.з.ура.ху.ван.ням.вне.се.них.змін.до.ко.ш.то.рисів .

Зміни.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.за.інши.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.(крім.влас-
них.над.хо.д.жень.бю.д.жет.них.ус.та.нов).вно.сять.ся.в.по.ряд.ку,.за.яким.після.вне.сен.ня.
відповідних.змін.до.бю.д.жет.но.го.роз.пи.су.скла.да.ють.ся.довідки.про.вне.сен.ня.змін.до.
ко.ш.то.ри.су .

Пла.нові.по.каз.ни.ки.за.спеціаль.ним.фон.дом.ко.ш.то.ри.су.роз.по.ряд.ників.у.фор.мах.
звітності. по.винні. відповіда.ти. да.ним. обліку,. який. ве.деть.ся. ор.га.на.ми.дер.жав.но.го.
каз.на.чей.ст.ва ..Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.під.час.по.дан.ня.зве.де.ної.фінан.со.вої.звітнос-
ті.за.без.пе.чу.ють.відповідність.пла.но.вих.по.каз.ників.за.спеціаль.ним.фон.дом.ко.ш.то-
рисів.з.ура.ху.ван.ням.вне.се.них.до.них.змін.да.ним.звітності.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва.
про.ви.ко.нан.ня.спеціаль.но.го.фон.ду.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту ..Го.ловні.роз.по.ряд.ни.ки.під.
час.скла.дан.ня.та.по.дан.ня.зве.де.ної.фінан.со.вої.звітності.вра.хо.ву.ють.дані.довідок.про.
вне.сен.ня.змін.до.ко.ш.то.ри.су,.які.є.підста.вою.для.відо.б.ра.жен.ня.пла.но.вих.по.каз.ників.
за.вла.сни.ми.над.хо.д.жен.ня.ми.у.зве.де.них.звітах.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів ..При.цьо-
му.за.зна.чені.дані.по.винні.відповіда.ти.да.ним.обліку.дер.жав.но.го.каз.на.чей.ст.ва .

У. звітності. про. ви.ко.нан.ня. дер.жав.но.го. та. місце.вих. бю.д.жетів. за. спеціаль.ним.
фон.дом.відо.б.ра.жа.ють.ся.пла.нові.по.каз.ни.ки.з.ура.ху.ван.ням.вне.се.них.змін.до.ко.ш-
то.рисів ..У.разі.вне.сен.ня.змін.до.спеціаль.но.го.фон.ду.ко.ш.то.ри.су.(бю.д.жет.но.го.роз-
пи.су).зміни.до.за.ко.ну.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук.раїни.(рішен.ня.про.місце.вий.бю-
д.жет).не.вно.сять.ся .

У.разі.ко.ли.ви.ко.нан.ня.робіт.за.ра.ху.нок.коштів.спеціаль.но.го.фон.ду.дер.жав.но.го.
бю.д.же.ту.здійсню.ва.ло.ся.за.дер.жав.ним.за.мов.лен.ням,.відповідні.зміни.вно.сять.ся.до.
об.сягів.дер.жав.но.го.за.мов.лен.ня .

Після.роз.гля.ду.річних.звітів.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів.за.ми.ну.лий.рік.уточ-
ню.ють.ся. по.каз.ни.ки. пе.рехідних. кон.тин.гентів. ста.ном. на.1.січня. по.точ.но.го. ро.ку,.
ви.хо.дя.чи.з.фак.тич.но.го.ви.ко.нан.ня.пла.ну.цих.кон.тин.гентів.за.ми.ну.лий.рік ..За.ре-
зуль.та.та.ми.пе.ревірок.у.разі.ви.яв.лен.ня.за.ви.ще.них.асиг.ну.вань.вно.сять.ся.зміни.до.
ко.ш.то.рисів. і.планів.асиг.ну.вань.шля.хом.ско.ро.чен.ня. їх.об.сягів ..Пра.во.ско.ро.чен.ня.
асиг.ну.вань.на.дається.мінфіну,.міністер.ст.ву.фінансів.ар.крим,.місце.вим.фінан-
со.вим.ор.га.нам ..Ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів.і.планів.асиг.ну.вань.здійснюється.на.ро.с.та.ю-
чим.підсум.ком.з.по.чат.ку.ро.ку .

Звіти.про.ви.ко.нан.ня.ко.ш.то.рисів,.планів.асиг.ну.вань.і.планів.ви.ко.ри.с.тан.ня.бю-
д.жет.них. коштів.по.да.ють.ся. в. по.ряд.ку. та. за.фор.ма.ми,. вста.нов.ле.ни.ми.дер.жав.ним.
каз.на.чей.ст.вом .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   Які ви ди ко му наль них підприємств Ви знаєте?
2.   Що та ке ко му наль ний кре дит?
3.   Які фінан сові ре сур си є в роз по ря д женні ко му наль них підприємств?
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РОзділ 10.  
фінан си Жит ЛО вОКО му наЛЬ нО гО  

гОс пО ДаР ст ва

10.1.  Про бле ми роз вит ку жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва в Ук раїні.
10.2.  Кла сифікація та гру пу ван ня ви т рат ЖКГ.
10.3.  Пла ну ван ня та каль ку лю ван ня собівар тості жит ло воко му наль них по слуг.
10.4.  Ко му нальні пла тежі та ме то ди уп равління ни ми.

Ос новні терміни та по нят тя:.жи.ло.воко.му.наль.не.гос.по.дар.ст.во,.ко.му.нальні.
пла.тежі,.ви.т.ра.ти,.ко.му.нальні.по.слу.ги,.інфор.маційні.си.с.те.ми.жит.ло.воко.му.наль.но-
го.гос.по.дар.ст.ва .

10.1. про бле ми роз вит ку  
жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва в ук раїні

Жит.ло.воко.му.наль.не.гос.по.дар.ст.во.—.це.од.на.з.важ.ли.вих.та.пріори.тет.них.га-
лу.зей. національ.но.го. гос.по.дарсь.ко.го. ком.плек.су,. яка. за.без.пе.чує. життєдіяльність.
на.се.ле.них.пунктів.та.суттєво.впли.ває.на.роз.ви.ток.еко.номічних.взаємовідно.син.у.
дер.жаві ..У.цій.сфері.зай.ня.то.5.%.пра.цез.дат.но.го.на.се.лен.ня.країни,.які.об.слу.го.ву.ють.
близько.25.%. ос.нов.них. фондів. дер.жа.ви .. По.над.14,2.тис .. спеціалізо.ва.них. підпри-
ємств. та. ор.ганізацій. різних.форм. влас.ності. на.да.ють. спо.жи.ва.чам.40.видів.жит.ло-
воко.му.наль.них.по.слуг .

Про.те.в.жит.ло.воко.му.наль.но.му.гос.по.дарстві.на.ко.пи.че.но.ба.га.то.про.блем,.що.
став.лять.під.за.гро.зу.мож.ливість.йо.го.ста.ло.го.функціону.ван.ня .

не.сфор.мо.ва.ний. інсти.тут. влас.ни.ка. жит.ла. галь.мує. ство.рен.ня. дійсно. рин.ко-
вих.відно.син.в.об.слу.го.ву.ванні.жит.ла ..У.власність.гро.ма.дян.пе.ре.да.но.по.над.5,3.млн.
квар.тир.та.од.но.квар.тир.них.бу.динків,.що.ста.но.вить.75,4.%.дер.жав.но.го.жит.ло.во.го.
фон.ду ..Про.те.підприємства,.що.ма.ють.жит.ло.вий.фонд,. а. та.кож.ор.га.ни.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.про.дов.жу.ють.ви.ко.ну.ва.ти.функції.з.ут.ри.ман.ня.жит.ла,.у.то.му.числі.
при.ва.ти.зо.ва.но.го .

не.за.без.пе.че.но. спри.ят.ли.вих. умов. для. при.ва.ти.зації. ЖЕків. та. ство.рен.ня.
об’єднань.співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.них.бу.динків,.асоціацій.жи.телів.ба.га.ток.вар-
тир.них.бу.динків,.бу.дин.ко.вих.комітетів.то.що ..Відсутність.національ.них.комісій.ре-
гу.лю.ван.ня.діяль.ності.при.род.них.мо.но.полій.з.цен.т.ралізо.ва.но.го.во.до.по.с.та.чан.ня.та.
во.довідве.ден.ня,. цен.т.ралізо.ва.но.го. по.ста.чан.ня. теп.ло.вої. енергії,. як. це. пе.ред.ба.че.но.
За.ко.ном.Ук.раїни.“Про.при.родні.мо.но.полії”,.при.зве.ло.до.нерівних.умов.гос.по.да.рю-
ван.ня.на.рин.ку.на.дан.ня.по.слуг.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.та.по.ста-
чан.ня.еле.к.т.рич.ної.енергії ..як.що.рівень.та.рифів.на.еле.к.т.ро.е.нергію.виз.на.чається.на.
дер.жав.но.му.рівні,.то.на.по.слу.ги.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.—.на.місце.во-
му ..не.має.ме.ханізму.їх.син.хронізації .
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У. зв’язку. з. цим. коміте.т. виз.на.чив. ос.новні. за.вдан.ня. та. за.хо.ди. За.галь.но.дер-
жав.ної.про.гра.ми.ре.фор.му.ван.ня. та.роз.вит.ку.жит.ло.воко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва.
(далі.—.Про.гра.ма),.щоб.вивести.га.лузь.із.кри.зо.во.го.ста.ну .

ме.тою.Про.гра.ми.є.ре.алізація.дер.жав.ної.політи.ки,.спря.мо.ва.ної.на.за.до.во.лен-
ня.по.треб.усіх.спо.жи.вачів.у.еко.номічно.до.ступ.них.житло.воко.му.наль.них.по.слу.гах.
на.леж.но.го.рівня.та.якості,.що.відповідає.ви.мо.гам.дер.жав.них.стан.дартів,.гар.монізо-
ва.них. зі. стан.дар.та.ми. Євро.со.ю.зу;. ство.рен.ня. умов. для. ста.лої,. ефек.тив.ної. ро.бо.ти.
та. роз.вит.ку.жит.ло.воко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва,. підви.щен.ня. рівня. про.зо.рості. у.
взаємовідно.си.нах.між. суб’єкта.ми. рин.ку.жит.ло.воко.му.наль.них. по.слуг;. зни.жен.ня.
тех.но.ген.но.го.впли.ву.на.при.родні.об’єкти;.сти.му.лю.ван.ня.еко.ном.но.го.і.раціональ.но-
го.ви.ко.ри.с.тан.ня.ре.сурсів,.на.сам.пе.ред.енер.го.носіїв .

Про.гра.ма.пе.ред.ба.чає.ви.ко.нан.ня.та.ких.ос.нов.них.за.вдань:
	підви.щити. ефек.тив.ність.уп.равління.жит.ло.воко.му.наль.ним. гос.по.дар.ст.вом.

та.упо.ряд.ку.ван.ня.відно.син.влас.ності.у.цій.сфері;
	за.без.пе.чити.беззбит.ко.ве.функціону.ван.ня.підприємств.га.лузі.при.про.зорій.

еко.номічно. обґрун.то.ваній. си.с.темі. виз.на.чен.ня. рівня. та.рифів. та. ад.рес.но.го.
соціаль.но.го.за.хи.с.ту.на.се.лен.ня;

	технічно.пе.ре.оз.б.роїти.га.лузь,.за.про.ва.дити.інно.ваційну.мо.дель.її.роз.вит.ку .
клю.чо.вою.про.бле.мою.уп.равління.на.етапі.ре.фор.му.ван.ня.жит.ло.воко.му.наль-

но.го.гос.по.дар.ст.ва.є.за.про.ва.д.жен.ня.си.с.те.ми.до.говірних.відно.син,.зу.мов.ле.них.по-
явою.у.цій.сфері.гос.по.да.рю.ю.чих.суб’єктів.різних.ор.ганізаційнопра.во.вих.форм .

Пріори.тет.ним.на.пер.шо.му.етапі.є.ство.рен.ня.в.містах.ке.ру.ю.чих.жит.ло.вим.фон-
дом.ком.паній.—.за.мов.ників.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг,. за.про.ва.д.жен.ня.Єди.ної.
ав.то.ма.ти.зо.ва.ної. си.с.те.ми. на.ра.ху.ван.ня. та. обліку. оп.ла.ти. на.се.лен.ням. спо.жи.ва.них.
жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.та.енер.го.носіїв .

У.сфері.при.род.них.мо.но.полій.—.ут.во.рен.ня.акціонер.них.то.ва.риств.—.ке.ру.ю.чих.
ком.паній,.до.ста.тут.но.го.фон.ду.яких.не.вхо.дить.май.но,.що.не.підля.гає.при.ва.ти.зації .

Ор.га.ни. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. са.мостійно. оби.ра.ють. од.ну. з. таких. схем.
уп.равління. ко.му.наль.ним. май.ном. та. жит.ло.воко.му.наль.ни.ми. підприємства.ми.—.
суб’єкта.ми. при.род.них. мо.но.полій:. схе.му. без.по.се.ред.нь.о.го. керівництва. (існу.ю.ча),.
яка.ба.зується.на.постійно.му.керівництві.підприємством.ко.му.наль.ної.влас.ності.че-
рез.ук.ла.ден.ня.кон.трак.ту.з.керівни.ком.і.пе.ред.ба.чає.по.вну.відповідальність.ор.ганів.
місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. за. ек.сплу.а.тацію,.об.слу.го.ву.ван.ня,.фінан.су.ван.ня,. інве.с-
ту.ван.ня.ре.кон.ст.рукції.та.роз.вит.ку.підприємства.то.що.або.схе.му.де.ле.го.ва.но.го.уп-
равління.(ре.ко.мен.до.ва.на).—.ба.зується.на.роз.поділі.відповідаль.ності.згідно.з.до.го-
во.ра.ми. (кон.трак.та.ми). на. уп.равління,. орен.ду. цілісно.го.май.но.во.го. ком.плек.су. або.
до.го.во.ру.кон.цесії.на.20–25.років .

Од.но.час.но.з.ре.фор.му.ван.ням.уп.равління.у.сфері.при.род.них.мо.но.полій.по.си-
люється. дер.жав.не. ре.гу.лю.ван.ня. діяль.ності. суб’єктів. на. мо.но.поль.них. рин.ках. по-
слуг.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня ..Ці.функції.по.кла.да.ють.ся.на.пер.шо-
му.етапі.на.держ.жит.ло.ко.мун.госп.та.йо.го.регіональні.підрозділи,.на.дру.го.му.—.на.
національ.ну.комісію.ре.гу.лю.ван.ня.діяль.ності.при.род.них.мо.но.полій.у.жит.ло.воко-
му.нальній.сфері .

Го.ло.вним.за.вдан.ням.за.без.пе.чен.ня.беззбит.ко.во.го.функціону.ван.ня.підприємств.
га.лузі.при.про.зорій.еко.номічно.обґрун.то.ваній.си.с.темі.виз.на.чен.ня.рівня.та.рифів.та.



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

422

ад.рес.но.му.соціаль.но.му.за.хи.с.ту.на.се.лен.ня.є.до.сяг.нен.ня.рівня.по.точ.ної.беззбит.ко-
вості.підприємств.га.лузі.з.од.но.ча.сним.впро.ва.д.жен.ням.ком.плек.су.за.ходів,.спря.мо-
ва.них.на:

	змен.шен.ня.рівня.ви.т.рат.опе.раційної.діяль.ності;
	збільшен.ня.над.хо.д.жень.підприємств,.що.на.да.ють.жит.ло.воко.му.нальні.по-

слу.ги .
ре.алізація.пер.шо.го.на.пря.му.мо.же.бу.ти.здійсне.на.шля.хом.оп.тимізації. ви.т.рат.

та.втрат.ма.теріаль.них.та.енер.ге.тич.них.ре.сурсів.(па.ли.ва,.еле.к.т.рич.ної.енергії,.во.ди,.
теп.ло.вої.енергії).жит.ло.воко.му.наль.них.підприємств;.вста.нов.лен.ня.цін.на.енер.го-
ре.сур.си.для.підприємств.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.на.рівні.цін.для.на-
се.лен.ня;. змен.шен.ня. по.дат.ко.во.го. на.ван.та.жен.ня. на. підприємства. жит.ло.воко.му-
наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва. (відміни. ПдВ.на. по.слу.ги,. по.ши.рен.ня. спро.ще.ної. си.с.те.ми.
опо.дат.ку.ван.ня) .

По.дру.го.му.на.пря.му.про.по.нується:
	за.про.ва.ди.ти.ме.ханізм.ре.гу.лю.ван.ня.та.рифів.че.рез.ус.та.нов.лен.ня. їх. гра.нич-

но.го.рівня.та.за.сто.су.ван.ня.од.но.час.ної.індек.сації.та.рифів.з.ура.ху.ван.ням.ін-
фляційних.про.цесів,.у.то.му.числі.змін.цін.і.та.рифів.на.па.лив.ноенер.ге.тичні.
ре.сур.си.та.ме.ханізм.по.крит.тя.різниці.між.фак.тич.ною.вартістю.жит.ло.воко-
му.наль.них.по.слуг.та.вста.нов.ле.ни.ми.та.ри.фа.ми.(при.їх.за.твер.д.женні.мен.ше.
від.фак.тич.ної.вар.тості).з.місце.вих.бю.д.жетів;

	за.без.пе.чи.ти.збільшен.ня.рівня.збо.ру.пла.тежів.до.95.%;
	виз.на.чи.ти.струк.ту.ри.дебіторсь.кої.та.кре.ди.торсь.кої.за.бор.го.ва.ності.та.ліквіду-

ва.ти.ці.бор.ги;
	збільши.ти. ви.дат.ки. з.місце.вих. бю.д.жетів. роз.вит.ку. на.жит.ло.воко.му.наль.не.

гос.по.дар.ст.во;
	відно.ви.ти.пе.ню.за.не.своєчас.ну.оп.ла.ту.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг .
За.хо.ди.що.до.технічно.го.пе.ре.оз.б.роєння.га.лузі,.за.про.ва.д.жен.ня.інно.ваційної.мо-

делі.її.роз.вит.ку.виз.на.чені.в.Га.лу.зе.вих.про.гра.мах.енер.гоз.бе.ре.жен.ня,.по.етап.но.го.ос-
на.щен.ня.на.яв.но.го.жит.ло.во.го.фон.ду.за.со.ба.ми.обліку.та.ре.гу.лю.ван.ня.спо.жи.ван.ня.
во.ди.і.теп.ло.вої.енергії,.ре.кон.ст.рукції.жит.ло.вих.бу.динків.пер.ших.ма.со.вих.серій.та.
впро.ва.д.жен.ня.низ.ки.енер.гоз.беріга.ю.чих.про.ектів,.ре.алізація.яких.пе.ред.ба.чає.одер-
жан.ня.швид.ко.го.еко.номічно.го.ефек.ту .

ме.ханізм.ре.алізації.Про.гра.ми.вклю.чає.ор.ганізаційнотехнічні. за.хо.ди,.нор.ма-
тив.нопра.во.ве,.на.уко.вотехнічне.та.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.її.ви.ко.нан.ня,.роз.роб.ку.
та.за.твер.д.жен.ня.регіональ.них.про.грам,.ко.ор.ди.націю.дій.усіх.суб’єктів.гос.по.да.рю-
ван.ня.у.цій.сфері.міжвідо.мчою.комісією.з.ре.алізації.ре.фор.ми.жит.ло.воко.му.наль-
но.го.гос.по.дар.ст.ва.при.кабіне.тові.міністрів.Ук.раїни .

для.виз.на.чен.ня. ста.ну.жит.ло.воко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва. та.йо.го.ре.фор.му-
ван.ня.пе.ред.ба.чається.здійсню.ва.ти.постійний.моніто.ринг.на.підставі.си.с.те.ми.інди-
ка.торів,.що.ха.рак.те.ри.зу.ють.ро.бо.ту.га.лузі.в.ціло.му.та.її.підга.лу.зей .

У. Про.грамі. наводять. про.гнозні. роз.ра.хун.ки. фінан.со.во.го. ста.ну. підприємств.
теп.ло,.во.до.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.за.умо.ви.вра.ху.ван.ня. інфляційних.про-
цесів;.ос.новні.за.вдан.ня.цен.т.раль.них.і.місце.вих.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди.та.ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.що.до.ре.алізації.Про.гра.ми.ре.фор.му.ван.ня.і.роз.вит.ку.жит-
ло.воко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва. на.2003–2010.ро.ки;. орієнтов.ний. пе.релік. де.мон-
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ст.раційних. про.ектів;. зве.дені. по.каз.ни.ки. орієнтов.но.го.фінан.су.ван.ня. пріори.тет.них.
на.прямів.нор.ма.тив.нопра.во.во.го.та.на.уко.вотехнічно.го.за.без.пе.чен.ня.Про.гра.ми.та.
зве.дені. по.каз.ни.ки. орієнтов.ної. вар.тості. і. дже.ре.ла.фінан.су.ван.ня. за.ходів. роз.вит.ку.
жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.та.місько.го.еле.к.т.ро.т.ран.с.пор.ту.за.да.ни.ми.ра-
ди.міністрів.ар.крим,.об.лас.них,.київської.та.Се.ва.с.то.польсь.кої.міських.дер.жав.них.
адміністрацій .

ре.алізація.Про.гра.ми.та.до.сяг.нен.ня.за.пла.но.ва.ної.ме.ти.мож.ли.ве.тільки.за.умо.ви.
спільних.дій.цен.т.раль.них.та.місце.вих.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.ор.ганів.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня,.підприємств.і.ор.ганізацій.та.спо.жи.вачів.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг .

10.2. Кла сифікація та гру пу ван ня ви т рат ЖКг

З.ме.тою.зістав.лен.ня.пла.но.вих.та.звітних.да.них.про.ви.т.ра.ти.при.здійсненні.пла-
ну.ван.ня,.обліку.і.каль.ку.лю.ван.ня.ви.роб.ни.чої.(опе.раційної).собівар.тості.робіт.(по-
слуг).у.на.ступ.них.па.ра.гра.фах.виз.на.чено.гру.пи.ви.т.рат,.які.кла.сифіко.вані.за.різни.ми.
оз.на.ка.ми .

За.місцем. ви.ник.нен.ня. ви.т.ра.ти.на. ви.роб.ництво. робіт. (по.слуг). гру.пу.ють.ся. за.
ок.ре.ми.ми. струк.тур.ни.ми. підрозділа.ми. жит.ло.воко.му.наль.них. підпри.ємств. і. ор-
ганізацій .

За.леж.но.від.ха.рак.те.ру.та.при.зна.чен.ня.ви.ко.ну.ва.них.про.цесів.ви.роб.ництво.по-
діляється.на.ос.нов.не,.до.поміжне.і.об.слу.го.ву.ю.че.(не.ви.роб.ни.че).гос.по.дар.ство.і.рег-
ла.мен.тується.в.на.казі.про.обліко.ву.політи.ку.підприємства .

до.ос.нов.но.го. ви.роб.ництва. на.ле.жать. відо.крем.лені. струк.турні. підрозділи. під-
приємств,.які.без.по.се.ред.ньо.бе.руть.участь.у.ви.ко.нанні.жит.ло.воко.му.наль.них.робіт.
та.ви.роб.ництві,.які.на.ле.жать.до.ос.нов.но.го.ви.ду.опе.раційної.ді.яль.ності ..до.поміжне.
ви.роб.ництво.при.зна.че.не.для.об.слу.го.ву.ван.ня.підрозділів.ос.нов.но.го.ви.роб.ництва:.
ви.ко.нан.ня.робіт.по.технічно.му.об.слу.го.ву.ван.ню,.ре.мон.ту.ос.нов.них.фондів,.за.без.пе-
чен.ня.інстру.мен.том,.за.па.сни.ми.ча.с.ти.на.ми.для.ре.мон.ту.ус.тат.ку.ван.ня,.різни.ми.ви-
да.ми.енергії,.транс.порт.ни.ми.та.інши.ми.по.слу.га.ми ..до.ньо.го.на.ле.жать.ре.монтні.це-
хи,.будівельні.дільниці,.ме.ханічні.май.стерні,.енер.ге.тичні,.ек.с.пе.ри.мен.тальні.та.інші.
підрозділи.до.не.ви.роб.ни.чо.го.гос.по.дар.ст.ва.на.ле.жать:.куль.тур.нопо.бу.тові.за.кла.ди,.
жит.ло.воко.му.наль.не. гос.по.дар.ст.во,. підсобні. сільсько.го.с.по.дарські. підприємства,.
на.уко.водослідні,.оз.до.ровчі,.спор.тивні.та.інші.струк.турні.підрозділи,.які.не.бе.руть.
участі.у.здійсненні.та.за.без.пе.чені.на.дан.ня.ко.му.наль.них.по.слуг .

За.ви.да.ми.ви.т.ра.ти.кла.сифіку.ють.ся.за.еко.номічни.ми.еле.мен.та.ми.та.за.стат.тя.ми.
ви.т.рат .

За.спо.со.ба.ми. відне.сен.ня. на. ви.роб.ни.чу. собівартість.—. прямі. та. не.прямі. ви.т-
ра.ти ..Прямі.—.це.ви.т.ра.ти,.які.мо.жуть.бу.ти.без.по.се.ред.ньо.вклю.чені.до.ви.роб.ни.чої.
собівар.тості.ок.ре.мих.видів.робіт.(по.слуг) ..до.не.пря.мих.ви.т.рат.на.ле.жать.ви.т.ра.ти,.
без.по.се.ред.ньо. не. пов’язані. із. ви.ко.нан.ням. жит.ло.воко.му.наль.них. робіт. (по.слуг) ..
до.та.ких. ви.т.рат. на.ле.жать. за.галь.но.ви.роб.ничі. ви.т.ра.ти,. які. вклю.ча.ють. ви.т.ра.ти. по.
уп.равлінню.та.об.слу.го.ву.ван.ню.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су .

За.сту.пе.нем.впли.ву.об.сягів.ви.ко.на.них.робіт.та.ре.алізо.ва.них.по.слуг.на.рівень.
ви.т.рат,.ви.т.ра.ти.поділя.ють.ся.на.змінні.та.постійні .
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Змінні.ви.т.ра.ти.—.це.ви.т.ра.ти,.аб.со.лют.на.ве.ли.чи.на.яких.змінюється.(збіль-
шується.або.змен.шується).ра.зом.із.зміною.об.сягів.робіт.(по.слуг) ..Зо.к.ре.ма,.ви-
т.ра.ти.на.си.ро.ви.ну,.ма.теріали,.паль.нома.с.тильні.ма.теріали,.еле.к.т.ро.е.нергію,.за-
пасні.ча.с.ти.ни.і.ком.плек.ту.ючі.то.що ..Постійні.ви.т.ра.ти.—.це.ви.т.ра.ти,.аб.со.лют.на.
ве.ли.чи.на. яких. із. збільшен.ням. або. змен.шен.ням. об.сягів. робіт. (по.слуг). істот.но.
не. змінюється .. до.них. на.ле.жать. ви.т.ра.ти,. пов’язані. з. об.слу.го.ву.ван.ням. і. уп-
равлінням. ви.роб.ни.чих. підрозділів,. та. ви.т.ра.ти. на. за.без.пе.чен.ня. за.галь.но.гос.по-
дарсь.ких.по.треб .

За.скла.дом.ви.т.ра.ти.поділя.ють.ся.на.од.но.еле.ментні,.тоб.то.еко.номічно.од.норідні,.
та.ком.плексні,.які.скла.да.ють.ся.з.кількох.еле.ментів .

За.звітни.ми. періода.ми. ви.т.ра.ти. поділя.ють.ся. на. по.точні,. ви.т.ра.ти. ми.ну.лих. та.
май.бутніх.періодів .

За.доцільністю.ви.т.ра.ти.поділя.ють.ся.на.про.дук.тивні,.не.про.дук.тивні.та.над.зви-
чайні .

не.про.дук.тив.ни.ми.ви.т.ра.та.ми.вва.жа.ють.ся.ви.т.ра.ти,.що.ви.ник.ли.в.ре.зуль.таті.не-
до.стат.ньої.ор.ганізації.ви.роб.ництва.і.уп.равління,.відхи.лень.від.тех.но.логічних.норм,.
псу.ван.ня. ма.теріаль.них. цінно.с.тей .. до.ви.т.рат. від. над.зви.чай.них. подій. (втра.ти. від.
стихійно.го.ли.ха,.від.тех.но.ген.них.ка.та.ст.роф.та.аварій,.інші).відно.сять.ся.як.втра.ти.
за.наслідка.ми.цих.подій,.так.і.ви.т.ра.ти.на.здійснен.ня.за.ходів,.пов’яза.них.з.за.побіган-
ням.та.ліквідацією.та.ких.наслідків.(відшко.ду.ван.ня,.спла.та.сто.роннім.ор.ганізаціям,.
за.робітна.пла.та.працівників,.зай.ня.тих.на.віднов.лю.валь.них.ро.бо.тах,.вартість.ви.ко-
ри.с.та.них.си.ро.ви.ни.та.ма.теріалів.то.що) .

гру пу ван ня ви т рат за еко номічни ми еле мен та ми
Гру.пу.ван.ня.ви.т.рат.за.еко.номічни.ми.еле.мен.та.ми.здійснюється.для.ор.ганізації.

кон.тро.лю.за.рівнем.ви.т.рат.у.ціло.му.по.підприємству,.виз.на.чен.ня.за.галь.но.го.об.ся.гу.
ви.ко.ри.с.та.них.підприємством.ма.теріаль.них,.тру.до.вих.і.гро.шо.вих.коштів ..Ви.т.ра.ти.
опе.раційної.діяль.ності.гру.пу.ють.ся.за.еко.номічни.ми.еле.мен.та.ми.ви.т.рат.відповідно.
до.п .21.П(С)БО.16.“Ви.т.ра.ти”.(г002700) .

до.скла.ду. еле.мен.та. “ма.теріальні. ви.т.ра.ти”. вклю.ча.ють.ся. ви.т.ра.ти. згідно. з.
п .22.П(С)БО.16.“Ви.т.ра.ти”. (2002700) .. Вартість. ма.теріаль.них. ре.сурсів. залежно.
від.спо.со.бу. їх.прид.бан.ня.(от.ри.ман.ня).виз.на.чається.підприєм.ством.відповідно.до.
п .п .9–15,.а.їх.оцінка.при.ви.ко.ри.с.танні.у.ви.роб.ництво.(ви.бут.тя).—.п .п .16–23.П(С)
БО.9.“За.па.си”.(2075199) .

транс.порт.ноза.готівельні.ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.до.став.кою.й.транс.пор.ту.ван.ням.
за.пасів,.у.то.му.числі.ван.таж.нороз.ван.та.жу.вальні.ро.бо.ти,.вклю.ча.ють.ся.до.відповід-
них.еле.ментів.ви.т.рат.і.обліко.ву.ють.ся.відповідно.до.п .9.аб.зац.5.П(С)БО.9.“За.па.си”.
(2075199) .

до.еле.мен.та.“ма.теріальні.ви.т.ра.ти”.мо.жуть.вклю.ча.ти.ся.такі.ви.т.ра.ти .
Ви.т.ра.ти.на.прид.бан.ня.у.сто.ронніх.підприємств.чи.ор.ганізацій.си.ро.ви.ни.і.ма-

теріалів,.па.ли.ва,.ма.с.тил,.енергії,.шин,.ма.лоцінних.і.швид.коз.но.шу.ва.них.пре.дметів,.
які.не.на.ле.жать.до.ос.нов.них.за.собів,.мо.ло.ка.і.про.дуктів.ліку.валь.нопрофілак.тич.но-
го.хар.чу.ван.ня.та.за.собів.індивіду.аль.но.го.за.хи.с.ту.у.ви.пад.ках,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но-
дав.ст.вом,.інших.ви.роб.ни.чих.за.пасів.або.ви.го.тов.ле.них.вла.сни.ми.си.ла.ми.за.пас.них.
ча.с.тин.і.ком.плек.ту.ю.чих.ви.робів,.які.ви.ко.ри.с.тані.на:
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	ви.роб.ництво.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.(ви.ко.нан.ня.робіт);
	за.без.пе.чен.ня.тех.но.логічно.го.про.це.су.на.дан.ня.по.слуг.(робіт),.їх.якості.та.на-

дійності;
	про.ве.ден.ня.всіх.видів.ре.мон.ту,.технічно.го.ог.ля.ду.і.об.слу.го.ву.ван.ня,.ре.кон.ст-

рукції,.мо.дернізації.ос.нов.них.за.собів.(тех.но.логічно.го.об.лад.нан.ня,.йо.го.аг.ре-
гатів.і.вузлів,.будівель,.спо.руд.то.що),.у.то.му.числі.от.ри.ма.них.за.до.го.во.ра.ми.
лізин.гу.(орен.ди);

	за.без.пе.чен.ня.робіт,.пов’яза.них.з.до.три.ман.ням.пра.вил.без.пе.ки.праці,.про.ти-
по.жеж.ної.і.сто.ро.жо.вої.охо.ро.ни,.санітар.ногігієнічних,.при.ро.до.охо.рон.них.та.
інших.спеціаль.них.ви.мог,.пе.ред.ба.че.них.пра.ви.ла.ми.технічної. ек.сплу.атації,.
на.гля.ду.і.кон.тро.лю.за.про.це.сом.ви.роб.ництва;

	за.без.пе.чен.ня. ро.бо.ти. апа.ра.ту. уп.равління. підприємства. та. йо.го. струк.тур-
них. підрозділів,. вклю.ча.ю.чи. транс.порт.не. об.слу.го.ву.ван.ня,. пов’яза.не. з. уп-
равлінням.ви.роб.ництвом,. а. та.кож.технічних. за.собів.уп.равління:. об.чис.лю-
валь.ної.техніки,.за.собів.зв’яз.ку,.сиг.налізації.то.що,.які.зна.хо.дять.ся.на.ба.лансі.
підприємства;

	ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.приміщень.і.те.ри.торії.підприємства;
	ут.ри.ман.ня.за.на.яв.ності.за.кон.сер.во.ва.них.ос.нов.них.за.собів;
	ви.нахідництво.і.раціоналізацію,.про.ве.ден.ня.дослідноек.с.пе.ри.мен.таль.них.та.

кон.ст.рук.торсь.ких.робіт,.ви.го.тов.лен.ня.та.досліджен.ня;
	за.без.пе.чен.ня. робіт,. пов’яза.них. з. про.фесійною. підго.тов.кою,. пе.репід.го.тов-

кою.та.підтри.ман.ням.про.фесійної.май.стер.ності.працівників.підприєм.ства.за.
профілем.йо.го.діяль.ності.без.по.се.ред.ньо.на.підприємстві .

Ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.підго.тов.кою.та.ос.воєнням.но.вих.видів.робіт.(по.слуг):
	підви.щені.ви.т.ра.ти.на.ви.роб.ництво.но.вих.видів.робіт.(по.слуг).в.період.їх.ос-

воєння;
	ви.т.ра.ти.на.ос.воєння.но.во.го.ви.роб.ництва,.цехів.та.аг.ре.гатів.(пу.с.кові.ви.т.ра-

ти),.раціоналізацію .
Ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.при.род.ної.си.ро.ви.ни,.пла.та.за.во.ду,.що.ви-

би.рається.з.во.до.го.с.по.дарсь.ких.си.с.тем.у.ме.жах.за.твер.д.же.них.лімітів,.а.та.кож.пла-
тежі.за.ви.ко.ри.с.тан.ня.інших.при.род.них.ре.сурсів,.за.ви.ки.ди.і.ски.ди.за.бруд.ню.ю.чих.
ре.чо.вин.у.на.вко.лишнє.се.ре.до.ви.ще,.розміщен.ня.відходів.та.інших.видів.шкідли.во.го.
впли.ву.в.ме.жах.лімітів .

Ви.т.ра.ти.на.об.слу.го.ву.ван.ня.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су:
	на.ма.теріали,.па.ли.во,.енергію.та.на.її.транс.фор.мацію.і.по.да.чу.до.місця.ви.ко-

ри.с.тан.ня;.на.ро.бо.ти.і.по.слу.ги.ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру,.які.ви.ко.ну.ють.ся.сто-
ронніми.ор.ганізаціями.або.струк.тур.ни.ми.підрозділа.ми.підприєм.ства,.що.не.
на.ле.жать.до.ос.нов.но.го.ви.ду.йо.го.діяль.ності.(ви.ко.нан.ня.ла.бо.ра.тор.них.аналі-
зів,.ре.монт.та.пе.ревірка.при.ладів.обліку,.які.зна.хо.дять.ся.на.ба.лансі.підпри-
ємства,.досліджен.ня.внутрішньо.го.ста.ну.тру.бо.про.водів.то.що),.на.прид.бан.ня.
інстру.ментів,.при.ст.роїв.та.інших.за.собів.і.пред.метів.праці;

	про.ве.ден.ня.по.точ.но.го.ре.мон.ту,.про.ве.ден.ня.технічно.го.ог.ля.ду.та.те.хнічно.го.
об.слу.го.ву.ван.ня.ос.нов.них.ви.роб.ни.чих.фондів,.у.то.му.числі.взя.тих.в.тим.ча-
со.ве.ко.ри.с.ту.ван.ня.за.уго.да.ми.опе.ра.тив.ної.орен.ди.(лізин.гу),.за.ви.нят.ком.їх.
ре.кон.ст.рукції.і.мо.дернізації;
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	кон.троль.за.ви.роб.ни.чи.ми.про.це.са.ми.і.якістю.про.дукції.(робіт,.по.слуг);
	за.без.пе.чен.ня.пра.вил.техніки.без.пе.ки.праці,.по.жеж.ної.і.сто.ро.жо.вої.охо.ро.ни.

(вклю.ча.ю.чи.оп.ла.ту.по.слуг.сто.ронніх.підприємств.за.по.жеж.ну.та.сто.ро.жо.ву.
охо.ро.ну),. санітар.ногігієнічних. та. інших. спеціаль.них.ви.мог,. пе.ред.ба.че.них.
пра.ви.ла.ми.технічної.ек.сплу.а.тації,.на.гля.ду.і.кон.тро.лю.за.діяль.ністю.підпри-
ємств.у.вста.нов.ле.но.му.за.ко.но.дав.ст.вом.по.ряд.ку;

	за.без.пе.чен.ня.працівників.спеціаль.ним.одя.гом,.взут.тям,.об.мун.ди.ру.ван.ням,.
фор.ме.ним.одя.гом,.за.хи.сни.ми.при.ст.ро.я.ми.та.спеціаль.ним.хар.чу.ван.ням.у.ви-
пад.ках,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом .

З.ви.т.рат.на.ма.теріальні.ре.сур.си,.що.вклю.ча.ють.ся.до.собівар.тості.ви.ко.на.них.ро-
біт.(на.да.них.по.слуг),.ви.ра.хо.вується.вартість.зво.рот.них.відходів .

Зво.ротні.відхо.ди.—.це.за.лиш.ки.си.ро.ви.ни,.ма.теріалів,.теп.ло.носіїв.та.інших.ви-
дів.ма.теріаль.них.ре.сурсів,.що.ут.во.ри.ли.ся.в.про.цесі.ви.роб.ництва.робіт. (по.слуг). і.
втра.ти.ли.повністю.або.ча.ст.ко.во.спо.живчі.вла.с.ти.вості.по.ча.тко.во.го.ре.сур.су.(хімічні.
та.фізичні).і.че.рез.це.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.з.підви.ще.ни.ми.ви.т.ра.та.ми.(зни.жен.ням.ви-
хо.ду.про.дукції).або.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.не.за.пря.мим.при.зна.чен.ням,.а.та.кож.ре.алізу-
ють.ся.на.сто.ро.ну .

Оцінка.зво.рот.них.відходів.здійснюється.відповідно.до.ме.то.ду,.пе.ред.ба.че.но.го.в.
обліковій.політиці.підприємства ..Є.такі.по.точні.ви.т.ра.ти:

	по.точні. ви.т.ра.ти,. пов’язані. з. ут.ри.ман.ням. та. ек.сплу.а.тацією. фондів. при.ро-
до.охо.рон.но.го.при.зна.чен.ня. (очис.них.спо.руд,.улов.лю.вачів,.фільтрів. то.що),.
ви.т.ра.ти.на.за.хо.ро.нен.ня.еко.логічно.не.без.печ.них.відходів,.оп.ла.та.по.слуг.сто-
ронніх.ор.ганізацій.за.прий.ман.ня,.зберіган.ня.та.зни.щен.ня.еко.логічно.не.без-
печ.них.відходів,.очи.щен.ня.стічних.вод,.інші.ви.ди.по.точ.них.ви.т.рат;

	ви.т.ра.ти. не.капіталь.но.го. ха.рак.те.ру,. пов’язані. з. удо.с.ко.на.лен.ням. те.хно.логій.
та.ор.ганізацією.ви.роб.ництва,.поліпшен.ням.якості.робіт.(по.слуг),.що.про.во-
дить.ся.в.ході.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су;

	ви.т.ра.ти.на.про.ве.ден.ня. інших.робіт.вла.сни.ми.си.ла.ми,.влас.не.ви.роб.ництво.
еле.к.т.рич.ної.та.інших.видів.енергій,.а.та.кож.на.транс.фор.мацію.та.пе.ре.да.чу.
прид.ба.ної.енергії.до.місця.її.спо.жи.ван.ня.вклю.ча.ють.ся.до.від.повідних.еле-
ментів.ви.т.рат;

	витра.ти. від. не.стачі. ма.теріаль.них. цінно.с.тей. в. ме.жах. норм. при.род.но.го.
убут.ку .

до.скла.ду.еле.мен.та.“Ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці”.на.ле.жать.ви.т.ра.ти,.що.за.зна.чені.
в.п .23.П(С)БО.16.“Ви.т.ра.ти”.(г002700).згідно.з.прий.ня.ти.ми.підприємством.си.с.те-
ма.ми.оп.ла.ти.праці,.вклю.ча.ю.чи.будьякі.ви.ди.гро.шо.вих.і.ма.теріаль.них.до.плат,.ви-
т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці.фізич.них.осіб,.які.зна.хо.дять.ся.з.підприємством.в.тру.до.вих.і.
до.говірних.відно.си.нах.та.інших.за.охо.чень.і.ви.плат,.ви.хо.дя.чи.з.та.риф.них.ста.вок.у.
ви.гляді.премій,.за.охо.чень,.по.га.шен.ня.вар.тості.то.варів.(робіт,.по.слуг).згідно.з.до-
го.во.ра.ми.цивільнопра.во.во.го. ха.рак.те.ру,. інші. ви.пла.ти. в. гро.шовій. та. на.ту.ральній.
формі,.які.вста.нов.лені.По.ло.жен.ням.про.оп.ла.ту.праці,.ко.лек.тив.ним.до.го.во.ром.або.
за.до.мо.вленістю.сторін .

Струк.ту.ра. та. пе.релік. ви.т.рат. підприємства,. пов’яза.них. з. оп.ла.тою.праці,.фор-
мується.відповідно.до.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.оп.ла.ту.праці”.№.108/95Вр.(108/95Вр),.
Інструкції.зі.ста.ти.с.ти.ки.за.робітної.пла.ти.№.323.(2046595),.мін’юст.№.465/1001) .
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до.еле.мен.та.ви.т.рат.“Відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди”.на.ле.жать.ви.т.ра.ти,.за-
зна.чені.в.п ..24.П(С)БО.16.“Ви.т.ра.ти”.(г002700),.зо.к.ре.ма:

—...збір. на. дер.жав.не. (обов’яз.ко.ве). соціаль.не. стра.ху.ван.ня,. вклю.ча.ю.чи. збір. на.
обов’яз.ко.ве.соціаль.не.стра.ху.ван.ня.на.ви.па.док.без.робіття;

—...відра.ху.ван.ня.на.дер.жав.не.(обов’яз.ко.ве).пенсійне.стра.ху.ван.ня.(до.Пенсійно.го.
фон.ду.Ук.раїни),.а.та.кож.відра.ху.ван.ня.на.до.дат.ко.ве.пенсійне.стра.ху.ван.ня;

—...відра.ху.ван.ня. на. за.галь.но.обов’яз.ко.ве. дер.жав.не. соціаль.не. стра.ху.ван.ня. від.
не.щас.но.го.ви.пад.ку.на.ви.роб.ництві;

—...інші.обов’яз.кові.збо.ри.і.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди,.виз.на.чені.за.ко.но-
дав.ст.вом .

Відра.ху.ван.ня.на.обов’яз.ко.ве.соціаль.не.стра.ху.ван.ня,.обов’яз.ко.ве.пенсійне.стра-
ху.ван.ня. здійсню.ють.ся. за. вста.нов.ле.ни.ми. за.ко.но.дав.ст.вом. нор.ма.ми. та. по.ряд.ком ..
Відра.ху.ван.ня.на.до.дат.ко.ве.пенсійне.стра.ху.ван.ня,.обов’яз.ко.ве.ме.дич.не.стра.ху.ван.ня.
та.інші.обов’яз.кові.збо.ри.і.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.відно.сять.ся.до.собівар-
тості.на.да.них.по.слуг.(ви.ко.на.них.робіт).згідно.з.по.ряд.ком,.виз.на.че.ним.за.ко.но.дав-
ст.вом .

до.скла.ду.еле.мен.та. “амор.ти.зація.ос.нов.них.за.собів. і.не.ма.теріаль.них.ак.тивів”.
на.ле.жать. су.ми.амор.ти.заційних.відра.ху.вань,.на.ра.хо.ва.них. згідно. з.по.ряд.ком,.нор-
ма.ми.та.умо.ва.ми,.вста.нов.ле.ни.ми.відповідно.до.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва.та.обліко.вої.
політи.ки.підприємства ..роз.ра.ху.нок.амор.ти.зації.ос.нов.них.за.собів.та.не.ма.теріаль.них.
ак.тивів.та.відне.сен.ня.їх.на.собівартість.робіт.(по.слуг).здійсню.ють.ся.згідно.з.П(С)
БО.7.“Ос.новні.за.со.би”.(г028800).та.П(С)БО.8.“не.ма.теріальні.ак.ти.ви”.(г075099) .

до.скла.ду.еле.мен.та. “Інші.опе.раційні.ви.т.ра.ти”.на.ле.жать.ви.т.ра.ти,.які.вклю.ча-
ють.ся.у.собівартість.на.да.них.по.слуг.(ви.ко.на.них.робіт).і.не.вра.хо.вані.в.по.пе.редніх.
еле.мен.тах.ви.т.рат,.а.са.ме:

—...су.ма.спла.че.ної.оренд.ної.(лізин.го.вої).пла.ти.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.на.да.ни.ми.в.опе-
ра.тив.ну.та.фінан.со.ву.орен.ду.(лізинг).ос.нов.ни.ми.фон.да.ми;

—...ви.т.ра.ти,. пов’язані. з. оп.ла.тою.по.слуг. ко.мерційних. банків. та. інших. кре.дит-
нофінан.со.вих.ус.та.нов,.вклю.ча.ю.чи.пла.ту.за.роз.ра.хун.ко.ве.об.слу.го.ву.ван.ня,.
от.ри.ман.ня.га.рантій,.век.сель.но.го.ава.лю,.фак.то.рин.го.вих.і.довірчих.опе.рацій,.
облік.бор.го.вих.ви.мог.і.зо.бов’язань,.вклю.ча.ю.чи.цінні.па.пе.ри,.по.што.воте.ле-
граф.них.по.слуг.та.інших.ви.т.рат,.пов’яза.них.з.гро.шо.вим.обігом;

—...будьякі.ви.т.ра.ти.по.стра.ху.ван.ню.ри.зиків.транс.пор.ту.ван.ня.теп.ла,.во.ди,. ін-
шої. про.дукції. по. тру.бо.про.во.дах,. цивільної. відповідаль.ності,. пов’яза.ної. з.
ек.сплу.а.тацією.тру.бо.про.водів.при.транс.пор.ту.ванні.про.дукції.підприємств,.
ін.ших. транс.порт.них. за.собів,. що. пе.ре.бу.ва.ють. у. складі. ос.нов.них. фондів.
під.приємства,.май.на.підприємств,. стра.ху.ван.ня.кре.дит.них.та.ко.мерційних.
ри.зиків.у.разі,.як.що.такі.ри.зи.ки.без.по.се.ред.ньо.пов’язані.з.гос.по.дарсь.кою.
діяльністю.підприємств.при.ви.ко.нані.ни.ми.обов’язків.по.до.го.во.рах.цивіль-
нопра.во.во.го.ха.рак.те.ру;

—...оп.ла.та.по.слуг.сто.ронніх.підприємств.і.ор.ганізацій,.зо.к.ре.ма:
—...за.про.ти.по.жеж.ну.і.сто.ро.жо.ву.(вклю.ча.ю.чи.воєнізо.ва.ну).охо.ро.ну.(в.ча.с.тині,.

що.сто.сується.іншої.опе.раційної.діяль.ності);
—..за.ви.ко.ри.с.тан.ня.та.(або).об.слу.го.ву.ван.ня.технічних.за.собів.уп.равління:.об-

чис.лю.валь.них.центрів,.вузлів.зв’яз.ку,.за.собів.сиг.налізації;
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—...що.до.уп.равління.ви.роб.ництвом,.як.що.штат.ним.роз.пи.сом.підприємства.не.
пе.ред.ба.че.но.відповідні.функціональні.служ.би;

—...кон.суль.таційно.го.та.інфор.маційно.го.ха.рак.те.ру,.пов’яза.них.із.за.без.пе.чен.ням.
по.точ.ної.діяль.ності.підприємства,.ціно.у.тво.рен.ням,.ре.алізацією.по.слуг.на.се-
лен.ню,.бю.д.жет.ним.ор.ганізаціям.та.ко.мерційним.підприємствам;

—...пов’яза.них.з.ос.воєнням.но.вих.робіт,.по.слуг;
—...за.прий.ман.ня,.зберіган.ня.та.зни.щен.ня.еко.логічно.не.без.печ.них.відхо.дів,.очи-

щен.ня.стічних.вод;
—...оп.ла.та.робіт. і.по.слуг.ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру,.які.ви.ко.ну.ють.ся.сто.ронніми.

підприємства.ми. та. ор.ганізаціями. або. струк.тур.ни.ми. підрозділа.ми. да.но.го.
підприємства,.що.не.на.ле.жать.до.ос.нов.но.го.ви.ду.йо.го.діяль.ності;

—...су.ми.по.датків,.зборів.та. інших.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом.обов’.яз.ко.вих.
пла.тежів;

—...ви.т.ра.ти.на.ви.го.тов.лен.ня.інструкцій,.роз.ра.хун.ко.вих.кни.жок,.пра.вил.та.іншої.
служ.бо.вої.до.ку.мен.тації;

—...ви.т.ра.ти.на.офіційну.публікацію.звітів.(ба.лансів).про.фінан.со.вий.стан.під-
приємств. у. за.со.бах. ма.со.вої. інфор.мації,. як.що. це. пе.ред.ба.че.но. за.ко.но.дав-
ством;

—...ви.т.ра.ти.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.ав.то.мобільни.ми.сто.ян.ка.ми;
—...ви.т.ра.ти.на.про.ве.ден.ня.роз’яс.ню.валь.норек.лам.них.за.ходів:.роз.роб.ка.і.ви.дан-

ня.рек.лам.них.ви.робів.(ілю.с.т.ро.ва.них.прей.ску.рантів,.ка.та.логів,.бро.шур,.про-
спектів,.пла.катів,.афіш,.рек.лам.них.листів,.листівок,.оформ.лен.ня.ви.с.та.вок.то-
що);.рек.ла.ма.в.за.со.бах.ма.со.вої.інфор.мації.(ого.ло.шен.ня.в.пресі,.пе.ре.дачі.по.
радіо.і.те.ле.ба.чен.ню);.прид.бан.ня,.ви.го.тов.лен.ня,.копіюван.ня,.дуб.лю.ван.ня.і.де-
мон.ст.рація.рек.лам.них.кіно,.відео.і.діафільмів,.зберіган.ня.та.ек.с.пе.ди.ру.ван.ня.
рек.лам.них.ма.теріалів;.ви.го.тов.лен.ня.стендів,.му.ляжів,.рек.лам.них.щитів,.по-
каж.чиків.то.що.(в.сумі.амор.ти.зації,.зно.су.що.до.за.зна.че.но.го.інвен.та.рю);.про.ве-
ден.ня.інших.рек.лам.них.за.ходів,.пов’яза.них.з.діяльністю.підприємства;

—...ви.т.ра.ти.на.ор.ганізацію.прий.омів,.пре.зен.тацій.і.свят,.прид.бан.ня.і.роз.пов.сю.д-
жен.ня.по.да.рунків,.вклю.ча.ю.чи.бе.зо.плат.не.на.дан.ня.по.слуг.(ви.ко.нан.ня.робіт).
з.рек.лам.ни.ми.ціля.ми.у.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом.розмірах;

—...прид.бан.ня. довідників,. технічних. па.с.портів. та. інших. до.ку.ментів. експ.лу.а-
таційної,.технічної.та.ви.роб.ни.чої.діяль.ності;

—...ви.т.ра.ти.на.служ.бові.відря.д.жен.ня.працівників.у.ме.жах.норм,.пе.ред.ба.че.них.
за.ко.но.дав.ст.вом;

—...ви.т.ра.ти. на. пе.ре.ве.зен.ня. працівників. до.місця. ро.бо.ти. і. на.зад. у. нап.рям.ках,.
що.не.об.слу.го.ву.ють.ся.па.са.жирсь.ким.транс.пор.том.за.галь.но.го.ко.ри.сту.ван.ня.
або.в.час,.ко.ли.він.не.пра.цює,.вклю.ча.ю.чи.до.дат.кові.ви.т.ра.ти.на.спеціальні.
мар.ш.ру.ти.місько.го.па.са.жирсь.ко.го. транс.пор.ту,. ор.ганізо.вані. від.повідно.до.
угод,.ук.ла.де.них.з.транс.порт.ни.ми.підприємства.ми;.ви.т.ра.ти.на.пе.ре.ве.зен.ня.
працівниківінвалідів.І.і.II.гру.пи.до.місця.ро.бо.ти.і.на.зад.не.за.леж.но.від.на.яв-
ності.мар.ш.рутів.па.са.жирсь.ко.го.транс.пор.ту.за.галь.но.го.ко.ри.сту.ван.ня;

—...ви.т.ра.ти. на. відшко.ду.ван.ня. шко.ди,. за.подіяної. працівни.кові. уш.ко.д.жен.ням.
здо.ров’я,.пов’яза.ним.з.ви.ко.нан.ням.тру.до.вих.обов’язків,.а.та.кож.за.по.діяної.
іншим.осо.бам;
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—...над.бав.ки.до.та.риф.них.ста.вок.і.по.са.до.вих.ок.ладів.працівни.кам.тран.спор.ту,.
ро.бо.та.яких.про.хо.дить.у.до.розі.або.має.роз’їзний.ха.рак.тер,.за.кож.ну.до.бу.з.
мо.мен.ту.виїзду.до.мо.мен.ту.по.вер.нен.ня.на.підприємство,.в.то.му.числі.при.
здійсненні.пе.ре.ве.зень.за.ме.жа.ми.Ук.раїни;

—...ви.т.ра.ти.на.за.без.пе.чен.ня.нор.маль.них.умов.праці.та.техніки.без.пе.ки.згідно.з.
ви.мо.га.ми.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва;

—...ви.т.ра.ти.з.підтрим.ки.про.фесійних.на.ви.чок.(в.то.му.числі.за.ме.жа.ми.Ук.раїни).
працівників,.що.здійсню.ють.ек.сплу.а.тацію.тех.но.логічних.ком.плексів;

—...ви.т.ра.ти,.пов’язані. з.про.фесійною.підго.тов.кою.та.пе.репідго.тов.кою.по.про-
філю.підприємства. в. ук.раїнських.на.вчаль.них. за.кла.дах.фізич.них. осіб,. які.
зна.хо.дять.ся. в. тру.до.вих.відно.си.нах. з.підприємством ..Ви.т.ра.ти,. пов’язані. з.
на.бо.ром.ро.бо.чої. си.ли,.пе.ред.ба.чені. за.ко.но.дав.ст.вом,. з.ура.ху.ван.ням.ви.т.рат.
на.оп.ла.ту.ви.пу.ск.ни.кам.ден.но.го.відділен.ня.се.редніх.спеціаль.них.та.се.редніх.
про.фесійнотехнічних.учи.лищ.і.мо.ло.дим.спеціалістам,.які.закінчи.ли.ви.щий.
на.вчаль.ний.за.клад,.вар.тості.проїзду.до.місця.ро.бо.ти,.а.та.кож.оп.ла.чу.ва.ної.
відпу.ст.ки,.яка.на.дається.їм.пе.ред.по.чат.ком.ро.бо.ти;

—...ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.приміщень,.за.собів.зв’яз.ку.і.інших,.що.на.да.ють.ся.бе-
зо.плат.но.ор.га.нам.дер.жав.ної.служ.би.у.вста.нов.ле.но.му.по.ряд.ку;

—...оп.ла.та. вар.тості. ліцензій,. сер.тифікатів. та. інших. спеціаль.них. доз.волів,. ви-
да.них.дер.жав.ни.ми.ор.га.на.ми.для.ве.ден.ня.гос.по.дарсь.кої.діяль.ності.підпри-
ємства,.вклю.ча.ю.чи.пла.ту.за.реєстрацію.підприємства.в.ор.га.нах.дер.жав.ної.
реєстрації,.зо.к.ре.ма.в.ор.га.нах.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.їх.ви.ко.нав.чих.ор-
га.нах,.ви.т.ра.ти.на.прид.бан.ня.ліцензій,.на.дан.ня.дер.жав.них.по.слуг.з.ме.дич-
ної.сер.тифікації.пер.со.на.лу.та.інших.спеціаль.них.доз.волів.на.пра.во.на.дан.ня.
будьяких,.пов’яза.них.зі.зви.чай.ною.діяльністю.підприємства,.по.слуг;

—...ви.т.ра.ти.на.оп.ри.люд.нен.ня.річно.го. звіту,.у.ви.пад.ках,.пе.ред.ба.че.них.діючим.
за.ко.но.дав.ст.вом;

—...ви.т.ра.ти.на.ви.го.тов.лен.ня.і.прид.бан.ня.бланків.цінних.па.перів,.а.та.кож.інші.
ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.емісією.цінних.па.перів;

—...ви.т.ра.ти.на.прид.бан.ня.літе.ра.ту.ри.для. інфор.маційно.го.за.без.пе.чен.ня.гос.по-
дарсь.кої.діяль.ності.підприємства,.у.то.му.числі.з.пи.тань.за.ко.но.дав.ст.ва,.і.пе-
ред.пла.ту.спеціалізо.ва.них.періодич.них.ви.дань,.а.та.кож.на.про.ве.ден.ня.ау.ди.ту.
згідно.з.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом,.вклю.ча.ю.чи.про.ве.ден.ня.до.б.ровіль.но.го.ау-
ди.ту.за.рішен.ням.підприємства;

—...ви.т.ра.ти. на. ут.ри.ман.ня. та. ек.сплу.а.тацію. об’єктів. соціаль.ної. інфра.с.т.рук-
ту.ри:.ди.тя.чих.ясел.або.садків,.ди.тя.чих.та.борів.відпо.чин.ку;.за.кладів.се-
ред.ньої.та.се.ред.ньої.про.фесійнотехнічної.освіти.та.за.кладів.підви.щен-
ня. кваліфікації. працівників. підприємства;. за.кладів. охо.ро.ни. здо.ров’я,.
пунктів.бе.зо.плат.но.го.ме.дич.но.го.об.сте.жен.ня,.профілак.ти.ки.та.до.по.мо.ги.
праців.ни.кам.підприємства;.спор.тив.них.залів.і.пло.ща.док,.що.ви.ко.ри.с.то-
ву.ють.ся.бе.зо.плат.но.для.оз.до.ров.лен.ня.працівників.підприємства,.клубів.і.
бу.динків.куль.ту.ри.(крім.бу.динків.відпо.чин.ку,.ту.ри.с.тич.них.баз.та.інших.
подібних.зак.ладів);.приміщень,.що.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.підприємством.для.
ор.ганізації. хар.чу.ван.ня.йо.го.працівників;.жит.ло.во.го.фон.ду,. вклю.ча.ю.чи.
гур.то.жит.ки,.та.об’єктів.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.що.до.яких.
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підприємством.прий.ня.то.до.ку.мен.таль.но.оформ.ле.не.рішен.ня.про.пе.ре.да-
чу.на.ба.ланс.міс.це.вих.рад .

Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.за.зна.че.них.об’єктів.соціаль.ної.ін.фра.с-
т.рук.ту.ри.вклю.ча.ють.ся.до.скла.ду.опе.раційної.собівар.тості.ви.ко.на.них.робіт,.на.да-
них.по.слуг,.як.що.ці.об’єкти.не.на.да.ють.плат.них.по.слуг.та.не.зай.ма.ють.ся.іншою.ко-
мерційною.діяльністю ..Ви.т.ра.ти,.за.зна.чені.у.цьо.му.пункті,.які.ма.ють.ком.плекс.ний.
ха.рак.тер,.роз.поділя.ють.ся.між.відповідни.ми.еле.мен.та.ми.ви.т.рат:

—...ви.т.ра.ти. на. цивільну. обо.ро.ну. та. ут.ри.ман.ня. дер.жав.них. ма.теріаль.них. ре-
зервів;

—...ви.т.ра.ти.на.обов’яз.ко.ве.стра.ху.ван.ня.жит.тя.або.здо.ров.я.працівників.у.ви.пад-
ках,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом;

—...опе.раційні.кур.сові.ви.т.ра.ти.(втра.ти.від.кур.со.вих.різниць,.знецінен.ня.за.пасів,.
псу.ван.ня.цінно.с.тей,.спи.сан.ня.та.уцінка.ак.тивів,.су.ми.фінан.со.вих.санкцій.
то.що);

—...ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.приміщень,.що.на.да.ють.ся.бе.зо.плат.но.підпри.ємствам.
гро.мадсь.ко.го.хар.чу.ван.ня.або.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.підприємства.ми.са.мостійно.
для.об.слу.го.ву.ван.ня.працівників,.що.пе.ре.бу.ва.ють.з.підприємства.ми.у.тру-
до.вих.відно.си.нах,.ви.т.ра.ти.на.про.ве.ден.ня.по.точ.но.го.ре.мон.ту.приміщень,.на.
освітлен.ня,.опа.лен.ня,.во.до.по.с.та.чан.ня.та.ка.налізацію,.еле.к.т.ро.по.с.та.чан.ня,.а.
та.кож.на.па.ли.во.для.при.го.ту.ван.ня.їжі;

—. ..су.ма. на.ра.хо.ва.них. (спла.че.них). по.датків,. зборів. (обов’яз.ко.вих. пла.те.жів),.
вста.нов.ле.них.За.ко.ном.Ук.раїни.“Про.си.с.те.му.опо.дат.ку.ван.ня”.(125112),.за.
ви.нят.ком.по.датків,.зборів,.пе.ред.ба.че.них.п .п ..5 .3 .3,.5 .3 .4,.та.пені,.штрафів,.не-
ус.той.ок,.які.пе.ред.ба.чені.підпунк.том.5 .3 .5.статті.5.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.опо-
дат.ку.ван.ня.при.бут.ку.підприємств”.(334/94Вр),.тоб.то.ті,.що.вклю.ча.ють.ся.
до.ва.ло.вих.ви.т.рат,.по.да.ток.на.зем.лю,.що.ви.ко.ри.с.то.вується.у.ви.роб.ни.чо.му.
обо.роті,.санітар.них.та.охо.рон.них.зо.нах,.по.да.ток.з.влас.ників.транс.порт.них.
за.собів,.а.та.кож.збо.ри.та.інші.обов’яз.кові.пла.тежі,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но.дав.ст-
вом.Ук.раїни .

гру пу ван ня ви т рат за стат тя ми каль ку ляції
Гру.пу.ван.ня.ви.т.рат.за.стат.тя.ми.каль.ку.ляції.при.зна.че.не.для.ор.ганізації.аналітич-

но.го.обліку.ви.т.рат.і.каль.ку.лю.ван.ня.собівар.тості.ок.ре.мих.видів.жи.тло.воко.му.наль-
них.по.слуг.(робіт),.об.чис.лен.ня.ви.т.рат.в.розрізі.струк.тур.них.підрозділів.ко.му.наль-
но.го.підприємства .

Ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.ви.роб.ництвом.і.ре.алізацією.робіт.(по.слуг).та.уп.равління.
підприємством.(крім.підприємств.місько.го.еле.к.т.ро.т.ран.с.пор.ту).з.ме.тою.пла.ну.ван-
ня,.обліку.і.каль.ку.лю.ван.ня.собівар.тості.робіт.(по.слуг).гру.пу.ють.ся.за.та.ки.ми.ти.по-
ви.ми.стат.тя.ми:

прямі ма теріальні ви т ра ти. 1 ..Си.ро.ви.на.та.ма.теріали ..до.статті.“Си.ро.ви.на.та.
ма.теріали”.вклю.чається.вартість.си.ро.ви.ни.та.ма.теріалів,.потрібних.для.ви.ко.нан.ня.
робіт. (по.слуг). та. для. за.без.пе.чен.ня. тех.но.логічно.го.про.це.су. (хімічні. ре.а.ген.ти:. ко-
а.гу.лянт,.хлор,.аміак,.сіль,.суль.фо.вугілля,.хімре.ак.ти.ви,.то.що) ..Ви.т.ра.ти.за.стат.тею.
“Си.ро.ви.на.та.ма.теріали”.вклю.ча.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.до.собівар.то.сті.ок.ре.мих.видів.
робіт.(по.слуг) .
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2 ..Па.ли.во.на.тех.но.логічні.по.тре.би .
3 ..Еле.к.т.ро.е.нергія.на.тех.но.логічні.по.тре.би ..до.ста.тей.“Па.ли.во.на.тех.но.логічні.

по.тре.би”.та.“Енергія.на.тех.но.логічні.по.тре.би”.відно.сять.ся.вит.ра.ти.на.всі.ви.ди.па.ли-
ва.та.енергії,.що.без.по.се.ред.ньо.ви.т.ра.ча.ють.ся.у.тех.но.логічно.му.про.цесі.ви.роб.ництва.
робіт. (по.слуг),. як. одер.жані. від. сто.ронніх. ор.ганізацій,. так. і. ви.роб.лені. са.мим.під-
приємством ..Ви.т.ра.ти.на.па.ли.во.та.енергію.на.тех.но.логічні.по.тре.би.(рух.ру.хо.мо.го.
скла.ду.еле.к.т.ро.т.ран.с.пор.ту,.ви.роб.ництво.теп.ло.вої.енергії,.га.ря.чої.во.ди,.її.очи.щен.ня.
і.до.став.ка,.відведен.ня.та.очи.щен.ня.стоків,.ро.бо.та.ліфтів).відно.сять.ся.без.по.се.ред.ньо.
до.собівар.тості.робіт.(по.слуг) .

4 ..до.статті.“По.купні.ре.сур.си,.ком.плек.ту.вальні.ви.ро.би,.напівфа.б.ри.ка.ти”.вклю-
чається.вартість.во.ди.(для.підприємств.во.до.провідно.го.гос.по.дар.ства).та.теп.ло.вої.
енергії.(для.підприємств.теп.ло.во.го.гос.по.дар.ст.ва),.прид.ба.них.у.сто.ронніх.підпри-
ємств.для.по.даль.шо.го.транс.пор.ту.ван.ня.та.ре.алізації.спо.жи.ва.чам ..Ви.т.ра.ти.на.по-
купні.ре.сур.си,.ком.плек.ту.вальні.ви.ро.би,.напівфа.б.ри.ка.ти.відно.сять.ся.без.по.се.ред.ньо.
до.собівар.тості.робіт.(по.слуг) .

5 ..до.статті.“ро.бо.ти.і.по.слу.ги.ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру.сто.ронніх.підприємств.і.
ор.ганізацій”.вклю.чається.вартість.робіт.(по.слуг).ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру,.які.ви.ко-
ну.ють.ся.сто.ронніми.підприємства.ми.і.ор.ганізаціями.або.струк.тур.ни.ми.підрозділа-
ми.підприємства,.що.не.на.ле.жать.до.ос.нов.но.го.ви.ду.діяль.ності ..до.робіт. і.по.слуг.
ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру.на.ле.жать:.у.жит.ло.во.му.гос.по.дарстві.—.ек.сплу.а.тація.ліфтів,.
при.би.ран.ня,. вивезення. та. знеш.ко.д.жен.ня. сміття;. у. во.до.провідно.му. та. теп.ло.во.му.
гос.по.дар.ст.вах.—.ко.ри.с.ту.ван.ня.во.до,.теп.ло.ме.ре.жа.ми.сто.ронніх.підприємств .

6 ..Ви.т.ра.ти.інших.ма.теріаль.них.ре.сурсів ..до.цієї.статті.ви.т.рат.відно.сять.ся.ма-
теріальні.ви.т.ра.ти,.що.не.знай.ш.ли.відо.б.ра.жен.ня.в.по.пе.редніх.стат.тях.ви.т.рат .

Ви т ра ти на оп ла ту праці:
1).ос.нов.на.за.робітна.пла.та.ви.роб.ни.чих.працівників .
2).до.дат.ко.ва.за.робітна.пла.та.ви.роб.ни.чих.працівників .
3).інші.за.охо.чу.вальні.та.ком.пен.саційні.ви.пла.ти .
Амор ти зація ос нов них ви роб ни чих за собів та інших не о бо рот них ма теріаль-

них ак тивів.
Ви т ра ти по орендній платі ос нов них за собів.
за галь но ви роб ничі ви т ра ти. За.галь.на. ве.ли.чи.на. за.галь.но.ви.роб.ни.чих. ви.т.рат.

підприємства. в. ціло.му. є. су.мою. відповідних. ви.т.рат. струк.тур.них. під.розділів. ос-
нов.но.го. ви.роб.ництва .. такі. самі. ви.т.ра.ти. до.поміжних. ви.роб.ництв. вклю.ча.ють.ся.
до.собівар.тості.робіт.(по.слуг),.що.ви.ко.ну.ють.ся.(на.да.ють.ся).до.поміжни.ми.ви.роб-
ництва.ми.підприємства .

до.статті.“За.галь.но.ви.роб.ничі.ви.т.ра.ти”.на.ле.жать:
1 ....Ви.т.ра.ти.на.уп.равління.ви.роб.ництвом.(оп.ла.та.праці.фахівців.і.пра.цівників.

апа.ра.ту.уп.равління.цехів.та.дільниць,.га.рантійні.і.ком.пен.саційні.ви.пла.ти,.
пе.ред.ба.чені.діючим.за.ко.но.дав.ст.вом,.інші.гро.шові.і.ма.теріальні.ви.пла.ти.згід-
но.з.По.ло.жен.ням.про.оп.ла.ту.праці,.ко.лек.тив.ним.до.го.во.ром.то.що,.відра.ху-
ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди,.оп.ла.та.служ.бо.вих.відря.д.жень.пер.со.на.лу.цехів.і.
діля.нок,.інші.ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.апа.ра.ту.уп.равління) .

2 ....амор.ти.зація.ос.нов.них.за.собів.та. інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.
за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го.(це.хо.во.го,.дільнич.но.го,.лінійно.го).при.зна.чен.ня .



О.О. Сунцова 
місцеві фінанси

432

3 ....амор.ти.зація.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня .
4 ....Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня,.ек.сплу.а.тацію,.ре.монт,.стра.ху.ван.ня,.опе.раційну.орен-

ду.ос.нов.них.за.собів.і.інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.за.галь.но.ви-
роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня ..до.цієї.статті.на.ле.жать.ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.ут.ри-
ман.ням.та.ек.сплу.а.тацією.тех.но.логічно.го.об.лад.нан.ня,.транс.порт.них.за.собів,.
це.хо.вих.приміщень,.будівель,.спо.руд,.вклю.ча.ю.чи.ви.т.ра.ти.на.дез.ин.фекцію,.
де.ра.ти.зацію.ви.роб.ни.чих.приміщень.то.що .

Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.ма.шин.та.об.лад.нан.ня.роз.поділя.ють.ся.
між.ви.да.ми.робіт.(по.слуг),.про.порційно.ве.ли.чині.цих.ви.т.рат.за.го.ди.ну.ро.бо.ти.ма-
шин.та.об.лад.нан.ня.і.три.ва.лості.йо.го.ро.бо.ти.при.ви.ко.нанні.відпо.відно.го.ви.ду.(по-
слуг).або.за.ме.то.дом,.пе.ред.ба.че.ним.обліко.вою.політи.кою.підприємства .

до.пу.с.ко.вих.ви.т.рат.відно.сять.ся.ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.ос.воєнням.но.вих.по-
туж.но.с.тей. ви.роб.ництва,. які. вклю.ча.ють.ся. до. собівар.тості. робіт. про.тя.гом. пе-
ріоду,. виз.на.че.но.го. про.ект.нотехнічною. до.ку.мен.тацією,. а. та.кож. ви.т.ра.ти. для.
ви.ко.нан.ня.пла.но.вих.пе.ревірок.ста.ну.об.лад.нан.ня,.ви.ко.нан.ня.періодич.них.рег-
ла.мент.них. робіт,. які. пе.ред.ба.чені. відповідною. про.ект.нотехнічною. до.ку.мен-
тацією,.і.роз.поділя.ють.ся.на.період.ча.су.між.ви.ко.нан.ням.цих.робіт ..Ці.ви.т.ра.ти.
виз.на.ча.ють.ся.ко.ш.то.ри.сом,.а.їх.по.га.шен.ня.по.чи.нається.з.міся.ця,.на.ступ.но.го.за.
міся.цем.підпи.сан.ня.ак.ту.про.закінчен.ня.ви.про.бу.вань.чи.проб.ної.ек.сплу.а.тації.
об’єкта;

5 ....Ви.т.ра.ти.на.вдо.с.ко.на.лен.ня.тех.но.ло.ги.і.ор.ганізації.ви.роб.ництва .
6 ....Ви.т.ра.ти.на.дез.ін.фекцію.і.де.ра.ти.зацію .
7 ....Ви.т.ра.ти.на.по.жеж.ну.й.сто.ро.жо.ву.охо.ро.ну.об’єктів.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен-

ня.та.ут.ри.ман.ня.санітар.них.зон .
8 ....Ви.т.ра.ти.на.охо.ро.ну.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща .
9 ....Ви.т.ра.ти.на.об.слу.го.ву.ван.ня.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су .
10 ....Ви.т.ра.ти.по.по.дат.ках.і.цільо.вих.пла.те.жах.за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру .
Адміністра тивні ви т ра ти ..до.статті.“адміністра.тивні.ви.т.ра.ти”.на.ле.жать.за.галь-

но.го.с.по.дарські.ви.т.ра.ти,.спря.мо.вані.на.об.слу.го.ву.ван.ня.і.уп.рав.ління.підприємством,.
які.вклю.ча.ють:

1 ....Ви.т.ра.ти. на. ут.ри.ман.ня. апа.ра.ту. уп.равління. підприємством. та. іншо.го. за-
галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го.пер.со.на.лу.(оп.ла.та.праці.пер.со.на.лу,.га.рантійні.і.ком-
пен.саційні. ви.пла.ти,. пе.ред.ба.чені. діючим. за.ко.но.дав.ст.вом;. інші. гро.шові. і.
ма.теріальні.ви.пла.ти.згідно.з.По.ло.жен.ням.про.оп.ла.ту.праці,.ко.лек.тив.ним.
до.го.во.ром;.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди) .

2 ....Ви.т.ра.ти.на.служ.бові.відря.д.жен.ня .
3 ....Пред.став.ницькі.та.ор.ганізаційні.ви.т.ра.ти .
4 ....Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня,.ек.сплу.а.тацію,.ре.монт,.стра.ху.ван.ня,.опе.ра.ційну.орен-

ду.ос.нов.них.за.собів.і.інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.за.галь.но.го-
с.по.дарсь.ко.го. ви.ко.ри.с.тан.ня. (ма.теріали.на.ут.ри.ман.ня.бу.динків,. опа.лен.ня,.
освітлен.ня,.вивезення.сміття,.проф.де.зін.фекція,.охо.ро.на.май.на) .

5 ....Ви.т.ра.ти.на.про.фесійні.по.слу.ги.(юри.дичні,.ек.с.пертні.з.оцінки.май.на,.ау.ди-
торські.та.інші.по.слу.ги) .

6 ....Ви.т.ра.ти.на.зв’язок.(по.штові,.те.ле.графні,.те.ле.фонні,.те.лексні,.факс,.Інтер.нет.
то.що) .
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7 ....амор.ти.зація.ос.нов.них.за.собів.та.інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів,.
не.ма.теріаль.них.ак.тивів.за.галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го.ви.ко.ри.с.тан.ня .

8 ....Ви.т.ра.ти.по.по.дат.ках.і.цільо.вих.пла.те.жах.за.галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го.ха.рак.те.ру ..
до.цієї.статті.вклю.ча.ють.ся:.по.дат.ки,.збо.ри.й.інші,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но.дав.ст-
вом.обов’яз.кові.пла.тежі,.крім.тих,.що.вклю.ча.ють.ся.у.ви.роб.ничі.ви.т.ра.ти,.зо-
к.ре.ма:.пла.та.за.зем.лю,.зай.ма.ну.адміністра.тив.ноуп.равлінськи.ми.приміщен-
ня.ми;. ко.му.наль.ний. по.да.ток,. роз.ра.хо.ва.ний. відповідно. до. чи.сель.но.сті.
адміністра.тив.но.го.пер.со.на.лу;.по.да.ток.із.влас.ників.транс.порт.них.за.собів.на.
ав.то.мобілі,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.апа.ра.том.уп.равління.підприємства;.інші.
обов’яз.кові.збо.ри.і.пла.тежі,.пе.ред.ба.чені.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом .

9 ....Ви.т.ра.ти.на.роз.ра.хун.ко.вока.со.ве.об.слу.го.ву.ван.ня.та.інші.по.слу.ги.бан.ку.(крім.
ви.т.рат.при.прийманні.пла.тежів.від.на.се.лен.ня.то.що) .

10 ....Ви.т.ра.ти.на.вре.гу.лю.ван.ня.спорів.у.су.до.вих.ор.га.нах .
11 ....Інші. ви.т.ра.ти. за.галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го. при.зна.чен.ня .. до.цієї. статті. ви.т.рат.

вклю.ча.ють.ся. ви.т.ра.ти. на. підго.тов.ку. і. пе.репідго.тов.ку. кадрів;. орен.ду. еле.к-
трон.нооб.чис.лю.валь.них. ма.шин;. пе.ред.пла.ту. періодич.них. про.фесійних. ви-
дань.та.інші,.що.не.бу.ли.вклю.чені.до.ви.ще.заз.на.че.них.ста.тей .

адміністра.тивні. ви.т.ра.ти. роз.поділя.ють.ся. між. об’єкта.ми. каль.ку.лю.ван.ня. про-
порційно.су.мі.за.робітної.пла.ти.робітників,.зай.ня.тих.ви.ко.нан.ням.(на.дан.ням).відпо-
відних.робіт.(по.слуг),.або.до.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.атацію.ма.шин.та.об.лад-
нан.ня ..(но.мен.к.ла.ту.ру.ви.т.рат.на.ве.де.но.в.ст .18.П(С)БО.16.“Ви.т.ра.ти”.(г002700) .

Ви т ра ти на збут ..до.статті.“Ви.т.ра.ти.на.збут”.відно.сять.ся.такі.ви.т.ра.ти:
1 ....Ви.т.ра.ти. на. оп.ла.ту. праці. та. ут.ри.ман.ня. пер.со.на.лу,.що. за.без.пе.чує. збут. по-

слуг .
2 ....Відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди .
3 ....Ви.т.ра.ти.на.досліджен.ня.рин.ку,.рек.ла.му,.участь.у.ви.с.тав.ках,.яр.мар.ках,.вар-

тість.бе.зо.плат.но.пе.ре.да.них.зразків.і.мо.де.лей,.інфор.маційні.по.слу.ги .
4 ....Ви.т.ра.ти.на.ви.го.тов.лен.ня.роз.ра.хун.ко.вих.кни.жок .
5 ....амор.ти.зація.та.ре.монт.ос.нов.них.за.собів,. інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.

ак.тивів .
6 ....амор.ти.зація.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.відділу.збу.ту .
7 .... Відра.ху.ван.ня.жит.ло.воко.му.наль.ним.ор.ганізаціям.за.збір.або.нентсь.кої.пла.ти .
8 ....Об.слу.го.ву.ван.ня. і.пе.ревірки.тех.но.логічних.при.ладів.обліку,.ви.т.ра.ти.на.га-

рантійне.об.слу.го.ву.ван.ня .
9 .... Інші.ви.т.ра.ти,.пов’язані.зі.збу.том.по.слуг .
інші опе раційні ви т ра ти..до.статті.“Інші.опе.раційні.ви.т.ра.ти”.вклю.ча.ють.ся:
1 ...Ви.т.ра.ти.на.досліджен.ня.і.роз.роб.ки .
2 ....ре.зерв.сумнівних.боргів.у.сумі.без.надійної.дебіторсь.кої.за.бор.го.ва.ності .
3 ....Втра.ти.від.опе.раційних.кур.со.вих.різниць .
4 ....Втра.ти.від.знецінен.ня.за.пасів,.за.сто.су.ван.ня.яких.втра.ти.ло.еко.но.мічну.до-

цільність .
5 ....Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.сфе.ри.соціаль.нокуль.тур.но.го.при.зна.чен.ня .
6 .... Інші.ви.т.ра.ти.опе.раційної.діяль.ності .
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10.3. пла ну ван ня та каль ку лю ван ня собівар тості  
жит ло воко му наль них по слуг

Пла.ну.ван.ня. собівар.тості. жит.ло.воко.му.наль.них. робіт. (по.слуг). здій.снюється.
підприємства.ми.га.лузі.та.їх.струк.тур.ни.ми.підрозділа.ми.од.но.час.но.з.роз.роб.кою.їх.
за.галь.них.річних,.квар.таль.них,.а.при.не.обхідності.—.міся.чних.планів .

Пла.нові.ви.т.ра.ти.на.ви.ко.нан.ня.робіт.(по.слуг).у.вартісно.му.ви.ра.женні.фор.му-
ють.їх.пла.но.ву.собівартість .

роз.ра.хун.ку.пла.но.вих.ви.т.рат.пе.ре.дує.оцінка.та.аналіз.ви.ко.нан.ня.пла.но.вих.по-
каз.ників.по.пе.ред.нь.о.го.періоду,.ре.зуль.татів.діяль.ності. струк.тур.них.підрозділів.та.
підприємства.в.ціло.му,.фак.тич.ної. ефек.тив.ності. ок.ре.мих.ор.ганізаційнотехнічних.
за.ходів.та.ви.роб.ництва.в.ціло.му .

на.підставі. ре.зуль.татів. оцінки. та. аналізу. в. про.цесі. пла.ну.ван.ня. ви.яв.ля.ють.
внутрішньо.ви.роб.ничі.ре.зер.ви.та.роз.роб.лю.ють.ор.ганізаційнотехнічні.за.хо.ди,.спря-
мо.вані.на.оп.тимізацію.струк.ту.ри.й.ви.мог.ви.роб.ництва,.оп.тимізацію.про.це.су.ви.роб-
ництва.та.удо.с.ко.на.лен.ня.тех.но.логій.ви.роб.ництва.робіт.(по.слуг),.транс.пор.ту.ван.ня.
по.слуг.до. спо.жи.вачів;. удо.с.ко.на.лен.ня.йо.го.ор.ганізації. та.уп.равління,.підви.щен.ня.
технічно.го.рівня,.раціональ.ний.вибір.ма.теріаль.них.ре.сур.сів,.що.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся,.
підви.щен.ня.еко.номічної.ефек.тив.ності.ви.роб.ництва,.оп.тимізації.рівня.ви.ко.ри.с.тан-
ня.ви.роб.ни.чих.по.туж.но.с.тей,.ма.теріаль.них.та.гро.шо.вих.ре.сурсів,.удо.с.ко.на.лен.ня.си-
с.те.ми.ор.ганізації.праці ..Се.ред.за.ходів.особ.ли.ва.ува.га.приділяється.впро.ва.д.жен.ню.
си.с.тем.обліку.ви.ко.ри.с.тан.ня.ма.теріаль.них.ре.сурсів.та.об.сягів.спо.жи.ван.ня.по.слуг .

Про.цес.пла.ну.ван.ня.вклю.чає.ви.ко.нан.ня.та.ких.за.вдань:
	виз.на.чен.ня.по.треб.в.ре.сур.сах.для.ви.ко.нан.ня.робіт.(на.дан.ня.по.слуг).у.на.ту-

раль.но.му.ви.разі;
	роз.ра.ху.нок.індивіду.аль.них.скла.до.вих.ви.т.рат.у.гро.шо.во.му.ви.разі;
	виз.на.чен.ня.за.галь.ної.ве.ли.чи.ни.ви.т.рат.у.гро.шо.во.му.ви.разі,.яка.виз.на.чає.со-

бівартість.робіт.(по.слуг).і.є.ос.но.вою.для.фор.му.ван.ня.цін.(та.рифів).на.ро.бо-
ти.(по.слу.ги);

	ство.рен.ня.ос.но.ви.для.виз.на.чен.ня.внутрішньо.ви.роб.ни.чих.еко.номічних.від-
но.син.на.підприємстві .

роз.ра.хун.ки.ви.т.рат.про.во.дять.ся.з.ура.ху.ван.ням.суспільних.умов.ви.роб.ництва,.
що.виз.на.ча.ють.умо.ви.праці,.пра.ви.ла.ви.ко.ри.с.тан.ня.при.род.них.ре.сур.сів,.без.печ.но.го.
ве.ден.ня.робіт,.охо.ро.ни.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща,.а.та.кож.ура.хо.ву.ють.технікоеко-
номічні.особ.ли.вості.умов.гос.по.да.рю.ван.ня.підпри.ємств,.що.на.да.ють.ко.му.нальні.по-
слу.ги .

Виз.на.чен.ня.пла.но.вих.ви.т.рат.здійснюється.шля.хом.технікоеко.номічних.роз-
ра.хунків,.про.ве.де.них.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.технічних.норм,.нор.ма.тивів.та.інших.па.ра-
метрів.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су,.що.фіксується.технічною.до.ку.мен.тацією,.ста.ти.с.тич-
них.да.них.з.ура.ху.ван.ням.еко.номічних.умов.ви.роб.ни.чої.діяль.ності:.форм.і.си.с.тем.
оп.ла.ти.праці,.цін.на.про.дукцію.і.ре.сур.си,.що.пе.ред.ба.ча.ють.ся.в.пла.но.во.му.році,.нор-
ма.тивів.пла.тежів,.що.виз.на.ча.ють.ся.за.ко.на.ми.та.нор.ма.тив.ни.ми.ак.та.ми .

для.роз.ра.хун.ку.пла.но.вих.ви.т.рат.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.такі.дані:
—...пла.нові.об.ся.ги.ви.ко.нан.ня.робіт.(по.слуг).у.на.ту.раль.но.му.та.вартіс.но.му.ви-

разі;
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—...нор.ми.ви.т.рат.ма.теріаль.них.ре.сурсів.для.ви.ко.нан.ня.робіт.(по.слуг).і.роз.ра-
хун.ки.по.тре.би.в.ре.сур.сах.у.на.ту.раль.но.му.ви.разі;

—...до.го.во.ри. на. по.ста.чан.ня. ма.теріаль.них. ре.сурсів,. на. об.слу.го.ву.ван.ня. і. уп-
равління.ви.роб.ництвом;

—.. .офіційні.дані.про.ціни.ви.роб.ників.про.мис.ло.вої.про.дукції.на.пла.но.вий.період;
—...нор.ми.ви.т.рат.праці,.роз.ра.хун.ки.чи.сель.ності. і.кваліфікаційно.го.ок.ла.ду.ро-

бітників,.умо.ви.оп.ла.ти.праці,.виз.на.чені.ко.лек.тив.ним.до.го.во.ром. і.чин.ним.
за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни,.став.ки.і.розцінки,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.на.підприєм-
стві.при.оп.латі.праці;

—...еко.номічні.нор.ма.ти.ви.і.нор.ми:.амор.ти.заційних.відра.ху.вань,.відра.ху.вань.на.
соціальні.за.хо.ди,.по.датків,.зборів.та.інших.обов’яз.ко.вих.пла.тежів,.пе.ред.ба-
че.них.обліко.вою.політи.кою.підприємства.та.діючим.за.ко.но.дав.ст.вом.то.що;

—...пла.ни. ор.ганізаційнотехнічних. за.ходів. що.до. технічно.го. пе.ре.ос.на.щен.ня. та.
удо.с.ко.на.лен.ня.ор.ганізації.ви.роб.ництва,.ре.сур.соз.бе.ре.жен.ня,.пла.но.вопо.пе.ре-
д.жу.валь.них.робіт,.що.при.во.дять.до.еко.но.мії.ма.теріаль.них.ре.сурсів,.поліпшен-
ня.ви.ко.ри.с.тан.ня.тру.до.вих.ре.сурсів,.до.усу.нен.ня.зай.вих.ви.т.рат.і.втрат ..Ціни.
на.про.дукцію.і.ре.сур.си,.що.пе.ред.ба.ча.ють.ся.в.пла.но.во.му.періоді;

—...пла.ни,.ко.ш.то.ри.си.підприємства,.інші.дані,.не.обхідні.для.пла.ну.ван.ня .
Пе.релік. ти.по.вих. видів. ко.ш.то.рисів,. які. мо.жуть. скла.да.ти.ся. ко.му.наль.ни.ми.

підприємства.ми:
	ко.ш.то.рис.за.галь.но.ви.роб.ни.чих.ви.т.рат;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ви.роб.ництво.до.поміжних.цехів;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.об.лад.нан.ня;
	ко.ш.то.рис.адміністра.тив.них.ви.т.рат;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.збут;
	ко.ш.то.рис. ви.т.рат. на. підго.тов.ку. ви.роб.ництва. та. ос.воєння. но.вих. по.туж.но-

стей;
	ко.ш.то.рис.транс.порт.ноза.готівель.них.ви.т.рат;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.об.слу.го.ву.ван.ня.ви.роб.ни.чо.го.про.це.су;
	ко.ш.то.рис.інших.ви.роб.ни.чих.ви.т.рат;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.всі.ви.ди.ре.монтів.ос.нов.них.фондів;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.охо.ро.ну.праці.та.техніку.без.пе.ки;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.по.жеж.ної.і.сто.ро.жо.вої.охо.ро.ни;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ви.нахідництво.і.раціоналізацію;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.об’єктів.соціаль.ної.інфра.с.т.рук.ту.ри;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.ви.роб.ни.чу.прак.ти.ку.і.підго.тов.ку.кадрів;
	ко.ш.то.рис.ви.т.рат.на.пред.став.ницькі.цілі.та.рек.ламні.за.хо.ди .
роз.ра.ху.нок.пла.но.вої.опе.раційної.собівар.тості.робіт.(по.слуг).скла.дається.з.роз-

ра.хунків.ре.алізо.ва.ної.(ви.роб.ни.чої).собівар.тості,.адміністра.тив.них.ви.т.рат,.ви.т.рат.на.
збут.та.інших.опе.раційних.ви.т.рат ..Пла.но.ва.ви.роб.ни.ча.собівартість.роз.ра.хо.вується.
за.ти.по.ви.ми.стат.тя.ми.каль.ку.ляції .

си ро ви на і ма теріали, па ли во, еле к т ро е нергія.. Ви.т.ра.ти. на. си.ро.ви.ну,. ма-
теріали,.па.ли.во,.енергію.та.інші.ма.теріальні.ре.сур.си.фор.му.ють.ся,.ви.хо.дя.чи.з.оцінки.
їх.ви.бут.тя.на.ви.роб.ництво,.яка.виз.на.чається.підприємством.у.на.казі.про.обліко.ву.
політи.ку,.згідно.з.ви.мо.га.ми.п .п .1623.П(С)БО.9.“За.па.си”.(2075199) .
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роз.ра.ху.нок.пла.но.вих. ви.т.рат. на. си.ро.ви.ну,.ма.теріали,. тех.но.логічне. па.ли.во. та.
енергію.в.ос.нов.но.му.ви.роб.ництві.скла.дається.на.рік.у.на.ту.раль.но.му.та.вартісно.му.
ви.разі.на.підставі.да.них.про.об.ся.ги.ви.роб.ництва.в.пла.но.во.му.періоді,.по.казів.кон-
троль.новимірю.валь.них.при.ладів,.технічно.об.грун.то.ва.них.норм.ви.т.рат.ма.теріаль-
них.та.енер.ге.тич.них.ре.сурсів.на.оди.ни.цю.робіт.(пос.луг).у.роз.ра.хун.ку.на.рік.з.ура-
ху.ван.ням.змін.у.пла.но.во.му.періоді .

Су.ма.ви.т.рат.на.ма.теріальні.ре.сур.си.змен.шується.на.вартість.зво.рот.них.відходів .
роз.ра.ху.нок.ви.т.рат.на.по.купні.ре.сур.си.(во.да.і.теп.ло,.прид.ба.не.у.сто.ронніх.ор-

ганізацій.для.підприємств.і.ор.ганізацій.во.до.провідно.го.та.теп.ло.во.го.гос.по.дарств).
здійснюється.на.підставі.пла.но.вих.об.сягів.ре.алізації.по.слуг,.існу.ю.чих.по.туж.но.с.тей.
влас.но.го.ви.роб.ництва,.по.казів.кон.троль.нови.мірю.валь.них.при.ладів,.цін.і.та.рифів.
на.за.зна.чені.ви.ди.ма.теріаль.них.ре.сурсів.та.умов.ук.ла.де.них.до.го.ворів.на.їх.по.став.ку ..
Ви.т.ра.ти.на.тех.но.логічне.об.роб.лен.ня.по.куп.них.ре.сурсів.вра.хо.ву.ють.ся.у.відповід-
них.стат.тях.каль.ку.ляції .

Пла.ну.ван.ня.ви.т.рат.на.ро.бо.ти.(по.слу.ги).ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру.сто.ронніх.під-
приємств.і.ор.ганізацій.здійснюється.на.підставі.за.пла.но.ва.них.об.сягів.їх.про.ве.ден.ня.
(на.дан.ня),.цін.і.та.рифів.на.них,.а.та.кож.умов.ук.ла.де.них.до.го.ворів.на.їх.про.ве.ден.ня ..
на.підприємствах,.де.об.сяг.ви.т.рат.на.ро.бо.ти.та.по.слу.ги.ви.роб.ни.чо.го.ха.рак.те.ру.сто-
ронніх.підприємств.не.знач.ний,.ця.стат.тя.мо.же.не.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.тись,.ви.т.ра.ти.на.
них.вра.хо.ву.ють.ся.залежно.від.ха.рак.те.ру.робіт.за.стат.тя.ми.“Си.ро.ви.на.та.ма.теріали”,.
“Па.ли.во”,.“Енергія”.то.що .

Ви т ра ти на оп ла ту праці ..За.ос.но.ву.для.пла.ну.ван.ня.ви.т.рат.на.оп.ла.ту.праці.бе-
руть.ся.нор.ми.ви.т.рат.праці,.роз.ра.хун.ки.чи.сель.ності.і.кваліфікацій.но.го.скла.ду.робіт-
ників,.та.рифні.сітки,.став.ки.і.розцінки,.умо.ви.оп.ла.ти.праці,.виз.на.чені.ко.лек.тив.ним.
до.го.во.ром. з. до.три.ман.ням.норм. і. га.рантій,. пе.ред.ба.че.них. чин.ним. за.ко.но.дав.ст.вом.
Ук.раїни,.ге.не.раль.ною.та.га.лу.зе.ви.ми.(регіо.на.ль.ни.ми).уго.да.ми,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.
на.підприємстві.при.оп.латі.праці .

Струк.ту.ру. фон.ду. оп.ла.ти. праці. на.ве.де.но. в. пункті.1 .2 .. Інструкції. зі. ста.ти-
сти.ки. за.робітної. пла.ти,. за.твер.д.же.ної. на.ка.зом. міністер.ст.ва. ста.ти.с.ти.ки. Ук.ра.їни.
від.11 .12 .95.N.323.(г046595) .

Відра ху ван ня на соціальні за хо ди..роз.ра.ху.нок.пла.но.вих.ви.т.рат.здій.снюється.
відповідно.до.норм.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва .

Амор ти зація. ос.нов.них. ви.роб.ни.чих. за.собів,. інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.
ак.тивів,.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.роз.ра.хо.вується,.ви.хо.дя.чи.зі.скла.ду.і.терміну.служ-
би.ос.нов.них.за.собів,.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів,.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.ви-
роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня.згідно.з.П(С)БО.7.“Ос.новні.за.со.би”.(г028800).та.на.ка.зом.
підприємства.про.обліко.ву.політи.ку ..для.роз.ра.хун.ку.пла.но.вої.амор.ти.зації.ос.нов-
них.за.собів,.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.слід.вра.хо.ву.ва.ти.пла.ни.капіталь.них.інве.с.тицій,.
графіки.уве.ден.ня.(ви.бут.тя).в.ек.сплу.а.тацію.прид.ба.них,.ви.го.тов.ле.них.ос.нов.них.за-
собів,.очіку.ва.ний.строк.ек.сплу.а.тації,.ліквідаційну.вартість.ос.нов.них.за.собів,.не.ма-
тері.аль.них.ак.тивів.в.пла.но.во.му.періоді.то.що .

за галь но ви роб ничі ви т ра ти..Ви.т.ра.ти.на. уп.равління. ви.роб.ництвом.пла.ну.ють.ся,.
ви.хо.дя.чи.з.ро.зра.хунків.чи.сель.ності,.умов.оп.ла.ти.праці,.виз.на.че.них.ко.лек.тив.ним.до.го-
во.ром.з.до.три.ман.ням.норм.і.га.рантій,.пе.ред.ба.че.них.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни,.
ге.не.раль.ною.та.га.лу.зе.ви.ми.(регіональ.ни.ми).уго.да.ми,.які.за.сто.со.ву.ють.ся.на.підприєм-
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стві.при.оп.латі.праці,.а.та.кож.пе.ред.ба.чу.ва.них.у.пла.но.во.му.періоді.змін ..роз.ра.ху.нок.
пла.но.вих.ви.т.рат.по.відра.ху.ван.нях.на.соціальні.за.хо.ди.здій.снюється.відповідно.до.норм.
чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва ..Пла.ну.ван.ня.ви.т.рат.на.оп.ла.ту.служ.бо.вих.відря.д.жень.пер.со.на-
лу.цехів.і.діля.нок.здійснюється.на.підставі.фак.тич.них.ви.т.рат.за.по.пе.редній.рік,.з.ура-
ху.ван.ням.пе.ред.ба.чу.ва.них.змін.у.пла.но.во.му.періоді,.відповідно.до.норм.відшко.ду.ван.ня.
ви.т.рат.по.відря.д.жен.нях,.пе.ред.ба.че.них.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом .

амор.ти.зація.ос.нов.них.за.собів,.інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.та.не-
ма.теріаль.них. ак.тивів. за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го. при.зна.чен.ня. (це.хо.во.го,. дільнич.но.го,.
лінійно.го) ..роз.ра.ху.нок.пла.но.вих.відра.ху.вань.здійснюється.ана.логічно.роз.ра.хун.ку.
амор.ти.зації.ос.нов.них.ви.роб.ни.чих.за.собів.та. інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак-
тивів.та.амор.ти.зації.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня .

Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня,.ек.сплу.а.тацію,.ре.монт,.стра.ху.ван.ня,.опе.ра.ційну.орен.ду.
ос.нов.них.за.собів.та.інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го.
при.зна.чен.ня .

Пла.ну.ван.ня.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.(опа.лен.ня,.освітлен.ня,.охо.ро.на,.проф.де.зін-
фекція,.вивезення.сміття.та.інші.ко.му.нальні.по.слу.ги),.ек.сплу.а.тацію,.ре.монт,.ут.ри-
ман.ня.санітар.них.зон.здійснюється.на.підставі.планів.(ко.ш.то.ри.сів).підприємства.і.
ук.ла.де.них.та.за.пла.но.ва.них.до.го.ворів .

Опа.лен.ня,. освітлен.ня,. вивезення.сміття.та. інші.ко.му.нальні.ви.т.ра.ти.роз.ра.хо-
ву.ють.ся,.ви.хо.дя.чи.з.еле.к.т.ро.е.нергії.на.освітлен.ня.ви.роб.ни.чих.приміщень,.теп.ло.вої.
енергії.для.опа.лен.ня.площі,.твер.дих.по.бу.то.вих.відходів.і.діючих.та.рифів.на.еле.к.т-
ро.е.нергію.і.ко.му.нальні.по.слу.ги .

Ви.т.ра.ти. на. дез.ін.фекцію,. де.ра.ти.зацію. ви.роб.ни.чих. приміщень,. санітар-
ноепідеміологічне. за.без.пе.чен.ня. роз.ра.хо.ву.ють.ся,. ви.хо.дя.чи. з. їхньо.го.фак.тич.но.го.
рівня,.пе.ред.ба.чу.ва.них.змін.та.ук.ла.де.них.до.го.ворів .

Ви.т.ра.ти.на.стра.ху.ван.ня,.опе.раційну.орен.ду.ос.нов.них.за.собів.та.інших.не.о.бо-
рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів.виз.на.ча.ють.ся.відповідно.до.ук.ла.де.них.та.пе.ред.ба.чу-
ва.них.до.го.ворів.або.фак.тич.но.го.та.про.гноз.но.го.рівня.та.ких.ви.т.рат .

Ви.т.ра.ти.на.вдо.с.ко.на.лен.ня.тех.но.логії.й.ор.ганізації.ви.роб.ництва,.уп.ро.ва.д.жен.ня.
за.ходів.з.ре.сур.соз.бе.ре.жен.ня.виз.на.ча.ють.ся.відповідно.до.пла.нів.підприємства .

Ви.т.ра.ти.на.по.жеж.ну. і.сто.ро.жо.ву.охо.ро.ну.об’єктів.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня,.
служ.бові. роз’їзди,. інші. ви.т.ра.ти. за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го. при.зна.чен.ня. (усу.нен.ня. на-
мерз.лої. кри.ги,. аналізи. во.ди,. ме.т.ро.логічне. об.слу.го.ву.ван.ня,. збері.ган.ня. ма.теріалів.
то.що).виз.на.ча.ють.ся.відповідно.до.ук.ла.де.них.та.пе.ред.ба.чу.ва.них.до.го.ворів.або.фак-
тич.но.го.та.про.гноз.но.го.рівня.та.ких.ви.т.рат .

Ви.т.ра.ти.на.охо.ро.ну.на.вко.лиш.нь.о.го.се.ре.до.ви.ща ..Ви.т.ра.ти.прий.ма.ють.ся,.ви.хо-
дя.чи.з.її.фак.тич.но.го.рівня.і.пла.но.вих.змін .

Ви.т.ра.ти.на.прид.бан.ня.ма.теріалів,.купівель.них.ком.плект.них.ви.ро.бів,.напівфа.б-
ри.катів.для.ви.роб.ни.чих.ком.плексів,.по.слу.ги.ре.монт.них.цехів.та.інших.до.поміжних.
ви.роб.ництв,.а.та.кож.су.ма.зно.су.ма.лоцінних.і.швид.коз.но.шу.ва.них.пред.метів,.по.слу-
ги.зв’яз.ку. (те.ле.фонні,. те.ле.графні,.фак.сові,. Інтер.нет,.по.штові. то.що),.по.слу.ги.сто-
ронніх.ор.ганізацій.за.галь.но.ви.роб.ни.чо.го.при.зна.чен.ня.роз.ра.хо.ву.ють.ся,.ви.хо.дя.чи.з.
їхньо.го.фак.тич.но.го.рівня.і.пе.ред.ба.чу.ва.них.змін .

Ви.т.ра.ти.на.підго.тов.ку.і.пе.репідго.тов.ку.кадрів,.техніку.без.пе.ки.(вартість.спе.цо-
дя.гу,.спец.взут.тя,.ми.ю.чих.за.собів,.за.без.пе.чен.ня.санітар.нотехнічних.ви.мог.і.пра.вил.
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техніки.без.пе.ки,.за.ходів.що.до.техніки.без.пе.ки.й.охо.ро.ни.праці.не.капіталь.но.го.ха.рак-
те.ру. то.що).роз.ра.хо.ву.ють.ся,. ви.хо.дя.чи. з.пла.но.вої. чи.сель.ності. працівників,. на. яких.
роз.пов.сю.д.жу.ють.ся.нор.ми.ко.лек.тив.но.го.до.го.во.ру.з.охо.ро.ни.праці.та.техніки.без.пе.ки,.
відповідно.до.ви.мог.чин.но.го.за.ко.но.дав.ст.ва.з.охо.ро.ни.праці,.техніки.без.пе.ки .

Ви.т.ра.ти.по.по.дат.ках. і.цільо.вих.пла.те.жах.(збо.рах).вклю.ча.ють.збір.за.за.бруд-
нен.ня. на.вко.лиш.нь.о.го. се.ре.до.ви.ща,. збір. за. спеціаль.не. ви.ко.ри.с.тан.ня. прісних. вод-
них. ре.сурсів,. пла.ту. (по.да.ток). на. зем.лю,. зай.ма.ну. ви.роб.ни.чи.ми. приміщен.ня.ми. і.
до.поміжни.ми.це.ха.ми,.ко.му.наль.ний.по.да.ток,.інші.обов’яз.кові.пла.тежі,.пе.ред.ба.чені.
чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом ..роз.ра.хо.ву.ють.ся.згідно.з.чин.ним.за.ко.но.дав.ст.вом .

Адміністра тивні ви т ра ти..Ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці.пер.со.на.лу.апа.ра.ту.уп.равління.
пла.ну.ють.ся,.ви.хо.дя.чи.з.роз.ра.хунків.чи.сель.ності,.умов.оп.ла.ти.праці,.виз.на.че.них.ко-
лек.тив.ним.до.го.во.ром.з.до.три.ман.ням.норм.і.га.рантій,.пе.ред.ба.че.них.чин.ним.за.ко.но-
дав.ст.вом.Ук.раїни,. ге.не.раль.ною.та. га.лу.зе.ви.ми. (регіональ.ни.ми).уго.да.ми,. які. за.сто-
со.ву.ють.ся.на.підприємстві.при.оп.латі.праці,.а.та.кож.і.пе.ред.ба.чу.ва.них.у.пла.но.во.му.
періоді.змін ..Відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.пла.ну.ють.ся.відповідно.до.норм.чин.но-
го.за.ко.но.дав.ст.ва ..Ви.т.ра.ти.на.служ.бові.відря.д.жен.ня.пла.ну.ють.ся.ана.логічно.до.вит.рат.
на.служ.бові.відря.д.жен.ня.пер.со.на.лу.цехів.і.діля.нок ..Пред.став.ницькі,.ор.ганізаційні.та.
інші.ви.т.ра.ти.роз.ра.хо.ву.ють.ся.від.повідно.до. скла.де.но.го.ко.ш.то.ри.су. згідно. з.діючим.
за.ко.но.дав.ст.вом ..Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.(опа.лен.ня,.освітлен.ня,.охо.ро.на,.проф.дезін-
фекція,. вивезення.сміття.та. інші.ко.му.нальні.по.слу.ги),. ек.сплу.а.тацію,.ре.монт,. стра-
ху.ван.ня,.по.слу.ги.ре.монт.них.цехів,.інших.до.поміжних.ви.роб.ництв.та.сто.ронніх.під-
приємств,.опе.раційну.орен.ду.ос.нов.них.за.собів.та. інших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.
ак.тивів.за.галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.пла.ну.ють.ся.ана.логічно.пла.но.вим.роз-
ра.хун.кам.на.відповідні.за.галь.но.ви.роб.ничі.ви.т.ра.ти ..Ви.т.ра.ти.на.про.фесійні.по.слу.ги.
(юри.дичні,. ау.ди.торські,. по.слу.ги. з. оцінки.май.на. та. інші). прий.ма.ють.ся. ви.хо.дя.чи. з.
ук.ла.де.них.і.за.пла.но.ва.них.угод ..Ви.т.ра.ти.на.зв’язок.(по.штові,.те.ле.графні,.те.ле.фонні.
ви.т.ра.ти,.те.лекс,.факс,.Інтер.нет.то.що).виз.на.ча.ють.ся.ви.хо.дя.чи.з.їхньо.го.фак.тич.но.го.
рівня.і.змін,.які.пе.ред.ба.ча.ють.ся.у.пла.но.во.му.періоді ..амор.ти.зація.ос.нов.них.за.собів,.
інших. не.о.бо.рот.них. ма.теріаль.них. ак.тивів,. не.ма.теріаль.них. ак.тивів. за.галь.но.го.с.по-
дарсь.ко.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.виз.на.чається.ана.логічно.роз.ра.хун.кам.пла.но.вої.амор.ти.зації.
на.відповідні.за.галь.но.ви.роб.ничі.ви.т.ра.ти ..Ви.т.ра.ти.по.по.дат.ках.і.цільо.вих.пла.те.жах.
(збо.рах).та.інші.пе.ред.ба.чені.за.ко.но.дав.ст.вом.обов’яз.кові.пла.тежі,.крім.тих,.що.вклю-
ча.ють.ся.у.ви.роб.ни.чу.собівартість,.пла.ну.ють.ся.на.підставі.норм,.виз.на.че.них.чин.ним.
за.ко.но.дав.ст.вом ..Пла.та.за.роз.ра.хун.ко.вока.со.ве.об.слу.го.ву.ван.ня.та.інші.по.слу.ги.бан-
ків,. об.чис.лю.валь.них. центрів. прий.ма.ють.ся. згідно. з. ук.ла.де.ни.ми. та. за.пла.но.ва.ни.ми.
до.го.во.ра.ми .. Інші. ви.т.ра.ти. за.галь.но.го.с.по.дарсь.ко.го. при.зна.чен.ня .. Ви.т.ра.ти. на. підго-
тов.ку.та.пе.репідго.тов.ку.кадрів.прий.ма.ють.ся.згідно.з.пла.ном.підприєм.ства ..Ви.т.ра.ти.
на.обов’яз.ко.ве.стра.ху.ван.ня.водіїв.ав.то.мобілів,.які.об.слу.го.ву.ють.апа.рат.уп.равління.
підприємства,.пла.ну.ють.ся.на.підставі.фак.тич.них.ви.т.рат.з.ура.ху.ван.ням.пе.ред.ба.че.них.
змін.в.пла.но.во.му.році ..Ви.т.ра.ти.на.під.пи.с.ку.періодич.них.ви.дань.пла.ну.ють.ся.на.під-
ставі.прей.ску.рантів.на.підпи.с.ку.періодич.них.ви.дань ..Ви.т.ра.ти.на.охо.ро.ну.праці.пла-
ну.ють.ся.на.підставі.кош.то.ри.су.по.охо.роні.праці .

Ви т ра ти на збут..Ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці.пер.со.на.лу.служ.би.збу.ту.пла.ну.ють-
ся,.ви.хо.дя.чи.з.роз.ра.хунків.чи.сель.ності.і.кваліфікаційно.го.скла.ду.робітників,.норм.
ви.т.рат. праці,. та.риф.них. сіток,. ста.вок. і. розцінок,. умов. оп.ла.ти. праці,. виз.на.че.них.
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ко.лек.тив.ним.до.го.во.ром.з.до.три.ман.ням.норм.і.га.рантій,.пе.ред.ба.че.них.чин.ним.за-
ко.но.дав.ст.вом.Ук.раїни,. ге.не.раль.ною. та. га.лу.зе.ви.ми. (регі.ональ.ни.ми). уго.да.ми,. які.
за.сто.со.ву.ють.ся.на.підприємстві.при.оп.латі.праці,. а. та.кож.пе.ред.ба.чу.ва.них.у.пла-
но.во.му.періоді.змін ..Ви.т.ра.ти.на.служ.бові.від.ря.д.жен.ня.пла.ну.ють.ся.ана.логічно.до.
ви.т.рат.на.служ.бові.відря.д.жен.ня.пер.со.на.лу.цехів.і.діля.нок ..Відра.ху.ван.ня.на.соці-
альні. за.хо.ди. пла.ну.ють.ся. відповідно. до. норм. чин.но.го. за.ко.но.дав.ст.ва .. Ви.т.ра.ти. на.
рек.ла.му.та.інфор.маційні.по.слу.ги.виз.на.ча.ють.ся.на.підставі.ко.ш.то.ри.су.або.угод.на.
рек.лам.ноінфор.маційні.по.слу.ги ..Ви.т.ра.ти.на.ви.го.тов.лен.ня.роз.ра.хун.ко.вих.кни.жок.
пла.ну.ють.ся. на. підставі. роз.ра.хунків,.що. вра.хо.ву.ють. дані. про. кількість. або.нентів.
та.інші.дані ..Пла.нові.відра.ху.ван.ня.на.амор.ти.зацію.ос.нов.них.за.собів,.не.о.бо.рот.них.
ма.теріаль.них.ак.тивів,.не.ма.теріаль.них.ак.тивів,.пов’яза.них.зі.збу.том.робіт.(по.слуг),.
виз.на.ча.ють.ся.ана.логічно.пла.но.вим.роз.ра.хун.кам.амор.ти.зації.ос.нов.них.за.собів,.ін-
ших.не.о.бо.рот.них.ма.теріаль.них.ак.тивів,.амор.ти.зації.не.ма.теріаль.них.ак.тивів.ви.роб-
ни.чо.го.при.зна.чен.ня ..Відра.ху.ван.ня.ор.ганізаціям.(підприємствам).за.збір.або.нентсь-
кої.пла.ти.і.за.на.дан.ня.в.ко.ри.с.ту.ван.ня.ба.зи.да.них.жит.ло.во.го.фон.ду.пла.ну.ють.ся.на.
підставі.ук.ла.де.них.та.пе.ред.ба.чу.ва.них.до.го.ворів ..Ви.т.ра.ти.на.ре.монт.роз.ра.хо.ву.ють-
ся.на.підставі.планів.(ко.ш.то.рисів).підприємства. і.ук.ла.де.них.до.го.ворів .. Інші.ви.т-
ра.ти,.пов’язані.з.ре.алізацією.робіт.(по.слуг),.пла.ну.ють.ся.на.підставі.фак.тич.них.та.
про.гноз.них.да.них .

інші опе раційні ви т ра ти..По.цій.статті.ви.т.ра.ти.пла.ну.ють.ся.на.підставі.роз.ра-
хунків,.що. ба.зу.ють.ся. на. пла.нах. на.уко.водослідниць.ких. робіт,. ме.тоді. оцінки. без-
надійної. дебітор.ської. за.бор.го.ва.ності. та. на.ра.ху.ван.ня. ре.зер.ву. сумнівних. боргів.
відповідно.до.обліко.вої.політи.ки.підприємства,.ко.ш.то.ри.сах.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.
соціаль.нопо.бу.то.вої.сфе.ри.підприємства.та.інших.да.них .

облік і каль ку лю ван ня собівар тості робіт (по слуг) підприємств  
в  ос нов них підга лу зях жит ло воко му наль но го гос по дар ст ва

Бух.гал.терсь.кий.облік.ви.т.рат.(собівар.тості).на.ви.ко.нан.ня.робіт.(на.дан.ня.по.слуг).
та.по.дан.ня.обліко.вої.інфор.мації.у.фінан.совій.звітності.здій.снюється.підприємства-
ми.згідно.з.ви.мо.га.ми.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.бух.гал.терсь.кий.облік.та.фінан.со.ву.звіт-
ність.в.Ук.раїні”№.996ХІV.(99614),.По.ло.жен.ня.(стан.дар.ту).бух.гал.терсь.ко.го.облі-
ку.(16.“Ви.т.ра.ти”.(2002700),.9.“За.па.си”.(г075199),.інших.П(С)БО,.Інструкції.що.до.
за.сто.су.ван.ня.Пла.ну.ра.хунків.бух.гал.терсь.ко.го.обліку.ак.тивів,.капіта.лу,.зо.бов’язань.
і.гос.по.дарсь.ких.опе.рацій.підприємств.та.ор.ганізацій.№.291.(2089399),.на.ка.зу.“Про.
обліко.ву.політи.ку.підприємства”,.інших.нор.ма.тив.нопра.во.вих.актів .

Облік.ви.т.рат.(собівар.тості).на.ви.ко.нан.ня.робіт.(на.дан.ня.по.слуг).у.пер.вин.но-
му,.по.точ.но.му.та.зве.де.но.му.обліку.здійснюється.з.до.три.ман.ням.прин.ци.пу.відпо-
відності .

Виз.нан.ня.в.обліку.ви.т.рат.ба.зується.на.ви.ко.ри.с.танні.ме.то.ду.на.ра.ху.ван.ня.всіх.
ви.т.рат,.які.мо.жуть.бу.ти.до.стовірно.оцінені,.в.то.му.числі.всіх.про.цент.них.ви.т.рат .

Відо.б.ра.жен.ня.в.обліку.ви.т.рат.(собівар.тості).на.ви.ко.нан.ня.робіт.(на.дан.ня.по-
слуг).здійснюється.згідно.з.ро.бо.чим.пла.ном.ра.хунків.по.ви.бо.ру.підпри.ємства.з.ви-
ко.ри.с.тан.ням.ра.хунків.та.суб.ра.хунків.ви.т.рат.пер.шо.го,.дру.го.го.та.тре.ть.о.го.по.ряд.ку.
вось.мо.го.та.дев’ято.го.кла.су.або.тільки.восьмого.“Ви.т.ра.ти.за.еле.мен.та.ми”,.чи.тільки.
ра.хун.ки.дев’ятого.кла.су.“Ви.т.ра.ти.діяль.ності” .
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Пе.релік. і. склад. ста.тей.каль.ку.лю.ван.ня.ви.роб.ни.чої. собівар.тості.на. ви.ко.нан.ня.
робіт.(на.дан.ня.по.слуг),.собівар.тості.ре.алізо.ва.них.робіт.(по.слуг),.опе.раційної.та.ін-
ших.видів. собівар.тості,. а. та.кож.змінних. і.постійних.ви.т.рат.та.ме.тодів. їх.обліку. і.
роз.поділу.виз.на.чається.підприємством.са.мостійно.з.ура.ху.ван.ням.доцільності.і.на-
во.дить.ся.в.до.дат.ках.до.обліко.вої.політи.ки .

на.підставі.да.них.зве.де.но.го.обліку.ви.т.рат.на.ви.роб.ництво.скла.да.ють.ся.каль.ку-
ляції.фак.тич.ної.собівар.тості,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.для.кон.тро.лю.за.до.три.ман.ням.
пла.но.вих.каль.ку.ляцій.як.ок.ре.мих.робіт.(по.слуг),.так.і.всьо.го.об.ся.гу.ви.роб.ництва.
чи.діяль.ності ..Звітні.каль.ку.ляції.скла.да.ють.ся.на.всі.ви.ко.нані.підприємством.ро.бо-
ти.та.на.дані.по.слу.ги .

Уп.равлінський. облік. ви.т.рат. (собівар.тості). на. ви.ко.нан.ня. робіт. (на.дан.ня. по-
слуг). та. по.дан.ня. обліко.вої. інфор.мації. для. пла.ну.ван.ня,. каль.ку.лю.ван.ня,. оцінки,.
кон.тро.лю. та. інших. уп.равлінських. цілей. внутрішнім. ко.ри.с.ту.ва.чам. здійснюється.
підприємства.ми. са.мостійно. на. ос.нові. внутрішніх. рег.ла.ментів. (на.при.клад,. По.ло-
жен.ня. про. си.с.те.му. і. фор.ми. внутрішньо.го.с.по.дарсь.ко.го. (уп.равлінсько.го). обліку,.
звітності.й.кон.тро.лю.гос.по.дарсь.ких.опе.рацій) .

Уп.равлінський.облік.в.ос.нов.них.підга.лу.зях.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар-
ст.ва.не.рег.ла.мен.тується.і.не.ре.гу.люється.дер.жав.ни.ми.ор.га.на.ми,.а.ор.га.нізо.вується.
підприємством.са.мостійно.на.ос.нові.за.галь.них.прин.ципів.і.ме.тодів.обліку,.ви.хо.дя-
чи.з.по.треб.діяль.ності .

Собівартість. об’єктів. ви.т.рат. мо.же. виз.на.ча.ти.ся. залежно. від. особ.ли.вос.тей. ор-
ганізації.діяль.ності.підприємства,.ме.тодів.каль.ку.лю.ван.ня.з.за.сто.су.ван.ням.різних.си-
с.тем.ви.роб.ни.чо.го.обліку.та.відповідних.суб.ра.хунків.бух.гал.терсь.ко.го.обліку ..Впро.ва-
д.жен.ня.си.с.те.ми.ви.роб.ни.чо.го.обліку.здійсню.ється.підприємством.самостійно .

особливості розрахунку собівартості робіт підприємств  
в основних підгалузях житловокомунального господарства

Витрати. на. об.слу.го.ву.ван.ня. внутрішньо.бу.дин.ко.вих. ме.реж. та. об.лад.нан.ня,. в.
то.му.числі.при.ладів. обліку. та.ре.гу.лю.ван.ня. спо.жи.ван.ня.во.ди. та. теп.ло.вої. енергії,.
вклю.ча.ють.ся.до.скла.ду.квар.тир.ної.пла.ти .

Влас.ни.ки. при.ват.них. бу.динків. та. бю.д.жетні. ор.ганізації. внутрішньо.бу.динко.ве.
об.слу.го.ву.ван.ня. здійсню.ють. са.мостійно. або. за. окремими. договорамиза. до.дат.кові.
ко.ш.ти .

Жит ло ве гос по дар ст во..крім.ти.по.вих.ста.тей,.каль.ку.ляції.в.жит.ло.во.му.гос.по-
дарстві.за.сто.со.ву.ють.ся.до.дат.кові.статті,.а.са.ме:

	підго.тов.ка.жит.ло.во.го.фон.ду.до.ек.сплу.а.тації.в.зи.мо.вий.період;
	по.точ.ний.ре.монт.жит.ло.во.го.фон.ду .
до.статті.“Си.ро.ви.на.та.ма.теріали”.підприємства.жит.ло.во.го.гос.по.дар.ст.ва.вклю-

ча.ють,.крім.ти.по.вих,.ви.т.ра.ти.на:
	ви.ко.ри.с.тан.ня.піску.та.інших.ма.теріалів.для.по.си.пан.ня.те.ри.торії.в.зи.мо.вий.

період;
	ви.ко.ри.с.тан.ня.во.ди.для.по.ли.ван.ня.та.мит.тя.те.ри.торії.і.зе.ле.них.на.са.д.жень;
	по.сад.ку.зе.ле.них.на.са.д.жень;
	ви.ко.ри.с.тан.ня.землі,.до.б.рив,.за.собів.за.хи.с.ту.рос.лин.то.що;
	ви.ко.ри.с.тан.ня.во.ди.для.си.с.те.ми.хо.лод.но.го.і.га.ря.чо.го.во.до.пос.та.чан.ня .
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до.статті.“Па.ли.во.і.енергія.на.тех.но.логічні.цілі”.підприємства.жит.ло.во.го.гос.по-
дар.ст.ва.вклю.ча.ють,.крім.ти.по.вих,.ви.т.ра.ти.на:

	освітлен.ня.місць.за.галь.но.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.в.жит.ло.вих.бу.дин.ках.та.при.бу-
дин.ко.вої.те.ри.торії;

	теп.ло.ву.енергію.для.опа.лен.ня.та.підігрівання.во.ди.для.си.с.те.ми.га.ря.чо.го.во-
до.по.с.та.чан.ня;

	еле.к.т.ро.е.нергію. для. за.без.пе.чен.ня. у. внутрішньо.бу.дин.ко.вих. сис.те.мах. про-
цесів.опа.лен.ня.і.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня;

	еле.к.т.ро.е.нергію.для.ліфтів .
до.статті. “ро.бо.ти. і. по.слу.ги. ви.роб.ни.чо.го. ха.рак.те.ру. сто.ронніх. під.приємств. і. ор-

ганізацій”,.крім.ти.по.вих.ви.т.рат,.відно.сить.ся.вартість.по.слуг.сто.ронніх.підприємств.за:
	ви.ве.зен.ня.снігу;
	при.би.ран.ня,.ви.ве.зен.ня.та.знеш.ко.д.жен.ня.сміття.і.очи.щен.ня.нека.налізаційних.

люків;
	очи.щен.ня.ди.мо.ходів.та.вен.ти.ляційних.ка.налів;
	дез.ін.фекцію.та.де.ра.ти.зацію.місць.за.галь.но.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.жи.тло.во.го.фон-

ду.(підвалів,.сміттєзбірників.то.що);
	ек.сплу.а.тацію,. технічне. об.слу.го.ву.ван.ня. ус.тат.ку.ван.ня. дис.пет.черсь.ких. си.с-

тем.по.об.слу.го.ву.ван.ню.жит.ло.во.го.фон.ду.за.за.яв.ка.ми.на.се.лен.ня .
до.статті. “Підго.тов.ка. жит.ло.во.го. фон.ду. до. ек.сплу.а.тації. в. зи.мо.вий. період”.

відно.сять.ся.ви.т.ра.ти.на.ви.про.бу.ван.ня.під.ти.с.ком.си.с.тем.опа.лен.ня,.во.до.по.с.та.чан.ня.
та.во.довідве.ден.ня .

до.статті. “По.точ.ний. ре.монт. жит.ло.во.го. фон.ду. вклю.ча.ють.ся. вит.ра.ти. на. ма-
теріали,.енергію,.оп.ла.ту.праці.ре.монт.них.працівників,.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за-
хо.ди,.транс.портні.ви.т.ра.ти.то.що .

до.статті. “За.галь.но.ви.роб.ничі. ви.т.ра.ти”,. крім. ви.т.рат. ти.по.вої. но.мен.кла.ту.ри,.
вклю.ча.ють.ся.та.кож:

	вартість.жит.ла. та. ко.му.наль.них.по.слуг,. без.ко.ш.тов.но. або.пільго.во.на.да.них.
працівни.кам.жит.ло.вих.ор.ганізацій,.відповідно.до.діючо.го.за.ко.но.дав.ст.ва;

	ви.т.ра.ти.на.технічну.інвен.та.ри.зацію.(реєстрацію.усіх.змін.у.складі.жит.ло.во-
го.фон.ду,.що.ек.сплу.а.тується,.і.йо.го.ста.ну) .

до.статті.“Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.ма.шин.та.об.лад.нан.ня”,.крім.
ви.т.рат. ти.по.вої. но.мен.к.ла.ту.ри,. підприємства. жит.ло.во.го. гос.по.дар.ства. вклю.ча.ють.
ви.т.ра.ти.на.об.слу.го.ву.ван.ня.інфор.маційнооб.чис.лю.валь.но.го.ком.плек.су.з.про.грам-
ним.за.без.пе.чен.ням .

до.статті.“адміністра.тивні.ви.т.ра.ти”,.крім.ви.т.рат.ти.по.вої.но.мен.кла.ту.ри,.вклю-
ча.ють.ся.та.кож:

	ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.по.слуг.банківських.ус.та.нов.по.прий.о.му.пла.тежів.від.на.се-
лен.ня;

	ви.т.ра.ти.по.цен.т.ралізо.ва.но.му.збо.ру.пла.тежів.від.на.се.лен.ня .
до.статті. “Ви.т.ра.ти.на.збут”,.крім.ви.т.рат.ти.по.вої.но.мен.к.ла.ту.ри,.вклю.ча.ють.ся.

та.кож.ви.т.ра.ти.на.ви.го.тов.лен.ня.бланків.до.го.ворів,.ра.хунків,.роз.ра.хун.ко.вих.кни.жок.
та.довідок .

каль.ку.ляційною.оди.ни.цею.в.жит.ло.во.му.гос.по.дарстві.є.один.ква.драт.ний.метр.
за.галь.ної.площі.жит.ло.вих.бу.динків .
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Во до провіднока налізаційне гос по дар ст во. до.собівар.тості.робіт.(по.слуг).під-
приємств.во.до.провіднока.наліза.ційно.го.гос.по.дар.ст.ва.вклю.ча.ють.ся.усі.ви.т.ра.ти.по.
до.бу.ван.ню,.ви.роб.ництву. і. транс.пор.ту.ван.ню.спо.жи.ва.чам.пит.ної. во.ди,. а. та.кож.по.
прий.ман.ню,.відведенню.і.очищенню.во.ди.для.її.по.даль.шо.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.чи.ви.пу-
с.ку.у.во.дой.ми.(в.то.му.числі.га.ря.чої.во.ди,.а.та.кож.во.ди,.яка.про.хо.дить.про.цес.очи-
щен.ня.на.за.галь.номіських.спо.ру.дах) .

Собівартість.обчислюється.за.ви.да.ми.тех.но.логічних.про.цесів.(піднімання.во-
ди,.по.да.ча.її.в.ме.ре.жу,.очи.щен.ня.та.по.да.ча.спо.жи.ва.чам).та.за.ви.да.ми.по.слуг.—.во-
до.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня .

Підприємства.ми. во.до.провіднока.налізаційно.го. гос.по.дар.ст.ва,. крім. ти.по.вих.
ста.тей.каль.ку.ляції,.за.сто.со.вується.стат.тя.“Во.да.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.з.тех.но.логічною.
ме.тою” ..Ви.т.ра.ти.по.статті.вклю.ча.ють.ся.в.собівартість.робіт.(по.слуг).по.ви.роб.ничій.
собівар.тості.во.ди .

Ви.т.ра.ти.на.во.ду.для.влас.них.по.треб.во.до.провіднока.налізаційних.підприємств.
(по. собівар.тості. її. ви.роб.ництва),. не.обхідні. для. тех.но.логії. очи.щен.ня. пит.ної. во.ди.
(про.мив.ання.фільтрів,.відстійників,.ре.зер.ву.арів.пит.ної.во.ди,.ре.а.гент.но.го.гос.по.дар-
ст.ва.та.дез.ін.фекції.во.до.провідних.ме.реж),.згідно.з.Пра.ви.ла.ми.технічної.ек.сплу.а-
тації.си.с.тем.во.до.по.с.та.чан.ня.та.ка.налізації.на.се.ле.них.пунктів.Ук.раїни,.які.за.твер-
д.же.но.на.ка.зом.держ.жит.ло.ко.мун.го.с.пу.Ук.раїни.№.30.(2023195),.та.відповідно.до.
ме.то.ди.ки.роз.роб.лення.тех.но.логічних.нор.ма.тивів.ви.ко.ри.с.тан.ня.во.ди.на.підприєм-
ствах. во.до.провід.нока.налізаційно.го. гос.по.дар.ст.ва. Ук.раїни,. за.твер.д.же.ної. на.ка.зом.
держ.бу.ду.Ук.раїни.№.161 .

нор.ми.втрат.во.ди.(го.то.вої.про.дукції).в.си.с.те.мах.по.дачі.і.роз.поділу.во.ди.після.
роз.ра.хун.ку.за.твер.д.жу.ють.ся.ор.га.на.ми.ви.ко.нав.чої.вла.ди.на.місцях .

Ви.т.ра.ти. на. очи.щен.ня,. об.роб.лення. та. транс.пор.ту.ван.ня. ку.по.ва.ної. во.ди,. її. ре-
алізацію.або.нен.там.відно.сять.ся.до.відповідних.ста.тей.собівар.тості. (“Си.ро.ви.на.та.
ма.теріали”,.“Па.ли.во.та.еле.к.т.ро.е.нергія.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.з.тех.но.логічною.ме.тою”,.
“Ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці”.то.що) .

до.статті.“Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.ма.шин.та.об.лад.нан.ня”,.крім.
ви.т.рат.ти.по.вої.но.мен.к.ла.ту.ри,.підприємства.во.до.провіднока.на.лізаційно.го.гос.по-
дар.ст.ва.вклю.чать:

—...ви.т.ра.ти. на. об.слу.го.ву.ван.ня. інфор.маційнооб.чис.лю.валь.но.го. ком.плек.су. з.
про.грам.ним.за.без.пе.чен.ням;

—...ви.т.ра.ти.на.аварійновіднов.лю.вальні.ро.бо.ти.(ма.теріали,.зап.асні.час.ти.ни,.за-
робітна.пла.та. робітників. аварійних. бри.гад. з. відра.ху.ван.ня.ми.на. со.ціальні.
за.хо.ди,. ви.т.ра.ти. на. оп.ла.ту. проїзду. обхідників,. енер.го.ре.сур.си. то.що). в. тій.
ча.с.тині,.яка.не.відно.сить.ся.до.капіталь.них.ви.т.рат,.за.ви.нят.ком.аварій,.що.
відно.сять.ся.до.над.зви.чай.них.си.ту.ацій .

Згідно.з.тим.ча.со.вим.кла.сифіка.то.ром.над.зви.чай.них.си.ту.ацій.до.них.від.но.сять.ся:
—...аварії.на.ка.налізаційних.си.с.те.мах,.теп.ло.вих.ме.ре.жах,.у.си.с.те.мах.во.до.по.с.та-

чан.ня.на.се.лен.ню.пит.ної.во.ди,.що.при.зве.ли.до.збільшен.ня.об’єму.стічних.вод.
і.кон.цен.т.рації.за.бруд.не.них.ре.чо.вин.більше.ніж.у.10.разів;

—...аварії.на.очис.них.спо.ру.дах.стічних.вод.про.мис.ло.вих.підприємств.з.ма.со-
вим.ви.ки.дом.за.бруд.ню.ю.чих.ре.чо.вин.в.об.сязі.пе.ре.ви.щен.ня.Гдк.в.10.разів.і.
більше .
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до.ста.тей. “За.галь.но.ви.роб.ничі. ви.т.ра.ти”. та. “адміністра.тивні. ви.т.ра.ти”. на. під-
приємствах. во.до.провіднока.налізаційно.го. гос.по.дар.ст.ва,. крім. вит.рат. ти.по.вої. но-
мен.к.ла.ту.ри,.та.кож.відно.сять.ся:

—...ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.по.слуг.банківських.ус.та.нов.та.роз.ра.хун.ко.вих.центрів.по.
прий.манню.та.роз.робленню.пла.тежів.від.на.се.лен.ня.при.прий.манні.пла.тежів.
Во.до.ка.на.лом;

—...будьякі.ви.т.ра.ти.плат.ни.ка.по.датків,.що.пов’язані.з.ут.ри.ман.ням.та.ек.сплу.а-
тацією.ос.нов.них.фондів.при.ро.до.охо.рон.но.го.при.зна.чен.ня,.вклю.ча.ю.чи.сані-
тарні.та.охо.ронні.зо.ни,.які.зна.хо.дять.ся.в.йо.го.влас.ності.або.на.ба.лансі;

—...ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.те.ри.торій.санітар.них.зон.охо.ро.ни.(охо.ро.на,.озе.ле.нен-
ня,.освітлен.ня,.ут.ри.ман.ня.в.на.леж.но.му.санітар.но.му.стані.то.що) .

до.статті.“Інші.опе.раційні.ви.т.ра.ти”,.крім.ви.т.рат.ти.по.вої.но.мен.к.ла.ту.ри,.відно-
сять.ся. відра.ху.ван.ня. за. ге.о.ло.го.розвіду.вальні. ро.бо.ти. відповідно. до. По.ста.но.ви.
кабіне.ту.міністрів.Ук.раїни.№.645.(64595п) .

каль.ку.ляційни.ми. оди.ни.ця.ми. для. підприємств. во.до.провіднока.налі.заційно.го.
гос.по.дар.ст.ва.є.один.ку.бо.метр.во.ди.та.один.ку.бо.метр.стічних.вод .

теп ло ве гос по дар ст во. до.собівар.тості. по.слуг. підприємств. теп.ло.во.го. гос.по-
дар.ст.ва.вклю.ча.ють.ся.ви.т.ра.ти.на.ви.роб.ництво.теп.ло.вої.енергії.і.га.ря.чої.во.ди.та.по-
да.чу.їх.спо.жи.ва.чам .

Облік.і.каль.ку.лю.ван.ня.собівар.тості.робіт.та.по.слуг.підприємств.теп.ло.во.го.гос-
по.дар.ст.ва.здійснюється.за.видами.про.дукції.та.за.стадіями.тех.но.логічно.го.про.це.су.
(ви.роб.ництво,.по.да.ча).на.оди.ни.цю.відпу.ще.ної.про.дук.ції,.яки.ми.є.1.гіга.ка.лорія.теп-
ло.вої. енергії. та.1.м3.га.ря.чої. во.ди. (тільки. за.на.яв.ності. відкри.тої. си.с.те.ми. га.ря.чо.го.
во.до.по.с.та.чан.ня) .

При.каль.ку.лю.ванні. ви.т.рат.у. собівар.тості. теп.ло.вої. енергії. виділя.ють.ся.умов-
нозмінні.ви.т.ра.ти:.“Па.ли.во,.еле.к.т.ро.е.нергія.та.по.куп.не.теп.ло”,.які.за.ле.жать.від.об-
сягів.спо.жи.ван.ня.теп.ло.вої.енергії.(зи.ма,.літо) ..Умов.нопос.тійні.ви.т.ра.ти:.усі.інші,.
які.не.за.ле.жать.від.об.сягів.спо.жи.ван.ня.теп.ло.вої.енергії .

до.ста.тей.“Си.ро.ви.на.та.ма.теріали”.підприємства.теп.ло.во.го.гос.по.дар.ст.ва.вклю-
ча.ють:

	ви.т.ра.ти. на. во.ду,. що. ви.ко.ри.с.то.вується. для. за.пов.нен.ня. теп.ло.вих. ме.реж,.
піджив.лен.ня.кот.ло.а.г.ре.гатів,.про.мив.ання.фільтрів.при.хімічному.о.чи.щенні.
во.ди,.а.та.кож.на.гос.по.дарські.по.тре.би.в.ме.жах.діючих.нор.ма.тивів;

	вартість.хо.лод.ної.во.ди,.що.ви.ко.ри.с.то.вується.для.по.дачі.в.си.с.те.му.га.ря.чо.го.
во.до.по.с.та.чан.ня.(тільки.за.на.яв.ності.відкри.тої.си.с.те.ми.підігріву.во.ди.для.га-
ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня);

	межі.ви.т.рат.теп.ла.в.си.с.те.мах.по.дачі.і.роз.поділу.рег.ла.мен.то.вані.“Га.лу.зе.вою.
ме.то.ди.кою.нор.му.ван.ня.пи.то.мих.ви.т.рат.па.лив.ноенер.ге.тич.них”;

	ре.сурси.при.ви.роб.ленні.теп.ло.вої.енергії.в.ко.му.нальній.теп.ло.енер.ге.тиці”,.за-
твер.д.же.ні.на.ка.зом.держ.бу.ду.Ук.раїни.№.290 .

до.ста.тей.“Ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.та.ек.сплу.а.тацію.ма.шин.та.об.лад.нан.ня”,.крім.
ти.по.вих.ви.т.рат,.підприємства.теп.ло.во.го.гос.по.дар.ст.ва.вклю.ча.ють:

	ви.т.ра.ти.на.ре.монт,.про.мив.ання,.гідравлічну.пе.ревірку,.щорічну.на.лад.ку.кот-
ло.а.г.ре.гатів,. теп.ло.вих. ме.реж,. еле.к.т.рич.но.го. об.лад.нан.ня,. коефіцієнт. вироб-
ничої.потужності.та.амортизації,.про.ве.ден.ня.па.с.пор.ти.зації.будівель,.об.лад-
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нан.ня,. теп.ло.вих.ме.реж,.що. зна.хо.дять.ся.на. ба.лансі. підприємств. теп.ло.во.го.
гос.по.дар.ст.ва;

	ви.т.ра.ти.на.об.сте.жен.ня.технічно.го.ста.ну.теп.ло.вих.ме.реж,.об.лад.нан.ня.при-
ладів. обліку. теп.ло.вої. енергії,. па.с.пор.ти.зацію. теп.ло.во.го.на.ван.та.жен.ня. спо-
жи.вачів.теп.ло.вої.енергії.та.при.ладів.обліку;

	ви.т.ра.ти. на. об.слу.го.ву.ван.ня. інфор.маційнооб.чис.лю.валь.но.го. ком.плек.су. з.
про.грам.ним.за.без.пе.чен.ням .

до.за.галь.но.ви.роб.ни.чих.та.адміністра.тив.них.ви.т.рат.на.підприєм.ствах.теп.ло.во-
го.гос.по.дар.ст.ва.залежно.від.їх.струк.ту.ри.уп.равління.та.кож.відно.сять.ся:

	ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.по.слуг.банківських.ус.та.нов.та.роз.ра.хун.ко.вих.центрів.за.
прий.ман.ня.та.роз.роб.ку.пла.тежів.від.на.се.лен.ня,.як.що.прий.має.пла.ту.теп.ло.ве.
гос.по.дар.ст.во.або.за.йо.го.до.ру.чен.ням.ви.ко.на.вець.по.слуг.чи.роз.ра.хун.ко.вий.
центр;

	ви.т.ра.ти.на.ут.ри.ман.ня.те.ри.торій.санітар.них.зон.охо.ро.ни.(охо.ро.на,.озе.ле.нен-
ня,.освітлен.ня,.ут.ри.ман.ня.в.на.леж.но.му.санітар.но.му.стані.то.що) .

каль.ку.ляційни.ми.оди.ни.ця.ми.для.підприємств.теп.ло.во.го.гос.по.дар.ства.є.од.на.
гіга.ка.лорія.теп.ла .

Міський е ле к т ро т ран с порт. Собівартість. по.слуг. міське.ле.к.т.ро.т.ран.с.пор.ту. яв-
ляє.со.бою.ви.ра.же.ну.у.вартісній.формі.су.купність.ви.т.рат,.пов’яза.них.із.за.без.пе.чен-
ням.тех.но.логі.чно.го.про.це.су.пе.ре.ве.зен.ня.па.са.жирів .

Облік.і.каль.ку.лю.ван.ня.собівар.тості.по.слуг.про.во.дить.ся.за.ви.да.ми.пе.ре.ве.зень.
(трам.вай,.тро.лей.бус).та.за.стадіями.тех.но.логічно.го.про.це.су .

Гру.пу.ван.ня. ви.т.рат,. пов’яза.них. з. ек.сплу.а.тацією. місько.го. еле.к.т.рот.ран.спор.ту,.
здійснюється.за.та.кою.но.мен.к.ла.ту.рою.ста.тей.каль.ку.ляції:

до.статті.“Енергія.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.з.тех.но.логічною.ме.тою”.вклю.чається.вар-
тість.еле.к.т.ро.е.нергії,.що.одер.жується.зі.сто.ро.ни.і.ви.ко.рис.то.вується.для.за.без.пе.чен-
ня.ро.бо.ти.ру.хо.мо.го.скла.ду,.а.та.кож.ви.т.ра.ти.на.пе.ре.тво.рен.ня.змінно.го.еле.к.т.рич.но-
го.стру.му .

до.статті.“Ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці”.відно.сять.ся.ви.т.ра.ти.на.оп.ла.ту.праці.водіїв,.
кон.дук.торів. па.са.жирсь.ких. ва.гонів. (трам.ваїв,. тро.лей.бусів). за. період. їх. ро.бо.ти.на.
лінії .

до.статті.“Відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди”.відно.сять.ся.відра.ху.ван.ня.на.со-
ціальні.за.хо.ди.від.за.робітної.пла.ти.водіїв,.кон.дук.торів.па.са.жирсь.ких.ва.гонів.(трам-
ваїв,. тро.лей.бусів). відповідно. до. вста.нов.ле.них. за.ко.но.дав.ст.вом. норм. (соціаль.не.
стра.ху.ван.ня,.до.Пенсійно.го.фон.ду,.до.Фон.ду.спри.ян.ня.зай.ня.тості.на.се.лен.ня) .

до.статті. “амор.ти.зація.ру.хо.мо.го.па.са.жирсь.ко.го. скла.ду”. відно.сять.ся. ви.т.ра.ти.
на.по.вне.віднов.лен.ня.ос.нов.них.ви.роб.ни.чих.фондів.у.ви.гляді.амор.ти.заційних.відра-
ху.вань.від.ба.лан.со.вої.вар.тості.трам.ваїв.та.тро.лей.бусів.за.вста.нов.ле.ни.ми.нор.ма.ми.
і.по.ряд.ком .

до.статті.“Ут.ри.ман.ня.та.по.точ.ний.ре.монт.енер.го.го.с.по.дар.ст.ва”.відно.сять.ся.ви-
т.ра.ти.на:

	амор.ти.заційні.відра.ху.ван.ня.на.по.вне.віднов.лен.ня.об’єктів.енер.го.го.с.по.дар-
ст.ва.(ка.бельні.ме.режі,.тя.гові.еле.к.т.ропідстанції);

	технічне.об.слу.го.ву.ван.ня.та.по.точ.ний.ре.монт.об’єктів.енер.го.го.спо.дар.ст.ва;
	оп.ла.ту.праці.робітників,.які.об.слу.го.ву.ють.енер.го.го.с.по.дар.ст.во;
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	відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.та.обов’яз.кові.пла.тежі.до.фондів.відповід-
но.до.та.у.ме.жах.норм,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом .

до.статті.“Ут.ри.ман.ня.служ.би.ав.то.ма.ти.ки.та.зв’яз.ку”.вклю.ча.ють.ся.ви.т.ра.ти.на.
ав.то.ма.ти.зацію.про.це.су.уп.равління.ру.хом.трам.ваїв.і.тро.лей.бусів ..до.них.відно.сять-
ся.ви.т.ра.ти:

	на.оп.ла.ту.праці.робітників.службі.ав.то.ма.ти.ки.та.зв’яз.ку;
	відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.та.обов’яз.кові.пла.тежі.до.фондів.відповід-

но.до.та.у.ме.жах.норм,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом;
	амор.ти.заційні.відра.ху.ван.ня.від.вар.тості.за.собів.ав.то.ма.ти.ки.та.зв’яз.ку;
	на.технічне.об.слу.го.ву.ван.ня.і.по.точ.ний.ре.монт.за.собів.ав.то.ма.ти.ки.та.зв’яз-

ку .
до.статті.“Ут.ри.ман.ня.та.по.точ.ний.ре.монт.трам.вай.ної.колії.та.кон.такт.них.ме-

реж”.вклю.ча.ють.ся.ви.т.ра.ти.на:
	амор.ти.заційні.відра.ху.ван.ня.на.по.вне.віднов.лен.ня.трам.вай.них.колій.та.кон-

такт.них.ме.реж.у.ме.жах.норм,.вста.нов.ле.них.за.ко.но.дав.ст.вом;
	про.ве.ден.ня.технічно.го.об.слу.го.ву.ван.ня.та.ре.монт.трам.вай.ної.колії;
	оп.ла.ту.праці.робітників,.які.об.слу.го.ву.ють.і.ре.мон.ту.ють.трам.вайні.колії.та.

кон.тактні.ме.режі;
	відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.та.обов’яз.кові.пла.тежі.до.фондів.відповід-

но.до.та.у.ме.жах.норм,.пе.ред.ба.че.них.за.ко.но.дав.ст.вом .
до.статті. “Ут.ри.ман.ня. служ.би. (відділу). ру.ху”. відно.сять.ся. ви.т.ра.ти. на. ор-

ганізацію.па.са.жирсь.ко.го.ру.ху.та.ут.ри.ман.ня.дис.пет.черсь.кої.служ.би.(за.робітна.пла-
та.дис.пет.черів,.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди,.ек.сплу.а.та.ційні.ви.т.ра.ти.по.ут.ри-
ман.ню.дис.пет.черсь.ких.пунктів.то.що) .

За.галь.на.су.ма.ви.т.рат.на.ут.ри.ман.ня.служ.би.ру.ху.роз.поділяється.між.трам.вай-
ни.ми.і.тро.лей.бу.сни.ми.гос.по.дар.ст.ва.ми.про.порційно.ва.го.но.дням.у.русі.та.відно.сить-
ся.на.собівартість.трам.вай.них.і.тро.лей.бус.них.пе.ре.ве.зень .

до.статті.“Ек.сплу.а.таційні.ви.т.ра.ти”.відно.сять.ся.ви.т.ра.ти:
	на.по.точ.ний.ре.монт.па.са.жирсь.ко.го.ру.хо.мо.го.скла.ду,.йо.го.те.хнічне.об.слу.го.ву-

ван.ня,.по.точ.ний.ре.монт.ус.тат.ку.ван.ня.(ка.со.вих.апа.ратів,.ком.по.стерів,.радіооб-
лад.нан.ня,.аку.му.ля.торів.то.що),.а.та.кож.заміну.та.віднов.лен.ня.ав.то.шин;

	вартість.ви.ко.ри.с.та.них.ма.с.тиль.них,.об.ти.раль.них.та.інших.ма.те.ріалів,.об.слу-
го.ву.ван.ня.ру.хо.мо.го.скла.ду.та.підтри.ман.ня.йо.го.в.ро.бо.чо.му.стані;

	на.оп.ла.ту.праці.робітників,.які.про.во.дять.технічне.об.слу.го.ву.ван.ня.та.ре.монт.
ру.хо.мо.го.скла.ду;

	вартість. ви.ко.ри.с.та.но.го. па.ли.ва,. еле.к.т.ро.е.нергії,. во.ди,. па.ри. та. інших. видів.
енергії.на.технічне.об.слу.го.ву.ван.ня.та.ре.монт.ру.хо.мо.го.скла.ду .

до.статті. “За.галь.но.ви.роб.ничі. ви.т.ра.ти”,. крім. ви.т.рат. ти.по.вої. но.мен.к.ла.ту.ри,.
відно.сять.ся. ви.т.ра.ти. на. прид.бан.ня. (дру.ку.ван.ня). всіх. видів. проїзних. квитків,. оп-
ла.ту. ор.ганізаціям. комісійних. за. про.даж. квитків,. ут.ри.ман.ня. пунктів. (кіосків). по.
про.да.жу.квитків,.оп.ла.ту.праці.та.відра.ху.ван.ня.на.соціальні.за.хо.ди.від.оп.ла.ти.праці.
про.давців.квитків,.кон.тро.лерів,.транс.портні.та.інші.ви.т.ра.ти.по.зби.ран.ню.кон.тро.лю.
ви.тор.гу.від.про.да.жу.квитків .

до.статті.“За.галь.но.го.с.по.дарські.ви.т.ра.ти”.відно.сять.ся.ви.т.ра.ти,.які.на.ве.де.но.в.
ти.повій.но.мен.к.ла.турі .
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каль.ку.ляційною.оди.ни.цею.на.підприємствах.міського.е.ле.к.т.ро.т.ран.с.порту.є.од-
не.па.са.жи.ро.пе.ре.ве.зен.ня ..При.цьо.му.вра.хо.вується.вся.кількість.па.са.жирів,.вклю.ча-
ю.чи.тих,.які.ма.ють.пільги.по.оп.латі.за.проїзд .

10.4. Ко му нальні пла тежі та ме то ди уп равління ни ми

Підви.щен.ня.рівня.збо.ру.пла.тежів.є.однією.з.пе.ре.ду.мов.фінан.со.вої.стабіль-
ності.у.сфері.на.дан.ня.ко.му.наль.них.по.слуг.в.Ук.раїні ..В.цьо.му.ог.ляді,.підго.тов-
ле.но.му. в. рам.ках. Про.гра.ми. “ре.фор.му.ван.ня. та.рифів. і. ре.с.т.рук.ту.ри.зація. ко.му-
наль.них.підприємств.в.Ук.раїні”,.фінан.со.ва.ної.агент.ст.вом.СШа.з.міжна.род.но.го.
роз.вит.ку,.про.аналізо.ва.но.досвід.міст.Ук.раїни.з.поліпшен.ня.зби.ран.ня.пла.тежів.
шля.хом:

1)...за.сто.су.ван.ня.санкцій.та.сти.мулів.з.ме.тою.по.га.шен.ня.за.бор.го.ва.ності.за.жит-
ло.воко.му.нальні.по.слу.ги,

2)...за.про.ва.д.жен.ня. еко.номічних. сти.мулів. для.дис.ципліно.ва.них.плат.ників,. які.
не.ма.ють.боргів.з.оп.ла.ти.по.слуг

3)...ство.рен.ня.в.містах.ав.то.ма.ти.зо.ва.них.си.с.тем.збо.ру.і.об.роб.ки.пла.тежів ..Підсу-
мо.ва.но.ос.новні.ре.зуль.та.ти.досліджен.ня:

	За.бор.го.ваність. з. оп.ла.ти.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг. в.Ук.раїні. про.тя.гом.
ос.танніх.років.постійно.зро.с.тає ..За.ко.ни.та.інші.нор.ма.тив.нопра.вові.ак.ти,.що.
ре.гу.лю.ють.відно.си.ни.на.да.вачів.і.спо.жи.вачів.по.слуг,.не.спри.я.ють.фор.му.ван-
ню.платіжної.дис.ципліни ..ко.му.нальні.підприємства,.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо-
вря.ду.ван.ня.в.умо.вах.об.ме.же.но.го.пра.во.во.го.по.ля.зму.шені.ство.рю.ва.ти.власні.
ме.ханізми.підви.щен.ня.рівня.оп.ла.ти.по.слуг .

	ма.ло.по.ши.ре.ною.є.прак.ти.ка.ук.ла.дан.ня.та.кон.тро.лю.за.ви.ко.нан.ням.до.го.ворів.
між.ко.му.наль.ни.ми.підприємства.ми.та.спо.жи.ва.ча.ми,.ре.зуль.та.том.чо.го.є.не-
чітке. виз.на.чен.ня. та. не.до.три.ман.ня. обо.ма. сто.ро.на.ми. взаємної. відповідаль-
ності.як.за.якість.на.да.них.по.слуг,.так.і.за.їх.своєчас.ну.оп.ла.ту .

	Вста.нов.лен.ня. та. до.три.ман.ня. до.говірних. відно.син. між. ко.му.наль.ни.ми.
підприємства.миви.роб.ни.ка.ми. по.слуг. та. спо.жи.ва.ча.ми. до.по.мо.же. усу.ну.ти.
та.ку.пе.ре.шко.ду.у.підви.щенні.рівня.спла.ти.ви.с.тав.ле.них.ра.хунків,.як.не.ба-
жан.ня.спо.жи.вачів.пла.ти.ти.за.по.слу.ги,.які.во.ни.не.от.ри.му.ють.або.от.ри.му.ють.
не.за.довільної.якості .

	Підви.щен.ню.рівня.збо.ру.пла.тежів.бу.де.спри.я.ти.знят.тя.мо.ра.торію.на.стяг-
нен.ня.з.гро.ма.дян.пені.за.не.своєчас.ну.оп.ла.ту.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг .

	За.сто.су.ван.ня.санкцій.(пені,.відклю.чен.ня.від.ме.режі.теп.ло,.во.до.по.с.та.чан.ня,.
за.сто.су.ван.ня.су.до.во.го.по.ряд.ку.стяг.нен.ня.боргів).має.спри.я.ти.поліпшен.ню.
дис.ципліни.спо.жи.вачів.і.підви.щен.ню.збо.ру.пла.тежів .

	У.ба.га.ть.ох.регіонах.на.бу.ло.по.ши.рен.ня.за.сто.су.ван.ня.еко.номічних.сти.мулів.
підви.щен.ня.рівня.оп.ла.ти.по.слуг,.на.при.клад:.про.ве.ден.ня.ло.те.рей.се.ред.дис-
ципліно.ва.них.плат.ників,.за.про.ва.д.жен.ня.зни.жок.при.по.га.шенні.за.бор.го.ва-
ності.або.пе.ре.до.платі.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги .

	ре.с.т.рук.ту.ри.зація. бор.гу. спо.жи.вачів. шля.хом. ук.ла.ден.ня. з. ко.му.наль.ни.ми.
підприємства.ми.до.го.ворів.на.термін.1–5.років.не.сприяє.суттєво.му.зни.жен-
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ню.за.бор.го.ва.ності.—.в.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.борж.ни.ки.про.дов.жу.ють.не.оп.ла.чу-
ва.ти.по.точні.пла.тежі .

	З. ме.тою. поліпшен.ня. збо.ру. пла.тежів. за. ко.му.нальні. по.слу.ги. до. ро.бо.ти. з.
борж.ни.ка.ми.за.лу.ча.ють.ся.те.ри.торіальні.жит.ло.воек.сплу.а.таційні.ор.ганізації,.
об’єднан.ня. співвлас.ників. жит.ла,. бу.дин.кові. коміте.ти,. жит.ло.вобудівельні.
ко.о.пе.ра.ти.ви.та.підприємства,.де.пра.цю.ють.борж.ни.ки .

	Інфор.маційнороз’яс.ню.валь.на. ро.бо.та. є. над.зви.чай.но. важ.ли.вою. для. підви-
щен.ня.збо.ру.пла.тежів ..Звер.нен.ня.до.спо.жи.вачів.че.рез.за.со.би.ма.со.вої.інфор-
мації.та.за.до.по.мо.гою.агітаційних.ав.то.бусів,.роз.кле.ю.ван.ня.списків.борж.ників.
у.під’їздах,.оп.ри.люд.нен.ня.їх.у.пресі,.вивішу.ван.ня.інфор.маційних.пла.катів,.
звер.нень.—.усе.це.спри.я.ти.ме.підви.щен.ню.рівня.свідо.мості.спо.жи.вачів.що.до.
не.обхідності.своєчас.ної.оп.ла.ти .

	роз.сил.ання. ра.хунків. на. оп.ла.ту. ко.му.наль.них. по.слуг. сприяє. поліпшен.ню.
платіжної.дис.ципліни ..Од.нак.ба.га.то.ко.му.наль.них.підприємств.не.роз.си.ла-
ють.платіжні.кви.танції,.за.оща.д.жу.ю.чи.ко.ш.ти,.не.обхідні.для.їх.дру.кування.та.
до.став.ки .

	По.квар.тир.ний.обхід. борж.ників. для. збо.ру.коштів. за. теп.ло. та. га.ря.чу. во.ду,.
який.про.во.див.ся. спеціаль.ни.ми. комісіями,.що. скла.да.ли.ся. з. пред.став.ників.
місце.вої.адміністрації,.ко.му.наль.них.підприємств,.ЖЕків,.соціаль.них.служб,.
ви.я.вив.ся. не.до.стат.ньо. ефек.тив.ним.—. ли.ше. не.знач.на. ча.с.ти.на. з. відвіда.них.
спо.жи.вачів.спла.ти.ла.за.по.слу.ги ..Од.нак.цей.захід.сприяє.досліджен.ню.пла-
то.с.про.мож.ності.на.се.лен.ня,.при.чин.не.с.пла.ти.та.якості.по.слуг .

	Усу.нен.ня.жит.ло.воек.сплу.а.таційних.ор.ганізацій.від.ви.ко.нан.ня.функцій.по-
се.ред.ників.між.спо.жи.ва.ча.ми.по.слуг.та.підприємства.мина.да.ва.ча.ми.по.слуг.
во.до,. теп.ло.по.с.та.чан.ня. та. во.довідве.ден.ня. знач.но. ус.клад.ни.ло. про.це.ду.ру.
роз.ра.хунків.за.по.слу.ги.для.на.се.лен.ня,.оскільки.ви.ма.га.ло.підтри.ман.ня.сто-
сунків.замість.од.но.го.з.декілько.ма.підприємства.миви.роб.ни.ка.ми.по.слуг .

	З.ме.тою.поліпшен.ня.збо.ру.пла.тежів.у.містах.ство.ре.но.за.галь.номіські.ав.то-
ма.ти.зо.вані. си.с.те.ми.збо.ру.та.об.роб.ки.пла.тежів. за.жит.ло.воко.му.нальні.по-
слу.ги ..За.вдя.ки.ство.рен.ню.цих.си.с.тем.у.ряді.міст.Ук.раїни.от.ри.ма.но.такі.ре-
зуль.та.ти:
—...при.ско.рилася.швид.кість. над.хо.д.жен.ня. коштів. на. ра.хун.ки. ко.му.наль.них.

підприємств.у.по.вно.му.об.сязі;
—...знизилася.в.де.я.ких.ви.пад.ках.вар.тість.робіт.з.фор.му.ван.ня,.прий.мання,.об-

роб.лення,.обліку.та.кон.тро.лю.платіжних.до.ку.ментів;
—...завдяки.сти.му.лю.ван.ню.гро.ма.дян.до.оп.ла.ти.спо.жи.тих.по.слуг.зменшився.

рівень.заборгованості ..те.пер.або.нен.ти.мо.жуть.оп.ла.чу.ва.ти.всі.ко.му.нальні.
по.слу.ги.в.од.но.му.пункті.прий.о.му.пла.тежів;

—...підви.щилися.опе.ра.тив.ність,.по.вно.та.та.до.стовірність.інфор.мації.про.ко-
му.нальні.пла.тежі,.пільги.та.жит.лові.суб.сидії;

—...ство.рен.о.умови.для.пла.ну.ван.ня.та.фор.му.ван.ня.до.ходів.від.ре.алізації.ко-
му.наль.них.по.слуг.за.ра.ху.нок.опе.ра.тив.но.го.над.хо.д.жен.ня.та.об.роб.лення.
інфор.мації.з.пи.тань.вар.тості.по.слуг,.на.дан.ня.пільг.та.суб.сидій .

до.сяг.нен.ня. фінан.со.вої. стабільності. ко.му.наль.них. підприємств. шля.хом.
збільшен.ня. над.хо.д.жень. коштів. від. спо.жи.вачів. є. од.ним. з. ос.нов.них. за.вдань.Про-
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гра.ми.“ре.фор.му.ван.ня.та.рифів.і.ре.с.т.рук.ту.ри.зація.ко.му.наль.них.підприємств.в.Ук-
раїні”,.фінан.со.ва.ної.агент.ст.вом.СШа.з.міжна.род.но.го.роз.вит.ку ..З.ме.тою.збільшен-
ня.над.хо.д.жень.коштів.на.підприємства.за.на.дані.по.слу.ги.не.обхідно.роз.ро.би.ти.та.
здійсни.ти. за.хо.ди,. спря.мо.вані. на. поліпшен.ня.фінан.со.вої. дис.ципліни. спо.жи.вачів ..
У.цьо.му.ог.ляді.опи.са.но. і.про.аналізо.ва.но.досвід.міст.Ук.раїни.з.підви.щен.ня.рівня.
збо.ру.пла.тежів.за.трьо.ма.ос.нов.ни.ми.на.прям.а.ми:.за.сто.су.ван.ня.санкцій.та.за.охо.чень.
до.спла.ти.боргів.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги;.за.про.ва.д.жен.ня.еко.номічних.сти-
мулів.для.дис.ципліно.ва.них.плат.ників,.впро.ва.д.жен.ня.ав.то.ма.ти.зо.ва.них.си.с.тем.збо-
ру.та.об.роб.ки.пла.тежів.за.по.слу.ги .

Про.бле.ма. за.бор.го.ва.ності. з. оп.ла.ти. спо.жи.тих. жит.ло.воко.му.наль.них. по.слуг. в.
Ук.раїні.ба.га.то.г.ран.на.і.склад.на ..Вза.галі.во.на.знач.но.за.го.ст.рюється.в.мо.мен.ти.підви-
щен.ня.вар.тості.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг ..до.сить.ча.с.то.са.ма.по.ста.нов.ка.пи.тань.
за.бор.го.ва.ності.з.оп.ла.ти.по.слуг.кон’юнк.тур.на.або.по.пулістська ..Підхо.ди.до.їх.роз-
гля.ду.та.вирішен.ня.ча.с.то.не.вра.хо.ву.ють.фінан.со.вих.та. еко.номічних.про.блем.ко-
му.наль.них.підприємств ..дані,.які.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.для.аналізу.існу.ю.чої.си.ту.ації,.
ча.с.то.не.по.вні.або.за.старілі .

Щоб.усунути.ці.не.доліки,.важ.ли.во.не.упе.ре.д.же.но.роз.г.ля.ну.ти.си.ту.ацію.з.оп.ла-
тою.по.слуг.і.про.аналізу.ва.ти.ре.аль.ний.її.стан.та.фак.то.ри,.які.впли.ва.ють.на.ди.наміку.
рос.ту. за.бор.го.ва.ності,. врахувавши.особ.ли.во.с.ті. різних.регіонів.Ук.раїни ..Особ.ли.ве.
зна.чен.ня.має.аналіз.та.вив.чен.ня.досвіду.змен.шен.ня.за.бор.го.ва.ності.та.аналіз.діяль-
ності.підприємств.і.місце.вих.та.регіональ.них.ор.ганів.вла.ди,.в.яких.рівень.за.бор.го-
ва.ності.най.ви.щий .

За.бор.го.ваність.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.про.дов.жує.зро.ста.ти,.ще.більше.
погіршу.ю.чи.і.без.то.го.кри.тич.ний.фінан.со.воеко.номічний.стан.підприємств.жит.ло-
воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва .

Про.бле.ма.за.бор.го.ва.ності.має.два.виміри,.оскільки.од.на.ча.с.ти.на.боргів.є.по.точ-
ни.ми,.а.інша.на.ко.пи.чи.ли.ся.за.ми.нулі.ро.ки ..Відповідно.й.спо.со.би.вирішен.ня.про-
бле.ми.що.до.двох.видів.боргів.різні ..У.ви.пад.ку.по.точ.ної.за.бор.го.ва.ності.мо.жуть.за-
сто.со.ву.ва.ти.ся.за.хо.ди.з.ме.тою.за.побіган.ня.їх.ут.во.рен.ню.та.ство.рен.ня.умов,.за.яких.
своєчас.но.пла.ти.ти.за.по.слу.ги.бу.де.вигідно.(санкції,.еко.номічні.сти.му.ли.при.своє-
часній.оп.латі,.удо.с.ко.на.лен.ня.про.це.ду.ри.зби.ран.ня.пла.тежів),.а.для.по.га.шен.ня.на.ко-
пи.че.ної.за.бор.го.ва.ності.більш.доцільни.ми.є.ре.с.т.рук.ту.ри.зація.боргів.або.відшко.ду-
ван.ня.боргів.у.су.до.во.му.по.ряд.ку .

Впро.довж.ос.танніх.років.пев.на.ча.с.ти.на.на.се.лен.ня.по.сту.по.во.зви.ка.ла.до.дум.ки,.
що.за.спо.житі.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.мож.на.і.не.пла.ти.ти ..Суттєвий.не.га.тив-
ний.вплив.на.рівень.оп.ла.ти. спра.ви.ло. за.ко.но.дав.че.при.пи.нен.ня. стяг.нен.ня.пені. за.
не.своєчас.не.вне.сен.ня.пла.ти.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги ..не.най.кра.ще.впли.ває.
на.рівень.збо.ру.пла.тежів.і.відсутність.чітко.го.пра.во.во.го.ме.ханізму.вста.нов.лен.ня.та.
ре.алізація.взаємних.зо.бов’язань.спо.жи.вачів.та.на.да.вачів.по.слуг ..ду.же.ча.с.то.спо.жи-
вачіборж.ни.ки.мо.ти.ву.ють.своє.не.ба.жан.ня.пла.ти.ти.за.жит.лові.та.ко.му.нальні.по.слу-
ги.їх.не.на.леж.ною.якістю.або.не.ре.гу.лярністю.на.дан.ня ..як.наслідок,.не.пла.тежі.ста.ли.
тра.диційни.ми.навіть.для.за.без.пе.че.них.гро.ма.дян .

до.зник.нен.ня. “звич.ки. пла.ти.ти”. за. ко.му.нальні. по.слу.ги. до.лу.чи.ло.ся. ще.
кілька.фак.торів.—.різке.зро.с.тан.ня.та.рифів.внаслідок.пе.ре.хо.ду.на.світові.ціни.
на. енер.го.носії. та. змен.шен.ня.дер.жав.но.го.фінан.су.ван.ня. га.лузі;. за.бор.го.ваність.
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по.зар.пла.тах.та.пенсіях;.фінан.со.ва.не.спро.можність.де.я.ких.ка.те.горій.на.се.лен-
ня.оп.ла.ти.ти.по.слу.ги;.не.по.вне.ви.ко.ри.с.тан.ня.мож.ли.во.с.тей,.пе.ред.ба.че.них.за.ко-
но.дав.ст.вом.що.до.на.дан.ня.жит.ло.вих.суб.сидій.при.на.яв.ності.за.бор.го.ва.ності.за.
по.слу.ги .

Ук.раїна.до.цьо.го.ча.су.не.ви.ро.би.ла.єди.но.го.підхо.ду.для.по.до.лан.ня.кри.зо.во.го.
ста.но.ви.ща.що.до.боргів.за.спо.житі.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги ..Про.бле.ма.підви-
щен.ня.рівня.збо.ру.пла.тежів.за.ко.му.нальні.по.слу.ги.дав.но.зна.хо.дить.ся.в.центрі.ува-
ги. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня,. ор.ганів. дер.жав.ної. вла.ди,. політиків. та. гро-
мадсь.кості .

У.ба.га.ть.ох.містах.ко.му.нальні.підприємства.за.підтрим.ки.місце.вої.вла.ди.впро-
ва.д.жу.ють.за.хо.ди,.спря.мо.вані.на.те,.щоб.при.му.си.ти.пла.то.с.про.мож.них.гро.ма.дян.оп-
ла.чу.ва.ти.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги,.а.ма.ло.за.без.пе.че.ним.гро.ма.дя.нам.до.по.мог.ти.
в.оп.латі.че.рез.спри.ян.ня.у.при.зна.ченні.жит.ло.вих.суб.сидій.та.ре.с.т.рук.ту.ри.зації.існу-
ю.чих.боргів .

У.ряді.ма.теріалів.та.публікацій,.що.сто.су.ють.ся.рос.ту.за.бор.го.ва.ності.з.оп.ла.ти.
по.слуг,.го.ло.вною.при.чи.ною.цьо.го.ста.ну.вва.жається.низь.кий.рівень.до.ходів.на.се-
лен.ня. та.низь.кий.рівень. за.робітної.пла.ти ..Од.нак.оче.вид.но,.що.не. всі. до.мо.го.с.по-
дар.ст.ва,.які.ма.ють.за.бор.го.ваність.з.оп.ла.ти.по.слуг,.ма.ло.за.без.пе.че.ні ..Ве.ли.ку.ча.ст.ку.
борж.ників. ста.нов.лять. сім’ї. із. се.реднім. або. ви.со.ким. до.стат.ком .. Од.но.час.но. не.до-
оцінюється.та.роль,.яку.відігра.ють.в.пи.танні.оп.ла.ти.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.
жит.лові.суб.сидії ..Про.гра.ма.жит.ло.вих.суб.сидій.взя.ла.на.се.бе.оп.ла.ту.ча.с.ти.ни.вар-
тості.по.слуг.для.ма.ло.за.без.пе.че.них.верств.на.се.лен.ня ..Про.гра.мою.пе.ред.ба.че.но.ство-
рен.ня. умов. по.га.шен.ня. за.бор.го.ва.ності. для. до.мо.го.с.по.дарств,. що. звер.та.ють.ся. за.
жит.ло.ви.ми. суб.сидіями ..Більшість.учас.ників.про.гра.ми.жит.ло.вих. суб.сидій. (тоб.то.
ма.ло.за.без.пе.чені. вер.ст.ви.на.се.лен.ня).не.ма.ють. за.бор.го.ва.ності,. або.ук.ла.ли.уго.ди. з.
відділом.суб.сидій.або.на.да.ва.чем.по.слуг.про.її.по.га.шен.ня ..По.га.шен.ня.боргів.здій-
снюється.про.тя.гом.6–24.і.більше.місяців,.за.леж.но.від.їх.розміру.та.рівня.до.ходів.до-
мо.го.с.по.дар.ст.ва ..як.що.уго.да.не.ви.ко.нується,.тоб.то.за.бор.го.ваність.не.по.га.шається,.
то.на.дан.ня.суб.сидії.при.пи.няється .

рівень.за.бор.го.ва.ності.за.спо.житі.ко.му.нальні.по.слу.ги.тісно.пов’яза.ний.із.якіс-
тю.та.об.ся.га.ми. їх.на.дан.ня ..до.при.чин,. які.при.зво.дять.до. зни.жен.ня.рівня.оп.ла.ти.
по.слуг,.на.ле.жать:. відклю.чен.ня. га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня.без.по.пе.ред.нь.о.го. інфор-
му.ван.ня.на.се.лен.ня,.нездійснен.ня.пе.ре.ра.хунків.вар.тості.ре.аль.но.от.ри.ма.них.по.слуг.
(на.при.клад,. у. ви.пад.ку. теп.лої. зи.ми),. за.трим.ка. із. віднов.лен.ням. цен.т.ралізо.ва.но.го.
теп.ло.по.с.та.чан.ня,. і. навіть. відсутність. са.мої. по.слу.ги ..Відсутність. у. спо.жи.вачів. ді-
йових. ме.ханізмів. ре.а.гу.ван.ня. на. не.якісні. по.слу.ги,. нерівноз.начні. відно.си.ни. між.
спо.жи.ва.чем. і. на.да.ва.чем.—. важ.ли.вий. фак.тор. зростання. за.бор.го.ва.ності .. для. то.го.
щоб.зро.би.ти.пе.ре.ра.ху.нок.у.ви.пад.ку.от.ри.ман.ня.по.слуг.ниж.чої.якості.чи.в.мен.шо-
му.об.сязі,.спо.жи.ва.чеві.не.обхідно.здійсни.ти.до.сить.склад.ну.про.це.ду.ру.—.вик.ли.ка.ти.
пред.став.ників.ЖЕ.ку.чи.ко.му.наль.но.го.підприємства,. вис.лу.ха.ти.від.них. зустрічні.
пре.тензії,.офор.ми.ти.акт ..на.ба.га.то.простіше.про.сто.пе.ре.ста.ти.пла.ти.ти ..В.той.же.час.
для.підви.щен.ня.вар.тості.по.слуг,. відклю.чен.ня.по.слуг,.не.ре.гу.ляр.но.го.на.дан.ня.по-
слуг.ко.му.наль.ним.підприємствам.навіть.не.потрібно.повідо.мля.ти.спо.жи.ва.ча ..Вва-
жається.до.статнім,.що.в.кінці.ро.ку.бу.ло.зроб.ле.но.ос.та.точ.ний.роз.ра.ху.нок.за.фак.том.
споживання .
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застосування санкцій як способу ліквідації заборгованості населення
за спожиті житловокомунальні послуги

аналізуючи.за.сто.су.ван.ня.санкцій.у.ви.пад.ках.за.бор.го.ва.ності.спо.жи.вачів.за.спо-
житі.жит.ло.воко.му.нальні. по.слу.ги. слід.ма.ти.на. увазі,.що. термін. “санкції”. в.юри-
дичній.на.уці.—.це.спосіб.по.ка.ран.ня.за.адміністра.тивні.про.ступ.ки.чи.кримінальні.
зло.чи.ни ..У.ви.пад.ках,.які.опи.су.ють.ся,.під.санкціями.мається.на.увазі.ма.теріаль.на.
(тоб.то.цивільнопра.во.ва).відповідальність .

Цивільнопра.во.ва.(май.но.ва).відповідальність.на.сту.пає.у.ви.пад.ку.не.ви.ко.нан-
ня.або.не.своєчас.но.го.ви.ко.нан.ня.зо.бов’язань.(які.на.бу.ва.ють.фор.му.до.го.ворів).між.
сто.ро.на.ми.про.ви.ко.нан.ня. тих.чи. інших.дій.однієї. сто.ро.ни.на.ко.ристь. іншої ..От-
же,.санкції.в.цьо.му.кон.тексті.—.це.спо.со.би.за.без.пе.чен.ня.зо.бов’язань,.які.ви.ни.ка.ють.
між.ви.роб.ни.ка.ми.(ви.ко.нав.ця.ми).по.слуг.та.спо.жи.ва.ча.ми .

Є.кілька.видів.цивільнопра.во.вої.відповідаль.ності,.яка.мо.же.настати.у.ви.пад.ках.
не.ви.ко.нан.ня.або.не.на.леж.но.го.ви.ко.нан.ня.сто.ро.на.ми.своїх.до.говірних.зо.бов’язань:

	пе.ня.як.виз.на.че.на.за.ко.ном.або.до.го.во.ром.гро.шо.ва.су.ма,.яку.борж.ник.по.ви-
нен. спла.ти.ти.кре.ди.то.рові. в. разі. не.ви.ко.нан.ня. або.не.на.леж.но.го. ви.ко.нан.ня.
зо.бов’язан.ня,.зо.к.ре.ма.в.разі.про.ст.ро.чен.ня.ви.ко.нан.ня.або.про.ст.ро.чен.ня.оп-
ла.ти.за.от.ри.мані.по.слу.ги;

	при.пи.нен.ня.на.дан.ня.по.слуг.(відклю.чен.ня.спо.жи.ва.ча);
	по.га.шен.ня.за.бор.го.ва.ності.за.рішен.ням.су.ду.шля.хом.на.кла.ден.ня.стяг.нен.ня.

на.ко.ш.ти.та.май.но.борж.ни.ка .
За.сто.су.ван.ня.пе.реліче.них.ви.ще.санкцій.до.не.до.б.ро.совісних.плат.ників.за.спо-

житі.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.суттєво.об.ме.же.но,.а.де.які.з.них.(стяг.нен.ня.пені,.
відклю.чен.ня).зу.пи.не.но.чи.за.бо.ро.не.но ..Фак.тич.но,.в.Ук.раїні.скла.ли.ся.за.ко.но.давчі.
умо.ви,.за.яких.гро.ма.дя.ни.спо.жи.ва.ють.ко.му.нальні.по.слу.ги.і.у.ви.пад.ку.не.с.пла.ти.чи.
не.своєчас.ної. оп.ла.ти. не. не.суть. ніякої. ма.теріаль.ної. відповідаль.ності .. Страж.да.ють.
при.цьо.му.ко.му.нальні.підприємства,. які. через. брак.коштів.не.ма.ють.мож.ли.вості.
на.да.ва.ти.по.слу.ги.на.леж.ної.якості.та.в.не.обхідних.об.ся.гах .

не.спри.я.ють.підви.щен.ню.рівня.збо.ру.пла.тежів.і.де.які.не.ви.ва.жені.за.яви.Вер-
хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.що.до.спи.сан.ня.боргів.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги,.та.не-
об.ґрун.то.вані.за.яви.пред.став.ників.ор.ганів.дер.жав.ної.вла.ди.про.суттєве.за.ви.щен.ня.
та.рифів ..мож.на.ли.ше.ди.ву.ва.ти.ся,.що.за.та.ких.умов.при.близ.но.90%.на.ра.ху.вань.за.
по.слу.ги.все.ж.оп.ла.чується .

аналізу.ю.чи.за.сто.су.ван.ня.видів.ма.теріаль.ної.відповідаль.ності.(санкцій).до.не-
дис.ципліно.ва.них.плат.ників,.слід.на.го.ло.си.ти.на.та.ко.му.важ.ли.во.му.фак.торі,.як.на-
леж.не.ви.ко.нан.ня.сто.ро.на.ми.до.говірних.зо.бов’язань ..Стяг.нен.ня.пені.чи.при.пи.нен-
ня.на.дан.ня.ко.му.наль.них.по.слуг.(відклю.чен.ня).спо.жи.ва.чам.мож.на.вчи.ня.ти.тільки.
за.умо.ви,.як.що.це.не.тільки.доз.во.ле.но.за.ко.ном,.а.й.пе.ред.ба.че.но.до.го.во.ром.між.сто-
ро.на.ми .

крім. то.го,. в. Ук.раїні. скла.ла.ся. та.ка. за.ко.но.дав.ст.вом. закріпле.на. си.ту.ація,. при.
якій.фак.тич.но.на.да.ють.по.слу.ги.ко.му.нальні.підприємства,. а.до.го.во.ри.на.на.дан.ня.
цих.по.слуг.із.спо.жи.ва.ча.мигро.ма.дя.на.ми.ук.ла.да.ють.ви.ко.навці.по.слуг.(ду.же.ча.с.то.
це.—.жит.ло.воек.сплу.а.таційні.ор.ганізації) ..При.цьо.му.зро.зуміло,.що.якість.та.об.ся-
ги.на.да.них.по.слуг.мо.же.га.ран.ту.ва.ти.тільки.ко.му.наль.не.підприємство,.во.но.по.вин.не.
от.ри.му.ва.ти.ко.ш.ти.за.на.дані.по.слу.ги.і,.відповідно,.тільки.во.но.мо.же.за.сто.со.ву.ва.ти.
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за.со.би.ма.теріаль.ної.відповідаль.ності.у.ви.пад.ку.не.своєчас.ної.оп.ла.ти.спо.жи.ва.ча.ми.
по.слуг .

З.дру.го.го. бо.ку,. спо.жи.вачі. не.ма.ють. за.собів. впли.ву.на. ко.му.нальні.підприєм-
ства.у.ви.пад.ку.не.своєчас.но.го.на.дан.ня.по.слуг.або.на.дан.ня.по.слуг.ниж.чої.якості.чи.
в.мен.ших.об.ся.гах ..В.умо.вах.при.род.но.го.мо.но.полізму.у.на.да.вачів.ко.му.наль.них.по-
слуг.відсутні.еко.номічні.мо.ти.ви,.які.зму.си.ли.б.ви.роб.ників.бо.ро.ти.ся.за.спо.жи.ва.ча,.
праг.ну.ти.до.поліпшення.якості.по.слуг ..Це.прин.ци.по.ва.ва.да.си.с.те.ми.на.дан.ня.жит-
ло.воко.му.наль.них.по.слуг.в.Ук.раїні,.яка.ви.ра.жається.у.відсут.ності.ефек.тив.них.за-
собів.впли.ву.на.по.ста.чаль.ників.у.разі.не.на.леж.ної.якості.на.да.них.послуг .

застосування санкцій, передбачених законодавством, у випадку несвоєчасної 
оплати або несплати вартості спожитих комунальних послуг

Поряд.із.за.галь.ни.ми.ви.мо.га.ми.цивільно.го.за.ко.но.дав.ст.ва.до.по.ряд.ку.ук.ла.ден.ня.
до.го.ворів,. їх.на.леж.но.го.та.своєчас.но.го.ви.ко.нан.ня,.в.то.му.числі.і.своєчас.ної.спла-
ти.за.спо.житі.по.слу.ги,.в.га.лузі.на.дан.ня.ко.му.наль.них.по.слуг.існу.ють.де.які.особ.ли-
вості .

Згідно. з. “Пра.ви.ла.ми. на.дан.ня. на.се.лен.ню. по.слуг. з. во.до,. теп.ло.по.с.та.чан.ня. та.
во.довідве.ден.ня”,.які.за.твер.д.жені.По.ста.но.вою.кабіне.ту.міністрів.Ук.раїни.№.1497,.
підста.вою.для.на.дан.ня.по.слуг.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.спо.жи.ва-
чеві.є.до.говір,.який.роз.роб.ляється.ви.ко.нав.цем.по.слуг.на.ос.нові.ти.по.во.го.до.го.во.ру.
(до.да.ток.№.1.до.цих.Пра.вил) ..Ініціато.ром.ук.ла.ден.ня.до.го.во.ру.є.ви.ко.на.вець ..Ви.ко-
на.вець.по.слуг.має.на.да.ва.ти.по.слу.ги.меш.кан.цям,.от.ри.му.ю.чи.від.них.пла.ту.за.на.дані.
по.слу.ги ..Од.ним.з.ос.нов.них.обов’язків.спо.жи.ва.ча.(най.ма.ча.або.влас.ни.ка.квар.ти.ри.
чи.при.ват.но.го.бу.дин.ку),.за.до.го.во.ром,.є.своєчас.на,.в.ус.та.нов.ле.ний.до.го.во.ром.тер-
мін,.оп.ла.та.на.да.них.по.слуг.за.вста.нов.ле.ни.ми.та.ри.фа.ми ..У.разі.не.с.пла.ти.спо.жи.ва-
чем. за.от.ри.мані.по.слу.ги.по.над. термін,. вста.нов.ле.ний.до.го.во.ром. (як.пра.ви.ло,. три.
місяці),.за.сто.со.ву.ють.ся.санкції,.пе.ред.ба.чені.за.ко.но.дав.ст.вом.та.до.го.во.ром .

Відповідно.до.цивільно.го.за.ко.но.дав.ст.ва.Ук.раїни.при.по.ру.шенні.однієї.з.істот-
них.умов.до.го.во.ру.—.не.вне.сен.ня.спо.жи.ва.чем.пла.ти.за.спо.житі.по.слу.ги.—.пе.ред.ба-
че.но.за.сто.су.вати.та.кі.спо.соби.за.хи.с.ту.прав.на.да.ва.ча.по.слуг:.стяг.нен.ня.не.у.стой.ки.
(пені),.при.пи.нен.ня.на.дан.ня.по.слуг,.відшко.ду.ван.ня.боргів.за.ра.ху.нок.май.на.та.до-
ходів.борж.ни.ка ..Од.нак.Вер.хов.на.ра.да.Ук.раїни.прий.ня.ла.ряд.нор.ма.тив.них.актів,.
які.об.ме.жи.ли.або.зу.пи.ни.ли.за.сто.су.ван.ня.санкцій.за.не.с.пла.ту.або.не.своєчас.ну.спла-
ту.на.се.лен.ням.ко.му.наль.них.по.слуг ..Про.ці.до.ку.мен.ти.більш.де.таль.но.йдеться.далі .

стяг нен ня пені. на.ра.ху.ван.ня. та. стяг.нен.ня. пені. в. разі. не.своєчас.ної. оп.ла.ти.
спо.жи.тих. жит.ло.воко.му.наль.них. по.слуг. гро.ма.дя.на.ми. за.бо.ро.не.но. За.ко.ном. Ук-
раїни.№.486/96Вр.“Про. тим.ча.со.ву. за.бо.ро.ну. стяг.нен.ня. з. гро.ма.дян.Ук.раїни.пені.
за.не.своєчас.не.вне.сен.ня.пла.ти.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги” ..Об.грун.ту.ван.ням.
прий.нят.тя.та.кої. за.бо.ро.ни.ста.ло. “…не.ви.ко.нан.ня.дер.жа.вою.зо.бов’язань.по.ви.платі.
за.робітної.пла.ти,.пенсій,.сти.пендій,.інших.гро.шо.вих.ви.плат.на.се.лен.ню…” ..За.бо.ро.на.
за.про.ва.д.жу.ва.лась.як.тим.ча.со.вий.захід .

Внаслідок.за.ко.но.дав.чої.за.бо.ро.ни.стяг.нен.ня.пені.ця.санкція.не.за.сто.со.вується.
до.всіх.борж.ників.за.га.лом,.вклю.ча.ю.чи.й.тих,.хто.має.до.статні.до.хо.ди.і.от.ри.мує.зар-
пла.ту.вчас.но ..то.му.для.ба.га.ть.ох.пла.то.с.про.мож.них.гро.ма.дян.не.пла.ти.ти.за.ко.му-
нальні.по.слу.ги.ста.ло.нор.мою .
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крім.то.го,.в.2000.р ..повністю.ліквідо.ва.но.за.бор.го.ваність.з.ви.пла.ти.пенсій,.за.ос-
танні.ро.ки.суттєво.зни.же.но.за.бор.го.ваність.із.за.робітної.пла.ти.(за.ста.ти.с.тич.ни.ми.да-
ни.ми.менше.ніж.за.3.ро.ки.су.ма.боргів.із.зар.пла.ти.змен.ши.ла.ся.з.7,5.до.2,5.млрд.грн .) ..
Відміна.за.бо.ро.ни.на.санкції.не.впли.не.на.ма.ло.за.без.пе.че.них.гро.ма.дян,.оскільки.во.ни.
от.ри.му.ють.жит.ло.ву.суб.сидію ..За.сто.су.ван.ня.пені.як.од.но.го.з.видів.цивільнопра.во-
вої.(ма.теріаль.ної).відповідаль.ності.по.кли.ка.не.спо.ну.ка.ти.сто.ро.ни.до.на.леж.но.го.ви-
ко.нан.ня.до.говірних.зо.бов’язань.та.за.побіга.ти.ви.ник.нен.ню.но.вої.за.бор.го.ва.ності.за.
ко.му.нальні.по.слу.ги.в.май.бут.нь.о.му ..Віднов.лен.ня.за.сто.су.ван.ня.пені.деякою.мірою.
мо.же.впли.ну.ти.і.на.по.га.шен.ня.вже.існу.ю.чої.за.бор.го.ва.ності ..то.му.доцільно.відміни-
ти.за.кон.від.13.ли.с.то.па.да.1996.р .. і.по.но.ви.ти.стяг.нен.ня.пені. із.не.дис.ципліно.ва.них.
спо.жи.вачів .

Уряд.пла.нує.по.втор.но.по.да.ти.на.роз.гляд.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.за.ко.но.про-
ект,.у.яко.му.пе.ред.ба.чи.ти.по.нов.лен.ня.стяг.нен.ня.пені.за.не.своєчас.ну.оп.ла.ту.на.се-
лен.ням.спо.жи.тої.еле.к.т.ро.е.нергії.(див ..роз.по.ря.д.жен.ня.кмУ.№451р.“Про.за.твер.д-
жен.ня.пла.ну.за.ходів.що.до.ре.алізації.дов.го.ст.ро.ко.вої.та.риф.ної.політи.ки.на.оп.то.во.му.
рин.ку.еле.к.т.ро.е.нергії.Ук.раїни”) .

По.тре.бує.до.дат.ко.во.го.об.го.во.рен.ня.розмір.пені,.яка.мо.же.бу.ти.стяг.ну.та.у.ви.пад-
ку.не.своєчас.ної.спла.ти,.та.ме.ханізм.її.за.сто.су.ван.ня.че.рез.до.го.во.ри.із.спо.жи.ва.ча.ми .

при пи нен ня на дан ня по слуг. При.пи.нен.ня.ви.ко.нан.ня.до.говірних.зо.бов’язань.
(у.на.шо.му.ви.пад.ку.—.на.дан.ня.ко.му.наль.них.по.слуг).—.це.один.з.видів.за.хи.с.ту.ко-
му.наль.них.підприємств.у.ви.пад.ку,.як.що.спо.жи.вач.не.оп.ла.чує.вартість.спо.жи.тих.
по.слуг .

Згідно.з.“Пра.ви.ла.ми.на.дан.ня.на.се.лен.ню.по.слуг.з.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во-
довідве.ден.ня”,.ви.ко.на.вець.по.слуг.має.пра.во.при.пи.ня.ти.на.дан.ня.по.слуг.у.разі.не.с-
пла.ти.вар.тості.на.да.них.по.слуг.по.над.3.місяці.або.по.над.термін,.вста.нов.ле.ний.до.го-
во.ром.(але.не.мен.ше.як.3.місяці) .

Од.нак,.відповідно.до.По.ста.но.ви.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук.раїни.№.512XIV.“Про.оп-
ла.ту.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.на.се.лен.ням.Ук.раїни”.ор.га.нам.дер.жав.ної.ви.ко-
нав.чої.вла.ди.та.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.підприємствам.і.ор.ганізаціям.не.за.леж.но.
від.форм.влас.ності.за.бо.ро.не.но.відклю.ча.ти.жилі.приміщен.ня.від.енер.го,.теп.ло,.во-
до.і.га.зо.по.с.та.чан.ня.та.відсе.ля.ти.з.жит.ла.гро.ма.дян.у.разі.не.вне.сен.ня.ни.ми.пла.ти.за.
жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.у.зв’яз.ку.з.не.ви.пла.тою.за.робітної.пла.ти.або.пенсії .

По.ста.но.вою. Вер.хов.ної. ра.ди. Ук.раїни. №.2456III.“Про. інфор.мацію. кабіне.ту.
міністрів.Ук.раїни.про. стан. і.фор.му.ван.ня.цін. та. та.рифів.у.жит.ло.воко.му.нальній.
сфері”.кабіне.ту.міністрів.до.ру.че.но.до.1.лип.ня.2001.р .. за.без.пе.чи.ти.по.га.шен.ня.за-
бор.го.ва.ності.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.всіма.вер.ст.ва.ми.на.се.лен.ня ..Ви.ня.ток.
зроб.ле.но.для.тих.сімей,.які.ма.ють.фак.тич.но.от.ри.ма.ний.су.куп.ний.доход,.мен.ший.
за.су.куп.ний.про.жит.ко.вий.мінімум.—.за.бор.го.ваність.та.ких.сімей.ста.ном.на.1.черв-
ня.2001.р ..до.ру.че.но.по.га.си.ти.за.ра.ху.нок.дер.жав.них.коштів ..до.ви.ко.нан.ня.цієї.По-
ста.но.ви.ор.га.нам.дер.жав.ної.вла.ди.та.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.за.бо.ро.не.но.за.сто.со-
ву.ва.ти.санкції.до.та.ких.сімей ..Од.нак.По.ста.но.ви.Вер.хов.ної.ра.ди,.які.не.є.за.ко.на.ми,.
ма.ють.дек.ла.ра.тив.ний.ха.рак.тер.і.не.є.обов’яз.ко.ви.ми.до.ви.ко.нан.ня .

От.же,. ко.му.нальні. підприємства.—. ви.ко.навці. по.слуг. мо.жуть. при.пи.ня.ти. на-
дан.ня.по.слуг.спо.жи.ва.чам.у.разі.не.с.пла.ти.ни.ми.ви.с.тав.ле.них.ра.хунків ..Відповідне.
по.ло.жен.ня.про.мож.ливість.вчи.нен.ня.та.ких.дій.має.бу.ти.виз.на.че.но.у.до.го.ворі.про.
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на.дан.ня. по.слуг .. При. цьо.му. ви.ко.на.вець. має. за.вчас.но. по.пе.ре.ди.ти. спо.жи.ва.ча. про.
відклю.чен.ня .

технічна.мож.ливість.відклю.чен.ня.за.ле.жить.від.ви.ду.по.слуг ..Ок.ремі.квар.ти.ри.
мо.жуть.бу.ти.відклю.чені.від.во.до.по.с.та.чан.ня.без.при.пи.нен.ня.цієї.по.слу.ги.для.сусід-
ніх.квар.тир ..Про.те.ця.про.це.ду.ра.пе.ред.ба.чає.до.ступ.до.квар.ти.ри,.який.за.ле.жить.від.
ба.жан.ня.меш.кан.цяне.плат.ни.ка ..крім.то.го,.технічні.за.со.би.для.відклю.чен.ня.во.до-
по.с.та.чан.ня.зна.хо.дять.ся.все.ре.дині.квар.ти.ри,.що.умож.лив.лює.са.мовільне.під’єднан-
ня.спо.жи.ва.ча .

У.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.знач.но.складніше.відклю.чи.ти.ок.ре.му.квар.ти.ру.від.по.слу.ги.
цен.т.раль.но.го.опа.лен.ня,.оскільки.тру.бо.провід.по.дачі.га.ря.чої.во.ди.здебільшо.го.має.
ви.гляд.без.пе.рерв.ної.петлі,.яка.про.хо.дить.че.рез.весь.бу.ди.нок ..У.більшості.бу.динків.
відклю.чен.ня.однієї.квар.ти.ри.зу.мов.лює.при.пи.нен.ня.от.ри.ман.ня.по.слу.ги.меш.кан.ця-
ми.всіх.інших.квар.тир.бу.дин.ку ..а.це.не.спра.вед.ли.во.по.відно.шен.ню.до.тих,.хто.спла-
чує.за.по.слу.ги ..В.той.же.час.у.де.я.ких.бу.дин.ках.є.технічна.мож.ливість.відклю.чити.
ок.ремі.квар.ти.ри .

по га шен ня за бор го ва ності за рішен ням су ду. У.разі. не.о.пла.ти. гро.ма.дя.на.ми.
спо.жи.тих. ко.му.наль.них. по.слуг. ко.му.нальні. підприємства.мо.жуть. стяг.ну.ти. борг. у.
су.до.во.му.по.ряд.ку ..для.цьо.го.потрібно.до.три.ма.ти.ся.пев.ної.про.це.ду.ри.—.надісла.ти.
пись.мо.ву.ви.мо.гу.підприємства.про.спла.ту.су.ми.бор.гу ..В.цій.ви.мозі.має.бути.по-
пе.ре.д.жен.ня.про.те,.що.в.разі.не.с.пла.ти.бор.гу.до.су.ду.бу.де.пе.ре.да.но.по.зов.ну.за.яву.
про.при.му.со.ве.стяг.нен.ня.бор.гу ..Прак.ти.ка.по.ка.зує,.що.ча.с.ти.на.борж.ників.вва.жає.за.
кра.ще.оп.ла.ти.ти.бор.ги.до.по.чат.ку.роз.гля.ду.спра.ви.в.суді .

Згідно.з.Цивільним.ко.дек.сом.Ук.раїни,.строк.по.зов.ної.дав.ності.ста.но.вить.3.ро-
ки ..От.же,.бор.ги.мо.жуть.бу.ти.стяг.нуті.за.3.ро.ки,.що.пе.ре.ду.ють.даті.по.дан.ня.по.зо.ву .

У. разі. не.ви.ко.нан.ня. борж.ни.ком.рішен.ня. су.ду. до.б.ровільно,. борг. стя.гується. в.
при.му.со.во.му.по.ряд.ку.ор.га.на.ми.дер.жав.ної.ви.ко.нав.чої.служ.би .

Згідно.із.За.ко.ном.Ук.раїни.№.606XIV.“Про.ви.ко.нав.че.про.ва.д.жен.ня”,.відшко-
ду.ван.ня.боргів.мо.же.здійсню.ва.ти.ся.в.пер.шу.чер.гу.за.ра.ху.нок.коштів.борж.ни.ка,.в.
дру.гу.—.за.ра.ху.нок.йо.го.май.на,.а.у.ви.пад.ку.не.до.стат.ності.чи.відсут.ності.коштів.та.
май.на.(тре.тя.чер.га).—.за.ра.ху.нок.до.ходів.гро.ма.дян .

За.рішен.ням.су.ду.у.ви.пад.ку.відсут.ності.коштів.у.борж.ни.ка.на.йо.го.май.но.мо.же.
бу.ти.на.кла.де.но.арешт.(про.ве.де.но.опис).і.про.да.но.в.при.му.со.во.му.по.ряд.ку ..Ви.нят.ки.
з.май.на,. на. яке.не.мо.же.бу.ти.на.кла.де.но. стяг.нен.ня,.містять.ся. в. спеціаль.но.му.пе-
реліку.—.до.дат.ку.до.За.ко.ну.“Про.ви.ко.нав.че.про.ва.д.жен.ня” .

Слід.ма.ти.на.увазі,.що.квар.ти.ри,.бу.дин.ки.та.інші.жит.лові.приміщен.ня.не.вклю-
чені.в.спи.сок.май.на,.яке.не.мо.же.бу.ти.ре.алізо.ва.не.в.при.му.со.во.му.по.ряд.ку.для.по-
крит.тя. боргів .. Стат.тя.62.За.ко.ну. “Про. ви.ко.нав.че. про.ва.д.жен.ня”. пе.ред.ба.чає. звер-
нен.ня. стяг.нен.ня.на.на.лежні. борж.ни.кові. бу.ди.нок,. квар.ти.ру,. зе.мель.ну.ділян.ку.чи.
інше.не.ру.хо.ме.май.но.у.разі.відсут.ності.у.ньо.го.до.статніх.коштів.чи.ру.хо.мо.го.май.на ..
ре.алізація.бу.дин.ку,.квар.ти.ри.та.іншо.го.не.ру.хо.мо.го.май.на.борж.ни.ка.про.ва.дить.ся.
шля.хом.про.да.жу.з.при.люд.них.торгів .

Відшко.ду.ван.ня.боргів.за.ра.ху.нок.до.ходів.борж.ників.(за.робітна.пла.та,.пенсія,.
сти.пендія.та.інші.до.хо.ди).здійснюється.при.відсут.ності.у.борж.ни.ка.коштів.на.ра-
хун.ках. у. кре.дит.них. ус.та.но.вах,. відсут.ності. чи.не.до.стат.ності.май.на. борж.ни.ка. для.
по.вно.го.по.крит.тя.на.леж.них.до.стяг.нен.ня.сум ..розмір.відра.ху.вань,.що.мо.же.бу.ти.
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ут.ри.ма.ний. із. зар.обітної.пла.ти.(пенсії,. сти.пендії,. інших.до.ходів).борж.ни.ка.до.по-
вно.го.по.га.шен.ня.за.бор.го.ва.ності,.ста.но.вить.20%.(ст .70.За.ко.ну.“Про.ви.ко.нав.че.про-
ва.д.жен.ня”) .

Ефек.тивність.цивільнопра.во.вої.відповідаль.ності.за.ле.жить,.пе.ре.дусім,.від.її.за-
сто.су.ван.ня.до.кон.крет.них.осіб,.які.ма.ють.знач.ну.за.бор.го.ваність ..Од.нак.ме.ханізм.
май.но.вої. відповідаль.ності. ще. не.до.стат.ньо. задіяний .. За.сто.су.ван.ня. за.ходів. ма-
теріаль.ної.відповідаль.ності.борж.ників.(при.кла.ди.різних.міст.на.ве.де.но.далі.в.цьо.му.
па.ра.графі).ус.клад.нюється.ря.дом.фак.торів:

	ук.ла.дан.ня. до.го.ворів. між. ко.му.наль.ни.ми. підприємства.ми. та. спо.жи.ва.ча.ми.
ве.деть.ся.повільно ..По.ши.рені.ви.пад.ки,.ко.ли.до.го.во.ри.не.ук.ла.да.ють.ся.або.ж.
вони.формальні. і.то.му.не.є.за.со.бом.підви.щен.ня.взаємної.відповідаль.ності.
сторін;

	відсутність.ук.ла.де.них.у.пись.мовій.формі.до.го.ворів.або.нечітке.їх.фор.му.лю-
ван.ня.що.до.відповідаль.ності.у.разі.не.с.пла.ти.спо.жи.ва.ча.ми.за.спо.житі.по.слу-
ги.є.підста.вою.для.ря.ду.судів.у.відмові.по.за.до.во.лен.ню.по.зовів.ко.му.наль.них.
підприємств ..Су.ди.в.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.ви.но.сять.рішен.ня.про.ре.с.т.рук.ту.ри-
зацію.боргів.на.термін.до.5.років,.а.не.їх.при.му.со.ве.стяг.нен.ня;

	ма.теріаль.на.відповідальність.борж.ників.за.рішен.ням.су.ду.не.ефек.тив.на.у.ви-
пад.ках,.ко.ли.відповіда.ча.ми.є.ма.ло.за.без.пе.чені.сім’ї,.у.яких.немає.коштів.та.
май.на,.на.яке.мо.же.бу.ти.на.кла.де.не.стяг.нен.ня;

	пе.ре.ван.та.женість.судів.у.період.здійснен.ня.су.до.вої.ре.фор.ми.зу.мов.лює.вкрай.
повільний.роз.гляд.ни.ми.по.зовів.про.при.му.со.ве.стяг.нен.ня.за.бор.го.ва.ності.за.
жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги;

	юри.с.ти.ко.му.наль.них.підприємств.не.в.змозі.своєчас.но.підго.ту.ва.ти.ве.ли.ку.
кількість.по.зов.них.ма.теріалів.про.стяг.нен.ня.за.бор.го.ва.ності;

	низь.ка.ефек.тивність.ро.бо.ти.ор.ганів.ви.ко.нав.чої.служ.би.зу.мов.ле.на.їх.по.га.ним.
технічним.ос.на.щен.ням.та.не.ве.ли.ким.за.кількістю.шта.том.працівників ..як.на-
слідок,.ви.не.сені.су.дом.рішен.ня.про.при.му.со.ве.стяг.нен.ня.за.бор.го.ва.ності.за.
ко.му.нальні.по.слу.ги.та.по.вер.нен.ня.спла.че.но.го.ко.му.наль.ни.ми.підприємства-
ми.при.по.дачі.по.зовів.ми.та.ви.ко.ну.ють.ся.вкрай.повільно ..Пріори.те.том.для.
працівників.ви.ко.нав.чих.служб.є.конфіскація.май.на,.стяг.нен.ня.не.вип.ла.че.ної.
зар.пла.ти,.інших.бор.го.вих.зо.бов’язань;

	відсутні.пра.вові.нор.ми,.які.дали.б.до.ступ.пред.став.никам.ко.му.наль.них.під-
приємств.до.квар.ти.р.борж.ників.для.відклю.чен.ня.їх.від.цен.т.ралізо.ва.них.ме-
реж ..крім.то.го,.технічно.склад.но.відклю.ча.ти.ок.ремі.квар.ти.ри.не.плат.ників.
від.ме.реж.теп.ло.та.во.до.по.с.та.чан.ня.в.більшості.ба.га.ток.вар.тир.них.бу.динків,.
як.опи.са.но.ви.ще ..як.наслідок,.відклю.ча.ють.ся.цілі.бу.дин.ки,.в.яких.про.жи.ва-
ють.як.борж.ни.ки,.так.і.до.б.ро.совісні.плат.ни.ки .

при кла ди за сто су ван ня санкцій в містах. В.травні.2002.р ..вла.да.м ..луць.ка.виз-
на.чи.ла.ком.плекс.за.ходів,.спря.мо.ва.них.на.ак.тивізацію.стяг.нен.ня.боргів.за.жит.ло-
воко.му.нальні.по.слу.ги:

1 ....Вибірко.ва,. з. ог.ля.ду. на. ма.теріаль.не. ста.но.ви.ще. борж.ників,. підго.тов.ка. по-
зов.них.ма.теріалів.та.пе.ре.да.ча.їх.до.суду ..міська.вла.да.виз.на.чає.пе.релік.тих.
гро.ма.дян,.до.яких.бу.дуть.пред’яв.ля.ти.ся.по.зо.ви ..За.галь.на.кількість.лу.чан.із.
за.бор.го.ваністю.понад.5.тис ..грн.ста.но.вить.близь.ко.1,5.тис ..най.мачів.(влас-
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ників).жит.ла ..ко.му.нальні.підприємства.по.да.ва.ти.муть.по.зо.ви.до.су.ду.з.ме-
тою.при.му.со.во.го.стяг.нен.ня.боргів.аж.до.опи.су.май.на.меш.канців ..У.су.до.вих.
засідан.нях.бу.де.бра.ти.участь.пред.став.ник.юри.дич.ної.служ.би.міськви.кон.ко-
му ..Існу.ю.ча.до.цьо.го.прак.ти.ка.са.мостійної.пе.ре.дачі.по.зовів.підприємства.ми.
ви.я.ви.лася.ма.ло.ефек.тив.ною,.оскільки:
—...ви.ма.га.ла.по.пе.редніх.знач.них.ви.т.рат.для.спла.ти.дер.жав.но.го.ми.та;
—...судді. у. своїх. рішен.нях. об.ме.жу.ва.ли.ся. відра.ху.ван.ням. ча.с.ти.ни. зар.пла.ти.

для.відшко.ду.ван.ня.боргів,.при.чо.му.розмір.відра.ху.вань.був.ду.же.низь.ким.
і.роз.тя.гу.вав.термін.відшко.ду.ван.ня.на.довгі.ро.ки;

—...гро.ма.дя.ни,.ліквідо.ву.ю.чи.бор.ги.у.при.му.со.во.му.по.ряд.ку,.при.пи.ня.ли.спла-
чу.ва.ти.по.точні.пла.тежі.за.по.слу.ги .

2 ....на.дан.ня. до.по.мо.ги. ма.ло.за.без.пе.че.ним. борж.ни.кам. що.до. по.га.шен.ня. бор-
гів,. на.при.клад:. ук.ла.ден.ня. до.го.ворів. про. ре.с.т.рук.ту.ри.зацію. боргів. на. тер-
мін.1–5.років,.спри.ян.ня.в.оформ.ленні.суб.сидій,.спи.сан.ня.боргів.у.ви.ключ-
них.ви.пад.ках.(для.за.хи.с.ту.не.по.внолітніх) .

3 ....Оп.ри.люд.нен.ня.списків.не.плат.ників.з.найбільшою.за.бор.го.ваністю.через.пре-
су,.ти.ра.жу.ван.ня.листівок,.на.стендах,.вста.нов.ле.них.у.місцях.ма.со.во.го.пе.ре-
бу.ван.ня.лу.чан .

Еко номічні сти му ли та інші за хо ди що до збільшен ня збо ру пла тежів
В.умо.вах.об.ме.же.них.пра.во.вих.норм,.що.ре.гу.лю.ють.відно.си.ни.спо.жи.вачів.і.на-

да.вачів.по.слуг,.ор.га.ни.місце.вої.вла.ди.ра.зом.з.ко.му.наль.ни.ми.підприємства.ми.впро-
ва.д.жу.ють.різно.манітні.аль.тер.на.тивні. за.хо.ди.з.ме.тою.збільшен.ня.збо.ру.пла.тежів ..
до.та.ких.за.ходів.слід.відне.с.ти:

—...за.про.ва.д.жен.ня.пря.мих.роз.ра.хунків.із.спо.жи.ва.ча.ми;
—...ство.рен.ня.міських.роз.ра.хун.ко.вих.центрів.по.ав.то.ма.ти.зо.ва.но.му.збо.ру.пла-

тежів;
—...впро.ва.д.жен.ня.за.ходів.кон.тро.лю.за.ру.хом.коштів;
—...за.сто.су.ван.ня.еко.номічних.сти.мулів.з.ме.тою.збільшен.ня.збо.ру.пла.тежів;
—...інфор.маційнороз’яс.ню.валь.ну.ро.бо.ту.се.ред.на.се.лен.ня .
З. ме.тою. еко.номічно.го. сти.му.лю.ван.ня. на.се.лен.ня. в. ряді. міст. за.про.ва.д.жу.ва.ли.

такі. сти.му.ли,. як. зниж.ки.при.по.га.шенні. за.бор.го.ва.ності. та. (або). оп.латі. за.жит.ло-
воко.му.нальні.по.слу.ги,.ло.те.реї.се.ред.дис.ципліно.ва.них.плат.ників .

за про ва д жен ня зни жок при по га шенні за бор го ва ності та оп латі жит ло воко-
му наль них по слуг. Що.прав.да,.при.впро.ва.д.женні.про.грам.по.на.дан.ню.зни.жок.ви.ни-
кає.ряд.важ.ли.вих.пи.тань:

	з.яких.дже.ре.ла.по.кривати.ви.т.рати.у.зв’яз.ку.з.на.дан.ням.зни.жок.в.оп.латі.по-
слуг;

	як.саме.во.ни.ма.ють.відо.б.ра.жа.ти.сь.у.фінан.со.во.му.обліку.та.по.дат.ковій.звіт-
ності .

Зниж.ки.не.завжди.еко.номічно.доцільні,.особ.ли.во.за.відсут.ності.у.підприємства.
при.бутків ..як.свідчить.досвід.міст.Ук.раїни,.при.будьяко.му.варіанті.на.дан.ня.зни-
жок.по.каз.ни.ки.фінан.со.вої.діяль.ності.підприємства.погіршу.ють.ся .

При.кла.дом.то.го,.як.місце.ва.вла.да.мо.же.под.ба.ти,.щоб.у.разі.за.про.ва.д.жен.ня.зни-
жок.пе.ре.шко.ди.ти.зро.с.тан.ню.чи.по.яві.збитків.ко.му.наль.них.підприємств,.є.Жме.рин-
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ка.Вінниць.кої.об.ласті ..Згідно.з.рішен.ням.міської.ра.ди,.яким.за.про.ва.д.же.но.на.дан.ня.
зни.жок.при.по.га.шенні.за.бор.го.ва.ності.та.по.точній.оп.латі.ко.му.наль.них.по.слуг.(во.до,.
теп.ло.по.с.та.чан.ня,.во.довідве.ден.ня,.об.слу.го.ву.ван.ня.і.ут.ри.ман.ня.жит.ла),.бу.ло.пе.ред.ба-
че.но.до.ту.ван.ня.ко.му.наль.них.підприємств.при.фор.му.ванні.бю.д.же.ту.2002.ро.ку .

Слід.за.зна.чи.ти,.що.на.дан.ня.зни.жок.ли.ше.що.до.по.га.шен.ня.за.бор.го.ва.ності.не-
га.тив.но. оцінюється. дис.ципліно.ва.ни.ми. плат.ни.ка.ми ..крім. то.го,. після. за.вер.шен.ня.
в. містах. та.ких. акцій,. рівень. збо.ру. пла.тежів. за. по.слу.ги,. як. пра.ви.ло,. зни.жується,.
оскільки.спо.жи.вачі.очіку.ють.на.ступ.но.го.їх.по.вто.рен.ня .

про ве ден ня ло те рей се ред дис ципліно ва них плат ників. ре.зуль.та.ти. в. різних.
містах.не.од.на.кові ..Про.ве.ден.ня.ло.те.рей.у.За.поріжжі.по.ка.за.ло,.що.цей.захід.не.ефек-
тив.ний.—. за. час. про.ве.ден.ня. кількох. ти.ражів. про.тя.гом.4.років. су.ма. бор.гу. зрос.ла.
з.43,7.млн. грн.май.же.у.5.разів ..а. внаслідок.про.ве.ден.ня.розіграшів.призів.підпри-
ємством.“Харківко.му.но.чищ.вод”.пла.тежі.зрос.ли ..кількість.або.нентів,.у.яких.не.має.
боргів.за.ка.налізацію,.збільши.ла.ся.з.39.тис ..у.2000.р ..до.124.тис ..після.про.ве.ден.ня.
дру.го.го.розігра.шу,.а.в.2002.р ..до.сяг.ла.140.тис ..або.нентів,.що.ста.но.вить.тре.тю.ча.с.ти-
ну.спо.жи.вачів.по.слуг.підприємства .

ор ганізаційні за хо ди що до по га шен ня за бор го ва ності
Борж.ни.кам.на.дається.мож.ливість.ук.ла.дати. з. ко.му.наль.ни.ми.підприємства.ми.

до.го.вори.про.ре.с.т.рук.ту.ри.зацію.бор.гу.на.термін.1–5.років,.за.умо.ви.100%.по.точ.ної.
оп.ла.ти ..якщо.між.спо.жи.ва.чем.та.на.да.ва.чем.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.договір-
них.відносин.немає,.то.до.говір.ре.с.т.рук.ту.ри.зації.мо.же.бу.ти.підста.вою.для.по.зо.ву.до.
су.ду.за.не.ви.ко.нан.ня.спо.жи.ва.чем.зо.бов’язань.що.до.оп.ла.ти.по.слуг ..Од.нак.цей.спосіб.
не.завжди.сприяє.зни.жен.ню.за.бор.го.ва.ності.—.у.ба.га.ть.ох.ви.пад.ках.борж.ни.ки.про-
дов.жу.ють.не.пла.ти.ти.за.по.слу.ги .

Списати.заборгованість.можна.у.ви.ключ.них.ви.пад.ках.за.рішен.ням.місце.вих.ор-
ганів.вла.ди,.якщо.на.те.є.вагомі.підстави,.пе.ре.важ.но,.щоб.за.хи.с.тити.не.по.внолітніх .

для.тих.гро.ма.дян,.які.не.ма.ють.гро.шей.на.кварт.пла.ту,.ЖЕ.ки.про.по.ну.ють.то-
ва.ро.обмінний.спосіб.оп.ла.ти.(бар.тер) ..на.при.клад,.у.м ..Білопілля.Сумсь.кої.об.ласті.
ЖЕк.прид.бав.ку.зов.ван.таж.но.го.ав.то.мобіля.у.гро.ма.дя.ни.на,.по.га.сив.ши.йо.го.за.бор-
го.ваність.з.кварт.пла.ти,.що.на.ко.пи.чи.ла.ся.з.2000.р .7

інфор маційнороз’яс ню валь на ро бо та
Підприємства.роз.си.ла.ють.кви.танціїповідо.млен.ня.з.по.зна.чен.ням.су.ми.місяч-

них.на.ра.ху.вань.та.існу.ю.чої.за.бор.го.ва.ності,.а.та.кож.пись.мові.по.пе.ре.д.жен.ня.про.те,.
що.в.разі.не.с.пла.ти.бор.гу.більше.як.за.3.місяці.бу.де.при.пи.не.но.на.дан.ня.по.слуг ..роз-
сил.ка.ра.хунків.на.оп.ла.ту.ко.му.наль.них.по.слуг.є.дис.ципліну.ю.чим.фак.то.ром .

У. ряді. міст. інфор.маційнороз’яс.ню.валь.на. ро.бо.та. ве.деть.ся. за. місцем. про.жи-
ван.ня. не.плат.ників,. із. за.лу.чен.ням. те.ри.торіаль.них.ЖЕО ..де.які. теп.ло. та. во.до.по-
с.та.чальні. підприємства. ство.рю.ють. відділи. або.нентсь.ких. служб. у. рай.о.нах. міст,.
що.за.без.пе.чує. індивіду.аль.ний.підхід.до.спо.жи.вачів.(на.при.клад,.во.до.ка.нал.м ..За-
поріжжя) ..Об’єднан.ня.співвлас.ників.жит.ла,.бу.дин.кові.коміте.ти.та.ЖБк.мо.жуть.бу-
ти.дійовим.за.со.бом.впли.ву.на.не.плат.ників .

ко.му.нальні.підприємства.за.сто.со.ву.ють.еко.номічні.сти.му.ли.для.зацікав.лен.ня.
працівників.ЖЕків.що.до.підви.щен.ня.рівня.збо.ру.пла.тежів ..так,.у.львові.для.ма-



РОзділ 10.
фінан си Жит ЛО вОКО му наЛЬ нО гО гОс пО ДаР ст ва

457

теріаль.но.го.сти.му.лю.ван.ня.ро.бо.ти.зі.збо.ру.квар.тир.ної.пла.ти.та.пла.ти.за.ут.ри.ман.ня.
бу.динків.і.при.бу.дин.ко.вих.те.ри.торій.бу.ло.вве.де.но.до.пла.ти.працівни.кам.підприємств.
жит.ло.во.го.гос.по.дар.ст.ва.(в.ме.жах.роз.ра.хун.ко.во.го.фон.ду.оп.ла.ти.праці) ..За.вдя.ки.то-
му,.що.двірни.ки.на.га.ду.ва.ли.меш.кан.цям.про.не.обхідність.оп.ла.ти,.де.що.підви.щив.ся.
відсо.ток.оп.ла.ти,.але.в.ос.нов.но.му.за.ра.ху.нок.на.се.лен.ня.пенсійно.го.віку .

По.квар.тир.ний.обхід.борж.ників.про.во.дить.ся.в.ряді.міст.спеціаль.ни.ми.комісіями,.
які.скла.да.ють.ся.з.пред.став.ників.місце.вої.адміністрації,.ко.му.наль.них.підприємств,.
ЖЕків,.соціаль.них.служб ..Во.ни.відвіду.ють.квар.ти.ри.гро.ма.дян,.щоб.вив.чи.ти.пла-
то.с.про.можність.на.се.лен.ня,.пе.ре.ко.на.ти.оп.ла.ти.ти.по.слу.ги ..У.містах.львові,.рівно-
му.та.Хар.кові.працівни.ки.теп.ло.по.с.та.чаль.них.підприємств.хо.ди.ли.по.квар.ти.рах.для.
збо.ру.коштів.за.теп.ло.та.га.ря.чу.во.ду ..У.львові.такі.комісії.під.час.таких.відвіду.ван.ь.
та.кож.скла.да.ли.“соціальні.па.с.пор.ти”.на.злісних.не.плат.ників.та.про.во.ди.ли.заміри.
тем.пе.ра.ту.ри.в.приміщен.нях,.зби.ра.ю.чи.інфор.мацію.про.ро.бо.ту.теп.ло.по.с.та.чаль.них.
підприємств.у.львові ..У.Хар.кові.бри.га.ди.в.складі.працівників.підприємства.“Хар-
ківські.теп.лові.ме.режі”,.ЖЕків.та.міліції.відвіда.ли.8.тис ..квар.тир.борж.ників ..Од.нак.
цей.захід.не.дав.очіку.ва.них.ре.зуль.татів.—.бор.ги.по.га.си.ли.ли.ше.10%.відвіда.них.або-
нентів .

для.поліпшен.ня.збо.ру.пла.тежів.на.рівні.міста.за.сто.со.ву.ють.ся.різно.манітні.еко-
номічні,.ор.ганізаційні.та.інфор.маційні.за.хо.ди ..Вони.найбільш.ефек.тивні,.ко.ли.ма-
ють.ком.плекс.ний.ціле.с.пря.мо.ва.ний.ха.рак.тер.спільни.ми.зу.сил.ля.ми.міської.вла.ди.та.
ко.му.наль.них.підприємств .

Введення. зни.жок.при.по.га.шенні. за.бор.го.ва.ності. або. оп.латі. за.жит.ло.воко.му-
нальні.по.слу.ги.без.виз.на.чен.ня.дже.рел.фінан.су.ван.ня.еко.номічно.не.доцільне ..крім.
то.го,.такі.акції.не.га.тив.но.впли.ва.ють.на.платіжну.дис.ципліну.в.ціло.му,.оскільки.дис-
криміну.ють.дис.ципліно.ва.них.плат.ників .

Особ.ли.ва.ува.га.з.бо.ку.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.має.приділя.ти.ся.про-
ве.ден.ню. інфор.маційнороз’яс.ню.валь.ній. ро.бо.ті. з. на.се.лен.ням. та. за.лу.чен.ню. гро-
мадсь.кості. до. про.це.су. вста.нов.лен.ня. та.рифів. на. жит.ло.воко.му.нальні. по.слу.ги. і.
вирішен.ня.про.блем.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.міст .

ор ганізація збо ру пла тежів за ко му нальні по слу ги
Згідно.з.“Пра.ви.ла.ми.на.дан.ня.на.се.лен.ню.по.слуг.з.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во-

довідве.ден.ня”,. за.твер.д.же.ни.ми. по.ста.но.вою. кмУ.від.30.груд.ня.1997.р .. за. №.1497,.
ви.ко.на.вець. по.слуг. має. на.да.ва.ти. спо.жи.ва.чам. по.слу.ги,. от.ри.му.ю.чи. від. них. пла.ту.
відповідно.до.вар.тості.на.да.них.по.слуг ..Ви.ко.нав.ця.по.слуг.(жит.ло.воек.сплу.а.таційні.
ор.ганізації,.во.до,.теп.ло.по.с.та.чальні.або.інші.підприємства.і.ор.ганізації).в.ко.му.наль-
но.му.жит.ло.во.му.фонді.виз.на.ча.ють.місцеві.дер.жавні.адміністрації.або.ор.га.ни.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..От.же,.відповідно.до.цих.Пра.вил.збір.пла.тежів.з.на.се.лен.ня.мо-
же.здійсню.ва.ти.ся.ви.ко.нав.цем.по.слуг.—.жит.ло.воек.сплу.а.таційни.ми.ор.ганізаціями.
або. підприємства.ми.—. ви.роб.ни.ка.ми. по.слуг .. ана.логічно. це. пи.тан.ня. виз.на.че.но. в.
“По.ло.женні.про.по.ря.док.відшко.ду.ван.ня.влас.ни.кам.жит.ла.ви.т.рат.на.технічне.об-
слу.го.ву.ван.ня.внутрішньо.бу.дин.ко.вих.ме.реж.та.об.лад.нан.ня.жит.ло.во.го.фон.ду.і.зби-
ран.ня.пла.тежів.з.на.се.лен.ня”,.а.са.ме:.зби.ран.ня.пла.ти.з.на.се.лен.ня.за.ко.ри.с.ту.ван.ня.
во.дою,.ка.налізацією,.еле.к.т.ро.е.нергією.мо.же.про.во.ди.тись.як.за.єди.ни.ми.роз.ра.хун.ко-
ви.ми.книж.ка.ми.(платіжни.ми.повідо.млен.ня.ми).че.рез.жит.ло.воек.сплу.а.таційні.ор-
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ганізації,.так.і.за.кож.ним.ви.дом.по.слуг.ок.ре.мо.без.по.се.ред.ньо.ви.роб.ни.ка.ми.по.слуг ..
По.ря.док.про.ве.ден.ня.збо.ру.виз.на.чається.Уря.дом.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.об-
ла.сни.ми,.київською.та.Се.ва.с.то.польсь.кою.міськи.ми.дер.жав.ни.ми.адміністраціями ..
У.разі.зби.ран.ня.пла.ти.з.на.се.лен.ня.за.єди.ни.ми.роз.ра.хун.ко.ви.ми.книж.ка.ми.ви.роб.ни-
ки.по.слуг.відшко.до.ву.ють.жит.ло.воек.сплу.а.таційним.ор.ганізаціям.відповідні.ви.т.ра-
ти.за.по.се.ред.ницькі.по.слу.ги.в.розмірах,.які.вста.нов.лю.ють.ся.ор.га.на.ми,.що.за.твер.д-
жу.ють.та.ри.фи.на.ці.по.слу.ги,.тоб.то.міськви.кон.ко.ма.ми ..роз.ра.хун.ки.відшко.ду.ван.ня.
вка.за.них.ви.т.рат.про.во.дять.ся.на.до.говірних.умо.вах .

У.ряді.нор.ма.тив.нопра.во.вих. актів. (“Пра.ви.ла.ко.ри.с.ту.ван.ня. си.с.те.ма.ми.ко.му-
наль.но.го.во.до.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.в.містах.і.се.ли.щах.Ук.раїни”,.“Пра.ви-
ла.ко.ри.с.ту.ван.ня.теп.ло.вою.енергією”,.За.кон.Ук.раїни.“Про.пит.ну.во.ду.та.пит.не.во-
до.по.с.та.чан.ня”),.на.відміну.від.“Пра.вил.на.дан.ня.на.се.лен.ню.по.слуг . . .”,.до.пе.реліку.
ви.ко.навців.по.слуг.не.вклю.че.но.підприємствави.роб.ни.ки ..на.при.клад,.у.“Пра.ви.лах.
ко.ри.с.ту.ван.ня.теп.ло.вою.енергією”.за.зна.че.но,.що.ви.ко.навці.по.слуг.—.це.жит.ло.воек-
сплу.а.таційні.ор.ганізації.та.інші.підприємства,.які.без.по.се.ред.ньо.на.да.ють.ко.му.нальні.
по.слу.ги ..У.разі.відпу.с.ку.теп.ло.вої.енергії.для.опа.лен.ня.й.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня.
жит.ло.вим.бу.дин.кам.не.за.леж.но.від.їх.відо.мчої.на.леж.ності.та.фор.ми.влас.ності.енер-
го.по.с.та.чаль.на.ор.ганізація.здійснює.роз.ра.хун.ки.не.з.ок.ре.ми.ми.квар.ти.ро.най.ма.ча.ми.
й.влас.ни.ка.ми.квар.тир,.а.з.жит.ло.воек.сплу.а.таційни.ми.підприємства.ми.ко.му.наль-
ної.влас.ності,.ор.ганізаціями,.жит.ло.вобудівель.ни.ми.ко.о.пе.ра.ти.ва.ми,.об’єднан.ня.ми.
співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.них.бу.динків.та.інши.ми.влас.ни.ка.ми.бу.динків .

Згідно.ыз.За.ко.ном.Ук.раїни.“Про.пит.ну.во.ду.та.пит.не.во.до.по.с.та.чан.ня”,.до.го.во-
ри.про.на.дан.ня.по.слуг.з.пит.но.го.во.до.по.с.та.чан.ня.мо.жуть.ук.ла.да.ти.ся.підприємства-
ми.пит.но.го.во.до.по.с.та.чан.ня.без.по.се.ред.ньо.ли.ше.з.виз.на.че.ни.ми.спо.жи.ва.ча.ми,.зо.к-
ре.ма:

	влас.ни.ка.ми.бу.динків,.що.пе.ре.бу.ва.ють.у.при.ватній.влас.ності;
	підприємства.ми,.ус.та.но.ва.ми.або.ор.ганізаціями,.у.по.вно.му.гос.по.дарсь.ко.му.

віданні. або. опе.ра.тив.но.му. уп.равлінні. яких. пе.ре.бу.ває. жит.ло.вий.фонд. і. до.
обов’язків.яких.на.ле.жить.на.дан.ня.спо.жи.ва.чам.по.слуг.з.пит.но.го.во.до.по.с.та-
чан.ня.та.во.довідве.ден.ня;

	об’єднан.ня.ми.співвлас.ників.ба.га.ток.вар.тир.них.бу.динків,.жит.ло.вобудівель-
ни.ми. ко.о.пе.ра.ти.ва.ми. та. інши.ми. об’єднан.ня.ми. влас.ників. жит.ла,. яким. пе-
ре.да.но. пра.во. уп.равління. ба.га.ток.вар.тир.ни.ми. бу.дин.ка.ми. та. за.без.пе.чен.ня.
на.дан.ня.по.слуг. з.во.до.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.на.підставі.ук.ла.де.них.
ни.ми.до.го.ворів .

та.ким. чи.ном,. ви.щез.га.дані. нор.ма.тив.нопра.вові. ак.ти. є. не.уз.го.д.же.ни.ми. що.до.
виз.на.чен.ня.ви.ко.нав.ця.по.слуг,.з.яким.по.ви.нен.ук.ла.да.ти.до.го.во.ри.спо.жи.вач ..У.ряді.
міст.такі.до.го.во.ри.не.ук.ла.да.ли.ні.жит.ло.воек.сплу.а.таційні.ор.ганізації,.ні.ви.роб.ни-
ки.по.слуг ..на.при.клад,.підприємства.“Оде.с.теп.ло.ко.му.не.нер.го”.та.“Одеські.теп.лові.
ме.режі”. здійсню.ва.ли. прямі. роз.ра.хун.ки. з. на.се.лен.ням,. але. відмов.ля.ли.ся. вжи.ва.ти.
за.хо.ди.для. за.без.пе.чен.ня.нор.ма.тив.них.па.ра.метрів.якості.по.слуг. (крім.пе.ре.ра.хун-
ку.оп.ла.ти),.мо.ти.ву.ю.чи.тим,.що.во.ни.не.є.ви.ко.нав.ця.ми ..а.жит.ло.воек.сплу.а.таційні.
ор.ганізації,.виз.на.чені.ви.ко.нав.цем.по.слуг.теп.ло.по.с.та.чан.ня.за.рішен.ням.уп.равління.
жит.ло.воко.му.наль.но.го.і.па.лив.ноенер.ге.тич.но.го.гос.по.дар.ст.ва,.відмов.ля.ли.ся.усу.ва-
ти.не.доліки.си.с.тем.теп.ло.та.во.до.по.с.та.чан.ня,.по.си.ла.ю.чись.на.те,.що.не.от.ри.му.ють.
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пла.ти.за.ці.по.слу.ги ..Це.при.зво.ди.ло.до.то.го,.що.спо.жи.вачі.не.мог.ли.за.хи.ща.ти.свої.
пра.ва.на.якісні.по.слу.ги.і.не.обхідну,.до.ступ.ну.і.до.стовірну.інфор.мацію.про.умо.ви.їх.
на.дан.ня,.по.ря.док.оп.ла.ти.і.пред’яв.лен.ня.пре.тензій ..такі.ви.пад.ки.не.га.тив.но.впли.ва-
ють.на.рівень.збо.ру.пла.тежів .

“Про.гра.ма. ре.фор.му.ван.ня. і. роз.вит.ку. жит.ло.воко.му.наль.но.го. гос.по.дар.ст.ва.
на.2002–2005.ро.ки. та. на. період. до.2010.ро.ку”,. схва.ле.на.По.ста.но.вою.кмУ.№.139,.
пе.ред.ба.чає.за.лу.чен.ня.до.уп.равління.жит.ло.вим.фон.дом.на.кон.курс.них.за.са.дах.“ке-
ру.ю.чих.ком.паній”,. до.функцій.яких.на.ле.жа.ти.ме. виз.на.чен.ня.підряд.ників. для. ви-
ко.нан.ня.робіт.з.на.дан.ня.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг.та.ук.ла.ден.ня.угод.з.ни.ми,.а.
та.кож.ор.ганізація.збо.ру.пла.тежів.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги .

Фор.ма.оп.ла.ти.по.слуг,.як.пе.ред.ба.че.но.“Пра.ви.ла.ми.на.дан.ня.на.се.лен.ню.по.слуг . . .”,.
мо.же.бу.ти. готівко.ва.або.без.готівко.ва,.що.виз.на.чається.в.до.го.ворі.між.спо.жи.ва.чем.
і.ви.ко.нав.цем.по.слуг ..При.оп.латі.в.без.готівковій.формі.(мож.ливі.аван.сові.пла.тежі).
спо.жи.вач.до.ру.чає.бан.ку.або.іншій.ор.ганізації.щомісяч.но.пе.ре.ра.хо.ву.ва.ти.(на.при.клад,.
із.за.робітної.пла.ти).виз.на.че.ну.су.му.пла.те.жу.зі.сво.го.ра.хун.ка.на.роз.ра.хун.ко.вий.ра-
ху.нок.ви.ко.нав.ця ..Оп.ла.та.готівкою.здійснюється.че.рез.ка.си.банківських.ус.та.нов.або.
ви.ко.нав.ця.по.слуг. з. ви.да.чею.платіжно.го. до.ку.мен.та,. оформ.ле.но.го. у. вста.нов.ле.но.му.
по.ряд.ку.(відби.ток.реєстра.то.ра.роз.ра.хун.ко.вих.опе.рацій,.пе.чат.ки.то.що) .

опис схем збо ру пла тежів, що задіяні в ук раїні
тра.диційно,. ще. з. часів. ко.лиш.нь.о.го. СрСр,.ЖЕ.ки.бу.ли. по.се.ред.ни.ка.ми. між.

спо.жи.ва.ча.ми.по.слуг.(на.се.лен.ням).та.підприємства.мина.да.ва.ча.ми.по.слуг.з.во.до,.
теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня ..Зби.ран.ня.пла.тежів.здійсню.ва.ло.ся.за.єди.ни.ми.
роз.ра.хун.ко.ви.ми.книж.ка.ми,.при.чо.му.пла.та.за.всі.ко.му.нальні.по.слу.ги.від.на.се.лен-
ня.над.хо.ди.ла.на.ра.хун.ки.ЖЕків,.а.потім.пе.ре.ра.хо.ву.ва.ла.ся.на.ра.хун.ки.відповідних.
підприємствви.роб.ників. (по.ста.чаль.ників). ко.му.наль.них. по.слуг .. на.ра.ху.ван.ня. та.
ви.с.тав.лен.ня.ра.хунків.за.ко.му.нальні.по.слу.ги.(во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве-
ден.ня.то.що).здійсню.ва.ли.ЖЕ.ки .

Од.нак.на.по.чат.ку.90х.років,.при.ви.со.ких.тем.пах.інфляції,.погіршенні.платіж-
ної.дис.ципліни.на.се.лен.ня,.по.частіша.ли.ви.пад.ки,.ко.ли.ЖЕ.ки.за.три.му.ва.ли.більшу.
ча.с.ти.ну.коштів,.ви.ко.ри.с.то.ву.ю.чи.їх.на.свої.пер.шо.чер.гові.по.тре.би ..як.наслідок,.ко.ш-
ти.до.підприємств.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня.ста.ли.над.хо.ди.ти.не.ре-
гу.ляр.но.і.не.в.по.вно.му.об.сязі,.що.при.зве.ло.до.суттєво.го.погіршен.ня.їх.фінан.со.во.го.
ста.ну .

У.більшості.регіонів.Ук.раїни.керівництво.підприємств.во.до,.теп.ло.по.с.та.чан.ня.
по.ча.ло.ство.рю.ва.ти.власні.си.с.те.ми.збо.ру.пла.тежів,.без.по.се.ред.ників:.ор.ганізо.ву.ва-
ли.свої.або.нентські.відділи,.впро.ва.д.жу.ва.ли.власні.роз.ра.хун.кові.книж.ки.для.оп.ла.ти.
по.слуг ..При.зби.ранні.пла.тежів.за.кож.ним.ви.дом.по.слуг.ок.ре.мо.пла.та.за.ко.му.нальні.
по.слу.ги.над.хо.дить. без.по.се.ред.ньо.на. ра.хун.ки. ко.му.наль.них.підприємств ..на.ра.ху-
ван.ня.та.ви.с.тав.лен.ня.ра.хунків.за.ко.му.нальні.по.слу.ги.здійсню.ють.підприємствави-
роб.ни.ки.ко.му.наль.них.по.слуг .

За.вдя.ки. пе.ре.хо.ду. на. прямі. роз.ра.хун.ки. з. на.се.лен.ням.підприємствам. вда.ло.ся.
де.що.по.кра.щи.ти.рівень.збо.ру.пла.тежів,.про.те.до.да.лись.нові.про.бле.ми:

	гро.ма.дя.ни.зму.шені.бу.ли.ве.с.ти.роз.ра.хун.ки.не.з.однією.ор.ганізацією,.а.з.усіма.
на.да.ва.ча.ми.по.слуг.за.4–6.роз.ра.хун.ко.ви.ми.книж.ка.ми;
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	швидкість. об.слу.го.ву.ван.ня. жи.телів. на. пунк.тах. прий.о.му. оп.ла.ти. за. ко.му-
нальні. по.слу.ги. змен.ши.лась. у. декілька. разів,. по.ча.ли. ви.ни.ка.ти. до.вже.лезні.
чер.ги,.що.при.зве.ло.до.до.дат.ко.во.го.зни.жен.ня.рівня.оп.ла.ти;

	но.во.с.тво.рені.або.нентські.служ.би.не.ма.ли.досвіду.і.відповідної.інфра.с.т.рук-
ту.ри.для.за.без.пе.чен.ня.на.леж.но.го.рівня.об.слу.го.ву.ван.ня.спо.жи.вачів;

	підприємства.не.за.сто.со.ву.ва.ли.прак.ти.ку.ук.ла.дан.ня.пря.мих.до.го.ворів.із.спо-
жи.ва.ча.ми.або.ро.би.ли.це.фор.маль.но;.внаслідок.збільшен.ня.чи.сель.ності.або-
нентів.знач.но.збільши.ло.ся.на.ван.та.жен.ня.юри.дич.ної.служ.би.при.об.ме.женій.
кількості.працівників;

	для.ве.ден.ня.ро.бо.ти.з.на.се.лен.ням.кож.не.підприємство.зму.ше.не.бу.ло.ут.ри.му-
ва.ти.до.дат.ко.вий.штат.працівників;

	у.ко.му.наль.них.підприємств.ви.ник.ли.до.дат.кові.ви.т.ра.ти,.зу.мов.лені.ве.ден.ням.
своїх.баз.да.них.та.кон.тро.лю.за.оп.ла.тою;

	ус.клад.нив.ся. і. погіршив.ся. обмін. да.ни.ми. із. відділа.ми. суб.сидій,. які. не. во-
лоділи.інфор.мацією.для.опе.ра.тив.но.го.пе.ре.ра.хун.ку.суб.сидій;

	ви.ник.ли. до.дат.кові. труд.нощі. із. об.слу.го.ву.ван.ням. внутрішньо.бу.дин.ко.вих.
ме.реж .

За.раз. в. Ук.раїні. існу.ють. як. прямі. схе.ми. збо.ру. пла.тежів. (ре.алізу.ють.ся.
підприємства.ми.теп.ло,.во.до.по.с.та.чан.ня.та.во.довідве.ден.ня),.так.і.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.
по.се.ред.ників ..У. тих. ви.пад.ках,. ко.ли.ЖЕ.ки.не. ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся. як. по.се.ред.ни.ки.
в.зби.ранні.коштів,.це.ре.алізується.підприємством.без.по.се.ред.ньо.або.че.рез.за.галь-
номіські.роз.ра.хун.кові.цен.т.ри,.для.яких.ЖЕ.ки,.як.і.інші.ко.му.нальні.підприємства,.
є.про.сто.на.да.ва.ча.ми.ря.ду.ко.му.наль.них.по.слуг .

Що.сто.сується. на.дан.ня. по.слуг,. то. в. більшості. міст. за.ЖЕ.ка.ми. за.ли.ши.лась.
функція.об.слу.го.ву.ван.ня.внутрішньо.бу.дин.ко.вих.ме.реж,.у.то.му.числі.і.внутрішньок-
вар.тир.них ..Оп.ла.та.за.ці.по.слу.ги.вклю.чається.в.пла.ту.за.ут.ри.ман.ня.жит.ла .

Ці.но.во.вве.ден.ня. поліпши.ли.фінан.со.вий. стан. підприємств. теп.ло,. во.до.по.с.та-
чан.ня. та. во.довідве.ден.ня,. спро.с.ти.ли. і. знач.но.при.швид.ши.ли.про.хо.д.жен.ня. коштів.
від.спо.жи.ва.ча.до.на.да.ва.ча.по.слуг,.по.кра.щи.ли.ро.бо.ту.або.нентсь.ких.служб,.зро.би.ли.
на.ра.ху.ван.ня.і.роз.ра.хун.ки.більш.про.зо.ри.ми.і.для.спо.жи.вачів .

але.за.про.ва.д.жен.ня.пря.мих.схем.роз.ра.хунків.має.бу.ти.підкріпле.не.чітким.роз-
поділом. функціональ.них. обов’язків. між. підприємством.—. ви.роб.ни.ком. по.слуг. та.
ви.ко.нав.цем.по.слу.ги,.як.що.та.ко.го.виз.на.че.но ..ли.ше.в.цьо.му.ви.пад.ку.по.ряд. із.по-
кра.щан.ням.про.хо.д.жен.ня.пла.тежів.до.ся.гається.і.поліпшен.ня.якості.по.слуг ..якість.
на.дан.ня. по.слуг. по.кра.щи.лась. там,. де. підприємства. теп.ло,. во.до.по.с.та.чан.ня. та. во-
довідве.ден.ня.взя.ли.на.се.бе.весь.об.сяг.робіт.по.об.слу.го.ву.ван.ню.спо.жи.вачів,.за.про-
ва.ди.ли.прак.ти.ку.ук.ла.ден.ня.угод.із.спо.жи.ва.ча.ми,.тоб.то.роз.гля.да.ли.си.с.те.му.на.дан-
ня.якісних.по.слуг.і.си.с.те.му.збо.ру.пла.тежів.за.по.слу.ги.як.єди.ний.взаємо.пов’яза.ний.
ком.плекс .

Ав то ма ти зо вані си с те ми збо ру пла тежів за жит ло воко му нальні по слу ги:  
досвід міст ук раїни

У.ряді.міст.ор.га.ни.місце.вої.вла.ди.по.ча.ли.шу.ка.ти.більш.ефек.тивні.шля.хи.ор-
ганізації.ро.бо.ти.ко.му.наль.них.підприємств ..так.бу.ло.ство.ре.но.ав.то.ма.ти.зо.вані.си.с-
те.ми.збо.ру.та.об.роб.ки.пла.тежів.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги,.сфор.мо.ва.но.єдині.
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за.галь.номіські.ба.зи.да.них.усіх.спо.жи.вачів.ко.му.наль.них.по.слуг.та.впро.ва.д.же.но.су-
часні.ав.то.ма.ти.зо.вані.ме.то.ди.роз.ра.хун.ку,.збо.ру.та.обліку.пла.тежів ..як.пра.ви.ло,.такі.
си.с.те.ми. ство.рю.ва.лись. на. ос.нові. спеціалізо.ва.них. інфор.маційнооб.чис.лю.валь.них.
центрів.при.ор.га.нах.міської.вла.ди .

Од.ни.ми. з. пер.ших. та.ку. си.с.те.му. за.про.ва.ди.ли. у.містах.луць.ку,.Хмель.ниць.ку,.
кре.мен.чуці.та.києві ..У.більшості.міст.їх.ство.рен.ня.ба.зу.ва.лось.на.од.на.ко.вих.за.са-
дах.і.ма.ло.на.меті.вирішен.ня.од.них.і.тих.же.про.блем:

	при.ско.ри.ти.швидкість.про.хо.д.жен.ня.ко.му.наль.них.пла.тежів.та.за.без.пе.чи.ти.
їх.над.хо.д.жен.ня.на.ра.хун.ки.ко.му.наль.них.підприємств.у.по.вно.му.об.сязі;

	зни.зи.ти.собівартість.та.тру.домісткість.робіт.з.фор.му.ван.ня.платіжних.до.ку-
ментів,.їх.прий.о.му,.об.роб.ки,.обліку.та.кон.тро.лю;

	сти.му.лю.ва.ти.гро.ма.дян.до.оп.ла.ти.спо.жи.тих.по.слуг.та.змен.шен.ня.рівня.за-
бор.го.ва.ності.—. спо.жи.ва.чам. за.без.пе.че.но. мож.ливість. оп.ла.чу.ва.ти. всі. ко.му-
нальні.по.слу.ги. з.най.мен.ши.ми. зу.сил.ля.ми. і. в. од.но.му.пункті.прий.о.му.пла-
тежів;

	підви.щи.ти. опе.ра.тивність,. по.вно.ту. та. до.стовірність. інфор.мації. про. ко.му-
нальні.пла.тежі,.пільги.та.жит.лові.суб.сидії;

	ство.ри.ти.пер.спек.ти.ви.у.пла.ну.ванні.та.фор.му.ванні.до.ходів.від.рин.ку.ко.му-
наль.них.по.слуг.за.ра.ху.нок.опе.ра.тив.но.го.над.хо.д.жен.ня.та.об.роб.лен.ня.інфор-
мації.з.пи.тань.вар.тості.по.слуг,.на.дан.ня.пільг.та.суб.сидій .

За.вдан.ням. ав.то.ма.ти.зо.ва.них. си.с.тем. збо.ру. та. оброблення. пла.тежів. за.жит.ло-
воко.му.нальні.по.слу.ги.є. інте.г.рація.та.роз.поділ. інфор.маційних.та.фінан.со.вих.по-
токів.між.жит.ло.воко.му.наль.ни.ми.підприємства.ми,.відділа.ми.жит.ло.вих.суб.сидій,.
пунк.та.ми.прий.о.му.ко.му.наль.них.пла.тежів ..для.за.про.ва.д.жен.ня.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.си-
с.те.ми.збо.ру.пла.тежів.ма.ють.бу.ти.вирішені.такі.завдання:

	інте.г.рація.баз.да.них.на.ра.ху.вань. за.по.слу.ги.жит.ло.воко.му.наль.них.підпри-
ємств;

	ре.алізація.за.дачі.обміну.да.ни.ми.з.ба.за.ми.да.них.відділів.жит.ло.вих.суб.сидій;
	ре.алізація.за.дачі.обміну.да.ни.ми.про.на.ра.ху.ван.ня.та.оп.ла.ту.по.слуг.з.ба.за.ми.

да.них.жит.ло.воко.му.наль.них.підприємств;
	інте.г.рація.ба.зи.на.ра.ху.вань.та.ба.зи.пла.тежів.за.по.слу.ги;
Залежно.від.кон.крет.них.умов.та.за.вдань.мож.на.виділи.ти.такі.особ.ли.вості.ре-

алізації.ав.то.ма.ти.зо.ва.них.си.с.тем.збо.ру.пла.тежів:
	ви.ко.ри.с.тан.ня. виз.на.че.них. пунктів. спла.ти. (де. вста.нов.лю.ють.ся. спеціальні.

про.грамні.за.со.би.і.ор.ганізується.еле.к.трон.ний.зв’язок.з.роз.ра.хун.ко.вим.цен-
т.ром).або.всіх.мож.ли.вих.ус.та.нов.прий.о.му.пла.тежів.(відділень.звяз.ку,.відді-
лень.банків);

	фор.му.ван.ня.і.друкування.ра.хунків.(кви.танцій.до.спла.ти).для.вру.чен.ня.спо-
жи.ва.чам.або.за.сто.су.ван.ня.еле.к.трон.них.кви.танцій.для.роздрукування.в.мо-
мент.оп.ла.ти;

	спо.со.би.пе.ре.дачі.інфор.мації.про.на.ра.ху.ван.ня.та.оп.ла.ту.(інте.рак.тив.ний,.тоб-
то.не.гай.но.після.оп.ла.ти.по.слуг,.або.ре.гу.ляр.ний,.із.вста.нов.ле.ною.періодич-
ністю,.на.при.клад.що.ден.но);

	ви.ко.ри.с.тан.ня.за.собів.пе.ре.дачі.інфор.мації.(еле.к.трон.на.по.шта,.дис.ке.ти,.виді-
лені.лінії.зв’яз.ку);
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	місце. і. фор.ми. роз.щеп.лен.ня. от.ри.ма.них. пла.тежів. між. на.да.ва.ча.ми. по.слуг.
(спеціаль.ний.тран.зит.ний.ра.ху.нок.роз.ра.хун.ко.во.го.цен.т.ру,.ра.хун.ки.упов.но-
ва.же.них.банків) .

При. ство.ренні. і. впро.ва.д.женні. ав.то.ма.ти.зо.ва.них. си.с.тем. збо.ру. пла.тежів. не-
обхідно.виріши.ти.ряд.про.блем,.пов’яза.них.з.унікальністю.ре.алізації.си.с.те.ми.ав.то-
ма.ти.зації. збо.ру. пла.тежів. для. кож.но.го. міста,. не.обхідністю. роз.роб.ки. оп.ти.маль.ної.
схе.ми. інфор.маційних. та.фінан.со.вих.по.токів,. ре.алізації. за.собів. адап.тації. на.яв.них.
про.грам.них.за.собів.ав.то.ма.ти.зації.або.нентсь.ких.служб.ко.му.наль.них.підприємств.та.
кон.вер.тації.да.них.про.на.ра.ху.ван.ня.й.оп.ла.ту.по.слуг ..на.пер.шо.му.етапі.впро.ва.д.жен-
ня.си.с.те.ми.ав.то.ма.ти.зації.обов’яз.ко.во.має.бу.ти.виріше.не.завдання.син.хронізації.да-
них.про.всіх.спо.жи.вачів.з.різних.ко.му.наль.них.підприємств ..Оскільки.такі.си.с.те.ми.
ба.га.то.функціональ.ні,.то.знач.на.роль.на.ле.жить.зовнішнім.інфор.маційним.зв’яз.кам,.
ма.ють.бу.ти.ви.роб.лені.ор.ганізаційні.та.адміністра.тивні.за.хо.ди.по.ре.алізації.си.с.те.ми ..
не.обхідна.постійна.ко.ор.ди.нація.зу.силь.усіх.учас.ників.си.с.те.ми.збо.ру.пла.тежів.з.бо-
ку.ор.ганів.місце.вої.вла.ди .

ме.ханізми. ре.алізації. си.с.тем. ав.то.ма.ти.зації. збо.ру. пла.тежів. за. жит.ло.воко.му-
нальні.по.слу.ги.містять.ши.рокі.мож.ли.вості.для.по.даль.шо.го.роз.ши.рен.ня.еле.к.трон-
них.за.собів.от.ри.ман.ня.да.них .

Особ.ли.ва.роль.си.с.тем.ав.то.ма.ти.зації. збо.ру.пла.тежів.по.ля.гає.в.то.му,.що.во.ни.
відкри.ва.ють. нові. мож.ли.вості. для. інфор.маційноаналітич.ного. об.роб.лення. от.ри-
ма.них.да.них,.опе.ра.тив.но.го.фор.му.ван.ня.звітів.про.рівень.збо.ру.пла.тежів.за.ко.му-
нальні.по.слу.ги.і.стан.за.бор.го.ва.ності.за.по.слу.ги,.аналізу,.про.гно.зу.ван.ня.і.пла.ну.ван-
ня.роз.вит.ку.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва ..За.накопиченими.даними.можна.
аналізу.ва.ти. вплив. соціаль.них,. еко.номічних,. політич.них.фак.торів. на. стан. оп.ла.ти.
жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг .

Ком плекс на ав то ма ти зо ва на си с те ма роз ра хунків на се лен ня за жит ло та ко-
му нальні по слу ги у м. Києві. Го.ло.вний.інфор.маційнооб.чис.лю.валь.ний.центр.київ-
ської.міської.дер.жав.ної.адміністрації.(ГIОЦ).по.чав.впро.ва.д.жен.ня.та.ек.сплу.а.тацію.
цієї.си.с.те.ми.в.1997.р ..Си.с.те.ма.роз.ра.хунків.на.се.лен.ня.за.жит.ло.та.ко.му.нальні.по.слу-
ги.є.ча.с.ти.ною.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.тех.но.логії.уп.равління.жит.ло.воко.му.наль.ним.гос.по-
дар.ст.вом.міста.і.чу.до.вим.при.кла.дом.цен.т.ралізо.ва.но.го.варіан.ту.вирішен.ня.про.бле-
ми ..Го.ло.вною.ме.тою.ство.рен.ня.си.с.те.ми.бу.ло.при.ско.рен.ня.обігу.гро.шо.вих.коштів.в.
ор.ганізаціях.жит.ло.воко.му.наль.но.го.гос.по.дар.ст.ва.при.збе.ре.женні.єди.ної.роз.ра.хун-
ко.вої.кви.танції,.єди.ної.за.галь.номіської.ба.зи.да.них.квар.ти.ро.най.мачів.та.збе.ре.ження.
мож.ли.вості.спла.ти.по.кви.танції.в.будьякій.банківській.ор.ганізації.м ..києва ..У.ході.
ре.ор.ганізації.до.цен.т.ру.бу.ло.пе.ре.да.но.від.ЖЕків.функції.по.роз.поділу.та.пе.ре.ра.ху-
ван.ню.коштів .

	ГIОЦ.об.слу.го.вує.по.над.800.тис ..осо.би.с.тих.ра.хунків.плат.ників.за.жит.ло.та.
ко.му.нальні.по.слу.ги ..Ба.за.да.них.пiдприємств.—.по.ста.чаль.никiв.ко.му.наль.них.
по.слуг.охоп.лює.понад.420.підприємств ..Центр.співпра.цює.з.92.бан.ка.ми .

	Ство.ре.на.Цен.т.ром.ав.то.ма.ти.зо.ва.на.си.с.те.ма.роз.ра.хунків.на.се.лен.ня.за.жит.ло.
та.ко.му.нальні.по.слу.ги.виз.на.на.однією.з.кра.щих.в.Ук.раїні ..Ця.си.с.те.ма.при-
зна.че.на.для.за.без.пе.чен.ня.цен.т.ралізо.ва.но.го.збо.ру.пла.тежів.на.се.лен.ня.міста.
за.ко.му.нальні.по.слу.ги.че.рез.ус.та.но.ви.банків,.що.ден.не.пе.ре.ра.ху.ван.ня.їх.на.
єди.ний.тран.зит.ний.роз.ра.хун.ко.вий.ра.ху.нок.та.що.ден.не.“роз.щеп.лен.ня”.пла-
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тежів.і.пе.ре.ра.ху.ван.ня.їх.усім.підприємствам.та.ор.ганізаціям.—.по.ста.чаль.ни-
кам.по.слуг .

	Си.с.те.ма. за.без.пе.чує. та.кож. роз.поділ. коштів. за. при.зна.чені. суб.сидії,. пільги,.
які.над.хо.дять.на. тран.зит.ний.ра.ху.нок,. ве.ден.ня. за.галь.номіської. ба.зи.да.них.
квар.ти.ро.най.мачів,.ве.ден.ня.цен.т.ралізо.ва.но.го.місько.го.архіву.платіжних.до-
ку.ментів .

Ос.новні.функції.се.ред.служб.си.с.те.ми.роз.поділе.но.так:
	.ГІОЦ.здійснює.що.ден.ний. роз.поділ. та. “роз.щеп.лен.ня”. за. по.слу.га.ми. та. по-

ста.чаль.ни.ка.ми.по.слуг.коштів,.що.над.хо.дять.на.єди.ний.тран.зит.ний.ра.ху.нок.
ГІОЦ.як.пла.тежі.на.се.лен.ня,.суб.сидії.та.відшко.ду.ван.ня.по.пільгах;.що.ден.не.
пе.ре.ра.ху.ван.ня. відповідних. ча.с.тин. коштів. на. роз.ра.хун.кові. ра.хун.ки.по.ста-
чаль.ників.по.слуг;.фор.му.ван.ня.ра.хунків.на.спла.ту.та.друкування.кви.танцій;.
вве.ден.ня.пер.соніфіко.ва.них.да.них.про.оп.ла.ту.в.ба.зу.да.них.пла.тежів;

	.ЖЕО.здійсню.ють.на.ра.ху.ван.ня.та.пе.ре.ра.ху.нок.пла.ти.за.всі.жит.ло.воко.му-
нальні.по.слу.ги,.яки.ми.ко.ри.с.тується.квар.ти.ро.най.мач,.приймання.квар.ти.ро-
най.мачів.у.бух.гал.теріях,.ви.с.тав.лен.ня.ра.хунків,.до.став.ку.кви.танцій ..ЖЕО.на.
до.говірних.умо.вах.мо.жуть.де.ле.гу.ва.ти.ГІОЦ.по.вно.ва.жен.ня.що.до.на.ра.ху.ван-
ня.пла.ти.за.по.слу.ги;

	ус.та.но.ви.банків.та.по.шта.приймають.пла.тежі.че.рез.пунк.ти.приймання.оп.ла-
ти;.що.ден.не.пе.ре.ра.ху.ван.ня.пла.тежів.на.єди.ний.тран.зит.ний.ра.ху.нок.ГІОЦ;

	.рай.онні.відділи.соц.за.хи.с.ту.здійсню.ють.роз.ра.ху.нок.зни.жен.ня.пла.ти.за.жит-
ло.воко.му.нальні.по.слу.ги.при.при.зна.ченні.суб.сидій.та.на.ра.ху.ван.ня.пільг .

названі.функції.си.с.те.ма.ви.ко.нує.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.ви.со.ко.про.дук.тив.них.ме.ре-
же.вих.про.грам.нотехнічних.та.те.ле.ко.мунікаційних.за.собів.на.базі.оп.ти.ко.во.ло.кон-
но.го.зв’яз.ку ..Впро.ва.д.жен.ня.та.ек.сплу.а.тація.си.с.те.ми.за.без.пе.чи.ли.мож.ливість:

	одер.жу.ва.ти.опе.ра.тив.ну,.своєчас.ну.й.до.стовірну.інфор.мацію.про.стан.на.ра.ху-
ван.ня.та.спла.ти.на.се.лен.ням.міста.за.жит.ло.та.спо.житі.ко.му.нальні.по.слу.ги;

	спро.с.ти.ти.про.це.ду.ру.при.зна.чен.ня.пільг.та.суб.сидій;
	при.ско.ри.ти.обіг.коштів;
	спро.с.ти.ти.роз.ра.хун.кові.опе.рації.на.се.лен.ня.з.підприємства.мипо.ста.чаль.ни-

ка.ми.по.слуг.та.ЖЕО;
	от.ри.му.ва.ти. точ.ну. й. своєчас.ну. інфор.мацію. про. над.хо.д.жен.ня. коштів. для.

відшко.ду.ван.ня.пільг.та.суб.сидій.та.про.за.бор.го.ваність.на.се.лен.ня.по.сплаті.
за.жит.ло.та.ко.му.нальні.по.слу.ги;

	знач.но.ско.ро.ти.ти.час.і.підви.щи.ти.якість.прий.нят.тя.рішень.з.про.блем.жит.ло-
воко.му.наль.ної.га.лузі.то.що .

інфор маційна ме ре жа для ав то ма ти зації про це ду ри оп ла ти ко му наль них по-
слуг і на ра ху ван ня суб сидій у м. Хмель ниць ко му. Ство.ре.на. і. впро.ва.д.же.на. у. м ..
Хмель.ниць.ко.му.інфор.маційна.ме.ре.жа.спро.щує.про.це.ду.ру.оформ.лен.ня.жит.ло.вих.
суб.сидій.і.про.це.ду.ру.збирання.пла.тежів.за.на.дані.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги ..Усі.
ба.зи. да.них.фор.му.ють.ся. і. на.пов.ню.ють.ся. в. ко.му.наль.них. підприємствах,. а. Інфор-
маційний. центр. за.без.пе.чує. тільки. обмін. да.ни.ми. між. підприємством. і. пунк.та.ми.
приймання ..Це.сприяє.підви.щен.ню.відповідаль.ності.підприємства.при.фор.му.ванні.
ба.зи.да.них,.при.ско.рює.ви.яв.лен.ня.не.точ.но.с.тей,.які. істо.рич.но.при.жи.ли.ся.в.ме.жах.
од.но.го.підприємства .
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яд.ром.си.с.те.ми.“ме.ре.жа”.є.Інфор.маційнооб.чис.лю.валь.ний.центр.міської.ра.ди ..
тут.з.баз.да.них.ко.му.наль.них.підприємств.щомісяч.но.фор.мується.єди.на.ба.за.да.них.
на.ра.ху.вань.за.на.дані.по.слу.ги.і.пе.ре.дається.в.усі.пунк.ти.приймання.пла.тежів .

Інфор.маційнооб.чис.лю.валь.ний.центр.що.ден.но:
	от.ри.мує.з.пунктів.приймання.пла.тежів.ба.зи.да.них.про.спла.ту.за.по.слу.ги;
	фор.мує.єди.ну.ба.зу.да.них.про.спла.ту.за.по.слу.ги;
	здійснює.роз.поділ.ба.зи.про.спла.ту.за.ко.му.наль.ни.ми.підприємства.ми.—.на-

да.ва.ча.ми.по.слуг.та.пе.ре.да.чу.до.кож.но.го.підприємства .
Ха.рак.тер.ною.особ.ливістю.і.відмінною.ри.сою.цієї.ме.режі.є.те,.що.во.на.за.без.пе-

чує.мож.ливість.пла.ти.ти.за.ви.бо.ром.та.не.за.леж.но.від.місця.про.жи.ван.ня ..По.шук.ор-
ганізо.ва.ний.за.ад.ре.сою,.іден.тифікаційним.ко.дом.або.прізви.щем.плат.ни.ка ..на.пунк-
ті.приймання.оп.ла.ти.за.ко.му.нальні.по.слу.ги.меш.ка.нець.от.ри.мує.по.вну.інфор.мацію.
про. стан. спла.ти. за. ко.му.нальні. по.слу.ги. та. на.яв.ну. за.бор.го.ваність .. кви.танції. про.
спла.ту.ро.з.д.ру.ко.ву.ють.ся.під.час.оп.ла.ти.в.пункті.приймання.пла.тежів,.що.доз.во.ляє.
уник.ну.ти.опе.рацій.до.став.ки.кви.танцій.гро.ма.дя.нам.за.місцем.про.жи.ван.ня.та.обро-
блення.корінців.оп.ла.че.них.кви.танцій ..меш.канці.ма.ють.мож.ливість.платити.за.по-
слуги.по.декількох.лічиль.ни.ках.(теп.ло.вої.та.еле.к.т.рич.ної.енергії,.во.ди.то.що) .

Ще.однією. пе.ре.ва.гою. та.кої. ме.режі. є. те,. що. во.на. за.без.пе.чує. обмін. інфор-
мацією.між. пунк.та.ми. приймання. оп.ла.ти. за. ко.му.нальні. по.слу.ги. і. ко.му.наль.ни.ми.
підприємства.ми ..Обмін.відбу.вається.що.ден.но.в.ав.то.ма.тич.но.му.ре.жимі.за.до.по.мо-
гою.ка.налів.зв’яз.ку.за.галь.но.го.до.сту.пу .

крім.то.го,.си.с.те.ма.знач.но.спро.щує.ро.бо.ту.працівників.ЖЕків.при.підго.товці.
різно.манітної. звітності. інфор.маційно.го.плану ..Втричі. ско.ро.чу.ють.ся. за.тра.ти.ча.су.
для.ви.дачі.довідок.про.склад.сім’ї. та.стан.оп.ла.ти.за.ко.му.нальні.по.слу.ги ..За.ліче-
ні.хви.ли.ни.мож.на.от.ри.ма.ти.інфор.мацію.про.рівень.за.бор.го.ва.ності.за.кварт.пла.ту,.
спи.сок.борж.ників.та.пільго.виків,.зро.би.ти.пе.ре.ра.хун.ки.кварт.пла.ти,.скла.с.ти.спи.с.ки.
квар.тир,.де.кварт.пла.та.з.тих.чи.інших.при.чин.не.на.ра.хо.вується.то.що .

Цен т ралізо ва на ав то ма ти зо ва на си с те ма збо ру жит ло воко му наль них пла тежів 
у м. луць ку. луць.ка.си.с.те.ма.збирання.жит.ло.воко.му.наль.них.пла.тежів.(си.с.те.ма.зби-
рання.та.обліку.да.них.про.оп.ла.ту.по.слуг).бе.ре.свій.відлік.з.трав.ня.1995.р ..Її.суть.по-
ля.гає.в.об’єднанні.всіх.інфор.маційних.по.токів,.від.яких.за.ле.жать.на.ра.ху.ван.ня.гро.ма-
дя.нам.за.жит.ло.воко.му.нальні.по.слу.ги ..За.про.ва.д.жен.ня.цієї.си.с.те.ми.да.ло.змо.гу:

	звільни.ти. на.се.лен.ня. від. не.обхідності. відвіду.ва.ти. ко.му.нальні. служ.би. для.
про.ве.ден.ня. пе.ре.ра.хунків. у. зв’яз.ку. із. зміна.ми. та.рифів,. скла.ду. сім’ї,. пільг,.
площі,.ко.му.наль.них.при.ладів.то.що;

	уник.ну.ти.опе.рацій.сор.ту.ван.ня.і.оброблення.корінців.кви.танцій,.що.про.во-
дять.ся.бан.ка.ми.і.ко.му.наль.ни.ми.служ.ба.ми;

	спро.с.ти.ти.про.це.ду.ру.на.ра.ху.ван.ня.і.пе.ре.ра.ху.ван.ня.суб.сидій.на.се.лен.ню;
	ско.ро.ти.ти.терміни.про.хо.д.жен.ня.інфор.мації.та.коштів;
	змен.ши.ти.за.бор.го.ваність.в.оп.латі.ко.му.наль.них.по.слуг;
	щомісяч.но.на.да.ва.ти.гро.мадсь.кості,.міській.владі.та.ко.му.наль.ним.служ.бам.

інфор.мацію.про.стан.оп.ла.ти.ко.му.наль.них.по.слуг .
яд.ром.луць.кої.си.с.те.ми.є.міський.Об.чис.лю.валь.ний.центр,.який.за.без.пе.чує.ство-

рен.ня. і. су.провід. за.галь.номіської. ба.зи. да.них. про. спо.жи.вачів. ко.му.наль.них. по.слуг;.
збір.інфор.мації.про.на.ра.ху.ван.ня.суб.сидій,.про.пе.реміщен.ня.гро.ма.дян,.зміни.в.умо.вах.
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про.жи.ван.ня;.про.ве.ден.ня.роз.ра.хунків.вар.тості.ко.му.наль.них.по.слуг;.на.ра.ху.ван.ня.суб-
сидій.і.їх.пе.ре.ра.ху.ван.ня.при.будьяких.змінах;.реєстрація.та.облік.пільг.з.оп.ла.ти.жит-
ло.воко.му.наль.них.по.слуг;. за.без.пе.чен.ня.пунктів. приймання.пла.тежів. інфор.мацією.
про.на.ра.ху.ван.ня.ко.му.наль.них.по.слуг.і.розмір.суб.сидій;.оброблення.да.них.про.фак-
тич.ну.оп.ла.ту.по.слуг;.фор.му.ван.ня.звітів.про.стан.оп.ла.ти.ко.му.наль.них.по.слуг .

Впер.ше.в.Ук.раїні.про.ве.де.но.пер.соніфіко.ва.ний.облік.пільго.вих.ка.те.горій.гро-
ма.дян,.ство.ре.но.за.галь.номіську.ба.зу.да.них.пільго.виків,.на.ос.нові.якої.здійснюється.
роз.ра.ху.нок.вар.тості.на.дан.ня.пільг.з.оп.ла.ти.жит.ло.воко.му.наль.них.по.слуг .

Центр.на.дає.міській.владі.змо.гу.опе.ра.тив.но.от.ри.му.ва.ти.інфор.мацію.про.стан.
за.бор.го.ва.ності.за.по.слу.ги.та.інші.ста.ти.с.тичні.дані,.виз.на.ча.ти.ка.те.горії.не.плат.ників.
за.леж.но.від.до.хо.ду ..Підприємства.міста.за.за.пи.та.ми.мо.жуть.от.ри.ма.ти.спи.с.ки.своїх.
працівників,.які.ма.ють.бор.ги .

Ав то ма ти зо ва на си с те ма фірми “ВАс” у м. Кре мен чук. на.прикінці.1996.р ..за.
рішен.ням.ви.кон.ко.му.кре.мен.чуць.кої.міськра.ди.про.во.див.ся.ек.с.пе.ри.мент.із.вве.ден-
ня.в. дію. ав.то.ма.ти.зо.ва.ної. си.с.те.ми,. роз.роб.ле.ної.фірмою. “ВаС”,.на.пра.во.бе.режній.
ча.с.тині.кре.мен.чу.ка ..По.чи.на.ю.чи. з. черв.ня.1997.р .,. си.с.те.ма. діє.на. те.ри.торії. всьо.го.
міста ..Во.на.об.слу.го.вує.понад.120.тис ..або.нентів,.більше.як.50.різних.ко.му.наль.них.
служб ..до.си.с.те.ми.підклю.чи.лись.7.банків,.у.яких.ство.ре.но.50.ав.то.ма.ти.зо.ва.них.ро-
бо.чих.місць.по.прийманню.пла.тежів ..У.1998.р ..фірма.“ВаС”.впро.ва.ди.ла.та.ку.саму.
си.с.те.му.в.м ..Су.ми.та.в.м ..куп’янсь.ку.Харківської.об.ласті .

Са.ме. в.кре.мен.чуці. ство.ре.но. си.с.те.му,. яка. дійсно.пра.цює.в. ре.жимі.ре.аль.но.го.
ча.су,.ко.ли.дані.про.на.ра.ху.ван.ня,.спла.ту,.надходять.до.відповідних.баз.да.них.че.рез.
кілька.се.кунд ..Учас.ни.ка.ми.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.си.с.те.ми.є.бан.ки,.ко.му.нальні.служ.би,.
відділи.суб.сидій.та.роз.ра.хун.ко.вий.центр ..ав.то.ма.ти.зо.ва.но.про.це.ду.ру.обміну.інфор-
мацією.між. усіма. учас.ни.ка.ми. си.с.те.ми ..Уся. інфор.мація. про. на.ра.ху.ван.ня,. пільги,.
суб.сидії.пе.ре.дається.роз.ра.хун.ко.вим.цен.т.ром.до.ав.то.ма.ти.зо.ва.них.пунктів.прийман-
ня. пла.тежів .. роз.ра.хун.ко.вий. центр. от.ри.мує. всю. інфор.мацію. про. оп.ла.ту. по.слуг ..
до.роз.ра.хун.ко.во.го.цен.т.ру.та.кож.пе.ре.дається.інфор.мація.про.зміни.в.на.ра.ху.ван.нях.
за.будьяким.ви.дом.по.слу.г.від.кон.крет.но.го.ви.ко.нав.ця.по.слуг ..Всі.ко.му.нальні.служ-
би.ма.ють.мож.ливість.пе.ре.гля.ну.ти.карт.ку.з.на.ра.ху.ван.ня.ми.по.кож.но.му.або.нен.ту.та.
от.ри.ма.ти.будьякі.не.обхідні.фор.ми,.але.тільки.за.“своєю”.по.слу.гою .

для.от.ри.ман.ня.суб.сидій.або.нен.там.не.обхідно.звер.ну.ти.ся.тільки.до.відділу.суб-
сидій,.які.ма.ють.інфор.мацію.про.на.ра.ху.ван.ня.та.пла.тежі.да.но.го.або.нен.та ..Будьякі.
зміни,.вне.сені.відділом.суб.сидій,.відра.зу.над.хо.дять.до.роз.ра.хун.ко.во.го.цен.т.ру.та.до.
пунктів.приймання ..Гро.шові.ко.ш.ти.ру.ха.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.від.плат.ни.ка.(спо.жи-
ва.ча).че.рез.банк.на.ра.ху.нок.підприємства.—.на.да.ва.ча.по.слуг .

єди на си с те ма обліку оп ла ти на се лен ням спо жи тих жит ло воко му наль них 
по слуг та енер го носіїв у м. Харків. Єди.на.си.с.те.ма.обліку.оп.ла.ти.на.се.лен.ням.жит-
ло.воко.му.наль.них.по.слуг.та.спо.жи.тих.енер.го.носіїв.бу.ла.роз.роб.ле.на.та.впро.ва.д.же-
на.в.м ..Хар.кові.бан.ком.“ме.га.банк” .

Взаємовідно.си.ни.між.учас.ни.ка.ми. єди.ної. си.с.те.ми.на.ра.ху.ван.ня. та. оп.ла.ти.по-
слуг.ре.гу.лю.ють.ся:

	уго.да.ми.між. усіма. ус.та.но.ва.ми,.що. прий.ма.ють. пла.тежі. (Ощадним. .бан.ком.
України,.інши.ми.бан.ка.ми.та.ор.ганізаціями,.які.прий.ма.ють.пла.тежі.від.на.се-
лен.ня).та.Єди.ним.роз.ра.хун.ко.вим.цен.т.ром.(ЄрЦ).“ме.га.бан.ку”;
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	уго.да.ми.між.по.ста.чаль.ни.ка.ми.по.слуг.та.ЄрЦ.“ме.га.бан.ку”.про.ве.ден.ня.єди.но.го.
реєстру.плат.ників.і.за.ра.ху.ван.ня.пла.тежів.на.ра.хун.ки.по.ста.чаль.ників.по.слуг;

	уго.да.ми. між. відділа.ми. суб.сидій. та. ЄрЦ.“ме.га.бан.ку”. про. обмін. інфор-
мацією .

Банк.об’єднує.в.цій.си.с.темі.гро.шові.та. інфор.маційні.по.то.ки,.при.ско.рює.про-
хо.д.жен.ня.коштів ..Ство.ре.но.єди.ну.ба.зу.да.них.плат.ників.жит.ло.воко.му.наль.них.по-
слуг,.роз.роб.ле.но.уніфіко.ва.ну.си.с.те.му.спла.ти ..Банк.ство.рив.і.об.лад.нав.40.пунктів.
приймання.пла.тежів,.де.ро.бо.ту.повністю.ав.то.ма.ти.зо.ва.но ..до.них.ре.гу.ляр.но.пе.ре-
дається.по.вна.ба.за.на.ра.ху.вань,.то.му.при.звер.ненні.до.пункту.приймання.ко.жен.гро-
ма.дя.нин.мо.же.от.ри.ма.ти.по.вну.інфор.мацію.про.на.ра.ху.ван.ня.по.слуг,.за.бор.го.ваність,.
при.зна.чені.суб.сидії;.він.мо.же.спла.ти.ти.потрібну.су.му,.інфор.мація.про.яку.що.ден.но.
пе.ре.дається.до.Центральної.ба.зи.да.них. і. за.ра.хо.вується.на.відповідні.ра.хун.ки.на-
да.вачів.по.слуг ..Ци.ми.пунк.та.ми.охоп.ле.но.30%.на.се.лен.ня.Хар.ко.ва,.ре.ш.та.ко.ри.с.ту-
ють.ся.тра.диційни.ми.спо.со.ба.ми.оп.ла.ти.—.че.рез.відділен.ня.Ощад.бан.ку,.Укр.по.ш.ти,.
пунк.ти.приймання.інших.банків.та.ус.та.нов ..Увесь.цей.ма.сив.пла.тежів.(70%.на.се-
лен.ня).об.роб.ляється.вруч.ну:.кви.танції.про.спла.ту.до.став.ля.ють.ся.до.ЄрЦ,.де.опера-
тори.вно.сять..їх.до.ба.зи.да.них.про.на.ра.ху.вання.і.спла.ту.по.слуг .

Харківський. Єди.ний. роз.ра.хун.ко.вий. центр. ви.ко.нує. ли.ше. функцію. “роз.щеп-
лен.ня”.пла.тежів. та. за.без.пе.чує.пе.ре.ра.ху.ван.ня.на.ра.хун.ки.на.да.вачів.по.слуг,. ви.ко-
ри.с.то.ву.ю.чи.ба.зи.да.них.на.ра.ху.вань.жит.ло.воко.му.наль.них.підприємств.та.ба.зи.да-
них.суб.сидій ..Всі.підприємствана.да.вачі.по.слуг.зо.бов’язані.ре.гу.ляр.но.пе.ре.да.ва.ти.
до.“ме.га.банку”.ба.зи.да.них.про.на.ра.ху.вання ..Ус.та.но.ви,.які.прий.ма.ють.пла.тежі.від.
на.се.лен.ня,.по.винні.пе.ре.ра.хо.ву.ва.ти.ко.ш.ти.на.ра.ху.нок.“ме.га.бан.ку”.і.пе.ре.да.ва.ти.до.
“ме.га.банку”.кви.танції.про.спла.ту .

ана.логічні.Єдині.роз.ра.хун.кові.цен.т.ри.відкри.то.в.містах.Чернігові,.Пол.таві.та.
кіро.во.граді .

Впро ва д жен ня си с те ми ав то ма ти зо ва но го кон тро лю і обліку пла тежів в ін-
ших містах ук раїни. У.2001.р ..роз.по.ча.то.впро.ва.д.жен.ня.си.с.те.ми.ав.то.ма.ти.зо.ва.но.го.
кон.тро.лю.і.обліку.кварт.пла.ти.та.ек.сплу.а.таційних.ви.т.рат.у.м ..Чернівці ..Си.с.те.ма.пе-
ред.ба.чає.ство.рен.ня.інфор.маційної.ме.режі.між.ко.му.наль.ни.ми,.жит.ло.ви.ми.ре.монт-
ноек.сплу.а.таційни.ми.підприємства.ми.та.відділа.ми.суб.сидій ..Функціону.ван.ня.си.с-
те.ми.на.дасть.змо.гу.кон.тро.лю.ва.ти.на.ра.ху.ван.ня.квар.тир.ної.пла.ти.і.ек.сплу.а.таційних.
ви.т.рат,.оп.ла.ту.цих.по.слуг.квар.ти.ро.най.ма.ча.ми.і.влас.ни.ка.ми.квар.тир,.от.ри.му.ва.ти.в.
ЖрЕ.Пах.опе.ра.тив.ну.інфор.мацію.з.осо.бо.вих.ра.хунків.що.до.змін.у.складі.сім’ї,.тех-
нічних.ха.рак.те.ри.с.тик.квар.тир.то.що .

З.квітня.2001.р ..роз.по.ча.то.пе.рехід.на.єди.ну.еле.к.трон.ну.кви.танцію.для.роз.ра-
хунків.за.жит.ло. і.ко.му.нальні.по.слу.ги ..Єди.на.роз.ра.хун.ко.ва.кви.танція.роз.роб.ле.на.
акціонер.ним. бан.ком. “Пол.та.вабанк” ..Са.ме. він. відкри.в. пункти. приймання. ко.му-
наль.них.пла.тежів.від.на.се.лен.ня ..Пол.та.ва.ста.ла.пер.шим.містом.в.Ук.раїні,.де.втіле.на.
в.жит.тя.ідея.єди.ної.еле.к.трон.ної.кви.танції.для.квар.ти.ро.най.мачів ..Єди.ну.роз.ра.хун-
ко.ву.кви.танцію.вво.ди.ти.муть.по.етап.но.—.в.міру.го.тов.ності.ко.му.наль.них.служб.до.
еле.к.трон.них.роз.ра.хунків .

Спеціалізо.вані.роз.ра.хун.кові.цен.т.ри.ство.ре.но.в.ряді.інших.міст:.до.нець.ку,.в.до-
нецькій.об.ласті.(містах.ко.с.тян.тинівка,.авдіївка,.маріуполь,.макіївка),.дніпро.пе.т-
ровсь.ку .
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У. рам.ках. про.ек.ту. ре.фор.му.ван.ня. соціаль.но.го. сек.то.ра. в. Ук.раїні. (Пад.кО/
амр.СШа).у.1996–1997.рр .. бу.ло. ре.алізо.ва.но. пілот.ний. про.ект. комп’юте.ри.зації.
ЖЕків,.у.рам.ках.яко.го.роз.роб.ле.но.про.грам.ний.ком.плекс.“Жит.ло”.та.комп’юте.ри-
зо.ва.но.5.ЖЕків.у.містах.київ,.львів,.Чернігів,.ми.ко.лаїв.та.Жме.рин.ка.Вінниць.кої.
об.ласті ..Особ.ливість.про.ек.ту.по.ля.га.ла.в.ор.ганізації.без.по.се.ред.ньо.у.ЖЕ.ках.пунктів.
приймання.пла.тежів.від.на.се.лен.ня,.ство.рен.ня.ав.то.ма.ти.зо.ва.ної.си.с.те.ми.оброблення.
пла.тежів.на.ос.нові.ка.со.во.го.апа.ра.ту,.з’єдна.но.го.з.комп’юте.ром,.що.за.без.пе.чи.ло.без-
по.се.редній.до.ступ.до.ба.зи.да.них.на.ра.ху.вань ..Вста.нов.лен.ня.комп’ютер.нока.со.во.го.
ком.плек.су.дає.мож.ливість.відмо.ви.ти.ся.від.по.слуг.роз.ра.хун.ко.вих.центрів.та.ощад-
них.банків.і.пе.ре.тво.ри.ти.ЖЕО.в.гос.по.дарсь.коса.мостійні.підприємства .

не.обхідно. усу.ну.ти. розбіжності. в. нор.ма.тив.нопра.во.вих. ак.тах. Ук.раїни. що.до.
закріплен.ня.за.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди.пра.ва.ви.бо.ру.схе.ми.на.дан.ня.ко.му.наль-
них.по.слуг. (ви.роб.ник.—. ви.ко.на.вець.—. спо.жи.вач). та. схе.ми. збирання.пла.тежів. за.
ко.му.нальні.по.слу.ги .

За.про.ва.д.жен.ня. пря.мих. схем. роз.ра.хунків. за. ко.му.нальні. по.слу.ги. має. бу.ти.
підкріпле.не. чітким. роз.поділом. функціональ.них. обов’язків. між. підприємством.—.
ви.роб.ни.ком.по.слуг.та.ви.ко.нав.цем.по.слуг ..ли.ше.в.цьо.му.ви.пад.ку.по.ряд.із.по.кра-
щен.ням.про.хо.д.жен.ня.пла.тежів.до.ся.гається.і.поліпшен.ня.якості.по.слуг .

З.ме.тою.по.лег.шен.ня.про.це.су.оп.ла.ти.та.про.хо.д.жен.ня.коштів,.а.та.кож.підви.щен.ня.
опе.ра.тив.ності,.по.вно.ти.та.до.стовірності.інфор.мації.доцільно.ши.ро.ко.застосовувати.
ком.плекс.ні.міські.ав.то.ма.ти.зо.ва.ні.си.с.теим.збирання.та.оп.ла.ти.ко.му.наль.них.по.слуг .

кож.на. з. діючих. ав.то.ма.ти.зо.ва.них. си.с.тем. має. як. спільні. ри.си,. обу.мов.лені.
вирішен.ням. тих. самих. завдань,. так. і. ряд. відмінно.с.тей,. зу.мов.ле.них. кон.крет.ни.ми.
місце.ви.ми.умо.ва.ми.та.особ.ли.во.с.тя.ми.ре.алізації ..Од.но.знач.но.го.во.ри.ти.про.пе.ре.ва-
ги.чи.не.доліки.тієї.чи.іншої.схе.ми.не.мож.на,.оскільки.схе.ма.ре.алізації.за.ле.жить.і.від.
фінан.со.вих.та.технічних.мож.ли.во.с.тей.міста,.від.рівня.ав.то.ма.ти.зації.ко.му.наль.них.
підприємств,.від.розміру.міста .

особ ли вості на ра ху ван ня та рифів на теп ло по с та чан ня
до.2001.р ..роз.ра.ху.нок.та.рифів.на.по.слу.ги.теп.ло.по.с.та.чан.ня,.що.на.да.ють.ся.спо-

жи.ва.чам,. про.во.див.ся. відповідно. до. “ме.то.дич.них. вказівок. про. по.ря.док. вста.нов-
лен.ня.та.уніфікації.та.рифів.на.теп.ло.ву.енергію”,.діючих.ще.з.1978.р .,.згідно.з.яки-
ми.оп.ла.та.по.слуг.роз.поділя.лась.рівномірно.на.весь.рік ..рівномірно.про.тя.гом.ро.ку.
здійсню.ва.лось.на.ра.ху.ван.ня.до.ходів.підприємства.в.бух.гал.терсь.ко.му.обліку ..У.той.
час.фак.тичні.ви.т.ра.ти.за.спо.житі.підприємством.енер.го.носії.та.фак.тич.не.на.дан.ня.
по.слуг.відбу.ва.ли.ся.про.тя.гом.опа.лю.валь.но.го.се.зо.ну ..Внаслідок.цьо.го.у.підприєм-
ства.ви.ни.ка.ли.у.міжо.па.лю.валь.ний. се.зон.при.бут.ки.до.опо.дат.ку.ван.ня,. а. в. опа.лю-
валь.ний.се.зон.—.збит.ки ..З.цієї.ж.при.чи.ни.в.зи.мові.місяці.підприємство.відчу.ва.ло.
дефіцит.коштів.для.своєчас.них.роз.ра.хунків.за.ви.ко.ри.с.тані.енер.го.ре.сур.си ..крім.то-
го,.при.при.пи.ненні.на.дан.ня.по.слуг.підприємством.або.в.си.ту.аціях,.ко.ли.спо.жи.вачі.
за.на.яв.ності.індивіду.аль.них.лічиль.ників.не.спо.жи.ва.ли.по.слуг,.“теп.ло.ко.му.не.нер.го”.
вза.галі.не.от.ри.му.ва.ло.ніяких.до.ходів.для.по.крит.тя.постійних.ви.т.рат .

для.вирішен.ня.цих.про.блем.із.січня.2001.р ..впро.ва.д.же.но.дво.с.тав.ко.вий.та.риф.
для.роз.ра.хун.ку.з.на.се.лен.ням.за.на.дані.по.слу.ги.цен.т.раль.но.го.опа.лен.ня.та.се.зонні.
та.ри.фи.на.га.ря.че.во.до.по.с.та.чан.ня .
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дво.с.тав.кові.та.ри.фи.на.по.слу.ги.цен.т.раль.но.го.опа.лен.ня.бу.ли.роз.ра.хо.вані.від-
повідно.до.“Пра.вил.роз.ра.хун.ку.дво.с.тав.ко.во.го.та.ри.фу.на.теп.ло.ву.енергію.та.га.ря-
чу.во.ду”,.за.твер.д.же.них.на.ка.зом.дер.жав.но.го.коміте.ту.будівництва,.архітек.ту.ри.та.
жит.ло.вої.політи.ки.Ук.раїни.№191 ..Вони.скла.да.ють.ся.з.двох.ча.с.тин:

	умов.нопостійної,. або. або.нентсь.кої. пла.ти,. яка. на.ра.хо.вується. щомісяч.но.
про.тя.гом.ро.ку.і.відшко.до.вує.ви.т.ра.ти,.пов’язані.з.не.обхідністю.підтри.ман.ня.
в.ро.бо.чо.му. стані. дже.рел. теп.ло.вої. енергії,. теп.ло.вих.ме.реж.та. теп.ло.спо.жи-
валь.них.ус.та.но.вок;

	умов.нозмінної,.або.пла.ти.за.спо.жи.ту.теп.ло.ву.енергію,.яка.по.вин.на.ком.пен-
су.ва.ти.ви.т.ра.ти.підприємству.за.ви.ко.ри.с.тані.енер.го.носії .

абон.пла.та.(умов.нопостійна.ча.с.ти.на.та.ри.фу).на.ра.хо.вується.щомісяч.но.про.тя-
гом.ро.ку.в.розмірі.0,32.грн/.м2.і.не.за.ле.жить.від.кількості.спо.жи.то.го.теп.ла .

Пла.та.за.теп.ло.ву.енергію.(умов.нозмінна.ча.с.ти.на.та.ри.фу).в.розмірі.1,12.грн/м2.на-
ра.хо.ву.ва.ла.ся.щомісяч.но.про.тя.гом.опа.лю.валь.но.го.періоду .

для.спо.жи.вачів,.у.яких.вста.нов.ле.но.при.ла.ди.обліку.теп.ло.вої.енергії,.на.ра.ху-
ван.ня. оп.ла.ти. здійснюється. за. їх. показаннями. за. вста.нов.ле.ним. та.ри.фом.—.64.грн.
за.1.Гкал ..або.нентсь.ка.пла.та.в.цьо.му.ви.пад.ку.не.на.ра.хо.вується.(ви.т.ра.ти.по.ут.ри-
ман.ню.си.с.те.ми.теп.ло.по.с.та.чан.ня.вклю.чені.у.вартість.1.Гкал) .

При.роз.ра.хун.ку.та.рифів.ви.ко.ри.с.тані.дані.про:
	об.ся.ги.приєдна.но.го.теп.ло.во.го.на.ван.та.жен.ня.спо.жи.вачів,.ука.зані.в.ук.ла.де-

них.до.го.во.рах.на.відпуск.теп.ло.вої.енергії;
	пла.нові.об.ся.ги.ре.алізації.по.слуг.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.га.ря.чої.во.ди,.які.обчисле-

ні.відповідно.до.норм.та.вказівок.ме.то.ди.ки.ктм.204.Ук.раїни.24494”.на.під-
ставі.да.них.про.ве.ли.чи.ну.приєдна.но.го.теп.ло.во.го.на.ван.та.жен.ня,.нор.ма.тив.ної.
тем.пе.ра.ту.ри.зовнішньо.го.повітря.та.три.ва.лості.опа.лю.валь.но.го.се.зо.ну .

Па.ра.лель.но.з.за.про.ва.д.жен.ням.для.роз.ра.хунків.з.на.се.лен.ням.дво.с.тав.ко.вих.та-
рифів.на.підприємстві.агент.ст.вом.з.раціональ.но.го.ви.ко.ри.с.тан.ня.енергії.та.еко.логії.
про.во.див.ся.енер.ге.тич.ний.ау.дит.си.с.те.ми.теп.ло.по.с.та.чан.ня,.ос.нов.ни.ми.за.вдан.ня.ми.
яко.го.бу.ло:

	оцінка.ефек.тив.ності.ро.бо.ти.си.с.те.ми.та.ок.ре.мих.її.скла.до.вих;
	.виз.на.чен.ня.пи.то.мих.по.каз.ників.на.відпуск.та.спо.жи.ван.ня.теп.ло.вої.енергії;
	роз.роб.ка.та.оцінка.за.ходів,.спря.мо.ва.них.на.підви.щен.ня.еко.номічної.ефек-

тив.ності.функціону.ван.ня.си.с.те.ми.теп.ло.по.с.та.чан.ня .
За.ре.зуль.та.тами.аналізу.звітних.до.ку.ментів.з.ви.роб.ництва,.відпу.с.ку.теп.ло.вої.

енергії.та.спо.жи.ван.ня.па.лив.ноенер.ге.тич.них.ре.сурсів.за.три.ро.ки,.зібра.ної.інфор-
мації,.а.та.кож.ре.зуль.татів.енер.ге.тич.них.об.сте.жень.си.с.те.ми.теп.ло.по.с.та.чан.ня,.енер-
го.а.у.ди.том.бу.ли.виз.на.чені:

	фак.тичні. пи.томі. ви.т.ра.ти. енер.го.носіїв. на. оди.ни.цю. відпу.ще.ної. теп.ло.вої.
енергії;

	річні.втра.ти.теп.ло.вої.енергії.в.ме.ре.жах.си.с.те.ми.теп.ло.по.с.та.чан.ня.та.втра.ти.і.
не.обліко.вані.ви.т.ра.ти.в.си.с.темі.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня;

	ви.т.ра.ти.теп.ла.на.обігрівання.1.м2.опа.лю.валь.ної.площі.та.підігрівання.во.ди.
для.од.но.го.меш.кан.ця;

	фак.тичні.об.ся.ги.спо.жи.ван.ня.га.ря.чої.во.ди.меш.кан.ця.ми.квар.тир,.не.об.лад.на-
них.лічиль.ни.ка.ми .
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на.ос.нові.про.ве.де.но.го.енер.го.а.у.ди.том.аналізу.вихідних.та.ек.сплу.а.таційних.да-
них,.оцінки.ста.ну.об.лад.нан.ня.ко.те.лень,.теп.ло.вих.ме.реж,.ЦтП.та.спо.жи.вачів,.а.та-
кож.об.сте.жен.ня.го.ло.вних.об’єктів.си.с.те.ми.для.підприємства.виз.на.че.но.ряд.за.ходів.
з. підви.щен.ня. енер.го.е.фек.тив.ності. си.с.те.ми. теп.ло.по.с.та.чан.ня,. за.про.ва.д.жен.ня. яких.
уже.роз.по.ча.то .

аналізу.ю.чи.підсум.ки.ро.бо.ти.підприємства.за.пер.ший.рік.впро.ва.д.жен.ня.дво-
с.тав.ко.вих. та.рифів,. ста.ли. оче.вид.ни.ми. не.доліки. за.сто.су.ван.ня. фіксо.ва.ної. умов-
нозмінної.ча.с.ти.ни.та.ри.фу,.розмір.яко.го.був.виз.на.че.ний. і. за.твер.д.же.ний.міською.
ви.ко.нав.чою.вла.дою,.як.вартість.се.ред.нь.омісяч.ної.за.опа.лю.валь.ний.се.зон.ви.т.ра.ти.
теп.ло.енергії,.не.обхідної.на.опа.лен.ня.1.м2.площі.при.роз.ра.хун.ковій.(згідно.з.до.дат-
ком.1.ктм.204.Ук.раїни.24494).тем.пе.ра.турі.зовнішньо.го.повітря .

Пла.та.за.по.слу.ги.опа.лен.ня.(умов.нозмінна.ча.с.ти.на).на.се.лен.ню.на.ра.хо.ву.ва.лася.
щомісяч.но.в.од.на.ко.во.му.розмірі.і.не.відповіда.ла.вар.тості.фак.тич.но.на.да.них.по.слуг.
та.ви.т.ра.там.підприємства.за.спо.житі.енер.го.носії .

крім.то.го,.по.закінченні.опа.лю.валь.но.го.се.зо.ну.не.обхідно.бу.ло.ко.ри.гу.вати.на.ра-
хо.ва.ну.на.се.лен.ню.пла.ту.відповідно.до.фак.тич.но.на.да.но.го.об.ся.гу.по.слуг,.що,.в.свою.
чер.гу,.впли.ва.ло.на.очіку.вані.фінан.сові.ре.зуль.та.ти.ро.бо.ти.підприємства.та.пла.тежі.
до.бю.д.же.ту .

на.підставі.аналізу.ро.бо.ти.підприємства.за.роз.ра.хун.ками.з.на.се.лен.ням,.по.пе-
редніх.вис.новків.ау.ди.ту.та.за.ініціати.ви.підприємства.ви.ко.нав.чим.коміте.том.місь-
кої.ра.ди.мо.жуть.бу.ти.прий.няті.рішен.ня.про.пе.рехід.на.роз.ра.хун.ки.з.на.се.лен.ням.за.
фак.тич.но.на.да.ний.об.сяг.по.слуг .

для.спо.жи.вачів,.у.яких.вста.нов.ле.но.при.ла.ди.обліку.теп.ло.вої.енергії,.пла.ту.на-
раховують. за. їх. по.ка.заннями. за. вста.нов.ле.ним. пільго.вим. та.ри.фом,.що. є. ниж.чим.
на.4,6.%.від.роз.ра.хун.ко.во.го .

Од.нак. у. більшості. жит.ло.вих. бу.динків. при.ла.дів. обліку. немає,. тому. ви.ник.ли.
пи.тан.ня.що.до.виз.на.чен.ня.об.ся.гу.теп.ло.енергії,.фак.тич.но.ви.ко.ри.с.та.ної.кон.крет.ним.
спо.жи.ва.чем.за.звітний.період .

У.зв’яз.ку.з.відсутністю.відповідної.га.лу.зе.вої.інструкції.на.підприємстві.роз.роб-
ле.но.та.за.твер.д.же.но.ме.то.ди.ку.роз.ра.хун.ку.ви.робітки,.відпу.с.ку.та.ре.алізації.теп.лової.
енергії.на.опа.лен.ня. і. га.ря.че.во.до.по.с.та.чан.ня ..Ця.ме.то.ди.ка.пе.ред.ба.чає.виз.на.чен.ня.
фак.тич.но.го.об.ся.гу.на.да.них.по.слуг,.для.чо.го.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся:

1. Вихідні дані
Усі.вихідні.дані.для.роз.ра.хунків.прий.ма.ють.ся.ви.ключ.но.із.роз.ра.хун.ко.вих.до-

ку.ментів. відповідної. га.зо.по.с.та.чаль.ної. ор.ганізації. за. відповідний. період,. а. та.кож.
згідно.з.показаннями.лічиль.ників.теп.ла.і.га.ря.чої.во.ди ..Усі.при.ла.ди.обліку.повірені.
в.ус.та.нов.ле.но.му.по.ряд.ку.і.є.ко.мерційни.ми .

2. Роз ра ху нок відпу с ку теп ло вої енергії (Qвідп)
теплова. енергія. (на. ви.ході. з. ко.те.лень). відпускається. згідно. з. показаннями.

лічиль.ників.теп.ла,.що.обліко.ву.ють.цей.відпуск ..Усі.при.ла.ди.обліку.повірені,.є.ко-
мерційни.ми.і.на.них.є.в.вся.не.обхідна.технічна.до.ку.мен.тація ..При.лад.ним.обліком.
охоп.ле.но.95.%.усієї.теп.лової.енергії,.що.відпу.с.кається.підприємством .

У.ви.пад.ку.не.справ.ності.лічиль.ників.теп.ла,.як.ви.ня.ток,.відпуск.теп.лової.енер-
гії. ко.тель.нею. виз.на.чається. роз.ра.хун.ком. на. підставі. середніх. ви.т.рат,. виз.на.че.них.
за.ос.танні.2–3.місяці.згідно.з.да.ними.цих.лічиль.ників.теп.ла.або.з.ура.ху.ван.ням.за-
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твер.д.же.них.середніх.ви.т.рат.па.ли.ва.по.ко.тельні.згідно.з.ре.жим.ними.нормами,.тоб.то.
як.ча.ст.ка.від.ділен.ня.фак.тич.но.ви.ко.ри.с.та.но.го.па.ли.ва.(м3).на.пи.то.му.йо.го.ви.т.ра.ту.
(н .м3),.Гкал .

3. Роз ра ху нок втрат теп ло вої енергії в теп ло вих ме ре жах
Су.марні. втра.ти. теп.ло.вої. енергії. поділя.ють.ся.на. втра.ти. з. ви.то.ка.ми. (Q. вит). та.

втра.ти.че.рез.ізо.ляцію.(Q.ізол) ..Втра.ти.теп.ла.че.рез.ізо.ляцію.(Qізол).виз.на.ча.ють.ся.на.
підставі.роз.ра.хун.ку.з.ура.ху.ван.ням.по.пра.воч.них.ко.ефіцієнтів.по.но.мо.г.рамі.за.від-
повідний.період,.які.роз.ра.хо.вані.для.кож.ної.з.ко.те.лень.(в.Гкал) .

У.ви.пад.ку.прий.нят.тя.но.вих.ко.те.лень.втра.ти.в.теп.ло.вих.ме.ре.жах.заміря.ють.ся.
комісійно.і.за.твер.д.жу.ють.ся.підприємством.(до.виз.на.чен.ня.їх.ау.ди.том) .

Втра.ти.теп.ла.з.ви.то.ка.ми.(Qвит).роз.ра.хо.ву.ють.ся.згідно.з.ме.то.ди.кою.ктм.204.Ук-
раїни.24494,. тоб.то. з. вра.ху.ван.ням. кількості. во.ди,. що. ви.тек.ла. з. теп.ло.вих. ме.реж.
(Qвит),.яка.виз.на.чається.за.при.ладами,.а.також.се.ред.ньої.тем.пе.ра.ту.ри.во.ди.в.по.да-
валь.но.му.(tпсер).та.зво.рот.но.му.(tзвсер).тру.бо.про.во.дах.за.відповідний.період .

При. цьо.му. се.ред.ня. тем.пе.ра.ту.ра. хо.лод.ної. во.ди. (tхв). виз.на.чається. за. прила-
дами. обліку,. які. її. фіксу.ють,. а. при. їх. відсут.ності. прий.мається. згідно. з. вка.за.ним.
ктм.204.Ук.раїни.24494,.тоб.то.в.опа.лю.валь.ний.період.за.відсут.ності.да.них.+.5оС,.в.
літній.+.15оС .

4. Роз ра ху нок ре алізації теп ло вої енергії (Qр)
ре.алізація.теп.ло.вої.енергії.(Qр).виз.на.чається.як.різни.ця.між.відпу.с.ком.(Qвід.).

та.су.мар.ними.втратами.(Qвтрат):

Qр
сум = Qвід — Qвтрат .

При.цьо.му.су.мар.на.ре.алізація.теп.ло.вої.енергії.(Qсум).скла.дається.з.ре.алізації.
опа.лен.ня.(Qр

оп).і.ре.алізації.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня.(Qр
г .в .п) .

ре.алізація.га.ря.чої.во.ди.(Qр
г .в .п).виз.на.чається.на.підставі.по.казань.ви.т.ра.томірів.

(во.домірів).(Gв).із.вра.ху.ван.ням.тем.пе.ра.ту.ри.її.по.дачі.(tпг .в .п).в.ме.ре.жу,.яка.фіксу-
ється.при.ла.да.ми.або.виз.на.чається.як.се.реднє.за.відповідний.роз.ра.хун.ко.вий.період.
по.кож.но.му.ЦтП,.бой.лерній,.а.також.тем.пе.ра.ту.ри.хо.лод.ної.во.ди.(tх),.що.надходить.
з.хо.лод.но.го.во.до.про.во.ду:

Qр
г.в.п = Gв ( tп

г.в.п — tх ) × 103.

тоді,. зна.ю.чи. ре.алізацію. теп.ло.енергії. на. по.тре.би. га.ря.чо.го. во.до.по.с.та.чан.ня.
(Qр

г .в .п),.виз.на.чаємо.ре.алізацію.теп.ло.енергії.на.по.тре.би.опа.лен.ня.(Qр
оп).як.різни.цю.

між.су.мар.ною.ре.алізацією.(Qр
сум).і.ре.алізацією.на.по.тре.би.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня.

(Qр
г .в .п),.тоб.то:

Qр
оп = Qр

сум — Qр
г.в.п .

Спо.жи.ва.чам.га.ря.чо.го.во.до.по.с.та.чан.ня.ви.с.тав.ляється.для.оп.ла.ти.кількість.спо-
жи.тої.во.ди.в.м3.згідно.з.показаннями.їх.при.ладів.(во.домірів),.а.за.їх.відсут.ності.—.
згідно.із.за.твер.д.же.ними.нормами.з.ура.ху.ван.ням.по.пра.воч.них.ко.ефіцієнтів.за.кіль-
кістю.її.по.дачі.і.тем.пе.ра.турою,.які.до.стовірно.фіксу.ють.ся.по.го.дин.но .
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різни.цю.між.фак.тич.ною.ре.алізацією. га.ря.чої. во.ди. і. ви.с.тав.ле.ною.для.оп.ла.ти,.
тоб.то.втра.ти.і.необліко.вані.ви.т.ра.ти,.підприємство.прий.має.на.свої.збит.ки .

5. Роз ра ху нок ви роблення теп ло вої енергії
За.галь.ний.об.сяг.теп.ло.вої.енергії,.ре.алізо.ва.ної.на.по.тре.би.цен.т.раль.но.го.опа.лен-

ня.спо.жи.ва.чам,.у.яких.немає.при.ла.дів.обліку.теп.ла.(Qр .б .л
оп),.виз.на.чається.як.різни-

ця.між.за.галь.ним.об.ся.гом.ре.алізо.ва.ної.підприємством.теп.лової.енергії.на.по.тре.би.
опа.лен.ня.(Qр

оп).та.су.мар.ною.ре.алізацією.теп.ла.на.ці.по.тре.би.спо.жи.ва.чам,.у.яких.
вста.нов.лені.при.ла.ди.обліку.(Qр .ліч

оп).:

Qр.б.ліч
оп = Qр

оп — Qр.ліч
оп .

Виз.на.че.на.та.ким.чи.ном.кількість.теп.лової.енергії.роз.поділяється.за.кон.крет-
ними.спо.жи.ва.чами.про.порційно.до.ве.ли.чи.ни,.вка.за.ної.в.ук.ла.де.но.му.з.підприєм-
ством. до.го.ворі,. підклю.че.но.го. теп.ло.во.го. на.ван.та.жен.ня,. ско.ри.го.ва.но.го. на. ті. дні,.
коли.фак.тич.но..було.на.дан.о.по.слуги.з.цен.т.раль.но.го.опа.лен.ня .

для. ве.ден.ня. роз.ра.хунків. з. на.се.лен.ням. обчислюються.фак.тичні. ви.т.ра.ти. теп-
лової. енергії. на. опа.лен.ня.1.м2.опа.лю.валь.ної. площі. жит.ло.вих. бу.динків. за. фор.му-
лою

Gр.м.кв
оп = Qр.б.л.жит.б

оп / Sжит.буд .

Вартість.фак.тич.них.ви.т.рат.теп.ла.виз.на.чається.за.за.твер.д.же.ним.тарифом .
За.вдя.ки.вве.ден.ню.по.ряд.ку.на.ра.ху.ван.ня.пла.ти.на.се.лен.ню. за.фак.тич.но. ви.ко-

ри.с.та.ний.за.звітний.місяць.об.сяг.теп.лової.енергії.(умов.нозмінна.ча.с.ти.на).відпа-
ла. не.обхідність. по. закінченні. ро.ку. перераховувати. на.ра.хо.ва.ну. на.се.лен.ню. пла.ту.
за.спо.жи.ту.теп.лову.енергію ..як.що.в.2001.р ..пла.та.за.ви.ко.ри.с.та.ну.теп.лову.енергію.
щомісяч.но. на.ра.хо.ву.ва.ла.ся. за. фіксо.ва.ним. та.ри.фом.1,12.грн/м2,. то. по. закінченні.
ро.ку. було. зроблено. пе.ре.ра.ху.нок .. Се.ред.нь.омісяч.на. вартість. теп.ло.вої. енергії,. ви-
ко.ри.с.та.ної.меш.кан.ця.ми.жит.ло.вих.бу.динків.на.опа.лен.ня.1.м2.опа.лю.валь.ної.площі,.
становила.0,84.грн ..За.звітний.місяць.підприємство.от.ри.мує.ре.альні.ре.зуль.та.ти.ви-
роб.ни.чогос.по.дарсь.кої.діяль.ності,.то.му.що.на.ра.хо.ва.на.пла.та.відповідає.фак.тич.но-
му.об.ся.гу.ре.алізо.ва.них.по.слуг.та.ви.т.ра.там.підприємства.за.ви.ко.ри.с.тані.енер.го.носії ..
Впо.ряд.ко.ва.но.на.дан.ня.та.своєчас.не.ко.ри.гу.ван.ня.при.зна.че.них.на.се.лен.ню.суб.сидій.
відповідно.до.об.ся.гу.на.да.них.по.слуг,.внаслідок.чо.го.еко.номніше.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.
бю.д.жетні.ко.ш.ти .

пи тан ня для са мо кон т ро лю

1.   Як ви ра хо вується собівартість по слуг ЖКГ?
2.   Які ме то ди уп равління ко му наль ни ми пла те жа ми Ви знаєте?
3.   Які ме то ди оп тимізації ко му наль них по слуг Ви мо же те на ве с ти?
4.   Чи за лу чається при ват ний сек тор у сфе ру ко му наль ний по слуг?
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Ак ти ви — будьяка.оди.ни.ця,.що.має.еко.номічну.вартість.і.є.власністю.ор.ганізації ..
Оди.ни.ця.мо.же.бу.ти.фізич.ною.за.своїм.ха.рак.те.ром.(ма.теріаль.ною).або.не.ма-
теріаль.ною,.що.ви.с.ту.пає.у.формі.пра.ва.чи.влас.ності,.ви.ра.женій.че.рез.за.тра.ти.
або.іншу.вартість .

Аналіз за трат та ви год — вид.аналізу,. який.виз.на.чає.в. гро.шовій.формі.вартість. і.
(або).ви.го.ди.(на.при.клад,.дозвілля.або.вплив.на.довкілля),.які.не.обов’яз.ко-
во.ма.ють.рин.ко.ву.вартість ..аналіз.ви.т.рат.та.ви.год.пе.ред.ба.чає.за.сто.су.ван.ня.
трьох.логічних.кроків:.1).виз.на.чен.ня.за.вдань.та.аль.тер.на.тив.них.шляхів.для.
ви.ко.нан.ня. цих. за.вдань;.2). аналіз. до.дат.ко.вих. змін. у. ви.пад.ку. за.сто.су.ван.ня.
кож.но.го.аль.тер.на.тив.но.го.варіан.ту.порівня.но.з.ви.пад.ком.йо.го.не.за.сто.су.ван-
ня;.3).порівнян.ня.ви.т.рат.та.ви.год.різних.аль.тер.на.тив.них.шляхів .

Аналіз про грам — аналіз.діяль.ності.ор.ганів.вла.ди.для.виз.на.чен.ня.її.наслідків,.ефек-
тив.ності.та.ре.зуль.татів .

Ану лю ван ня — ска.су.ван.ня. бю.д.жет.но.го. фінан.су.ван.ня. впро.довж. по.точ.но.го. ро.ку ..
ану.лю.ван.ня.є.за.ко.но.дав.чим.ак.том,.який.мо.же.ух.ва.лю.ва.ти.ся.з.ініціати.ви.ви-
ко.нав.чої.або.за.ко.но.дав.чої.гілки.вла.ди .

Ау дит — пе.ревірка.пра.виль.ності.фінан.со.вої.звітності.та.аналіз.фінан.со.во.го.ста.ну ..
За.фор.мою.про.ве.ден.ня.поділяється.на.зовнішній.та.внутрішній ..Здійснюєть-
ся.не.за.леж.ни.ми.ау.ди.то.ра.ми.(фізич.ни.ми.або.юри.дич.ни.ми.осо.ба.ми).або.по.са-
до.вою.осо.бою.за.рішен.ням.відповідної.ра.ди.з.ме.тою.пе.ревірки.до.стовірності.
річно.го.фінан.со.во.го.звіту,.по.да.но.го.ви.ко.нав.чим.ор.га.ном.на.за.твер.д.жен.ня .

Ау дит діяль ності (ре зуль та тив ності) — вид. ау.ди.ту. ти.пу. “вартість. за. гроші”,. що.
скла.дається. з. трьох. ком.по.нентів:.1). пе.ревірки. ре.зуль.татів. про.гра.ми,. тоб.то.
з’ясу.ван.ня.чи.ор.ганізація.ро.бить.пра.вильні.спра.ви;.2).пе.ревірки.еко.ном.ності.
та.ефек.тив.ності,.тоб.то.чи.пра.виль.но.діє.ор.ганізація;.3).пе.ревірки.до.три.ман.ня.
за.кон.ності,.тоб.то.чи.ор.ганізація.до.три.мується.за.конів,.інструкцій.та.про.це.дур.
у.про.цесі.ви.ко.нан.ня.про.гра.ми .

Бю д жет — план.фор.му.ван.ня.та.ви.ко.ри.с.тан.ня.фінан.со.вих.ре.сурсів.для.за.без.пе.чен-
ня.ви.ко.нан.ня.за.вдань.і.функцій,.які.здійсню.ють.ся.ор.га.на.ми.дер.жав.ної.вла.ди,.
ор.га.на.ми.вла.ди.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим.та.ор.га.на.ми.місце.во.го.са.мо.вря-
ду.ван.ня.про.тя.гом.бю.д.жет.но.го.періоду .

Бю д жет роз вит ку — план. ви.датків,. при.зна.че.них. для. поліпшен.ня. або. прид.бан.ня.
землі,.спо.руд.та.інфра.с.т.рук.ту.ри,.що.га.ран.тує.дов.го.ст.ро.кові.ви.го.ди ..Бю.д.жет.
роз.вит.ку.схва.люється.ра.дою.і.містить.над.хо.д.жен.ня.та.ви.дат.ки,.дже.ре.ла.над-
хо.д.жень,.ко.жен.про.ект.або.прид.бан.ня .

Бю д жет на кла сифікація — си.с.те.ма.ти.зо.ва.не.згру.пу.ван.ня.до.ходів,.ви.датків.(у.то.му.
числі.кре.ди.ту.ван.ня.за.ви.ра.ху.ван.ням.по.га.шен.ня).та.фінан.су.ван.ня.бю.д.же.ту,.
ви.хо.дя.чи. з. еко.номічної. сут.ності,.функціональ.ної. діяль.ності,. ор.ганізаційної.
струк.ту.ри.та.інших.оз.нак.відповідно.до.за.ко.но.дав.ст.ва.Ук.раїни.та.міжна.род-
них.стан.дартів .

Бю д жет на по прав ка (зміни до бю д жет них при зна чень) — уточ.нен.ня.до.вже.схва-
ле.но.го.бю.д.же.ту,.яке,.за.умо.ви.йо.го.схва.лен.ня.відповідною.ра.дою,.змінює.бю-
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д.жет.не.при.зна.чен.ня ..По.прав.ки.до.бю.д.же.ту.мо.жуть.вно.си.ти.ся.впро.довж.ро.ку.
при.зміні.ви.дат.ко.вих.пріори.тетів .

Бю д жет не при зна чен ня — по.вно.ва.жен.ня,. на.да.не. го.ло.вно.му. роз.по.ряд.ни.кові. бю-
д.жет.них.коштів.Бю.д.жет.ним.ко.дек.сом,.за.ко.ном.про.дер.жав.ний.бю.д.жет.Ук-
раїни.або.рішен.ням.про.місце.вий.бю.д.жет,.що.має.кількісні.та.ча.сові.об.ме.жен-
ня.і.доз.во.ляє.на.да.ва.ти.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня .

. Ос.нов.ни.ми. фор.ма.ми. бю.д.жет.но.го. по.вно.ва.жен.ня. ви.с.ту.па.ють. при.зна.чен.ня,.
пра.во.на.за.по.зи.чен.ня.та.пра.во.на.ук.ла.дан.ня.уго.ди ..кла.сифікація.бю.д.жет.них.
по.вно.ва.жень.здійснюється.за.та.ки.ми.оз.на.ка.ми:
—. за.терміном.дії.(три.валістю.один.рік,.ба.га.торічне.та.не.об.ме.же.не);
—. за.ча.со.ви.ми.рам.ка.ми.за.ко.но.дав.чої.дії.(по.точ.не.або.постійне);
—. за.спо.со.бом.по.дан.ня.на.яв.них.сум.(виз.на.че.не.або.не.виз.на.че.не) .

Бю д жет не асиг ну ван ня — по.вно.ва.жен.ня,.на.да.не.роз.по.ряд.ни.кові.бю.д.жет.них.коштів.
відповідно.до.бю.д.жет.но.го.при.зна.чен.ня.на.взят.тя.бю.д.жет.но.го.зо.бов’язан.ня.та.
здійснен.ня.пла.тежів.з.кон.крет.ною.ме.тою.в.про.цесі.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту .

Бю д жет ний ка лен дар — план.за.ходів,.який.відо.б.ра.жає. го.ловні. ета.пи.та.виз.на.чає.
стро.ки. для. кож.но.го. ета.пу,. а. та.кож. да.ти. по.чат.ку. й. закінчен.ня. бю.д.жет.но.го.
про.це.су .

Бю д жет ний цикл.—.періодич.ний.про.цес,.про.тя.гом.яко.го.ор.ган.вла.ди.го.тує,.ух.ва.лює.
та.ви.ко.нує.відповідний.бю.д.жет ..Бю.д.жет.ний.цикл.скла.дається.з:.1).підго.тов-
ки.про.по.зиції.про.ек.ту.бю.д.же.ту;.2).за.ко.но.дав.чо.го.схва.лен.ня.за.про.по.но.ва.но-
го.бю.д.же.ту;.3).ви.ко.нан.ня.за.про.по.но.ва.но.го.бю.д.же.ту.ви.ко.нав.чою.гілкою.вла-
ди;.4).підго.тов.ки.річно.го.звіту.з.де.таль.ним.ви.кла.дом.ре.зуль.татів.діяль.ності.
та.йо.го.за.твер.д.жен.ня .

Бю д жетні пла тежі — пла.тежі.відповідно.до.бю.д.жет.них.зо.бов’язань,.термін.оп.ла.ти.
яких.на.став .

Бю д жетні зо бов’язан ня — будьяке.ви.ко.на.не.відповідно.до.бю.д.жет.но.го.асиг.ну.ван-
ня.розміщен.ня.за.мов.лен.ня,.ук.ла.дан.ня.до.го.во.ру,.прид.бан.ня.то.ва.ру,.по.слу.ги.
чи.здійснен.ня.інших.ана.логічних.опе.рацій.уп.ро.довж.бю.д.жет.но.го.періоду,.за.
яким.не.обхідно.здійсни.ти.пла.тежі.про.тя.гом.цьо.го.самого.періоду.або.ж.у.май-
бут.нь.о.му .

Бю д жетні інструкції — ос.новні.на.пря.ми,.що.виз.на.ча.ють.бю.д.жет.не.се.ре.до.ви.ще,.тоб.то.
очіку.вані.над.хо.д.жен.ня.та.стра.тегію.на.на.ступ.ний.рік;.уп.равління.роб.лять.свої.
бю.д.жетні.за.пи.ти.відповідно.до.ос.нов.них.на.прямів.фор.му.ван.ня.бю.д.же.ту .

Бю д жетні ре зер ви — ко.ш.ти,.за.ре.зер.во.вані.для.на.ступ.них.ви.датків,.на.при.клад,.на.
по.крит.тя.не.пе.ред.ба.че.них.по.треб .

Взяті зо бов’язан ня — су.ми.розміще.них.за.мов.лень,.ух.ва.ле.них.угод,.от.ри.ма.них.по-
слуг.та.подібні.опе.рації,.здійснені.про.тя.гом.пев.но.го.періоду,.що.мо.жуть.спла-
чу.ва.ти.ся.в.той.са.мий.чи.на.ступ.ний.період ..такі.су.ми.вклю.ча.ють.ви.дат.ки.на.
по.га.шен.ня.зо.бов’язань,.що.не.бу.ли.відо.б.ра.жені.в.по.пе.редніх.періодах,.а.та.кож.
різни.цю.між.по.пе.ред.ньо.відо.б.ра.же.ни.ми.зо.бов’язан.ня.ми.та.здійсне.ни.ми.пла-
те.жа.ми.по.їх.по.га.шен.ню .

Ви тяг.ор га ну державного  каз на чей ст ва — до.ку.мент,. який.підтвер.д.жує. відповід-
ність.об.ся.гу.бю.д.жет.них.асиг.ну.вань.роз.по.ряд.ни.ка,.за.твер.д.же.но.го.в.ко.ш.то.ри-
сах.та.пла.нах.асиг.ну.вань,.да.ним.каз.на.чейсь.ко.го.обліку .
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Внутрішній кон троль — пе.ревірка.фінан.со.вої.до.стат.ності.та.юри.дич.них.прав.на.ви-
дат.ки,.здійсню.ва.на.внутрішніми.ау.ди.то.ра.ми.роз.по.ряд.ни.ка.бю.д.жет.них.коштів.
або.упов.но.ва.же.ни.ми.бух.гал.те.ра.миревізо.ра.ми ..Об.ся.ги.пе.ревірки.роз.ши.ре.но.
з.ме.тою.вклю.чен.ня.аналізу.ви.ко.ри.с.тан.ня.ре.сурсів ..У.си.с.темі.внутрішньо.го.
кон.тро.лю.по.са.дові.обов’яз.ки.роз.поділя.ють.ся.та.ким.чи.ном,.щоб.уник.ну.ти.си-
ту.ації,.ко.ли.один.і.той.са.мий.працівник.ве.де.фінан.со.ву.опе.рацію.від.по.чат.ку.
до.кінця .

Внутрішня нор ма при бут ку (ВНп) — кри.терій,.що. ви.ко.ри.с.то.вується. для. обчис-
лення.окуп.ності.капіталь.них.про.ектів ..нор.ма.при.бут.ку.за.пев.ним.про.ек.том.
по.вин.на.пе.ре.ви.щу.ва.ти.вартість.капіта.лу,.інве.с.то.ва.но.го.в.ньо.го .

дефіцит бю д же ту — су.ма.пе.ре.ви.щен.ня.ви.датків.бю.д.же.ту.над.йо.го.до.хо.да.ми .
де фолт — не.мож.ливість. здійснен.ня. вчас.них. бор.го.вих. ви.плат,. спри.чи.не.на. по.га-

шен.ням.ос.нов.ної.су.ми.бор.гу.або.йо.го.об.слу.го.ву.ван.ням .
діяльність — зу.сил.ля. кон.крет.но.го. підрозділу,. спря.мо.вані. на. ви.ко.нан.ня. виз.на.че-

них. цілей. про.гра.ми,. ви.хо.дя.чи. з. не.обхідності. до.сяг.нен.ня. пе.ред.ба.че.них. ре-
зуль.татів .

Еквіва лент по вно го ро бо чо го ча су — кількість. го.дин.на. рік,. які.має. відпра.цю.ва-
ти.штат.ний.працівник ..як.що.є.два.працівни.ки,.ко.жен.з.яких.пра.цює.про.тя-
гом. ро.ку. по.ло.ви.ну. цьо.го. ча.су,. то. ра.зом. во.ни. скла.да.ють. еквіва.лент. од.но.го.
постійно.го.працівни.ка .

Еко номічна ефек тивність — ступінь.до.сяг.нен.ня.цілей.політи.ки.чи.про.гра.ми.за.умо-
ви.мінімаль.них.еко.номічних.за.трат;.є.ана.ло.гом.ре.аль.ної.вар.тості.гро.шей .

Еко номія фон ду оп ла ти праці — змен.шен.ня.ви.датків.за.ра.ху.нок.за.оща.д.жен.ня.су-
ми.за.робітної.пла.ти,.що.не.спла.чується,.як.що.по.са.да.за.ли.шається.ва.кант.ною.
уп.ро.довж.пев.но.го.періоду.або.ко.ли.на.керівну.по.са.ду.за.ра.хо.ва.но.працівни.ка,.
яко.му.спла.чу.ють.ниж.чу,.ніж.йо.го.по.пе.ред.ни.кові,.за.робітну.пла.ту .

Ела с тичні над хо д жен ня — над.хо.д.жен.ня,. швидкість. збільшен.ня. або. змен.шен.ня.
яких. пе.ре.ви.щує.швидкість. роз.ши.рен.ня. або. ско.ро.чен.ня. еко.номіки. (на.при-
клад,.над.хо.д.жен.ня.від.по.дат.ку.на.про.даж) .

Ефект мас шта бу — за.оща.д.жен.ня.коштів,.що.су.про.во.д.жується.зро.с.тан.ням.об.ся.гу.
робіт,.на.дан.ня.по.слуг,.роз.ши.рен.ням.зо.ни.об.слу.го.ву.ван.ня ..як.що.зро.с.тає.кіль-
кість.підрозділів,.фіксо.вані.ви.дат.ки.роз.поділя.ють.ся.між.підрозділа.ми,.що.ве-
де.до.змен.шен.ня.ви.датків.на.їх.ут.ри.ман.ня .

за галь ний фонд — су.купність.над.хо.д.жень.до.бю.д.же.ту,.які.виз.на.чені.для.за.без.пе-
чен.ня.ре.сур.са.ми.за.галь.них.ви.датків. і.не.при.зна.чені.на.кон.крет.ну.ме.ту ..За-
галь.ний.фонд.є.дже.ре.лом.більшості.ви.датків.бю.д.же.ту .

за клад на (бор го ве зо бов’язан ня) — бю.д.жетні.по.вно.ва.жен.ня,.що.ви.ни.ка.ють.при.
ук.ла.данні.кон.трак.ту,.розміщенні.за.мов.лен.ня,.прид.банні.то.ва.ру,.робіт.та.по-
слуг .. У. за.кладній. по.ста.чаль.ни.ка. містить.ся. за.пев.нен.ня. коштів,. не.обхідних.
для.оп.ла.ти.за.мов.лен.ня.відра.зу.після.йо.го.ви.ко.нан.ня .

за ли шок готівко вих коштів — ко.ш.ти,.що.за.ли.ши.ли.ся.в.бю.д.жеті.по.пе.ред.нь.о.го.ро.ку,.
не.бу.ду.чи.роз.поділе.ни.ми.за.кон.крет.ни.ми.на.прям.а.ми,.і.мо.жуть.бу.ти.ви.ко.ри.с-
тані.в.бю.д.жеті.на.ступ.но.го.ро.ку .

за мов лен ня на за купівлю — уго.да.про.прид.бан.ня.то.варів.або.по.слуг.у.кон.крет.но.го.
по.ста.чаль.ни.ка.із.зо.бов’зан.ням.оп.ла.ти.од.но.час.но.з.до.став.кою .
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за по зи чен ня між фон да ми — пе.ре.да.ча.коштів.із.фон.ду,.де.є.над.лиш.кові.ко.ш.ти,.до.
фон.ду.з.тим.ча.со.вою.не.ста.чею.над.хо.д.жень .

за яв ка на зміни — про.по.зиція.вне.сен.ня.змін.до.пла.ну.або.спе.цифікація.схва.ле.но.го.
про.ек.ту.капіталь.них.робіт;.ча.с.то.схва.лен.ня.за.явок.на.зміни.ве.де.до.зро.с.тан.ня.
вар.тості.про.ектів .

зба лан со ва ний бю д жет — бю.д.жет,. у. яко.му. над.хо.д.жен.ня. по.точ.но.го. періоду.
відповіда.ють.сумі.ви.датків.цьо.го.самого.періоду .

зве де ний (кон солідо ва ний) бю д жет — бю.д.жет,. що. кон.солідує. всі. над.хо.д.жен.ня.
та.ви.дат.ки.усіх.фондів ..ме.та.зве.де.но.го.бю.д.же.ту.по.ля.гає.в.то.му,.щоб.точ.но.
звіту.ва.ти.про.по.вну.су.му.уря.до.вих.над.хо.д.жень.та.ви.датків.за.той.чи.інший.
бю.д.жет.ний.період .

змінні ви т ра ти — ви.т.ра.ти,.які.збільшу.ють.ся.(змен.шу.ють.ся).відповідно.до.збільшен-
ня.(змен.шен.ня).су.ми.на.да.них.по.слуг.(на.при.клад,.ма.теріали) .

зо бов’язан ня — кон.тракт,.прид.бан.ня.то.варів.чи.по.слуг. або.подібна.опе.рація,.що.
потребує.здійснен.ня.пла.те.жу.про.тя.гом.то.го.ж.са.мо.го.або.на.ступ.но.го.бю.д.жет-
но.го.періоду .

інте г ро ва на си с те ма фінан со во го ме недж мен ту — ба.за.да.них,.якою.кінцеві.ко.ри-
с.ту.вачі.мо.жуть.ко.ри.с.ту.ва.ти.ся. з.різни.ми.ціля.ми:.для.ро.бо.ти. з.бю.д.жет.ни.ми.
звіта.ми,.аналізу.ви.ко.нан.ня.бю.д.же.ту,.збо.ру.над.хо.д.жень.та.уп.равління.ко.ш.та-
ми ..Го.ло.вни.ми.функціями.си.с.те.ми.фінан.со.во.го.ме.недж.мен.ту.є.бю.д.же.ту.ван-
ня.та.обліу .

інфра с т рук ту ра — су.купність. об’єктів. во.до,. теп.ло.по.с.та.чан.ня,. во.довідве.ден.ня,.
бла.го.ус.т.рою,. очисні. спо.ру.ди,. дре.нажні. си.с.те.ми,.шля.хи,. зовнішнє.освітлен-
ня,.утилізація.твер.дих.по.бу.то.вих.відходів,.що.за.без.пе.чу.ють.функціону.ван.ня.
пев.ної.адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.ної.оди.ниці .

Капітальні ак ти ви (ос новні фон ди) — цінні.та.три.ва.ло.го.ко.ри.с.ту.ван.ня.об’єкти,.що.
пе.ре.бу.ва.ють.у.влас.ності.місце.вих.ор.ганів.вла.ди,.на.при.клад,.спо.ру.ди,.зе.мельні.
ділян.ки,.до.ро.ги,.мос.ти,.транс.портні.за.со.би,.ус.тат.ку.ван.ня.то.що .

Капітальні ви дат ки — ви.дат.ки. на. прид.бан.ня. капіталь.них. ак.тивів,. землі,. не.ма-
теріаль.них.ак.тивів.або.невідплатні.пла.тежі,.що.пе.ре.да.ють.ся.от.ри.му.ва.чам.для.
прид.бан.ня.подібних.ак.тивів,.ком.пен.сації.втрат,.пов’яза.них.з.руй.ну.ван.ням.чи.
уш.ко.д.жен.ням.ос.нов.них.фондів .

Ка со вий ме тод бух гал терсь ко го обліку — ме.тод.бух.гал.терсь.ко.го.обліку,.відповідно.
до.яко.го.над.хо.д.жен.ня.фіксу.ють.ся.ли.ше.після.от.ри.ман.ня.коштів,.а.ви.дат.ки.—.
ли.ше.після.здійснен.ня.ви.плат ..З.ог.ля.ду.на.те,.що.ви.пла.ти.за.то.ва.ри.та.по-
слу.ги.мо.жуть.за.три.му.ва.ти.ся.до.на.ступ.но.го.фіскаль.но.го.ро.ку,.на.яв.на.ка.со.ва.
готівка.мо.же.не.точ.но.відо.б.ра.жа.ти.фінан.со.вий.стан.фон.ду ..для.до.три.ман.ня.
за.галь.ноприй.ня.тих.прин.ципів.ве.ден.ня.бух.гал.терсь.ко.го.обліку.місцеві.ор.га.ни.
вла.ди.по.винні.ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ме.тод.на.ра.ху.вань,.а.не.ка.со.вий.ме.тод .

Ком плекс ний річний фінан со вий звіт (КРФз) — стан.дар.ти.зо.ва.ний.фор.мат.звіту,.
що.підсу.мо.вує.фінан.со.ву. інфор.мацію.за.по.пе.редній.фінан.со.вий.рік ..Інфор-
мація.в.крФЗ по.дається в.розрізі.фондів.та.вмішує.два.ос.новні.ти.пи.інфор-
мації:.1).бух.гал.терсь.кий.ба.ланс,.де.пред.став.ле.но.порівнян.ня.ак.тивів.з.па.си-
ва.ми.та.ба.ланс.коштів;.2).опе.раційний.звіт,.у.яко.му.до.хо.ди.зістав.ля.ють.ся.з.
ви.дат.ка.ми .
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Кон тин ген ти — ос.новні. кількісні. по.каз.ни.ки,. які. ха.рак.те.ри.зу.ють. діяльність. бю.д-
жет.ної.ус.та.но.ви.(кількість.класів,.учнів.у.шко.лах,.ліжок.у.лікар.нях,.дітей.у.
дошкільних. за.кла.дах. то.що). і. є. ос.но.вою.для. виз.на.чен.ня. об.ся.гу.фінан.со.вих.
ре.сурсів,.не.обхідних.для.її.функціону.ван.ня .

Ко ш ти на ви па док не пе ред ба че них об ста вин — ре.зерв.коштів.для.стабілізації.над-
хо.д.жень.у.ви.пад.ку.ка.со.во.го.роз.ри.ву,.пов’яза.но.го.з.тим.ча.со.вим.змен.шен.ням.
по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.унаслідок.еко.номічної.ре.цесії,.втра.ти.знач.но.го.плат-
ни.ка. по.датків. або. здійснен.ня. ви.датків,. що. не. мог.ли. бу.ти. пе.ред.ба.чені. при.
фор.му.ванні.бю.д.же.ту .

Ко ш то рис — до.ку.мент,.який.на.дає.по.вно.ва.жен.ня.роз.по.ряд.ни.кові.коштів.на.от.ри-
ман.ня.до.ходів.і.здійснен.ня.ви.датків,.виз.на.чає.об.сяг.і.спря.му.ван.ня.коштів.на.
ви.ко.нан.ня.бю.д.жет.ною.ус.та.но.вою.своїх.функцій.та.до.сяг.нен.ня.цілей,.виз.на-
че.них.на.бю.д.жет.ний.період.відповідно.до.бю.д.жет.них.при.зна.чень .

лімітна довідка про бю д жетні асиг ну ван ня — до.ку.мент,.який.містить.за.твер.д.жені.
бю.д.жетні.при.зна.чен.ня.(вста.нов.лені.бю.д.жетні.асиг.ну.ван.ня).та.їх.помісяч.ний.
роз.поділ,.а.та.кож.інші.по.каз.ни.ки,.що,.згідно.із.за.ко.но.дав.ст.вом,.по.винні.бу.ти.
виз.на.чені.на.ос.нові.відповідних.нор.ма.тивів,.ви.дається.відповідно.мінфіном.
Ук.раїни,.мінфіном.ав.то.ном.ної.ре.с.публіки.крим,.місце.вим.фінан.со.вим.ор.га-
ном,.роз.по.ряд.ни.ком.ви.що.го.рівня.та.до.во.дить.ся.до.го.ло.вних.роз.по.ряд.ників,.
роз.по.ряд.ників.ниж.чо.го.рівня.для.уточ.нен.ня.про.ектів.ко.ш.то.рисів.і.скла.дан.ня.
про.ектів.планів.асиг.ну.вань .

Ме тод на ра ху вань — ме.тод.бух.гал.терсь.ко.го.обліку,.при.яко.му.до.хо.ди.відо.б.ра.жа-
ють.ся.тоді,.ко.ли.ви.ни.кає.зо.бов’язан.ня.спла.ти.їх.до.бю.д.же.ту,.а.ви.дат.ки.—.за.
фактом.спо.жи.ван.ня.то.варів.або.по.слуг .

Міжбю д жетні транс фер ти — ко.ш.ти,.які.бе.зо.плат.но.та.без.по.во.рот.но.пе.ре.да.ють.ся.з.
од.но.го.бю.д.же.ту.до.іншо.го .

Мо дифіко ва ний ме тод на ра ху вань — фор.ма.обліку.за.ме.то.дом.на.ра.ху.вань,.згідно.з.
якою.ви.т.ра.ти.відо.б.ра.жа.ють.ся.під.час.от.ри.ман.ня.то.варів.чи.по.слуг,.а.до.хо.ди,.
такі.як.по.дат.ки,.виз.на.ють.ся.в.разі.їх.на.яв.ності.та.мож.ли.вості.вста.нов.лен.ня.їх-
ніх.розмірів.з.ме.тою.фінан.су.ван.ня.ви.датків.у.по.точ.но.му.обліко.во.му.періоді .

Не за леж ний ау ди тор — фізич.на.або.юри.дич.на.осо.ба,.діяльність.якої.не.пов’яза.на.
з.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.вла.ди ..Зай.мається.пе.ревіркою.ком.плекс.но.го.фінан-
со.во.го.звіту.та.йо.го.порівнян.ням.з.вибіркою.фінан.со.вих.опе.рацій.для.то.го,.
щоб.з’ясу.ва.ти.пра.вильність.відо.б.ра.жен.ня.у.звіті.фіскаль.ної.си.ту.ації.ор.га.ну.
вла.ди .

Не профінан со ва ний ман дат — рішен.ня.ор.га.ну.вла.ди.ви.що.го.рівня,.що.при.зво.дить.
до.ви.ник.нен.ня.но.вих.бю.д.жет.них.зо.бов’язань.місце.вих.бю.д.жетів,.не.за.без.пе-
че.них.бю.д.жет.ни.ми.асиг.ну.ван.ня.ми.та.без.виз.на.чен.ня.дже.рел.коштів,.виділе-
них.дер.жа.вою.для.ви.ко.нан.ня.цих.зо.бов’язань .

Ну ль о ве бю д же ту ван ня — бю.д.жет.ний.про.цес,.відповідно.до.яко.го.роз.по.ряд.ни.ки.
бю.д.жет.них.коштів.по.винні.го.ту.ва.ти.бю.д.жетні.про.по.зиції,.які.кла.сифіку.ють.
різні.ка.те.горії.ви.датків.у.по.ряд.ку.їх.важ.ли.вості ..По.дані.роз.по.ряд.ни.ка.ми.кла-
сифікації. зво.дять.ся. в. єди.ну. відповідно. до. їх. зна.чен.ня ..Фінан.су.ван.ня. здій-
снюється.за.кож.ною.ка.те.горією.кла.сифікації,.по.чи.на.ю.чи.з.пер.шо.го.пунк.ту.і.
до.ки.не.закінчать.ся.ко.ш.ти .
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облігація — цінний.папір,.що.засвідчує.вне.сен.ня.йо.го.влас.ни.ком.гро.шо.вих.коштів.
і. підтвер.д.жує. зо.бов’язан.ня. відшко.ду.ва.ти. йо.му. номіна.ль.ну. вартість. цьо.го.
цінно.го.па.пе.ру.в.пе.ред.ба.че.ний.умо.ва.ми.ви.пу.с.ку.термін.з.ви.пла.тою.фіксо.ва-
но.го.відсот.ка.(як.що.іншо.го.не.пе.ред.ба.че.но.умо.ва.ми.ви.пу.с.ку) .

облігація, за без пе че на до хо да ми від кон крет но го об’єкта, — облігація,.що.по.га-
шається.за.ра.ху.нок.над.хо.д.жень.від.про.ек.ту.(втілен.ня,.роз.ши.рен.ня.або.вдо-
с.ко.на.лен.ня),. що. здійсню.вав.ся. за. ра.ху.нок. за.по.зи.чен.ня .. та.ку. облігацію. у.
зв’яз.ку.з.умов.ним.фінан.су.ван.ням,.що.на.дається.на.ви.пла.ту.бор.гу,.на.зи.ва.ють.
та.кож.об.ме.же.ною.за.клад.ною.облігацією .

об слу го ву ван ня бор гу — річні.ви.пла.ти.ос.нов.ної.су.ми.бор.гу.та.відсотків,.які.місцеві.
ор.га.ни.са.мо.вря.ду.ван.ня.ма.ють.ви.пла.ти.ти.на.су.ми.взя.тих.ни.ми.по.зик .

опе ра тивні фінан сові звіти — щок.вар.тальні. або. щомісячні. порівнян.ня. за.пла.но-
ва.них.і.фак.тич.них.над.хо.д.жень.та.ви.датків.на.кон.крет.ний.період ..такі.звіти.
до.по.ма.га.ють.тим,.хто.відповідає.за.прий.нят.тя.рішень.от.ри.ма.ти.опе.ра.тив.ну.
інфор.мацію.про.ймовірне.пе.ребільшен.ня.ви.т.рат.або.не.ста.чу.над.хо.д.жень .

опе раційний (по точ ний) бю д жет — ча.с.ти.на.бю.д.же.ту,.яка.відо.б.ра.жає.ви.т.ра.ти,.що.
періодич.но.по.вто.рю.ють.ся,. на.при.клад,. за.робітна.пла.та,. ра.хун.ки. за. еле.к.т.ро-
е.нергію,.по.штові.ви.т.ра.ти,.друкування.та.розмно.жен.ня.ма.теріалів,.папір.або.
бен.зин ..Опе.раційний.бю.д.жет.є.ана.ло.гом.таб.лиці.ви.т.рат.у.ме.жах.бю.д.жет.но-
го.роз.пи.су ..Опе.раційний.бю.д.жет.мо.же.бу.ти.відо.крем.ле.ним.від.бю.д.же.ту.роз-
вит.ку ..мож.на.скла.да.ти.і.кон.солідо.ва.ний.до.ку.мент,.у.яко.му.один.розділ.при-
свя.че.но.опе.раційним,. а. інший.—.капіталь.ним.ви.дат.кам ..ра.зом.опе.раційний.
бю.д.жет. та. бю.д.жет. капіта.ло.в.кла.день. по.винні. відповіда.ти. сумі. ви.датків. на.
фіскаль.ний.період .

опе раційний дефіцит — су.ма.пе.ре.ви.щен.ня.ви.датків.по.точ.но.го.ро.ку.(або.по.точ.но.го.
бю.д.жет.но.го.періоду).над до.хо.да.ми.за.виз.на.че.ний.період ..В.опе.раційно.му.де-
фіциті.не.вра.хо.ву.ють.ся.будьякі.за.лиш.ки.по.пе.редніх.років.як.мож.ли.ве.дже-
ре.ло.по.крит.тя .

оцінювання про грам — про.цес. оцінювання. аль.тер.на.тив.них. про.грам,. який. вклю-
чає.досліджен.ня.та.ре.зуль.та.ти,.аналіз.варіантів.до.сяг.нен.ня.цілей.про.гра.ми.та.
очіку.ва.них.у.май.бут.нь.о.му.ре.зуль.татів.про.гра.ми ..Зо.к.ре.ма,.оцінка.про.гра.ми.є.
про.це.сом.виз.на.чен.ня.спо.со.бу.та.сту.пе.ня,.до.яко.го.за.до.по.мо.гою.про.гра.ми:
—. до.ся.га.ють.ся.вста.нов.лені.цілі;
—. за.до.воль.ня.ють.ся. уяв.лен.ня. та. очіку.ван.ня. відповідаль.них. дер.жав.них.

служ.бовців.та.зацікав.ле.них.груп;
—. до.ся.га.ють.ся.інші.важ.ливі.ре.зуль.та.ти .

пе ре про гра му ван ня кoштів — пе.реміщен.ня.коштів.у.рам.ках.ра.хунків.при.зна.чень.
(на.при.клад,.з.ма.теріалів.на.технічне.об.слу.го.ву.ван.ня) .

період окуп ності — час,.уп.ро.довж.яко.го.бу.дуть.по.вер.нуті.ко.ш.ти,.вкла.дені.в.інве-
с.тиційний. про.ект .. та.кий. період. ви.ко.ри.с.то.вується. як. кри.терій. оцінки. та.
порівнян.ня.про.по.зицій.що.до.здійснен.ня.інве.с.тиційних.про.ектів:.чим.ко.рот-
ший.термін,.тим.кра.ще .

план капіталь них робіт (пКР) — спи.сок.про.ектів.капіталь.них.робіт.роз.по.ряд.ни.ка.ко-
штів.на.пев.ний.період.ча.су,.за.зви.чай.на.п’ять.років ..План.капіталь.них.робіт.мо.же.
та.кож.вклю.ча.ти.су.ми.над.хо.д.жень,.не.обхідних.для.фінан.су.ван.ня.про.ектів .
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план ра хунків — схе.ма,.відповідно.до.якої.за.кож.ним.ти.пом.опе.рацій.та.бю.д.жет-
ним.підрозділом.у.рам.ках.ор.ганізації.(.на.при.клад,.за.робітна.пла.та.або.по.да.ток.
на.не.ру.хомість).закріплюється.свій.но.мер ..План.ра.хунків.за.без.пе.чує.си.с.те.му.
відо.б.ра.жен.ня.над.хо.д.жень.та.ви.датків.у.рам.ках.струк.ту.ри.ор.ганізації .

по каз ни ки пе рехідних кон тин гентів — уточ.нен.ня.по.каз.ників.кон.тин.гентів.ста.ном.
на.1.січня.по.точ.но.го.ро.ку,.ви.хо.дя.чи.з.фак.тич.но.го.ви.ко.нан.ня.пла.ну.цих.кон-
тин.гентів.за.ми.ну.лий.рік .

по каз ни ки про дук ту — дані.про.про.дукт.та.по.слу.ги,.які.на.да.ють.ся.без.по.се.ред.ньо.
в.ході.ре.алізації.про.гра.ми.або.діяль.ності ..По.каз.ни.ки.про.дук.ту.важ.ливі,.на-
при.клад,.при.вста.нов.ленні.цілей.для.пер.со.на.лу.та.оцінки.ре.зуль.татів.діяль-
ності,.але.самі.по.собі.не.де.мон.ст.ру.ють.ступінь.про.гре.су.в.до.сяг.ненні.кінце.вої.
ме.ти.про.гра.ми ..За.леж.но.від.своєї.при.ро.ди.по.каз.ни.ки.про.дук.ту.мо.жуть.бу.ти.
про.сти.ми.або.склад.ни.ми.для.вимірю.ван.ня ..на.при.клад,.кількість.ви.падків.за-
хво.рю.ван.ня.підра.ху.ва.ти.лег.ше,.ніж.якість.ре.ко.мен.дацій.з.політич.них.пи.тань,.
на.да.них.по.са.дов.цем.у.га.лузі.охо.ро.ни.здо.ров’я.відповідно.му.керівни.кові .

по каз ни ки ре зуль та тив ності — по.каз.ни.ки,.що.ви.ко.ри.с.то.ву.ють.ся.в.бю.д.же.тах.для.
відо.б.ра.жен.ня.1).об.сягів.ви.ко.на.них.робіт;.2).ефек.тив.ності.ро.бо.ти;.3).ре.зуль-
та.тив.ності.про.гра.ми,.яка.ча.с.то.виз.на.чається.як.ступінь.ви.ко.нан.ня.за.вдан.ня .

по каз ни ки якості — дані.про.еко.номічні.або.соціальні.зміни,.спричинені.ре.алізацією.
про.гра.ми.або.на.пря.ма.ми.діяль.ності ..По.каз.ни.ки.якості.відрізня.ють.ся.від.по-
каз.ників.про.дук.ту,.які.відо.б.ра.жа.ють.без.по.се.редній.ефект.про.гра.ми.або.ви-
ду.діяль.ності ..на.при.клад,.по.каз.ни.ком.якості.вибірко.вих.пе.ревірок.міліцією.
водіїв.мо.же.ста.ти.змен.шен.ня.кількості.ви.падків.уп.равління.ав.то.мобіля.ми.у.
стані.ал.ко.голь.но.го.сп’яніння,.тоді.як.од.ним.з.по.каз.ників.про.дук.ту.є.кількість.
водіїв,.по.ка.ра.них.за.пи.яцтво.за.кер.мом ..Зви.чай.но.про.гра.ми.ма.ють.два.ви.ди.
по.каз.ників.якості:.1).кінцеві.підсум.ки,.які.відо.б.ра.жа.ють.ба.жа.ний.або.кінце-
вий.ре.зуль.тат.про.гра.ми.чи.ви.ду.діяль.ності;.2).проміжні.підсум.ки,.які.да.ють.
уя.влення.про.пер.спек.ти.ву .

по ста тей ний бю д жет — фор.ма.скла.дан.ня.бю.д.же.ту,.за.якою.ви.дат.ки.роз.по.ряд.ни.ка.
гру.пу.ють.ся.відповідно.до.ка.те.горій.(ста.тей.ви.датків) ..кож.на.стат.тя.чи.гру.па.
ста.тей.зай.ма.ють.ок.ре.мий.ря.док .

прин ци пи бю д же ту ван ня — за.гальні.пра.ви.ла,.стан.дар.ти.або.нор.ми,.що.ле.жать.в.ос-
нові.діяль.ності.ор.ганів.вла.ди,.роз.роб.лені.за.ко.но.дав.чим.ор.га.ном .

прирісне бю д же ту ван ня — бю.д.жет.ний.про.цес,.при.яко.му.спосіб.роз.поділу.коштів.
між.уп.равління.ми.та.про.гра.ма.ми.ґрун.тується.на.пре.це.денті.(ви.хо.дя.чи.з.по-
пе.ред.нь.о.го.досвіду) ..При.цьо.му.збільшен.ня.асиг.ну.вань.відбу.вається.шля.хом.
на.дан.ня.не.ве.ли.ких.над.ба.вок.(на.при.клад,.з.ура.ху.ван.ням.інфляції).до.об.ся.гу.
коштів,.що.виділя.ли.ся.в.ми.ну.ло.му .

про ве дені ви дат ки.—. зо.бов’язан.ня.вва.жається.повністю.по.га.ше.ним.у.разі. ви.дачі.
че.ка.чи.готівки ..крім.чеків,.зо.бов’язан.ня.мож.на.по.га.си.ти.ку.по.на.ми.на.ви.пла-
ту.відсотків.за.де.я.ки.ми.облігаціями.або.шля.хом.ви.пу.с.ку.облігацій.чи.банків-
ських.білетів.(або.по.га.шен.ням.знач.ної.кількості.ви.пу.ще.них.в.обіг.облігацій) ..
Уп.ро.довж. фіскаль.но.го. ро.ку. фак.тичні. ви.дат.ки. мо.жуть. ви.ко.ри.с.то.ву.ва.ти.ся.
для. по.га.шен.ня. зо.бов’язань. по.пе.редніх. років. (фак.тичні. ви.дат.ки. по.пе.редніх.
років).або.то.го.са.мо.го.ро.ку ..От.же,.фак.тичні.ви.дат.ки.по.ча.с.ти.по.хо.дять.із.за-
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лишків.бю.д.жет.них.по.вно.ва.жень.по.пе.редніх.років,.а.по.ча.с.ти.з.тих,.що.відно-
сять.ся.до.ро.ку,.в.яко.му.ко.ш.ти.ви.т.ра.ча.ють.ся .

про гно зу ван ня — су.купність.ме.тодів.пер.спек.тив.них.оцінок,.що.ба.зується.на.еко-
номічних. при.пу.щен.нях. і. спе.цифічних. при.пу.щен.нях. по.фінан.совій. політи-
ці ..Про.гно.зи.є.інстру.мен.том.фінан.со.во.го.уп.равління,.що.мо.жуть.при.пу.с.ти-
ти.май.бутній.фінан.со.вий.вплив.по.точ.ної.політи.ки,.еко.номічних.тен.денцій.і.
при.пу.щень .

про гра ма — си.с.те.ма.взаємо.пов’яза.них.форм.діяль.ності,.що.впро.ва.д.жу.ють.ся.од.ним.
або.кілько.ма.ор.ганізаційни.ми.підрозділа.ми.для.до.сяг.нен.ня.цілей.та.за.вдань,.
які.підда.ють.ся.виміру ..такі.цілі.та.діяльність.ча.с.то.є.ча.с.ти.ною.функції,.відпо-
відальність.за.яку.не.се.ор.ган.вла.ди .

про грам ний бю д жет — фор.ма.по.дан.ня.бю.д.же.ту,.який.дає.можливість.ор.ганізу.ва-
ти.бю.д.жет.ну.інфор.мацію.та.роз.поділи.ти.ко.ш.ти.за.бю.д.жет.ни.ми.про.гра.ма.ми ..
Про.гра.ма.—.це.ком.плекс.на.прямів.діяль.ності,.об’єдна.них.спільною.ме.тою .

про дук тивність — вартість.оди.ниці.то.ва.ру.чи.по.слуг.за.умо.ви.збе.ре.жен.ня.постійно-
го. рівня. якості .. Про.дук.тивність. зро.с.тає. тоді,. ко.ли. вартість. оди.ниці. зни-
жується,.а.якість.за.ли.шається.незмінною.або.зро.с.тає .

про ект — су.купність.на.прямів.діяль.ності,.за.до.по.мо.гою.яких.впро.ва.д.жується.про-
гра.ма.в.ціло.му.або.її.ча.с.ти.на ..на.при.клад,.на.вчальні.про.ек.ти.або.про.ек.ти.тех-
нічної.до.по.мо.ги.ре.алізу.ють.про.гра.ми.фінан.со.во.го.ме.недж.мен.ту .

Ра ху нок — ок.ре.ма.оди.ни.ця.фінан.со.вої. звітності,.яка.ви.ко.ри.с.то.вується.для.скла-
дан.ня.бю.д.же.ту,.уп.равління.ви.дат.ка.ми.і.обліку ..Всі.бю.д.жетні.опе.рації.сто.сов-
но.до.ходів.чи.ви.датків.фіксу.ють.ся.на.ра.хун.ках .

Ре зер ви для ви плат з об слу го ву ван ня бор гу — ре.зервні.ра.хун.ки,.що.ви.ко.ри.с.то.ву-
ють.ся.для.на.дан.ня.коштів.у.то.му.ви.пад.ку,.ко.ли.над.хо.д.жень.не.ви.с.та.чає.для.
здійснен.ня.ос.нов.них.та.відсот.ко.вих.бор.го.вих.ви.плат,.які.ма.ють.бу.ти.спла.чені.
впро.довж.по.точ.но.го.ро.ку.(як.пра.ви.ло,.по.облігаціях,.що.за.без.пе.чу.ють.ся.до-
хо.да.ми.від.кон.крет.но.го.об’єкта) .

Ре зер ви на ви па док не пе ред ба че них об ста вин — ко.ш.ти.на.ви.пад.кові,.не.пе.ред.ба-
чені.ви.дат.ки;.ці.фон.ди.дають.можливість.місце.вим.ор.га.нам.вла.ди.уник.ну.ти.
не.обхідності.ви.пу.с.ка.ти.ко.рот.ко.ст.ро.кові.бор.гові.облігації.для.та.ких.по.треб .

Ре зер ви, спря мо вані на поліпшення будівель, — ко.ш.ти,.на.ко.пи.чені.для.май.бут.нь-
о.го.ут.ри.ман.ня.та.технічно.го.об.слу.го.ву.ван.ня,.ре.с.та.в.рації.та.ре.мон.ту.будівель.
дер.жав.ної.влас.ності .

Ре зер ви, при зна чені на заміну об лад нан ня, — це.ре.зер.ви,.спря.мо.вані.на.прид.бан.ня.
но.вих.ма.шин.або.ви.роб.ни.чо.го.об.лад.нан.ня.для.заміни.мо.раль.но.за.старіло.го.
та.не.при.дат.но.го.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.об.лад.нан.ня .

Рішен ня про ви пуск місце вих облігацій — рішен.ня,. що. ух.ва.лює. місце.вий. ор.ган.
вла.ди.що.до.ви.пу.с.ку.облігацій.та.виз.на.чен.ня.на.прямів.ви.ко.ри.с.тан.ня.над.хо-
д.жень.від.їх.розміщен.ня .

Роз пис — до.ку.мент,. згідно. з. яким. го.ло.вним. роз.по.ряд.ни.кам. бю.д.жет.них. коштів.
вста.нов.люється.роз.поділ.до.ходів.та.фінан.су.ван.ня.бю.д.же.ту,.бю.д.жет.них.асиг-
ну.вань.за.пев.ни.ми.періода.ми.ро.ку.відповідно.до.бю.д.жет.ної.кла.сифікації .

Роз по ряд ник коштів бю д же ту ниж чо го рівня — бю.д.жетні.ус.та.но.ви.в.особі.їх.керів-
ників,.які.у.своїй.діяль.ності.підпо.ряд.ко.вані.відповідно.му.го.ло.вно.му.роз.по-
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ряд.ни.ку,.роз.по.ряд.ни.ку.ви.що.го.рівня.та.(або).діяльність.яко.го.ко.ор.ди.нується.
че.рез.ньо.го .

Рух гро шо вих коштів — чи.с.тий.готівко.вий.ба.ланс.у.будьякий.мо.мент.ча.су ..каз-
на.чей. го.тує. готівко.вий. бю.д.жет,. де. за.зна.ча.ють.ся. прихід,. ви.дат.ки. та. чи.с.тий.
ба.ланс.гро.шо.вих.ре.зервів.на.день,.на.тиж.день.та.на.місяць .

саль до фон ду — різни.ця.між.ак.ти.ва.ми.та.па.си.ва.ми.фон.ду ..Ча.с.ти.на.за.лиш.ку.ко-
штів.фон.ду.мо.же.ре.зер.ву.ва.ти.ся.на.різні.цілі,. зо.к.ре.ма,.на.не.пе.ред.ба.чені.ви-
дат.ки.або.на.за.кладні .

сек вестр (ско ро чен ня) — сек.ве.с.т.рація. відбу.вається. з. ме.тою. змен.шен.ня. ви-
датків;.за.зви.чай.рішен.ня.про.сек.ве.с.т.рацію.прий.мається.го.ло.вою.ви.ко.нав-
чо.го.ор.га.ну .

си с те ма ве ден ня звітності за за тра та ми — си.с.те.ма.відо.б.ра.жен.ня.по.вної.вар.тості.за-
про.ва.д.жен.ня.про.грам.та.стра.тегій,.а.са.ме:.виділен.ня.сум.на.клад.них.ви.датків,.
до.дат.ко.вих. пільг,. амор.ти.зації. об.лад.нан.ня;. роз.поділ. ча.су. співробітників. на.
ви.ко.нан.ня.кон.крет.них.про.грам.та.видів.діяль.ності,.а.та.кож.по.точні.ви.дат.ки,.
пов’язані.з.ви.ко.ри.с.тан.ням.ос.нов.них.фондів ..За.до.по.мо.гою.си.с.те.ми.ве.ден.ня.
звітності.за.за.тра.та.ми.оціню.ють.ся.не.ли.ше.ви.дат.ки.роз.по.ряд.ни.ка,.а.й.об.сяг.
спо.жи.тих.ре.сурсів .

си с те ма внутрішньо го кон тро лю — план.ор.ганізації.фінан.со.во.го.кон.тро.лю,.ме.тодів.
ко.ор.ди.нації.та.за.ходів,.роз.роб.ле.ний.роз.по.ряд.ни.ком.з.ме.тою.кон.тро.лю.ак.тивів.
та.ви.датків.бю.д.жет.ної.ус.та.но.ви,.пе.ревірки.пра.виль.ності.та.до.стовірності.йо-
го.бух.гал.терсь.кої. інфор.мації,. поліпшен.ня.функціональ.ної. діяль.ності. та. до-
три.ман.ня.адміністра.тив.ної.політи.ки .

си с те ма ка со во го обліку — си.с.те.ма.відо.б.ра.жен.ня.гро.шо.вих.по.токів,.що.над.хо.дять.
на.бю.д.жетні.ра.хун.ки.та.пе.ре.ра.хо.ву.ють.ся.з.бю.д.жет.них.ра.хунків,.на.підставі.
фак.тич.них.над.хо.д.жень.та.ви.датків .

си с те ма пла ну ван ня, про гра му ван ня та бю д же ту ван ня (сппБ) — си.с.те.ма,. що.
поєднує.бю.д.же.ту.ван.ня.з.пла.ну.ван.ням.та.оцінкою.в.розрізі.про.грам ..ме.тою.
СППБ,.або.про.грам.но.го.бю.д.же.ту.ван.ня,.є.впро.ва.д.жен.ня.більш.фор.маль.но.го.
еко.номічно.го. аналізу. в. про.цес. скла.дан.ня. бю.д.же.ту ..За.СППБ.виз.на.ча.ють.ся.
ви.го.ди.та.вартість.кож.ної.про.гра.ми,.а.та.кож.наскільки.виділені.ко.ш.ти.за.без-
пе.чи.ли.до.сяг.нен.ня.ре.зуль.татів .

си с те ма уп равління гро шо ви ми по то ка ми — си.с.те.ма,.що.пе.ред.ба.чає.не.до.пу.щен.ня.
си.ту.ації.відсут.ності.готівки,.не.с.пла.ти.ра.хунків.чи.бра.ку.де.по.зит.них.довідок.
або.ж.не.за.лу.чен.ня.до.інве.с.ту.ван.ня.не.задіяних.коштів ..В.ос.но.ву.си.с.те.ми.уп-
равління.готівко.ви.ми.ко.ш.та.ми.по.кла.де.но.вчас.ну.звітність.бух.гал.терсь.кої.си-
с.те.ми.про.фінан.сові.зо.бов’язан.ня,.очіку.вані.над.хо.д.жен.ня.та.ка.со.во.го.пла.ну.
ру.ху.готівки.(тоб.то.що.денні.звіти.про.ви.ко.ри.с.тан.ня.готівки. і.по.точ.ний.ба-
ланс) ..на.явність.цих.да.них.дає.можливість.фінан.со.вим.відділам.ефек.тив.но.
уп.равляти.готівкою.з.ме.тою.фінан.су.ван.ня.про.грам.та.до.три.ман.ня.стра.тегії.їх.
ви.ко.нан.ня .

стан дар ти бух гал терсь ко го обліку — за.галь.но.прий.няті.прин.ци.пи.бух.гал.терсь.ко.го.
обліку.(GAAP),.оп.ри.люд.нені.дер.жав.ною.ра.дою.зі.стан.дартів.бух.гал.терсь.ко.го.
обліку.(GASB),.які.містять.вказівки.про.відо.б.ра.жен.ня.фінан.со.вої.інфор.мації.і.
ве.ден.ня.звітності.дер.жав.ни.ми.ус.та.но.ва.ми.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня ..
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Стан.дар.ти.містять.вказівки.на.те,.за.яких.умов.опе.рації.виз.на.ють.ся.дійсни.ми,.
про.ти.пи.і.при.зна.чен.ня.фондів,.зміст.і.фор.му.щорічно.го.фінан.со.во.го.звіту .

статті ви датків — кла.сифікація.ви.датків.на.ка.те.горії.за.еко.номічни.ми.оз.на.ка.ми.з.
де.таль.ним.роз.поділом.коштів. за. їх.пред.мет.ни.ми.оз.на.ка.ми ..У.зв’яз.ку. з.цим.
статті.бю.д.же.ту.інко.ли.на.зи.ва.ють.об’єкта.ми.ви.датків .

суб венція — міжбю.д.жетні.транс.фер.ти.для.ви.ко.ри.с.тан.ня.з.пев.ною.ме.тою.в.по.ряд-
ку,.виз.на.че.но.му.ор.га.ном,.який.ух.ва.лив.рішен.ня.про.на.дан.ня.суб.венції .

Фіксо вані ви дат ки — ви.дат.ки,.які.за.ли.ша.ють.ся.незмінни.ми.(не.збільшу.ють.ся.і.не.
змен.шу.ють.ся).при.зміні.об.сягів.на.да.них.по.слуг .

Фінан су ван ня з по точ них до ходів — спосіб.фінан.су.ван.ня.інве.с.тиційних.про.ектів.
за.ра.ху.нок.по.точ.них.по.дат.ко.вих.над.хо.д.жень.та.грантів,.а.не.за.ра.ху.нок.за.по-
зи.чень .

Фінан су ван ня за ра ху нок за по зи чень — фінан.су.ван.ня.капіталь.них.ви.датків.за.ра-
ху.нок.за.по.зи.чень,.а.не.за.ра.ху.нок.по.точ.них.до.ходів .

Фіскаль ний рік — виз.на.че.ний. два.над.ця.тимісяч.ний. період,. що. ви.ко.ри.с.то.вується.
для.бю.д.же.ту.ван.ня.та.ве.ден.ня.обліку .

Фонд — са.моз.ба.лан.со.ва.на. су.купність. ра.хунків .. Фінан.со.ва. інфор.мація. кла-
сифікується.за.фон.да.ми,.ко.жен.з.яких.має.свої.над.хо.д.жен.ня,.ви.дат.ки.та.ба-
ланс.коштів .

Фон ди на ви ко нан ня капіталь них про ектів — уря.дові.фон.ди,.які.ство.рені.для.облі-
ку.ре.сурсів.на.здійснен.ня.знач.них.капіталь.них.робіт.і.не.виділя.ють.ся.з.влас-
них.або.тра.с.то.вих.фондів .

Фон ди внутрішніх по слуг — фон.ди,.в.яких.обліко.ву.ють.ся.то.ва.ри.або.по.слу.ги,.що.
на.да.ють.ся.од.ним.де.пар.та.мен.том.іншо.му.в.ме.жах.ор.га.ну.вла.ди.на.ос.нові.прин-
ци.пу.відшко.ду.ван.ня.ви.т.рат ..Уп.равління,.які.за.сто.со.ву.ють.внутрішні.по.слу.ги.
(на.при.клад,.об.роб.ку.да.них).мо.жуть.пе.ред.ба.чи.ти.стат.тю.в.своєму.ко.ш.то.рисі.
для.фінан.су.ван.ня.та.ких.по.слуг .

Фон ди об слу го ву ван ня бор гу — фон.ди,. що. ор.ганізо.ву.ють.ся. для. обліку. ви.т.рат,.
пов’яза.них.з.ви.пла.та.ми.ос.нов.ної.су.ми.та.відсотків.бор.гу .

Фу диціарні фон ди — фон.ди,.в.яких.обліко.ву.ють.ся.дер.жавні.ре.сур.си,.які.ут.ри.му-
ють.ся.уря.дом.у.тра.с.тах.для.різних.осіб.або.інших.ор.ганів.са.мо.вря.ду.ван.ня .

Цільо ве бю д же ту ван ня — бю.д.жет.ний. про.цес,. який. за.без.пе.чує.мак.си.маль.ний. рі-
вень.за.до.во.лен.ня.бю.д.жет.них.за.питів.роз.по.ряд.ників.бю.д.жет.них.коштів .
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1 ....абер.га.уз.Г .Г .,.тронь.а .П .,.ко.пенкін.ю .н .,.ко.ровіна.и .а ..Спра.воч.ник.по.ве-
ро.ят.но.ст.ным.рас.че.там ..—.м .:.Во.е.низ.дат,.1966 ..—.256.с .

2 ....аган.бе.гян. а .Г ..Си.с.те.ма. на.род.но.хо.зяй.ст.вен.ных. мо.де.лей ..—. м .:. мысль,.
1976 ..—.235.с .

3 ....Ба.бич.В .П .,.Са.ло.и .В ..Го.су.дар.ст.вен.ное.уп.ра.ле.ние.в.ры.ноч.ной.эко.но.ми.ке ..—.
к .:.инт.ГЭи,.1994 ..—.146.с .

4 ....Боль.шев. л .н .,. Смир.нов. н .В ..таб.ли.цы. ма.те.ма.ти.че.с.кой. ста.ти.с.ти.ки ..—. м .:.
на.ука,.1965 ..—.428.с .

5 ....Бю.д.жет.на.си.с.те.ма.Ук.раїни:.на.вч ..посібник.для.студ ..екон ..спец ..вищ ..навч ..
закл ../.C .I ..юрій,.Й .м ..Бес.кид.та.ін ..—.к ..нІОС,.2000 ..—.400.с .

6 ....Бю.д.жет.на. си.с.те.ма:. на.вч .ме.то.дич.ний. посібник. для. са.мост .. вивч .. дисп .. /.
В .м ..Опарін,.B .I ..маль.ко,.С .я ..кон.дра.тюк.—.к .:.кнЭУ,.2000 ..—.206.с .

7 ....Бю.д.жет.ний.ко.декс.Ук.раїни ..—.27 .07 .2001.р .
8 ....Бю.д.жет.ный.фе.де.ра.лизм.и.ме.ст.ное.са.мо.управ.ле.ние.//.Об.ще.ст.во.и.эко.но.ми-

ка ..—.1995 ..—.№6 ..—.С ..1527 .
9 ....Ва.си.лик. О .д ..дер.жавні. фінан.си. Ук.раїни:. навч .. посібник ..—. к .:. Ви.ща.

шк .,.1997 ..—.383.с .
10 ....Ва.си.лик.О .д ..Го.су.дар.ст.вен.ный.бю.д.жет.СССр:.Учеб ..по.со.бие.для.сту.ден.тов.

экон ..интов ..обуч ..по.спец ..“Фи.нан.сы.и.кре.дит.‘“./.Под.ред ..н .я ..Глу.шен-
ко ..—.к .:.Ви.ща.шко.ла,.1982 ..—.279.с .

11 ....Ва.си.лик.О .д .,.Пав.люк.к .В ..дер.жавні.фінан.си.Ук.раїни ..навч ..посібник.для.
сту.дентів.екон ..спец ..вузів ..—.к .:.Ви.ща.шк ..1997 ..—.383.с .

12 ....Воз.не.сен.ский.3 ..а ..Фи.нан.сы.как.сто.и.мо.ст.ная.ка.те.го.рия ..—.м .:.Фи.нан.сы.и.
ста.ти.с.ти.ка,.1985 .—.159.с .

13 ....Все.мирньй.эко.но.ми.че.с.кий.фи.нан.со.вый.и.по.ли.ти.че.с.кий.спра.воч.ник./.Под.
ред ..и ..л ..Бли.но.ва,.н ..н ..де.ре.вен.ко .—.м .:.Го.сиз.дат,.1923 ..—.777.с .

14 ....Всесвітня.дек.ла.рація.мicце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.//.Micце.ве.та.регіональ.не.
са.мо.вря.ду.ван.ня.Ук.раїни ..—.к .:.1994 ..—.Вип ..1–2.(67) ..—.С ..65–69 .

15 ....Глуш.ков.В .м ..ма.ко.ро.э.ко.но.ми.че.с.кие.мо.де.ли.и.прин.ци.пы.их.по.ст.ро.е.ния ..—.
м .:.Ста.ти.с.ти.ка,.1991 ..—.456.с .

16 ....Год.ме.П .м ..Фи.нан.со.вое.пра.во:.Пер.с.франц ..—.м .:.Про.гресс,.1980 ..—.С .37 .
17 ....Голь.ш.тейн.Е .Г ..юдин.д .Б ..но.вые.на.прав.ле.ния.в.ли.ней.ном.про.гра.ми.ро.ва-

нии ..—.м .:.юни.ти,.1994 ..—.358.с .
18 ....Гон.ча.ров. ю .В .,. Га.ре.ле.вич. В .н ..Эко.но.ми.че.с.кая. са.мо.сто.я.тель.ность. ре.ги.о-

на ..—.к .:.Сич,.1991 ..—.256.с .
19 ....Го.су.дар.ст.вен.ные.фи.нан.сы:.Учеб ..по.со.бие.для.сту.ден.тов.экон ..ву.зов.и.фа-

куль.те.тов./.В ..м ..Фе.до.сов,.л ..д ..Бу.ряк,.д ..д.Бу.та.ков.и.др ../Под.ред ..В .м .Фе-
до.со.ва,.С ..я ..Ого.род.ни.ка,.В ..н ..Су.тор.ми.ной ..—.к .:.лы.бидь,.1991 ..—.276с .

20 ....Го.су.дар.ст.вен.ный. бю.д.жет. СССр:.Учеб. .. для. эко.но.ми.че.с.ких. спе.ци.аль-
но.с.тей. ву.зов. /. авт .. кол.л .. под. ру.к .. проф .. и .д ..Зло.би.на ..—. м .:. Фи.нан-
сы,.1970 ..—.368.с .
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21 ....Го.су.дар.ст.вен.ный.бю.д.жет.СССр:.Учеб. ..для.ву.зов.по.спец ..“Фи.нан.сы.и.кре-
дит”. /. м .к ..Шер.ме.нев,. П .С ..ни.коль.ский,.ю .а ..Ва.ви.лов. и. др .. /. Под. ред ..
м .к ..Ше.ре.ме.не.ва ..—.2е.изд .,.доп ..и.пе.ре.раб ..—.м .:.Фи.нан.сы,.1978 ..—.408.с .

22 ....Го.су.дар.ст.вен.ный.бю.д.жет.СССр:.Учеб ..для.ву.зов.по.спец ..“Фи.нан.сы.и.кре.дит”.
/.л .П ..Пав.ло.ва,.к .н ..Плот.ни.ков,.В .В ..демсннер ..и.др ../.Под ..ред ..л .П.Пав.ло-
вой ..—.4е.изд .,.пе.ре.раб ..и.доп ..—.м .:.Фи.нан.сы.и.ста.ти.с.ти.ка,.1987 ..—.407.с .

23 ....Го.су.дар.ст.вен.ный.бю.д.жет.СССр:.Учеб. ..для.ву.зов.по.спец ..“Фи.нан.сы.и.кре-
дит”./.Г .л ..ра.би.но.вич,.м .В ..ро.ма.нов.ский,.В .и ..ко.лес.ни.ков.и.др ../.Под.ред ..
Г ..л ..ра.би.но.ви.ча,.м .В ..ро.ма.нов.ско.го ..—.4е.изд .,.пе.ре.раб ..и.доп ..—.м .:.Фи-
нан.сы.и.ста.ти.с.ти.ка,.1988 ..—.382.с .

24 ....Го.су.дар.ст.вен.ный. бю.д.жет:. Учеб. .. по.со.бие. для. сту.ден.тов. экон .. спец .. ву-
зов. /. м .и ..тка.чук,. н .Е ..За.яц,. л .а ..Хан.ке.вич. и. др ..—. минск:. Вышэй.шая.
шк .,.1995 ..—.240.с .

25 ....Гру.бер.Й ..Эко.но.ме.т.рия ..—.к .:.Ви.ща.шк .,.1996 ..—.658.с .
26 ....дек.ла.ра.ция.о.прин.ци.пах.ме.ст.но.го.са.мо.управ.ле.ния.в.го.су.дар.ст.вах.—.уча.ст-

ни.ках.Со.дру.же.ст.ва:.меж.пар.ла.мент.ская.ас.сам.б.лея.го.су.дарств.—.уча.ст.ни.ков.
Со.дру.же.ст.ва. не.за.ви.си.мых. Го.су.дарств. //. Ве.с.ти .. меж.пар.ла.мент .. ас.сам.б-
леи ..—.СПб .,.1993 ..—.№.1 ..—.С ..160–164 .

27 ....де.к.рет.кабіне.ту.Mіністрів.Ук.раїни.“Про.місцеві.по.дат.ки.i.збо.ри”.від.20.трав-
ня.1993.р ..№5693.//.Го.лос.Ук.раїни .—.1993 .—.11.черв.ня .

28 ....дер.жа.ва.—.по.дат.ки.—.бізнес:.Із.світо.во.го.досвіду.фіскаль.но.го.ре.гу.лю.ван.ня.
рин.ко.вої.еко.номіки ../.В .м ..Су.торміна,.В .м ..Фе.до.сов,.В .л ..ан.д.ру.шен.ко ..—.
к .:.либідь,.1992 ..—.328.с .

29 ....дер.кач.н .и .,.Гор.де.е.ва.л .П ..Бю.д.жет.и.бю.д.жет.ный.про.цесс.в.Ук.ра.и.не:.Учеб. ..
по.со.бие ..—.днеро.пе.т.ровск:.По.ро.ги,.1995 ..—.256.с .

30 ....дер.кач.н .І ..Бю.д.жет. и. бю.д.жет.ный. про.цесс. в. Ук.ра.и.не ..—.дне.про.пе.т.ровск:.
По.ро.ги,.1995 ..—.25с

31 ....дер.кач. м ..Фор.му.ван.ня. фінан.со.вої. ба.зи. регіонів. //. Еко.номіка. Ук-
раїни ..—.1995 ..—.№1 ..—.С ..12–20 .

32 ....ди.кань.л .В ..на.ло.го.вая.си.с.те.ма.в.Ук.ра.и.не ..—.к .:.на.ук ..дум.ка,1995 ..—.145.с .
33 ....до.роздіна. л .а ..Об.щая. те.о.рия. фи.нан.сов:. Учеб ..—. м .:. юни-

ти,.1995 ..—.256.с .
34 ....до.ро.ни.на.т .В ..Фи.нан.со.воэко.но.ми.че.с.кое. обес.пе.че.ние. ус.той.чи.во.с.ти. ре.ги-

о.наль.ных.бю.д.же.тов:.ав.то.реф ..дис .. . . ..канд ..экон ..на.ук:.08.00 .10./.росс ..акад ..
гос ..служ.бы ..—.м .,.1999 ..—.20с .

35 ....Епіфа.нов. а .О .,. Са.ло. І .В ..регіональ.на. еко.номіка:.навч .. посібник. для. студ ..
екон ..спец ..вузів ..—.к .:.на.ук ..дум.ка,.1999 ..—.343.с .

36 ....Епіфа.нов.а .О .,.Са.ло.1 .В .,.д’яко.но.ва.І .І ..Бю.д.жет.i.фінан.со.ва.політи.ка.Ук.раіни:.
навч ..посібник.для.студ ..екон ..фак ..вузів ..—.к .:.на.ук ..дум.ка,.1997 ..—.302.с .

37 ....Ер.мо.ль.ев.ю .м ..ме.то.ди.че.с.кая.раз.ра.бот.ка.по.ма.те.ма.ти.че.с.ким.ме.то.дам.ис-
сле.до.ва.ния.опе.ра.ций ..—.к .:.кГУ,.1995 ..—.256.с .

38 ....Ермошенко. н ..н ..Опыт. самоуправления. территорий. за. рубежом ..—. к .:.
УкринтЭи,.1992 .—56.с .

39 ....Жу.ков. Е ..Ф ..Фи.нан.сы. за.ру.беж.ных. стран:. Учеб .. по.со.бие ..—. м .:.
минХ,.1984 .—.67.с .
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40 ....ин.три.ли.га.тор. м ..ма.те.ма.ти.че.с.кие. ме.то.ды. оп.ти.ми.за.ции. и. эко.но.ми.че.с.кая.
те.о.рия ..—.м .:.Про.гресс,.1994 ..—.126.с .

41 ....За.кон.Ук.раїни.“Про.місцеві.ра.ди.на.род.них.де.пу.татів.та.місце.ве.i.регіональ-
не.са.мо.вря.ду.ван.ня”.від.27.бе.рез.ня.1992.р ..//.Відо.мості.Вер.хов.ної.ра.ди.Ук-
раїни ..—.1992 .—№28 .

42 ....За.кон.Ук.раїни.“Про.місцеві.по.дат.ки.і.збо.ри” .
43 ....За.кон.Ук.раїни.“Про.при.ва.ти.зацію.май.на.дер.жав.них.підприємств”.від.4.бе-

рез.ня.1992.р .. //.36 .. нор.мат .. актів. по. ре.фор.му.ван.ню. влас.ності.—. к .:. Уро-
жай,.1993 ..—.С. .4–23 .

44 ....За.кон. Ук.раїни. “Про. си.с.те.му. опо.дат.ку.ван.ня”,. прий.ня.тий. Вер.хов.ною. ра-
дою. Ук.раїни.25 .06 .91.р .. за. №96/91Вр//. Відо.мості. Вер.хов.ної. ра.ди. Ук-
раїни ..—.1996 ..—.№27 ..—.С .12–17 .

45 ....За.кон. Фрн.про. за.са.ди. фе.де.раль.но.го. та. зе.мель.но.го. бю.д.жет.но.го. пра.ва. /.
Фонд.“Ук.раїна.—.СШа” ..Про.гра.ма.спри.ян.ня.пар.ла.мен.тові.Ук.раїни ..—.17.с .

46 ....игу.дин. а ..Г ..нор.ма.тив.нодо.ле.вой. ме.тод. меж.бю.д.жет.ных. от.но.ше.ний:. пер-
вые.ито.ги.и.пер.спек.ти.вы.//.Фи.нан.сы .—.1996 .—.№.8 .—.С ..9–4

47 ....Історія.дер.жа.ви.i.пра.ва.Ук.раїни ../.Підруч. ..для.студ ..юрид ..вузів.i.фак ../За.ред ..
а .Й ..ро.гожина ..—.к .:.Ін.юре,.1996 ..—.т .1 ..—.368.с .

48 ....кан.то.ро.вич. л .В .,. Гор.ст.ко. а .Б ..Оп.ти.маль.ные. ре.ше.ния. в. эко.но.ми.ке ..—.м .:.
на.ука,.1995 ..—.126.с .

49 ....ки.ри.лен.ко.О .П ..Фінан.си:.навч ..посібник.для. сту.дентів. екон .. спец .. ви.щих.
навч ..за.кладів.та.слу.хачів.інтів.після.дип.лом.ної.освіти ..—.2е.вид .,.пе.ре.роб ..i.
доп .—.тер.нопіль:.Еко.номічна.дум.ка ..—.1998 ..—.163.с .

50 ....ки.ри.лен.ко.О .П ..Micцевi.бю.д.же.ти.Ук.раїни.(історія ..те.орія,.прак.ти.ка)./.київ ..
нац ..унт.ім ..та.ра.са.Шев.чен.ка ..—.к .:.нІОС,.2000 ..—.381.с .

51 ....кон.сти.туція.Ук.раїни ..—.к .:.Вікар,.1996 ..—.64.с .
52 ....ко.чет.ков. а .І ..Опо.дат.ку.ван.ня. підприємств:. навч .. посібник ..—.

м:.ат”дІС”,.1996 ..—.207.с .
53 ....крав.чен.ко.В ..I ..Фінан.си.місце.вих.ор.ганів.вла.ди:.мо.но.графія.нац ..інт.стра-

тегічних.досліджень .—.к .,.1996 .—.106.с .
54 ....крав.чен.ко. В ..I ..Фінан.си. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. Ук.раїни .. Ос.новні. по.нят-

тя.i.терміни.//.3б ..на.ук ..праць.ндФІ.при.міністерстві.фінансів.Ук.раїни ..—.
к .,.1996 ..—.Вип ..2 ..—.60.с .

55 ....крав.чен.ко. В .І ..Фінан.си. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. в. Ук.раїні:. ос.но.ви. те.орії. і.
прак.ти.ки ..—.к .:.ндФІ,.1997 ..—.276.с .

56 ....крав.чен.ко. В ..I ..те.о.ре.тичні. про.бле.ми. ор.ганізації. внутрішніх. міжу.ря.до.вих.
фінан.со.вих.відно.син.в.Ук.раїні.//.на.ук ..праці.ндФІ ..—.к ..1998 ..—.Вип .5 ..—.
С ..8–14 .

57 ....крав.чен.ко. B .I ..місцеві. фінан.си. Ук.раїни .:. навч .. посібник.—. к .:. тво. Зна-
ння,.1999 ..—.487.с .

58 ....крав.чен.ко.В ..I ..Фінан.си.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.Ук.раїни:.про.бле.ми.ста-
нов.лен.ня.(1989–2001) ..—.к .:.Ви.дав.ни.чий.дім.“KM.Academia”,.2001 ..–460.с .

59 ....крав.чен.ко.В .І .,.мартін.Г .Г ..Ук.раїношведсь.кий.про.ект.роз.вит.ку.місце.во.го.
са.мо.вря.ду.ван.ня.в.м ..Ірпінь. ..—.Ірпінь .:.Пе.рун,.1999 ..—.46.с .
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60 ....кру.шевсь.кий. а .В ..Эко.но.ми.кома.те.ма.ти.че.с.кие. мо.де.ли. в. пла.ни.ро.ва.нии. и.
уп.рав.ле.нии.на.род.ным.хо.зяй.ст.вом ..—.к .:.Ви.ща.шк .,.1973 ..—.200.с .

61 ....кру.шевсь.кий.а .В .,.Шве.дов.к .и ..ме.те.ма.ти.че.с.кое.про.гра.ми.ро.ва.ние.и.мо.де-
ли.ро.ва.ние.в.эко.но.ми.ке ..—.к .:.Ви.ща.шк .,.1979 ..—.456.с .

62 ....ланд.сберг.Г .,.Фиш.ман.л .,.Фи.шер.д ..ре.сур.сы.СШа.в.бу.ду.щем ..—.м .:.Ста.ти-
с.ти.ка,.1995 ..—.256.с .

63 ....ла.но.вик.Б .д .,.ма.ти.ся.ке.вич.З .м .,.ма.тей.ко.P .M ..Історія. гос.по.дар.ст.ва:.Ук-
раїна.i.світ ..—.к .:.Ви.ща.шк .,.1995 ..—.256.с .

64 ....ларіоно.ва. л ..Ос.новні. ас.пек.ти. місце.вих. по.датків. і. зборів. //.Фінан.си. Ук-
раїни ..—.1997 ..—.№1 ..—.С ..118 .

65 ....ли.бер.ман.я .Г ..Го.су.дар.ст.вен.ный.бю.д.жет.СССр.в.но.вых.ус.ло.ви.ях.хо.зяй.ст-
во.ва.ния ..—.м .:.на.ука,.1970 ..—.366.с .

66 ....ля.шен.ко. и .н ..ли.ней.ное. и. не.ли.ней.ное. про.гра.ми.ро.ва.ние ..—. к .:. Ви.ща.
шк .,.1975 ..–225.с .

67 ....львов.н .В .,.тру.нов.С .а .,.ме.ст.ные.фи.нан.сы.и.фор.ми.ро.ва.ние.бю.д.же.тов.му-
ни.ци.паль.ных.об.ра.зо.ва.ний.//.Фи.нан.сы ..—.1997 ..—.№11 ..—.С .14–15 .

68 ....ма.тук.Ж ..Фи.нан.со.вые. си.с.те.мы.Фран.ции. и. дру.гих. стран .. В.2х. т .:. Пер .. с.
франц ..т .1 ..—.м .:.аО. ..—.1994 ..—.326.с .

69 ....ме.ст.ное. фи.нан.си.ро.ва.ние. в. Ев.ро.пе ..—. м .:. изд .. Со.ве.та. Ев.ро-
пы ..—.1997 ..—.158.с .

70 ....ме.ст.ные. бю.д.же.ты. странчле.нов. СЭВ./. д .д ..Бу.та.ков,. и .В ..Ели.за.ро.ва,.
л .В ..де.ми.нал.и.др ../.Под.ред ..д .д ..Бу.та.ко.ва ..—.м .:.Фи.нан.сы,.1980 ..—.190.с .

71 ....ме.чинсь.кий.О .Б ..Фор.му.ван.ня.та.роз.поділ.коштів.бю.д.же.ту.місце.во.го.са.мо-
вря.ду.ван.ня:.ав.то.реф .дис .. . . ..кан.д ..на.ук.з.дер.жав.но.го.уп.равління:.25 .00 .06./.
Ук.раїнська.ака.демія.дер.жав.но.го.уп.равління.при.Пре.зи.ден.тові.Ук.раїни ..—.
к .,.2001 ..—.17.с .

72 ....місцеві.бю.д.же.ти,.по.дат.ки.і.збо.ри.(за.кон,.прак.ти.ка,.про.бле.ми) ..—.к .:.Пар.ла-
ментське.видво,.2000 ..—.232.с .

73 ....на.каз.міністер.ст.ва.фінансів.Ук.раїни.від.13 .12 .1997.р ..№265.“Про.за.твер.д-
жен.ня.бю.д.жет.ної.кла.сифікації” .

74 ....на.столь.ный. эн.цик.ло.пе.ди.че.с.кий. сло.варь. тва. Бр .. а. и. и ..Гра.нат .. т .9.—.
С ..4957 .

75 ....не.мчи.нов. В .С ..Эко.но.ми.кома.те.ма.ти.че.с.кие. ме.то.ды. и. мо.де.ли ..—. м .:. Соц-
эгиз,.1962 ..—.123.с .

76 ....Об.щая. те.о.рия. фи.нан.сов. /. Под. ред .. л .а ..дро.бо.зи.ной .. –м .:. юни-
ти,.1995 ..—.526.с .

77 ....Озе.ров.и .Х ..Ос.но.вы.фи.на.со.вой.на.уки ..—.м .,.1911.изд .,.2000 ..—.544.с .
78 ....Онегіна.В .м ..По.дат.ки.в.си.с.темі.ре.гу.ля.торів.еко.номічний.про.цесів ..—.к .:.ли-

бідь,.1996 ..—.201с .
79 ....Пасічник. ю .В ..Бю.д.жет.на. си.с.те.ма:. навч .. посібник. для. сту.дентів. екон ..

спеціаль.н ..вузів ..—.Чер.ка.си:.Відлун.ня,.1999 ..—.375.с .
80 ....По.дат.ко.ва. си.с.те.ма.Ук.раїни:.Підруч. .. /. В .м ..Фе.до.сов,. В .м ..Опарін. та. ін .. /.

За.ред.В .м ..Фе.до.со.ва ..—.к .:.либідь ..—.1994 ..—.464.с .
81 ....По.повкін.В .а .,.калінен.ко.а .П ..рівні.соціаль.ноеко.номічно.го.роз.вит.ку.регіо-

нів.Ук.раїни ..—.к .,.1994 ..—.236.с .
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82 ....По.ста.но.ва.кабіне.ту.міністрів.“Про.вста.нов.лен.ня.по.вно.ва.жень.ор.ганів.ви-
ко.нав.чої.вла.ди.та.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.міських.рад.що.до.ре.гу.лю.ван.ня.цін.(та-
рифів)”.№.1548.від.25 .12 .1996 ..—.LigaCD:.Прак.тик,.1991–1999 .

83 ....По.ло.жен.ня. про. по.ря.док. ви.пу.с.ку. та. обігу. облігацій. місце.вих. по.зик. /.
Затв .. рішен.ням. дер.жав.ної. комісії. з. цінних. па.перів. та. фон.до.во.го. рин.ку.
№48.від.13.жовт.ня.1997.р ..//.Уря.до.вий.кур’єр ..—.1997 ..—.27.груд.ня .

84 ....ре.фор.ма.фінан.со.вокре.дит.ної.си.с.те.ми.в.пе.рехідний.період ..Збірник.на.уко-
вих.праць ..—.луцьк,.1997 ..—.423.с .

85 ....роз.пу.тен.ко. І .В ..Федів. І .О ..дер.жавні.фінан.си:.фор.му.ван.ня. і. ви.ко.ри.с.тан.ня.
на.місце.во.му.рівні ..—.к .:.Ви.ща.шк .,.1997 ..—.320.с .

86 ....Си.до.ро.вич. О .Б ..Бю.д.жет.ное. ус.т.рой.ст.во. в. ро.сий.ской. Фе.де.ра.ции ..—.
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