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Создание милиции в Украине в  1917-1920 п .

У краи н ская  милиция создавалась не в один день , не од
ним нормативно-правовым актом и не так , к а к  считалось 
еще до недавнего времени, когда У краина входила в состав 
распавш ейся в 1991 г. совсчскоп империи. Этот пропссс был 
икюоПра я 1 ы м , длительным и сложным со своими особенно 
t 1 * 1 м и . Образование и сгаповдеппс милицип как  органа ох
раны общественного порядка и борьбы с п р е а у п н о п ы о  в 
Украине происходило в основном с 1917 по 1920 гг. в уело 
вичч возрождения украинской государственности. Поэтому 
Г1МДЛНПС милиции необходимо освещать в хроиоло! ичсокоп 
последовательности не в отрыве, а вместе с борьбой за неза
висимость У краин ы , за се государственность.

Первые отряды  милиции в Украине были созданы твор- 
ЧСС1 ВОМ народных масс еще в 1905 году. Это были различ
ные вооруженные формирования, которые обеспечивали 
ш п ер ссы  рабочих и крестьян , проводили в жизнь решения 
Советов о свободе слова, собраний, печати, защищали д е 
монстрации и митинги рабочих от нападения полиции, чер
носотенцев, охраняли революционный порядок и общ ест
венную безопасность. Создавались они к а к  в крупных про
мыш ленных центрах, т ак  и в сельской местности и н азы ва
лись по-разному: рабочая милиция, охранная стража, отря
ды самообороны, боевые друж ины . В Николаеве был даж е  
со !дап  специальны й штаб для  координации деятельности
о I рядов рабочей милиции. Стало ясн о , что основное н азн а 
чение милиции - охрана революционного порядка  и обще- 
е т е ш ю п  безопасности. Кроме того, милиция использова
лась как  вооруженная сила в борьбе с черносотенцами, к а 
закам и , погромщ иками и полицией. Однако условия и осо
бенности развития первой буржуазно-демократической ре-
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В О Л  Ю П И  II Г. России Н С  Д У Л И  В О З М О Ж Н О С Т И  повсеместно П У к 
раине (ш м  была сп сга ішоі'і частью Российской империи) 
организовать народную м и л и ц и ю . П о  с уш , м и л и ц и я  была 
един ственны м  н алеж н им  о іи іою м. В связи с поражением 
революции рабочая милішим была ликвидирована. 11 о о п ре
деленны й опыт се строительства все же был накоплен , и 
п ам ять  о ней жила в сознании людей.

С  первых дней Ф евральской  буржуазно*-демотфутической 
революции 1917 года народные массы  У краины, а также 
возникшие в ходе революции Советы рабочих, солдатских и 
крестьянских депутатов вновь стали повсеместно еоздавліь  
различные по названию  и структуре вооруженные формиро
вания, которые представляли собой разновидности проле
тарской милиции, т ак  к а к  все выполняли функции охраны 
общественного порядка: отряды рабочей милиции, охранная 
сгражп. отряды порядка и охраны, боевые рабочие и кресть
ян ски е  дружины и .труїне.

Широкое распространение получила одна из форм о р га 
низации - создание милиции на Па •- фабрик и вво д о в .  Как 
правило, в о ф яд ы  мплппип выбирался один че 'ювек от 3'»- 
50 рабочих, в зависимости оі численності! раб-них (|іабрні:п 
или завода. Работая гам, рабочие получали заработную пла
ту  и периодически привлекались к  выполнению функций по 
охране революционного порядка и общественной безопас
ности. М илиционеры  изучали оружие, обучались стрельбе, 
учили этому своих товарищей.

В то же время хотелось бы обратить внимание на то, что 
в сельской местности Процесс создания к а к  Советов, т а к  и 
милиции протекал медленно. На темпы их организации, к ак  
представляется , оказало влияние следующее:

1/ непосредственно в села, где была сосредоточена ос
новная масса  крестьян , известие о падении самодерж авия
доходило с опозданием;

2/ там  дольше, чем в городах, оставались на своих м ес 
тах  представители царской власти - земские начальники , 
ур ядн и ки , страж ники , волостные старш ины , сельские с т а 
росты, которые стар;ипісь дер ж ан , крестьян в неведении о
происходящих собы і них;

3/ состав сельскою  населения к 1917 году значительно 
ум еньш ился , т ак  о  к іеррию ри я Украины была театром во
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енны х действий (здесь располагались ты лы  Юго-Западного
1 1  Румынского фронтов) и война унесла многие человече
ские ж изни , преимущ ественно молодых мужчин , наиболее 
«.клонных и способных к революционным действиям .

Тем не менее и С оветы , и различные вооруженные фор
мирования (охранная стража, отряды порядка и охраны, 
Хоспис крестьянские дружины и другие), представляющие 
тС кш  разновидности милиции, в марте 1917 года организо
вывались не только в сравнительно больших сельских насе- 
неппых пунктах , но и в небольших поселках Д онбасса ,  Ки- 
i некой, Харьковской и Черниговской губерний.

Снабжение оружием осуществлялось из разных источни
ков: отбирали у  полиции, которая разгонялась , изы м али  у 
преступников, доставали у  солдат, захватывали на  складах  и 
в арсеналах, иногда покупали. Использовались и другие
l t d  1 М О Ж П О С Т И .

Первоначально на указан ны е вооруженные формирова
ния возлагались различные функции, но главными из них 
tii.uiи: охрана порядка  на  предприятиях, контроль за дей ст
виями администрации, оборона территории заводов и фаб
рик от ввода pci-улярных войск, защита интересов рабочих и 
крестьян , обеспечение выполнения постановлений Советов, 
участие в охране революционного порядка  и общественной 
ос- юпаспости на территории городов и сельских населенных 
м у н к т в .  Сочетая в своей деятельности и вы п о л н яя  эти и 
п р у т е  функции, м илиция становилась органом управления, 
о р и н о м  диктатуры  рабочих и крестьян .

С оздаваемы е по всей Украине отряды рабочей милиции 
действовали, подчиняясь  Советам  и своим вы борным орга
нам милиционны м советам, которые занимались вопроса
ми назначения нарядов, координацией их деятельности , 
обучением и материальным обеспечением  милиционеров.

Обстановка , сложивш аяся  в  начале марта , потребовала 
дальнейш его соверш енствования организации милиции. Это 
было вызнано прежде всего  тем , что в  отдельных местностях 
н .т л е л а  угроза контрреволю ционных переворотов, поэтом у 
и повестку д н я  был поставлен вопрос о необходимости все 
общего вооружения народа и , в  частности, немедленного 
к и д а н и я  Красной гвардии.
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м у ж ч и н ы  II ж е н щ и н ы  ‘ ‘ Ш1СШ1ШЧ 11 « " у г р е м н и х  в р а г е .

К р а с о й  гвардии. Наиболее т  ШЯТЬ“  “ ° ТрЯДЫ
Д о н б а с с е .  В  Л у г а н с к е  Н1 г т м ! ^  со з д ан ие  ш л о  в

др уж и н ы  были организованы н е^ о л ъ ко ^ н а  лаоо  Г' 
тельном , патронном и других заводах нп !  л аРовозостРои- 
и общ егородская боевая д р ™ а Все ’™  И а С0ЗДана
подчинены общ егородскому СППР-П, Дружины города были 
вооружения рабочих Л уганский  (5 ^ р т УЖШ1 И СГ°  ш табу* ^

> I | >. H I К >[ Пар |Г ill I. II \ ( 11 J III 1< III 'НИ I Г I 11 И И I Ml ' I . > I I,II >1411 'К' 
*111 I. I ' I .11. II S О! |>1| .11 Ml 'HU i n  II И H I Ml 1 .’ I 1.11 МЧИ Dilll  III III I 11.1 

III < I I I I ,n 11.1 II H l\ III Mi
l l  < I 111 • 111111 i tn. iM I >| ) 1 .11111 i,i 1111 и К р а с  I мм  I н а р ли и  б и л а  б л и ж е  

m u  т и н н о м  а р м и и .  ( ' ф о и л а и .  о к а  n o  н р о п - ш о д с т в е н п о -  
I l>jni m pnaniau iM y  n p m m m i y .  Мсрнпчиои бо ев ой  е д и н и ц е й  в 

un  I Unas (щрч. 'мч)  (»i.iч леся го к ,  де с я тк и  с в о д и л и с ь  в с о т н и .
.......m u  I..I.I. .'пн 11 района имеете с районным начальником

• I «\ i i i in. i  I it ipa юш >i кал 11 р а й о н н ы й  ш т а б  К р а с н о й  гвардии,  
иI г п ш г и ш . ш  (к-н 1 р а л ь н о м у  г о ро дс ко м у  ш т а б у ,  с е к ц и и  или*Ліу I V 14 V . / Ш  I U U J  , V V rw U llH  и л и

• ч и  i v  р.юп' 111 \ дружин города. Цели и задачи боевых дру-
ліаниза іш я, права и обязанностиі ИІІ ,  114 ННуфСННЯН О р К « . м . / . ,  .і

р.и мої н.ірчгі'пісіі и выборных начальников, м еры  поддер 
і .мши іо іирпіисско іі  дисциплины п порядок боевого обуче- 

ись и составляемых самими рабочими устаП І Ч  і . І І ф і - І І Л Я Л  

1.1 ч
Г о т а п и е  Красно!'! гвардии стало новым этапом  в строи- 

II 1.1 I ис вооруженных сил пролетариата. М илиция, явл ял ась  
формои вооружения рабочих и крестьян для  борьбы с си л а 
ми ком I ппсволюшш. ппевпашалась в с и л ь н у ю ,  хопошо о п -

1/1 *1 п 4 и/| 1 1 /Ьа/1 ч/ч* и± V V * и 1
мп комIрреиолюцин, превращалась в сильную, хорошо ор 

тесно связанную  с народом могущ ествен
ИЛ'1 '3 О » Л Т *  П Г'17-£»и иг 1_ Т V П1АПА11 1/Г\ТП

1 .Н1И ю и а п п у ю  и тесно связанную  с народом м огущ ествен 
ную силу, своеобразную армию вооруженных лю дей, кото- 

14 <осдппяла в себе функции народной армии с ф ун кц и я
ми мш иппш , то есть функции вооруженной охраны  от на

П Ш 1 Т П р и и 1 1 \ ' П П ^ГО П  а  Т  лЬ^гит/-!  11(1

т ь  ц . ) ун кц и и  в о о р у ж е н н о й  о х р а н ы  о г  н а -  
. и к м п и  в н е ш н и х  и  в н у т р е н н и х  в р а г о в ,  а  т а к ж е  ф у н к ц и и  

ц р ы н а  о х р а н ы  о б щ е с т в е н н о г о  п о р я д к а .  И м е н н о  д л я  о с у щ е -  
« м и к - п и я  л и х  з а д а ч  и  с о з д а в а л а с ь  К р а с н а я  г в а р д и я ,  я д р о

НС только а Украине, но и в лру1 их pci ио ' р  В " ! IBaP f  MaP™ 1917 г. и раньше 
следствии нашел с р а ж е н и е  в L  ИМПерин- котоРЬ1Й впо-
лалска . "О пролетарской м „ж ,„„ ,  ". "По-.абі um п  ' Ї Г ' ' '  развязки'' "П,1Сьма *" 
1,ам1,""|'.м “опросим сочланпя „ „ Л1Щ1т u Z  [ ^ yZ  ‘" Т ” *' 
т т с к и с  „леї, сочдапня совсіскон милиции », их Тимченко А.П. Ле-
Милишіи CouciL-кччі Украпим - 70 леї м .  ,  "Рчворснис в жизнь. • В Кп

;;е т ,"І"“- і " ' .............................

1 ( ’ м . :  Ц Г А О Р  С С С Р ,  Ф . 6 9 7 8 ,  О П . 1 ,  д . 3 8 0 ,  л . 3 2 ;  В е л и к а я  О к т я б р ь с к а я  с о ц и а -  
н ' и т к а н  р е в о л ю ц и я  н а  У к р а и н е :  с б о р н и к  д о к у м е н т о в  и  м а т е р и а л о в :  В  3  т . - К . :  

У | « р т ш ш  п ч д а т ,  1 9 5 7 . - Т .  1 - С . 2 7 5 - 2 7 6 ;  Р о г о ж и н  А . И .  Р а б о ч е - к р е с т ь я н с к а я  с о в е т -  
. 1>.п( м и ш щ п я  У С С Р  в  п е р и о д  и н о с т р а н н о й  в о е н н о й  и н т е р в е н ц и и  и  г р а ж д а н с к о й  
и м И и м .  К о н с п е к т  л е к ц и й .  - Х а р ь к о в  : Х а р ь к о в с к и й  ю р и д и ч е с к и й  и н с т и т у т ,  1 9 6 4 , -  

•I N< I N
•’ ( 'м . ;  І с т о р і я  У к р а ї н и :  К у р с  л е к ц і й :  У  2  к н .  К н . 2 - Х Х  с т о л і т т я :  Н а в ч .  п о с і б н и к  

/ М с ш . н н к  Л .  Г . ,  В с р с т ю к  В . Ф . ,  Д е м ч е н к о  М .  В .  і а  ін . - К . :  Л и б і д ь ,  1 9 9 2 , -  С .  1 2 7 - 1 2 8 .
1 ( ' м . :  И з  и с т о р и и  м и л и ц и и  С о в е т с к о й  У к р а и н ы . - К . : Р И О  м р и  М О О П  У С С Р ,  

І 'Л Л . - С  7 - 8 ;  И с т о р и я  ю с у д а р с т в а  и  п р а в а  У к р а и н с к о й  С С Р :  В  3  т .  - К :  Н а у к о в а  
>і\ м к а ,  1 9 8 7 . -Т .  1 .-С".2 8 7 .



'ш ш ш ’" боС" №  * » • * • « «  *' ОФЯ.Ш рабочей „ „
Л _  _ .и 1000 д е л е г а т о в  У к р а и н с к о г о  съезда  кр ес тья н .  За т е м  к

л ин ии  Г Г "  СПИЛСГС-'|1' СТ|̂ 'СГ °  чгп о рган из ац ия  ми ,1 111Iм -11’|Ю|‘ Раде п р и с о е д и н и лс я  съезд  рабочих.  Т а к о е  п р о 
ф о р м , ,  ее Со Р‘<М,,С *_)иу,исс| а,|ЯлаС1* ПС везде  о д и н а к о в о  ^п.к-иис д о в е р и я  по зволило Централ ьн ой  Раде сч итать  себя

• . «-с со зд ания  были р а з л и ч н ы м и .  ю п.ко п ред ст ав и тел ем  отн о си тел ьн о  небольшой гр уп пы
1м>С1](.)ЛЬЗОК;1!ипт"1 г'и/~»т... ......... ы ю ю  госу да рст ве нног о  возрожде

/К

д е

MC
и,» і і . .. w iL c i  ьа .  u n  д о л ж е н  n u  і " ’ п п п е ї и  и. іе е й  м е с ш ы е  и л а п ы  u j u i l u -
Временное^ її' ІЮрЯДОК 11 д с " ствовагь от его имени. Позднео...... ..... уехдпые рады. Перестали дспсті
n.'ni’.-MV4 , ^  11раьигс;іьстио назначило в У краи н у  вместо rv«- «»июии-нии украинского  язы ка , культуры , обшсствснно-
б р а н н ^ Г и  DcI,CCaP0B’ ИЗбра,ШЬ1Х мсстными земскими со-........ ... жизни.
j'i'OMv і оволюционнымн комитетами . В оппозиции К *1|«н»|,| (.шосшпъ признание в качестве политической си-
стунали от 1 1 МСШС'[<У OCTauan,,tJL большевики, которые в ы - 1"  11 Украине, Центральная Рада 23 июня 1917 года издала 
д епутатов  п п у ]Ш иевск° го Совета рабочих и со л датски х '"1’11 Первый Универсал, в котором провозгласила автоно- 
п ар 'їи ям і/  Но Uy C j i b H O  образованного социалистическими " " "  '‘‘краппы  в составе Российского государства (то есть 
па политическую Кр? Ш/1С’ ü отличис от Центральной России,!" піча пика о федеративных связях ) и право издавать за- 
доиала на реппез аРС' Н> иЫ1Ш1а ТРСГЬЯ сила, которая и р стсн -1 м пей ю лько У краи н ски м  Учредительным Собранием 
осущ ествление вдСШаЦИЮ| ИНТер?.сов Ук Ра инского народа п " '  импм), и »бранным всенародным, равн ым , п р ям ы м  и тай- 
Рада. Это п р е д с т т в и ™ ^  ЦНЙ в Регионс> - Центральная "і.ім и ш осовапием .1 28 июня Центральная Рада образовала
орлпнационный ° б щ е с т в е н н о с  °бъсдинение( ко- 11 п .дм л .м м й  секретариат - исполнительный орган, своеоб-
Киеве по ш ш цш тГ Л°  обРазокано 17 марта 1917 г. в г  міни* ирлвіпсльство в составе восьми генеральных секре
т н ы х ,  к о о п е п ™ н ' ПОЛ1ІТ‘! ,,ЄСЬ:ИХі 1,ау<шых’ образова- 1 Ч" 11 и ам о р альн о го  писаря, который возглавил 
ШІЙ. Главой Цент • ’ „С1рЛСН'1ССКИХ 11 Друшх организа- П И тш и ч еп ко .  Генеральный секретариат взял на себя ответ-
украи н ский  и с т о р Г м Г  р Ы бШ‘ избран в ы д а ю щ и й с я .......ш и п и ,  м управление Украиной . П редпринятые меры,
украи н ски х  пппг иха^л ір у ш с вски й  - лидер Общества 1 " ік -и ю  i.e, ui.i ш;ипі сопротивление со стороны Временного 
стов-федераліістоРвТ СПел°В *ВЛОСледствии - партия социали- 'чмии и-'їм им , которое 11 июля 1917 г. направило в Киев 
рали партии социал ду^ ую роль в Центральной Раде иг- мм .u i  и .кования отношений делегацию  во главе с 
дем ократов  эсеро ИСТОВ' (*)едералистов> У ч и н с к и х  социал- \ К гр е ік  ким. il результате достигнутых соглашений Вре- 
деры  - В Винничен С° р ИЇЇІИСТОВ“революционсРОІІ и их ли- "і 'іи іоі- правительство признало кр аевы м и  органами власти 
ко, Е .Чикаленко М°К •ИетлюРа ’ ^  Ефремов, Д .Дорош ен- II .щ р аи кп ую  Раду и образованное ею правительство У краи - 
Ближайш ая их цель■ овалевски й , П.Христюк, Н .Ш аповал. т а  Іеперальпьій  секретариат. В свою очередь, Централь- 
составе Российской дости ',ь  лля б р а н н ы  автономии в м.ш Рила и Генеральный секретариат признавали не только  

С  первых шагов СВое^а™ Н° Й Республики- Пр. мгппое правительство, но и Всероссийское Учредитель-
получила широкую подлеп Деятельности Ц ентральная Рада им, шНрннпс и обязывались до его созы ва не предприни- 
апрсля открывш ийся рж ку  р^ личных слоев общества. 19 май . никаких  мер, которые касались бы осущ ествления ав -  
Копгресс і б ■ *^нсве Украинский Национальный
г е л е й .  18 м а я  н п с е  ВОШЛИ im n i r r  СВ011*  п р с д с т а в п -  , , (( ................ушіїш і ікш У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  К о н с т и т у ц і ї  У к р а ї -

жпвипіх В армии П п и \ л '  І я в и  І С Л И  украинцев , слу- >... І' Ф і .....\>ч м щ і и л о і і ч п а  д у м к а ,  1 9 9 2 . - С .  5 8 - 6 0 ;  З о з у л я  Я .  В е л и к а  у к р а ї п -
1 И М С Р О О  через месяц то же самое едела- • >  ................... n «  < M . t к  |НЛнм ЛИ i c m p i ï  в і д н о в л е н н я  у к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в н о е ! і).  К а -

^ > 1111 і,і ш и п и  1 9 1 7  р. - б е р е з е н ь  19 1 8  р .  - Н ь ю - Й о р к ,  1 9 6 7  -■ II М|‘ І< І 1 > І • М ‘ 11 «« І •



1 " " , п ‘ Це нт ра л ыю п Р а до «  для  опер ативно го  рсше-

„ „ '  с*сг 111 приз на ю т се к а к  в ы с ш и й  п р ав о мо ч н ы й  о р ы н ,  
: ; ; е д с га , ;ляЮЩий и НТеР^ ,

,  „  в таР0М Уга1.

с к о р ы е  вопросы оставались несогласованными, в том

'ш “ с ' °  гра: и; Г п  ' „ з  1 ™ ^ . .

1,0 ' « о т н о ш е н и я  с Ц е н т р а л ь н о й  Радой и В р е м е н н ы м

ИР О д Г а к о 'в р е м е .ш о е  правительство не утвердило их и от 
сво“ ени издало ,7  августа "Временную

Х РГ е н и Ю^
^ Г п г а в и т е л ь с т в о м  и сокращ ался с четырнадцати до семи

Е 5 Ь — г ^ = — "
дубского и новозибкиевского уездов . Из его компетенции

^ " ес в Г п о л ° НГ о ^

граде В неотложных случаях высшие государственные уч-

Тсв ,
........

Г . і і і с н ' ісикіі у  Л ь в о в і .  1 9 9 2  - Г . 7 6
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(н'.кяоиня п ведомства могли известить о своих распоряж е
ниях местные органы п л а с т  в Украине непосредственно, 
ч шпиремспно сообщив об этом I енеральному секретариату.
I 11 >. 1П1 1 I ел ьство Украины не было О! ВС1 С I пенным перед Цсн- 
ф .и ы ю й  Радой. Если желало, могло давать  ей на о б суж де
ние своп предложения.1

Иплпо, что Временное правительство стремилось изнутри 
почиркан, новорожденные элементы украинской  государст- 
|п|ми>сп1 путем разжигания конфликтов м ежду законода- 
п ||,||<>|| и исполнительно!! властями.

Илчи [сальная Рада в то время не имела вооруженной си- 
И.1 . 1 1 о Г>ылп готовы к тако м у  повороту событий и народные 
м .и (ы ,  а противостояние Временному правительству могло
■ 1 1 . 1 р .мрушпть украин ский  фронт и привести к  оккупации 
\ I раины немецкими и австро-венгерскими армиями. Учи- 
м.ш.ш сложность ситуации, Центральная Рада приняла Ин- 
. 1 1  'Vк I ппо, полагая, что она послужит основой для  борьбы за 
1 1 ,1( ширсние прав в дальнейш ем. Генеральный секретариат 
. пилил в себя полномочия. Вскоре В .Винниченко образо- 
ил,! новый высш ий орган управления и с одобрения Вре- 
МГП1 Ю1 0  правительства возглавил его.

< 'исдует обратить внимание на  то, что летом 1917 г. зна- 
ми! ел 1 . 1 к > активизировали свою работу больш евистские ор-
I .щи киши среди всех слоев населения, среди солдат с целью 
укрепления их революционного союза, создания Советов 
1 >.|1 к)чпх, солдатских и крестьянских  депутатов. В июле в 
Украине насчитывалось более 250 Советов, которые играли 
важную  роль во всех сферах политической и эконом ической  
м 1 н щ городов, рабочих поселков, сел. Одновременно росло 
противодействие Советам  со стороны Временного прави-
I пи,ства , Центральной Рады. Обстановка обострялась с к а ж -  
М1 .1 М днем . Волна недовольства и демонстраций рабочих, 
солдат охватила такж е  Киев, Х арьков , Одессу, Л уган ск ,  
п р у т е  города У краины . Временное правительство н е  в  со- 
с Iоинии было стабилизировать обстановку. Оно рассчиты ва
ло укрепить свое положение за  счет успехов н а  фронте. И з 
вестно, что этот замы сел  слиш ком  дорого обошелся народу:

' с м . :  К о н с т и і у ц і й н і  а к т  У к р а ї н и .  1917-1929. Н е в і д о м і  К о н с т и т у ц і ї  У к р а ї 

н и  К . .  Ф і л о с о ф с ь к а  і  с о ц і о л о г і ч н і ї  д у м к а ,  1 9 9 2 , - С . 6 3 - 6 6 .  ^



в лолс неудачных военных действий российская армия поте
ряла десятки  тысяч солдат и офицеров убитыми, ранеными 
И ВЛНЫМП 15 I ы с  н . Это вызвало новую под ну протестов про 
1 ПВ действии Временною  лравптедьеш а, па что оно о ж е  
ш ло 17 пюдя нримспеннем иротин народных масс иоору 
>1\С1 п юй сиды и преследованием борной за революцию. 
Большевики, агитируя солдат разных (фронтон, постепенно 
разлагали войска. Деморализованные воины группами 
странствовали украи н ским и  селами. К ним присоединялись 
разные люди, в том числе и преступные элементы . Эго  при
вело к наруш ениям  общественной безопасности п правопо
рядка. ухудш ению оперативной обстановки: участились сл у 
чаи грабежей, уничтожения животных, посевов, разрушений 
жплиш , насилий над женщ инами. П ризывы Генерального 
секретариата к  поддержанию порядка и спокойствия успеха 
не имели.

13 ответ на обращение Центральной Рады и Генерального 
секретариата к  украи н ски м  солдатам стихийно началась у к 
раинизация различных воинских формирований. А .К еренс
кий вначале был против этого. Но потом, когда солдаты 
массово начали оставлять фронт, он согласился, т а к  к а к  эти 
воинские ф ормирования проявили себя с наилучшей сторо
ны. Почти 300 тысяч солдат дали присягу на верность Ц ен
тральной Раде. Кроме того, генерал П .С коропадский пре
доставил в распоряжение Центральной Рады  украи н и зи ро
ванный 40 -ты сячны й корпус хорошо снаряж ен н ы х  и ди сц и 
плинированных бойцов. Но руководство отказалось от 
этого корпуса , объясняя это тем , что, во-первых, революция 
устран яла  необходимость регулярной армии, а во-вторых, 
н ельзя  доверять  круп ном у землевладельцу П .С коропадско- 
м у .  Аналогично руководители Центральной Рады  относи
лись к  чиновн икам : н а  них  смотрели к а к  на  олицетворение 
старого угнетательского буржуазного государства. М еж ду  
тем  очень скоро стало ясн о , что обойтись и без армии , и без 
чиновников нельзя .1 Несмотря на  запрет, в Киев на  вои н 
ские съезды начали прибывать делегаты  от украинизи рован
ных частей с разных фронтов. Третий Всеукраинский Воин-

1 См : СуСтми.пни О. УкраУпа: кюр1я. /Пер. ч аш л .  10.1.Шевчука; В о .  си. 
( '  И К\ льчинько! о.-К.: Либьаь, 1991.-С ЗИТ

и-иП (ь с»л .  поф ебовал, чтобы Центральная Рада и Гене- 
|м и.ныП секретариат с помощью украинского  революпион-
......о войска взяли власть на территории Украины в свои
руки

< >( снм о  «и ношения между Центральной Радой и В рем ен
ным ир.пипельством ухудшились. Временное правительство 
ш | | • i-.ii сф см п лось  умалить роль Центральной Рады, а Гс- 
н< | >.г 1 1 .1 1 1 . 1 и секретариат , по сути, держало в финансовой 
|. ин .1 яг И Iо же время оно выделило с бюджета миллионы 
сини й и поддерж ку общероссийских учреждений в Украи- 
н. |\Псрнскан администрация осущ ествляла свои взаимо- 
| > 1 1  м л | нм I и и с Петроградом непосредственно, пренебрегая 
. уйм-» мюилпием секретарств. В такой обстановке Централь
ном Р-ны и Генеральный секретариат реально не могли о ка -
1 1 . т . т .  влияние на социально-экономическую  ситуацию. 
( 1< н I р.им.иля Рада вы нуж дена была действовать скорее как
..... ..  |иснно-политичсская организация, а не к а к  краевой
< 1|>|ли 1Р1 ЛСП1 . Более того, Временное правительство запре- 
Iи иI »п и ,т а т ь  У краинское Учредительное Собрание. Все это 
Нн'/|ц |с п.по свидетельствовало о беспомощности Централь
ном Раны.

И у т о п и я х  беспорядка и анархии 7 ноября 1917 г. боль- 
1 1 И' 1 1 1 1 К1 1 мо главе с В .Лениным вооруженным путем осуш сст- 
1нмм п куд ар ствеи н ы й  переворот и низвергли Временное 
щ м ш п сльство .1 II Всероссийский съезд Советов, работав
ший и то время, вы нес  решение о переходе всей власти в 
руки Советов, принял декреты  о мире и земле, образовал 
|мГн»чс крестьянское правительство - Совет Народных Ко
миссаров, к а к  общероссийский орган высшей исполнитель
ной власти. В работе съезда принимали участие 140 делега-  
ю |1 о г У краины, представлявш их 75 Советов. Почти все они

1 |и»лгс с е м и  д е с я т и л е ш й  н а м  в н у ш а л и ,  ч т о  В е л и к а я  О к т я б р ь с к а я  с о ц п а л н -  
. 11РНЧ КНМ р е в о л ю ц и я  д е л а л а с ь  " ч и с т ы м и  р у к а м и "  в о  и м я  с в е т л о г о  б у д у щ е г о ,  п о  
п н у ы ш к о ш м ш ы с  с е к р е т н ы е  и  с о в е р ш е н н о  с е к р е т н ы е  д о к у м е н т ы  о п р о в е р г а ю т
■ ш  н  е п н д с т с л ь с т в у ю т  о б  о б р а т н о м :  Г е р м а н и я  п о д д е р ж и в а л а  б о л ь ш е в и к о в  и
... .....................и х  в о ж д я м  ( И м п е р с к и й  Б а н к  о т к р ы в а л  с ч е т а  н а  и м я  Л е н и н а ,  Т р о ц к о г о
к  /|||у| н ч )  б о л ь ш и е  д е н е ж н ы е  с у м м ы ,  д е с я т к и  м и л л и о н о в  м а р о к ,  д л я  п о д р ы в а  
I , , ,  у„.|| 1(-|на и з н у т р и ,  д л я  б о р ь б ы  в с е м и  с р е д с т в а м и  с с у щ е с т в о в а в ш и м  р е ж и м о м ,  
. <|и . н и н а ц н п  и  о с у щ е с т в л е н и я  I о с у д а р с т в с ш ю г о  п е р е в о р о т а .  П о д р о б н е е  о б  ' н о м  
, м  I l i . i i  а п о в  А .  Р е й х с м а р к и  д л я  д и к т а т у р ы  п р о л е т а р и а т а .  - А р г у м е н т ы  и  ф а к т ы ,  

I Ш - С . 4 .
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такж е  голосовали за  резолюции съезда. Но тогда  подавляю 
щее больш инство народных, масс У краи н ы  поддерживало 
политику  партий, которые входили в состав Центральном 
Рады.

В тот ж е  день после получения известия о событиях в 
Петрограде Центральная Рада приняла резолюцию, где о су 
дила насильственно соверш енный больш евиками государст
венный переворот в Петрограде и заявила о недопустимости 
перехода власти к а к  в центре, т а к  и на местах в руки  С ове
тов рабочих, крестьянских и солдатских депутатов. Это о з 
начало полный разрыв Центральной Рады с С оветам и , се 
явное противостояние созданному в Петрограде Совету Н а
родных Комиссаров. Более того, Центральная Рада образо
вала ответственны й перед ней Комитет Обороны Революции 
в У краине, власть которого распространялась на девять  у к 
раинских губерний. Ему подчинены были всс органы власш  
на территории У краи н ы . При Комитете с целью ор!аниза- 
ции отпора контрреволю ционным силам был создан штаб. В 
обращении к  гражданам  У краин ы  Комитет заявил, что вся 
чески будет охранять интересы  революции вплоть до при
м ен ен и я  вооруженной силы, т а к  к а к  пока еще существует
угроза  возврата к  царизму.

На следую щ ий день  руководители большевистской пар
тии выш ли из состава  Ком итета  Обороны Революции, а 
вооруж енны е силы, которые находились в распоряжении 
больш евиков, выводились из-под  контроля Комитета. По их 
инициативе  на  объединенном заседании  ки евски х  Советов 
рабочих и солдатских депутатов, представителей воинских 
частей, фабзавкомов и профсоюзных организаций был из
бран револю ционный ком итет  - орган руководства воору
ж е н н ы м  восстанием , которому поручено было взять власть в 
городе с целью реализации II Всероссийскою  съезда С ове
тов. Р евком  издал и распространил по городу листовку , в 
которой осуждалась позиция Центральной Рады, а  сотруд
ничество с ней признавалось ошибкой. Однако, не распо
лагая  достаточной силой, ревком не рискнул перейти к  ре
ш ительным наступательным действиям  против Центральной 
Рады  и воинских частей, подчиненных ш табу Киевского 
военного округа , который был опорой низвергнутого Вре
менного правительства. Тем временем штаб КВО стягивал  к

14

щ|щ IV мерные 1-му поиска с фронта. II ноября по приказу 
I м м .ииуичппо  минскими КВО ю нкера и казаки блокирова-
...........тмин! и.чрекий .чворец на Печсрске, где размешались

I» м1 мм, ж ничком Киевского  Сонета рабочих депутатов.
1 1 ■ | иг м|ч. 1 1 мI 1.1 1 (1 1 1 1 , н арестовали ревком почти в полном

....... ..  ' и | Ч V I  «• 11041.10 большевики избрали новый ревком.
I (ими пни, т и к е р а  и казаки  захватили типографию Совета 
............... 'и-иумгои. начали громить пролетарские организа
ции ............ ие и революционные солдаты Киевского гарпи-
..... .. и 1 г 1 1 1 1 ( ь 1.1 оружие. Начали вооруженное восстание ра-
..... ..  мни м "Арсенал" и солдаты третьего авиационного
п 1|<1 I < 1Г'|им 1а ними выступили красногвардейцы Полола,
111 \ МИН II .  ( ПЧОМСНКИ, Д см ссвки . Ожесточенные бон нро-
........  (им г. Iрп лмя. Вечером 13 ноября стало очевидным,
мм мпк мшипс одерживают победу. С озданная из предста- 

I>м 1 1 и н ни 1 ыиоиис 1 ского ревкома . Центральной Рады, шта- 
<. I М И ) и юродской дум ы  ком иссия всю ночь вырабатывала
............... .. прекращ ения огня. Генералитет вынужден был ос-
........... ,||>есIоианных членов первого ревкома, вывести из
|м|н.:м ии(Нка и расформировать офицерские друж ины . Кп-
• м мн Iм|>.Iи1 , 1 чI'я к мирной жизни. Его охрана поручалась 
I Ь щ р .т .н о н  Раде, которая , опираясь на украинизирован 
ные моинские части и другие ф ормирования (почти 18 ты - 
«чч чпю пек), взяла власть в свои руки. Положение и пре- 
| мы'. Ц е т р а д ь н о й  Рады еще больше повысились после при- 
ммиич ее высшей властью У краины  командую щ им Юго- 
1.ни-ни.ш фронтом генералом Володченко (19 ноября) и
I ч/ииюкомандующим генералом Д ухонины м (26 н о яб р я ) .1

< ра »у же Центральной Раде необходимо было решать 
м.н » у неотложных вопросов. С этой целью она приняла ряд 
1 1 1 и (лпонлсппй, в которых речь ш ла о необходимости р ас 
ш и р и м .  власть генерального секретариата и на  другие отмс-
II ен . 1 иные Временным правительством территории У краины, 

ни* (юлыпинство населен ия составляли украинцы ; о том,

' С м  I р у ш е н с к н и  М .  І л ю с т р о в а н а  і с ю р і я  У к р а ї н и . - К . . ! 9 2 1  . - С . 5 5 2 - 5 5 5 ;  Л о -
.............. В а с и л е н к о  II .  І с ю р і я  У к р а ї н и .  У  2 т .  Т . 2. В і л  с с р с д н н п  Х У  11 с і о л і і і я  д о
І ' і 1 І - К . Л п б і д ь ,  1 9 9 2 . - С . 4 7 1 - 4 7 2 ;  Н ;н  а г в с ь к и і і  1. І с ю р і я  У к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а 
к и  /ііі.і д м н і  о і  о  с т о л і  і т я . - К . ;  У к р .  п и с ь м е н н и к ,  1 9 9 3 . - С . 8 6 - 8 9 ;  К о в а л ь  М . В .  т а  ін . 
І. м .р і и  У к р а ї н и .  М а т е р і а л и  д о  п і д р у ч м .  д л я  10 -11  к л .  с е р е д и .  ш к . - К . :  Р а і і д у ї а .  

І ' ) ' ) . '  ( ' 4 6 - 4 8 .
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что следует установить контроль над воинскими гарнизона
ми , особенно в К и евском  военном округе; о назначении 
подполковн ика  В .П авленко  временно командую щим КВО; о 
передаче помещ ичьих и государственных земель в распоря
ж е н и е  земельны х комитетов. Малой Раде поручалось утвер 
дить закон  о выборах в  У краинское Учредительное С обра
ние и провести их. 20 ноября 1917 г. был принят III У н и 
версал. Н ачинался он характеристикой обстановки (безвлас
тие, развал государства , распространение беспорядка) , сло
жи вш ейся  в то время в Российской империи. В III У ни вер 
сале Ц ентральная  Рада провозгласила образование У кр аи н 
ской  народной республики и, стремясь к  сохранению  д р у 
ж е ски х  связей  с Россией, заявила, что одной из целей ее 
деятельности  является  создание в бывшей империи федера
ции свободных и равноправных народов. Подчеркивалось, 
что до  Учредительного Собрания У краины вся м а с т ь  созда
вать порядок на наш их землях, издавать законы  и управлять 
принадлеж ит У краинской  Центральной Раде и наш ем у пра
вительству - Генеральному секретариат)' У краины. И м ея си 
л у  и власть на  родной земле, они той силои и властью ста 
нут на  страже прав и революции не только на нашей земле.
но и по всей России.

Нашло отражение в Универсале и положение о том , что 
право собственности на землю помещичьих и других нетру
довы х хозяйств упразднялось. Земля признавалась собствен
ностью всего трудового народа и долж на была перейти к 
н ем у  без вы куп а . Д ля  рабочих устан авливался  восьмичасо
вой рабочий день. У казы валось  на необходимость скорей 
ш его устан овления мира народам , что в УН Р обеспечиваю т
ся  все свободы, завоеванные всероссийской революцией: 
слова, печати, веры , собраний, союзов, забастовок, н епри
косновенности  личности и жилищ а. Отменялась смертная 
казнь . П олитическим заклю ченным объявлялась амнистия.

Но Ц ентральная Рада не спеш ила исполнять свои обе
щ ан и я  в  отношении ликвидации помещичьего землевладе
ни я , в в еден и я  восьмичасового рабочего дн я ,  контроля над 
производством . Более того, ее лидеры  расценивали к а к  гра-

1 С м . :  К о н с т и т у ц і й н і  а к і и  У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  К о н с т и т у ц і ї  V к р а ї 

н и . - К . :  Ф і л о с о ф с ь к а  і  с о ц і о л о г і ч н а  д у м к а .  1 9 9 2 . - С . 6 7 - 6 9 .
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і 1 1  >г і н >и. и 1 1 1 ч крестьян наделим, их землей. Быстрыми 
, міі.пні роїли б е з р а б о т н а ,  дорожали продукты питания, 

і»і и. і ] н. і перкой необходимости. В этих условиях значительно 
И інші и 1 1 >он,иі 1 1 спою деятельность все политические силы 
\ і | І.НІ 11 ы Ф ормально власть принадлежала Центральной
1-і и ||п ил шачитсльной территории она была ничтожной.
II 'ln ii.  m-.oM бассейне власть принадлежала Советам . В гіро- 
м ы р м .п ч  п е т р а х  Левобережья их влияние усиливалось с 
і і і п.їм лием. Имели все больший вес не слова и д ек л ар а 
ции. і т и к р е г м ы е  дела, которые стояли за ними. В других
і........ и юродах борьба за власть велась м еж ду  С оветами ,
1 1 1 } н і. 11 і. 11 м 1 1 лум ам и , местны ми органами Центральной Ра-
III

і мш и аея іель ї іостью , принятыми нормативн о-правовы- 
чп .и і .».ми Цент ральная Рада давала ясно понять, что она не
1 1 1 >> і и і .и- 1 /іекрегов и законов, изданных Советом Н ародных 
І і >м 1 1 1 1 . і рои Советской России. Генеральный секретарь по
........пи.їм делам С . Петлюра приказал солдатам -украи нц ам ,
і и ом они ни находились, не исполнять требования С Н К , а 
1 1 |>1 1 (>Ы1 Ь н распоряжение командования У краинского  фрон- 
I і. і їм -i.и т о г о  в соответствии с соглаш ением, до стигнуты м  
м.--'Mtv Центральной Радой, С тавкой  российского верховного 
і и и поком апдован ия и военным руководством  стран А нтан- 
н.|, мл основании слияния Ю го-Западного и Р ум ы н ско го  
фроннш. Руководители Центральной Рады  обратились к  ан- 
I in пне іски м  правительствам , возникш им в ряде  регионов
I ф>н, Кубань, К ры м , Баш кирия и др .) с предложен ием  при-
* іум и їь  к  переговорам о создании в противовес С о вету  Н а-
I м к ...... .. Комиссаров нового федеративного правительства
l ' o i  I И И .

Отношения с Советской Россией были слож н ы м и . Еще 
Поныне они усугубились после разоруж ения в  К и еве  боль- 
Іііґпистеких частей, которые по при казу  их военно-револю - 
миоппого комитета 12 декаб р я  1917 г. готовили восстание с 
ие/и.ю захвата власти. Все они были вы дворены  за  пределы 
Украины. В то ж е  врем я Ф р ан ц и я  и Великобритания п ри 
пыли УН Р и назначили в К и ев  своих представителей. Д об
рожелательно отнеслись к  У краин е и другие государства Ан-
І.ИІІІ.1.
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Совет Народных Комиссаров не мог быть безразличным 
к антибольшевистской политике руководства Центральной 
Рады и к  начатой рабочими Украины борьбе за установле 
1 1 1 1 с сойотской власти. 17 декабря 1917 года новый Верхов 
лый главнокомандую щ ий Крыленко передал и Киев по те 
леграфу подписанную В .Л ениним  и Л .Троцким телеграмму 
С Н К  с ультиматумом Центральной Раде.

В этом докумен те  С Н К  признавал право УНР отделиться 
от России и вступить с ней в переговоры по обозначению 
взаимоотношений м еж ду  республиками. Все, что касалось 
национальных прав и независимости У краи н ы , призн ава
лось без ограничений и условий. С Н К  заверял, что не сд е 
лает ничего плохого национальной независимости ни одно
му народу, который входит в состав Российской Федерации. 
Однако Центральная Рада обвинялась в том , что она не 
признает советской власти и не хочет исполнить пожелания 
Советов Украины срочно созвать их Краевой съезд. Поэтому 
С Н К  не признавал Центральную Раду полномочным пред
ставителем трудового народа и потребовал от нее прекра
тить дезорганизацию  общего фронта, т а к  к а к  ее обращение 
к солдатам и украи ни зац и я  воинских частей спровоцирова
ли раздел и ликвидировали единство боевых сил; прекратить 
разоружение и демобилизацию  верных Советам  формирова
ний ; пропустить через У краин у большевистские войска на 
Ю жный фронт и не пропускать казачьих частей с фронта на 
Дон, где формировалось российское антисоветское д ви ж е 
ние. Заканчивалась телеграмм а угрозой, что если на  ук а зан 
ны е требования в  течение 48 часов не будет дан  положи
тельный ответ, то С Н К  будет считать себя в  состоянии вой
ны  за интересы  Советов России и У кр аи н ы .1

18 декаб р я  1917 г. Генеральный секретариат с согласия 
М алой Рады  отверг все требования С Н К . Более того, реш е
но было прекратить п оставку  хлеба России и организовать 
свою денеж ную  систему. Известно, что после этого началась 
украинско-больш евистская  война, которая  длилась с пере
ры вами до ко н ц а  ноября 1921 г. Большевики вели ее от 
имени созданной 25 декабря 1917 года в Харькове У краин-

1 П о л н ы й  т е к с т  т е л е г р а м м ы  с м . :  Н а г а с в с ь к и й  І. І с т о р і я  У к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в и  
д в а д ц я т о ї  о  с ш л і т т я . - К . :  У  к  р. п и с ь м е н н и к ,  19 9 3 . - С .  9 2 - 9 4 .
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- • *<п < ш и п и т  рсч пуПлики, первая попы тка конституиро-
.......пн ........... Ы.ыл предпринята еще в начале д екаб р я  пу-
и ч  прнмг.'К'ипя и Киеве I Всеукрапнекого  съезда Советов. 
II" "М.1 1 м.с|. 1 неудачном, так как  за неделю до съезда Цен-
1 1 .......... .ш Р.иы р.1 » к л а л а  па места циркуляры  с требованием
и п!|чип 1 1 . и < импму как  можно больше делегатов от кресть-
■ м и ш ч  ................................юн и украинизированны х воинских частей. Их
»■(.п'м.нм I и * чем* л пух тысяч. Они устранили м андатную  к о 
пи мни I м' ша п сами стали выдавать мандаты . В ответ

• »> н ми ш и н  имсс I е с левы ми  эсерами, социал-демократами 
н и - 1 " 1 «>|||.1 ми (кч партийными делегатами (всего  127 чело-
1 1- I > 1 н |и гн.ми и Харьков, где должен был начать работу III
• и ш I " и г н ж  Д опецко-К риворожского  бассейна. Этот съезд 
п|.|М1 и I решение об объединении с прибывш ими из Киева
• • и Ы 1 1 ми п проведении единого съезда.

I И« 1 \ 1  р а и т  кш'| съезд Советов работал 24 и 25 декабря 
1'Н - I , "и проиолласил У краину С оветской республикой. В 
I" ) " > 1  им1 1 ш I |,е »да "Об организации власти в Украине" было 
п м ги  р м 1 у ю ,  ч т  власть на территории У краин ской  респуб- 
мп и омп.ш е принадлежит исклю чительно С оветам  рабочих, 

' " -м н и  кич и крестьянских депутатов; н а  местах - уездным, 
т р н т к и м ,  губернским и областным Советам ; в  центре - 
И» * VI р-мпк кому съезду Советов, его Центральному Испол- 
мми 'П.ному Комитету и тем органам , которые он образовал.
1 I руь I \ ру органов власти У краин ской  С С Р  съезд опреде
л и ,  ориентируясь на сложивш ую ся уже структуру в  С овет-
I 1 0 ( 1  России. Он выразил поддерж ку политики российского  
прими 1 сльст»а  и указал , что необходимо полностью исполь- 
ю|||| 1 1 . опыт России. Ц И К  поручалось немедленно распро-
• 1 1 <■)Iш 1 1 . на территорию У краин ы  все декреты  и р асп о р яж е
нии ( ПК, которые имею т общее д л я  всей  федерации значе
ние

И постановлении "О самоопределении Украины" отм еча- 
||ои., что съезд вы сказался  за  ф едеративную форму взаи м о-
< * I ношений м еж ду Украиной и Россией , заявил  об общности 
и ш ср есо в  и задач, которые стоят  перед их трудящ и м и ся , о 
решительной борьбе с пагубной д л я  рабочих и кр естьян  по- 
нпмкой Центральной Рады.

II соответствии с реш ением  I Всеукраинского  съезда Со- 
ипои, Ц И К 30 декабря 1917 г. образовал первое советское
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правительство Украины - Народный секретариат в составе
12 коллеш альн ы х  народных сскрстарсги. Ему предстояли 
решать множество задач в местностях, где была установлена 
советская власть. Важнейш ими были охрана революииоп 
ною порядка и общественной безопасности, борьба с у го 
ловной преступностью. Первоначально эти функции возла- 
кы п сь  на различные сооруженные формирования, представ
лявш ие собой разновидности милиции (о них речь шла вы 
ше). Сущ ествовали т акж е  в некоторых ю родах уголовно- 
розыскные учреждения (уголовная милиция, уголовно
р озы скная  милиция и другие),  созданные на базе бывших 
сы скн ы х  отделении. Кроме того, судебная милиция была 
создана в Одессе, судебно-уголовная милиция в Полтаве, 
уголовно-розыскная милиция в Виннице п Екатеринослав<- 
(ныне Днепропетровск). В Е кагсрш ю славе , например, соз 
данное в начале 1918 г. Советом рабочих и солдатских депу 
тагов уголовно-розыскное отделение являлось сам остоя
тельным учреждением и, наряду с рабоче-крес 1 Ьянской ми
лицией, подчинялось Комиссариату общественной безопас
ности, который осущ ествлял общее руководство борьбой С 
уголовной преступностью и другими наруш ениями общее 1 
венного порядка . Но все они были малочисленны и децен
трализованы. Образованием милиции и уголовного розыска 
занимались различные органы под руководством местных 
Советов и революционных комитетов на основе их поста
новлений. В феврале-марте 1918 г. рабоче-крестьянская  м и 
лиция была создана почти во всех районах У краи н ы , где к 
этому времени утвердилась власть Советов. Н есмотря на  все 
трудности и препятствия, созданные р аб о ч е-кр естьян скж  
органы  охраны общественного порядка  твердой рукой  наса
ждали револю ционный порядок. Но единого еще д л я  всем 
У краин ы  нормативно-правового  акта ,  который бы  регла
ментировал процесс создания милиции к а к  специальною  
органа охраны революционного порядка  и общественной
безопасности, издано не было.

Организация милиции и уголовного розы ска  в  масштабе 
всей У краины возлагалась на  Секретарство судебных дел. И 
проекте "Инструкции Народного С екретариата о ком п етен 
ции и работе органов советской власти на Украине^ говори
лось, что Секретарству судебных дел поручается "...ликви
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, и .п ч  . I ||.М\ . \ '|Г< >| I ыч у ч р е ж д е н и й  и устройство  н о в ы х  су-

............. ......  1 « I|[к'< Iу и п о с  1 м о , кш е д ы в а н и е  м естам и  заклю-

..м п и  .........пик* ро .ы е км ы м и  о '1 д е л е н и я м и , м и л и ц и е й , об

...................... . Ьс и т .н  | юс | м о , борьба  с к о н т р р е в о л ю ц и е й ,

, н | П |м р гж н м п ш ю п п ы м  трибунал  и п р о чи е  ч р е з в ы ч а й н ы е  

I, р н  1 M iim .1i «) и л  и н с т р ук ц и я  не б ы л а  п р и н ят а . Из-за 

. „ н и м и  1 .1НОК1- п (м н о ги е  р е ги о н ы  п о д д е р ж и в а л и  Цсн-

............. |'м\> и-креьарство не м о гло  в п о л н о й  м ере пы-

................ мм о н  1 г н п ы е  па пето ф у н к ц и и  и з а н и м а л о с ь  созда

ш ь  м н «и н о ш ю м  н о в ы х  с у д е б н ы х  у ч р е ж д е н и и .

I ||п >щ |Ц 'мни-)пк' У к р а и н ы  С о в етско й  р е с п уб л и к о й  встрс-

..............|..1> р п н 1г и п о д д е р ж к у  р о с си й с ко го  правительства.

■ <111(111<>| |»»| >{ | о н о  н а зн а чи ло  в У к р а и н у  ч р е з в ы ч а й н ы м

, ...... .. < О р д ж о н и к и д з е . В этом ж е  м есяце  у к р а и н с к о е

................. МЮ на ш а ч и л о  В .З а т о п ско го  своим  прсдсчавнтс-

....................... .н ар ком е . В п о м о щ ь  у к р а и н с к о м у  правительству

. ц |  |'(н 1 пн  н ап р ав и л  в У к р а и н у  в о й ска  д л я  б о р ьб ы  с Ц ен* 

, , , ,  и tt-.ii |*.1>юп Ц е н т р а л ьн а я  Рада  не у д е ля л а  д о л ж н о ю  

|Н ||*1 11111'I нр| .ПППЛППЙ п и  а р м и и , ИИ м и л и ц и и ,  хотя и счп-

...................... . с о ц и а л и с т и ч е с ко м  о бщ естве  до стато чн о  им еть

...... . мн н п п и о . П о л о м у  противостоять  н а п а д е н и ю  па  У к -

I , ц|н\ , им ея в р а с п о р я ж е н и и  н е м н о г о ч и с л е н н ы е  укр а п н п зи -

........ и н ы е  в о и н с ки е  части  и ф о р м и р о в а н и я  в о л ь н ы х  казаков .

1Ь н ф и и м м н  Рада не м огла . В т ече н и е  ян в а р я  1918 г. боль-

......п и и т а м  ар м и я  В .А и т о н о в а - О в с и с н ко  зан яла  Левобере-

м ,  м  ри гам н еп о с р е дст в ен н о  сто ли ц е  У к р а и н ы .  Э го м у  п а 

ни * н и н о  п ро ти в о ст о яли  в бою  п о д  К р у г а м и  вместе с сотней  

, к к ш м а м ш  и в о л ь н ы х  казаков  и  300  ч е ло в е к  необстрелян-  

1111|| в (мшч н а ц и о н а л ь н о  с о зн а т ельн о й  с т уд е н ч е с ко й  моло- 

.|Г*П И н ер ав н о й  борьбе  29  я н в а р я  1918 г. п о чт и  все о н и  

н п ш П к и . ’ В  этот ж е  д е н ь  в К и е в е  н а ч а л о с ь  в о о р уж е н н о е

....... щ м п е  р а б о ч и х  с ц е н т р о м  н а  заводе "А р с е н а л " ,  подготов-

игммпг р е в ко м о м , и з б р а н н ы м  К и е в с к и м  С о вето м . О н о  б ы л о  

„и км и д и р о в а н о  4  ф е в р а ля  1918  г. в е р н ы м и  Ц е н т р а л ь н о й  Р а 

нг I е ч е в ы м и  с тр ельц а м и  и  о т р яд а м и  в о л ь н ы х  казако в . О дна-

< Ц с ....... .......  О к т я б р ь с к а я  с о ц и а л и с т и ч е с к а я  р е в о л ю ц и я  н а  У к р а и н е :  С б о р н и к

і. 11- у м   ........ и и м а т е р и а л о в :  В  3  т . . - К . : У к р п о л и т и з д а г ,  1 9 5 7 , - 1 .З . - С .  2 8 3 .
• < Ч П а р а ч ь к н й  С .  К р у п і :  У 4 0 - р і ч ч я  В е л и к о г о  Ч и п у . - М ю н х е н :  Н ь ю - Й о р к .

\ч\,, с  і -І. І ( а р і й с ь к и й  Є. Ж и в е  п а м ' я т ь  п р о  К р у т и . - У р я д о в н н  к у р ’є р ,  19 95 .  ЗІ



КО 0С7П] ювить настуПЛСМПС больше 1И1СТСКПХ ВОЙСК Цеп 
тральной Раде было не под силу. Все наступавш ие на Киев > 
севера . Харьковщ ины и Екатерпносламинны войска В .А ш " 
нов-О вспелко  сгруппировал в так  н азы ваемы е "армии". В'- 
пнекие (формирования пол командованием  П.Егорова, прн 
двигавш и еся  на Яготпп, состояли из \ар[.конских, екатерм 
нославскич и доибассовских красногвардейцев. К ним при 
соединился отряд черноморских матросов А. Полупанов.! 
"Армия” Р.Берзина, наступавш ая на Исжпн н Бровары. с  
стояла из московских и петроградских красно! варденсм о  
отрядов, солдат Западною  (фронта и мшросов Балтфлота. Г 
"армию" С .К уд н п ско ю  вошли брянские и курские краен" 
гвардейские отряды. Командую щим тремя ’ армиями' 
В .Антопов-Овсиепко назначил подполковника М.Муравье
ва. Н ависла реальная \чроза Киеву. Правительство УМР г 
государственные учреждения во главе с М .Груш евским  бы.ш 
эвакуирован ы .

ЕДИНСТВСННЫМ СПаССНПСМ 01 б0ЛЫ11СВЧСТеГ.<'Ю п а ст ь ' ! ' . '
ппя был мир с центральным!) ю сударствами (Германия , Ли 
стро-В ен грия . Турция и Болгария), их помощь в воине. ( > 1  

нако  для  проведения полноправных переговоров необхоли 
мо было провозгласить независимость Украины. Это бы.и 
осущ ествлено 22 ян вар я  1918 г. IV универсалом Централь 
ной Рады. В нем говорилось, что отныне У кр аи н ская  На 
родная республика становится самостоятельным , ни от к о к  
не зависящ им , свободны м , суверенны м государством укра 
инского  народа, которое хочет жить в согласии и дружбе пс 
только с соседними, но и с другими государствами. При 
этом подчеркивалось, что ни одно из них такж е  не должш 
вмеш иваться в ж и зн ь  самостоятельной У краинской  Респуб 
л ики . Отмечалось, что власть в ней будет принадлежат!, 
только  народу У краины , от имени которого, до созы ва У к 
раинского  Учредительного С обрания, управлять  будет Укра 
и н ск ая  Ц ентральная Рада и исполнительный орган, который 
отныне будет называться  Советом Народных М инистров 
Ц ентральная Рада уполномочивала правительство реши 
тельно взяться за  борьбу с больш евиками и другими пару 
ш ителями прав У краинской  Республики и довести начатые 
им  переговоры о мире с центральными государствами до 
конца. После их успешного окончания - армию распустить
99

• ■ ■ т . м  .1 имгым н о с  обраюпап. народную милицию, к о ю  

1 * 1  И1 ч 1.1 1 . 1  та Г.ы ПИ1 орссы т рудящихся масс. Нее гра;ь тане
ИГ при и .т .п и сь  неуклонно стоять на страже свободы и 

" • 'нщм |\чич украин скою  народа.1
I |"'М1 и>ю, то конпа января Мало!! Ратой было нринчю  

"" |"м м| оцоц; о национально-персональной авю н о м и и .
1 и ними.! и! 1.ШИИ (смлп: о восьмичасовом рабочем тпе: о
• ..............и ' щ и‘мг; о ю сударственном !србе: о г р а ж д а н с т в :

" ..........и I Iм м т н л р а т ш и и т  разделе Украины на "земли".'
И- I <•!«.■ щ и  ишмиисм межпартийных разногласий П.Инн-

........  III" цотлт в о (ставку . Председателем Совета М и п п с !-
1 "" ч и п  1|н| I‘) IN г. был избран В.Голубович. Он и сфор
'щ и . ! , .........пит украинское правительство, которому не с у ж -

"И " ...............п н ю  iipit6i.ni. в Киеве, так  как  у с ю  смен уже
'м и  и)« ь (»индские воинские (формирования. Вверенные 

‘ I Ч ^ м и ы м у  войска более пяти суток подвергали кпентип
.................... ш иьиаипям : беспрерывный ураганный об'лрел

■ | “  1 I 1 1 , 1  1 4  1 . 1 ' I I . ! \  орулии. везте пожары. С М С р Т Ь .  У ) ]  О  В Ы Н У ' •

......... 11< п 1 ра 1 Н 1УЮ Ралу отказаться от дальнейшей о б о р о т .1

1 и • п т  I I и < и I .чип I ь ее. 7 февраля 191К I , войска М . Муравье 
.............щ и  и Киев. 9 (февраля Народный Секретарш и УНР
• * п I р нфироват С Н К  России: " С о в е к к п с  войска Украин- 
. I "И р«-1 иуьтпкп  победоносно подняли нал древним Киевом 
Ч 'Ш Н'г щами социалистической революции... Отныне ос- 
1 и |Гч 1 1  т I' I и I а я Украина твердо вступает в состав федератив
н а  Н 1|1П 1 К1 !\ республик, в братскую интернациональную
• • мим народов, борющихся за социализм .”1

* '|Г'1 УП отметить, что к  этому времени с помощью рос- 
'НММ'.ич войск, которые по просьбе правительства Совст- 
' I п(| Украины включились в вооруженную  борьбу против 
II* тр .п и .н о й  Рады, советская  власть была установлена на 
|и• иамгй части территории У краин ы . Развивая успех, отряды

1 Міі/і|і ї м .  К о ї і с т и г у ц і Г м і і  а к т и  У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  к о п с п п у ц і і  
і |ьннн I«. Ф і л о с о ф с ь к а  і с о ц і о л о г і ч н а  д у м к а ,  1 9 9 2 . - С . 7 0 - 7 2 ;  З о з у л я  Я .  В е л и к а  

. < і - м і  к і . ha  |Ч ' і іол іо ц ія  ( М а т е р і а л и  д о  і с т о р і ї  в і д н о в л е н н я  у к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в и о с -
н і  ї ї ...... 1 1 ' ні і ■ і с ю р и ч и и х  п о д і й  з а  л ю т и й  1 9 1 7 р .  - б е р е з е н ь  1 9 1 8 р . - Н ы о - П о р к ,
і ■*,. > і /І //

' < м /К ммчм і . к и н  A . ,  С у б і с л ь н и ї і  О. Н а р и с  і с т о р і ї  У к р а ї н и . - Л ь в і в :  В и д - в о  
. 1 1 1 . . 1 . 1 ..........  і н ц . і р и с і  н а  і м . Т .  Ш е в ч е н к а  у  Л ь в о в і ,  1 9 9 2 . - С .  7 9 - 8 0 .

' Ц і м  i d  І с т р і я  У к р а ї н и :  К у р с  л е к ц і й :  У  2  к и .  К н . 2 - Х Х  с і сіл і і і я :  Н а в ч .  п о с і -  
' і . і  11. /М і і і і .і  пі  к В е р е ї  ю к  В. «D., Д е м ч е н к о  М . В .  т а  і н . - К . Л и б і д ь ,  1 9 9 2 . - C .  1-1S.
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под командованием  Р .Сиверса, Ю .Саблпна и Г.Петрова (в 
них насчитывалось почти 16 ты сяч  красногвардейцев) вы 
теснили казачьи калединекпе части со всей территории 
Донбасса, а затем овладели Т аганрою м . Ростовом-на-Дон\ 
и Н овочеркасском . Осознавая безнадежность дальнейш ею  
сопротивления, т е п е р ь  А .Каледин сложил полномочия ата
м ан а  и застрелился.

"Если бы мы позволили, чтобы контрреволюционное 
д виж ен ие  набрало силы в благоприятных условиях казаикои 
з с м іи  - писал В .Антонов-О всиепко. - это отсекло бы нас оі 
К авказа  и нефти Баку, лиш ая советский пентр угля из До 
нецкого  бассейна, железной руды Кривого Рога и хлеба У к 
раины ".1

К а к  видим, полки на Дон. К авказ  и в У краину посыла 
лись российскими больш евиками совсем не для того, чтобы 
помочь там  пролетариям. Это было не что иное, как  запое 
вание с иелыо экономической  эксплуатации . И главное 
внимание Петрограда было обращено к > крайне.

Следует обратить внимание на то, чго в некоторых месі 
ностях  У краин ы  еще в копие декабря 1917 г. - январе 1)1^ 
г. Советы  и военно-револю ционные комитеты для  борьбы I 
уголовными преступлениями и другими наруш ениями об 
щ ественного порядка  создавали Комиссариаты  обществен 
ной безопасности. В частности, в конце декабря 1917 г. они 
были созданы  в Екатеринославе и его районах, а в январе 
1918 г  и в  Одессе.2 Комиссарам  общественной безопасности 
подчинялись отряды  Красной гвардии и другие вооружен 
н ы е  формирования трудящ ихся.

В связи с и зм ени вш им ися обстоятельствами (они изло 
ж е н ы  вы ш е) возглавивший российскую  делегацию на перс 
говорах в Бресте Л .Троцкий предпринял усилия , чтобы Ук 
раину представляли члены украинского  правительства 
Е М едведев  и В .Ш ахрай (а не к а к  раньше - У Н Р), которые 
по его мнению , до л ж н ы  войти в состав российской делепі

Ц ентральные государства не поддержали позицию Рос 
сии и признали У краин скую  народную республику само

' А и т о н о в - О в с и с п к о  В .  З а п и с к и  о  і р а ж д а н с к о й  в о и н е . - М . ,  1 9 2 4 . - С . 16 3 .

:  Г м . ;  В е л и к а я  с о ц и а л и с т и ч е с к а я  р е в о л ю ц и я  н а  У к Р а “ " с - С б ^ " и к  Д ° Ьу 
т о в  и  м а ї с р и а л о в :  В  3  т . - К . :  У к р п о л ш  т л и т .  1 9 5 7 . - Т . З . - С . 4 » 4 - 4 8 5 .  7 3 0 .
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....... ....  ii.iii.im , I иойолиым, суверенны м государством, а де -
|. I .......... УПР (сначала ее возглавлял В.Голубович, а с конца
н!И1 |н| \< гирюк) правомочной самостоятельно заключать 
....... .и>!ч,1 I ар м п м и  тс уд а р с т ва м и .

'» ф> и|>.IIи РЛ.Х г. У краина подписала мирны й договор
I и N'111* и Германией, Австро-Венгрией , Турцией и 

1. . м , 1|чи и )ш м  договором отменялось военное положение 
| ♦ 1 \ \ I ранной и указан н ы м и  четырьмя государствами не-
|' ............. ..........а Д о т и о р  обусловливал границы У краины ,
........им I и миг сс оккупированных территорий, установление
* н 11 и • ч а 1 1 1 ' I г * кич отношений м еж ду  Украиной и Централь- 
  и »  V Iар« ж а  м и , а такж е  эконом ические связи  м еж ду
н||'1Н

М< » т\ VПР и Австро-Венгрией в отношении Галичины 
и 1 <\ I «»ми1 1 1.1 о кю л ы ю  был заклю чен тайный договор, кото- 
I мп п|>< |\I м.||ривал, что часть Восточной Галичины с нре-
•||  ....... иIм украинским  населением  будет отторгнута от

I   шит и объединена с Буковиной в один коронный
* с И1 I |о ш коре Австрия аннулировала этот договор.

По« -и- подписания мирного договора украи н ская  дел ега 
т ы  \ |.г ж* скры вала  того факта, что Ц ентральная Рада на- 
|» Iи 1 1  и и (кмвычодном положении и настаивала  на помоши

.......ру мчию й силой. Устно была достигнута договоренность
....... т ы н -  ной помощи. В частности, УН Р обязы валась  по
мним. Ц п п р а л ьн ы м  государствам на протяж ении первой 

ми (опции 1‘ЛКг. 60 млн. пудов хлеба, 2750 ты сяч  пудов м яса
* I иным весом), 400 млн. шт. яиц , другую  сельскохозяйст- 
•н н н ум  продукцию и промыш ленное сы р ье .1

I,’ февраля 1918 г. Совет Народных М инистров У Н Р  об
ж и н к и  к правительству Германии с просьбой о военной 
помощи С  19 февраля нем ец кие  и австро-венгерские вой- 
- • .1 (»1М) ты сяч  солдат и офицеров) начали освобождать ок-
I умироишшые больш евиками земли, которые к  апрелю бы-
III о( моГюждсны.

Ц п и р а л ь н ая  Рада приветствовала военную  помощь Гер
мании и Австро-Венгрии, но была озабочена тем , что же

1 і м  Ім іи іш і ї  М . В .  т а  ін .  І с т о р і я  У к р а ї н и .  М а т е р і а л и  д о  п і д р у ч н .  д л я  1 0 - 1 1 к л .  
. |і> н и  11 їм К  Р а й д у г а ,  1 9 9 2 . - С .  6 8 ; І с т о р і я  У к р а ї н и :  К у р с  л е к ц і й :  У  2  к н .  К п . 2 - Х Х  
м . ' і и  м і 1 І і і и ч а л м і и й  п о с і б н и к  ( М е л ь н и к  Л . Г . ,  В е р с т і о к  В . Ф . ,  Д е м ч е н к о  М . В .  т а  

и 1« і п к ч л і . .  I W 2 . - C . 1 5 5 .
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произойдет после оккупаци и украинских земель. История 
показала, чго ^ти опасснпя были небезосновательными.

В дипломатических докумен тах  провозглашалось, что 
слипая ноль сою зников - предотвратить большевистскую 
шрсссию .. . .. . .обновить в Украине власть Центральной Ра 
лы. Ф акл.. .. . же устанавливался обычный оккупаци ей  
пый режим. Главной целью оккупантов  было обеспечение 
вывоза сырья и продовольствия. Оккупированную  террито 
ршо поделили так : Австро-Венгрия заняла юго-западную 
Волынь, Подольскую, Херсонскую и Екатеринославскую 
|убсрппп; Германия - все другие. В Николаеве, Мариуполе 
н Ростове-на-Д ону находились смеш анные гарнизоны. Ка- 
м е н п о у т л ь н а я  и железорудная промышленность подчинена 
была совместному управлению. Централизованное же 
управление железн ым и дорогами и водным транспортом 
находилось иод контролем немецкого  командования.

Немцы боялись, что Центральная Рада не сможет спра
виться с внутренней ситуацией и они не смогут эксп луати 
ровать У краин у экономически . Учитывая это, генерал Лю- 
дендорф 18 марта издал директиву , в соответствии с кото
рой во ш и . ле ком андиры  могли издавать приказы , способ
ствовавш ие установлению в местах дислокации подразделе
ний порядка  и обеспечению безопасности нем ецких  воен 
нослужащих. Вслед за этим главнокомандую щ ий немецкими 
поисками в Украине фельдмаршал Айхгорн издал приказ, н 
котором указал , что крестьяне не засеиваю т всех земель и 
приказал  нем ец ки м  воин ским  властям  принять необходи
м ые меры . В приказе говорилось, что во-первых, урожай 
будет принадлежать тем, кто засеет землю, а затем  немцы 
приобретут его по соответствующим ценам ; во-вторых, кр е 
стьянин , который возьмет земли больше, чем см ож ет обра
ботать, будет строго за  это н аказан ; в-третьих, крестьяне 
обязаны  оказы вать  помощь помещ икам  инвентарем , ло 
ш адьми, а т акж е  зерном на  посев. Более того, н ем ец ки е  во 
енны е чиновники  требовали от Центральной Рады , чтобы 
она распорядилась засеять все поля и возвратить земли 
круп н ы м  землевладельцам . П риказ не только игнорировал 
правительство и законодательство У краи н ы , что вызвало 
острую реакцию  Центральной Рады , но и затрагивал инте
ресы крестьянства . Крестьяне отказывались засевать поля. В
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•и......... а .........Хичюрп hjjuui приказ об учреждении немецких
............. I \ т и 1 1 , м н о р ы е  судили всех подозреваемых в боль-

......... Отпич расстреливали, других сажали в тюрьму.
'Imiii.i иргкра ntTi. это своеволие, министр юстиции 

■'I h 'м. in и .4  марта 1918г. издал циркуляр , где подчерки-
..............И lll lm ipail ll l . ie  военные суды  не имею т силы в УНР,
и I mi п и .мании преступников - граждан УН Р сущ ествую т
■ »ищ .<«п.1 ' 1 1 п.к’ и поенные суды , а т акж е  призывал не оказы - 
I’ lH ihmii.im помощи в их противозаконных действи ях  и не 
t*• 1 1 н 1 1 ш 1 1. п рпн торои  судов.

Ни mi i .v i ia iu i. i  пс унимались : 26-27 апреля была обезо- 
|ч и  на м т а  и I украи н ски х  дивизий, a 28 апреля на заседа
нии 11 • I м |>. 1 >Iы Iоi 1 Рады немцы  попытались арестовать не- 
'■ Н 1 МИЧ украинских министров. Сделано это было после 
прим к ипыч к-пералом Тренером тайн ых переговоров с ге- 

Р’Мнм II I коропадским , представителем украи н ски х  кон-
I • pi. IIIIMIII.l4 и помещичьих кругов, который принял вы дви 
ну и и 1 1 рмаписи тяж елы е для  У краин ы  условия: новая 
и i-м м. аомлиа будет признать Брестский мирны й договор, 
u . i -п iii'pnH 1 1 . обязательства по оплате военной помощ и, дать 
"•I 'Инне па роспуск Центральной Рады, ликвидацию  зе-

кич  комитетов, возобновление собственности на  зем - 
мн, ipam-iinc от власти неугодных нем цам  лиц, выборы в
- И I'HM'iaiCilMll.ie Органы ДОЛЖНЫ проводиться С учетом ПО-
I I  'ii iuiii l немецкого военного ком андования - все это и оп- 

|" И 'МНЮ и последующем политику этой власти .1
Ни I целующий день , 29 апреля 1918 г., собравш ись в  по- 

> И'шшй p a i .  Центральная Рада избрала М .Груш евского  пре- 
миичппм и утвердила дем ократи ческий  проект Конституции 
\ IIP, ко ю р ая  в своей общей части провозглаш ала У краин у 
. \|и’р 1ч т ы м  сам остоятельным  и ни от кого  не зависящ им  
ММ vunpi I bum с неделимой территорией, где в с я  власть при- 
'м и п гж к г  пароду. Зем лям , волостям  и общ инам  У Н Р  Кон-
• инуц ин  предоставляла права  ш ирокого самоуправления , с
< нПиюдспием принципа децентрализации. Все нации имели

1 < м Г у н ч а к  Т .  У к р а ї н а :  п е р ш а  п о л о в и н а  X X  с т о л і т т я :  Н а р и с и  п о л і т и ч н о ї  
■ і и ) іц К і і і і ґ и д і , .  1 9 9 3 . - С . 1 3 7 - 1 3 9 ;  Ж у к о в с ь к и й  А . ,  С у б т с л ь н и й  О .  Н а р и с  і с ю р і ї
• і і ' .ним Имиїї В и д - і з о  н а у к о в о ю  ю в а р и с т в а  і м . Т . Г . Ш е в ч е н к а  у  Л ь в о в і ,  1 9 9 2 . -  
' ми XI
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право на упорядочение свои* культурных прав в нашшнолі. . м>, , „ „ N III» и прілим местного самоуправления ог-
 п ін  < їм її мм и распоряжение Национального Союза изных границах. 1 ' 1

Во второй части Конституции в 21 параграфе речь и ле ..........................(„п.- мрели;' «каченных на эти цели, определенные
оГ) обеспечении JKOHOMII4 CCKHX, религиозных, политически ' 1М .............рипом.пп.мыс количеству членов данн ого  На-

с0111п;ппы х прав И свобод граждан УНР. В параграфе II .....................»............ю О П ь е м  разреш аемых вопросов, входя-
г мюрится что актовая гражданская и политическая праве. .........м.и м-мппм І І.іппопального Союза и отдельных его
способность гражданина УН Р начинается с 20 лет. Никакой ....................... .и м о р ы м и кщ п я  учреждений, определяется по-
очзнипы в нравах и обязанностях между мужчиной и жен , ................... ..  м S ч р е а т е л ь н о го  Собрания данной нации, ко-
пшпой право УН Р не зі т е г .  Параграф 12 закрепил, что гра . , ............... » ..............ні, рассмотрено и утверждено Всенародным

н е  в у н р  равны в своих гражданских и политических, . . ,||м...... .... N 111* |\нпоі ласия , которые м о їу г  возникать ме-
ш г т а х  Рождение, вера, национальность, образование, , , v ................. .. .. Учредительными С обраниями и Все-
пмушестно, налогообложение не дают н и каки х  преиму .......... ..  < ..нрлмием УНР, разрешаются согласительной
шест в Н икакие титулы в актах  и делопроизводстве УНГ, , ,Ии .н * м ,  , о, і.тл ен н о й  из одинакового числа представи-
уиотрсблятьсн не могут. 17-тый параграф гарантировал с во ,, ,, п ,, ,  , ( ич учреждений. Постановление согласительной
б о т у  с л о в а ,  п е ч а т и ,  совести, собраний, забастовок. , ................ і перса.іс іся  па окончательное утверждение Всена-

І'рстьи - шестая части Конституции касаю тся вопросов ............... с .мц.,шин YIIP.
государственного устройства УНР. Подчеркивалось, что вся ...............ч м рслс іавп іельньїм  органом Национального
власть в УН Р исходит от народа (параграф 22). Р а з м е ж е в ы ...................  и ч  Национальное Собрание, которое избирает-
валась компетенция центральной и местной власти, законо „ ,и.,|(,Мц ю мил , достигш ими 20 лет, всеобщим, равным,
дательных, исполнительных и судебных органов. В парагра,.,  , (И И м тм  иона м веры, непосредственным и тайны м  ю-
фе 73 было записано, что верховным органом власти У Ш \.(................„ м .  с использованием принципа пролорциоплль-
является  Всенародное Собрание, которое непосредственн ., , ............. м ш и ел ьства .  Высший исполнительный орган
осущ ествляет высшую законодательную  власть и формируй, М.шионлльный Совет избирается Национальным
органы исполнительной и судебной власти. Высш ая испол, „щишм-м и перед ним отвечает.
ннтельная власть принадлежала С овету Народных Минист ц , ............ „ »опросах компетенции, которые могут воз-
ров (параграф 24), а  высш им судебн ым органом был Гене   мг-кчу ор іан ам и  Национального Союза, с одной сто-
ральный С уд  УН Р (параграф 25). Решение местны х дел воз,.......   „ Прілпами государственного управлен ия , местного
лагалось на выборные Советы  и Управы  общин, волостей і, . .чщчцпичкчши, других Национальных Союзов - с другой 
земель деятельность которых долж н ы  были контролирован, м,|„„п.|, ра «решаются адм ини стративны м  судо м .1 
и к о о р д и н и р о в а т ь  министры  УН Р (параграф 26). К , о ,калению, Конституция т а к  и не вступила в закон-

В седьмой части Конституции подтверждалось, что ка ж 11И„ »„ „ у .  Но она важ на к а к  д о кум ен т  времени , т а к  к а к  за 
дан из населяю щ их У краи н у  наций имеет право в  предела, и нп т і їсл і .н о  закрепляла основы  справедливой обществен-
УН Р на  национально-персональную  автономию, то есті......  * н ш и  не только  для  коренного населения, но и для
поаво н а  самостоятельное обустройство своей национально 1 Н|,ипП1,;, ,(НЫХ меньш инств У краины.
жизни которое осущ ествляется через органы Национал!. | |,„„н)днніиаяся Центральной Радой политика вы зы вала 
ного Союза, власть которого распространяется на всех ................ „роилпие украинского  народа: многие осуждали ее за
соответствующей национальности, независимо от м еста  і ------- --------_ _

и V H P fna-naroad) 69) Н ациональный Союз надс , ,  м \ М(,к п. Чамітки і маїсртли до ютори української революції, ui/-
„ о с е л е н н я  Б V H P  ( п а р а г р а ф  ГО). П ц  .. ................... Ир;„ а . І921..Т .2.-С.І74-І80. Доро,..с„ко Д. Історія України; 1917-
ЛЯЛСЯ Правом издавать необходимые нор P , , , v ,, .ужюрод, 1932.-Т.2.-С.56-57; Конституційні акти України. 1917-
акты  И управлять в пределах своей компетенции. а рЄШС(і(( ц і1|1домі КоїісштуніїУїсрапіи.-С.73-79.



разрыв отношении с Россией, крестьяне не получили ожч 
даемой земли, рабочие - облегчения трула, а з аж и т о ч н а  
часть населения недовольна была ожидаемой конфискапиеп 
владений. Все они вместе осуждали введение в У краину не 
мепко-австрийскпх войск и оккупацию  се территории. 1> 
ковоаптели Центральной Рады были молодыми и мало 
опытными политикам!!, которые отрицали возможность ИС 
пользования старых сисниалистов. совсем не запималии. 
созданием милиции - своей же опоры, хотя ошибочно II 
считали, что армию следует распустить, а вместо нее создан, 
народную милшппо, и этого будет достаточно. В р езул ьтат  
оказалось, что милиция создана не была, связен с отдел г. 
ными местностями Центральная Рада не имела, военной :<е 
силы было недостаточно для борьбы за утверждение своей 
впасти. Тем более, что немцы , заинтересованные в ее заме 
не сосредоточили в Киеве значительные военные сил 
П риверженцы УНР поняли, что в такой обстановке у ни' 
ш ансов никаких нет. поэтому переворот был осущ ествлю  
почти без сопротивления и с малыми потерями: погибли 
три офицера в столкновении с галпцкнми сечеными стрелI. 
цами - сторонниками Центральной Рады.

На съезде земельных собственников в Киеве _/ апреля 
П С коропадский был провозглашен гетманом У краин ы . И 
тот ж е  день он обнародовал два докумен та : ’ Грамоту' ко все 
му укр аи н ско м у  народу" и "Законы о временном государи
венном устройстве Украины".

В "Грамоте" обращалось внимание на то, что бывш и 
правительство было не в состоянии и не смогло осущес I 
вить государственного строительства, возродивш ееся укра 
инское государство вновь стояло на краю гибели и спаслось 
благодаря поддерж ке Центральных государств. Отмечалось, 
что продолжаются бесчинства и анархия, а экономическая 
пазоуха и безработица увеличиваю тся и распространяются с 
к а ж д ы м  днем , надвигается  угроза голода. Т акое положение 
угрожает новой катастрофой Украине. П .Скоропадскпп. 
отозвавш ись на требование народа и объявив себя гетманом 
всей У краины, Временно, до избрания украинского  Сейма, 
взяв всю полноту власти в свои руки , обязался твердо С Т О Я Т !  

на страже порядка  и законности , обеспечить права рабочею 
класса ,  поддерживать авторитет власти, добиваться немед-
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1 ............  ї ї ....... .. г.сех і осударетпенных распоряжении.
1 '• и '1 ' і и їм і ід м но бу.кч через посредничество пазпачен-

•  . М ш инчров и на основании законов о врс-
........... ............  і.іjм і м п міом ус ір ойс іне  Украины.  Сообща лос ь ,

IIі н ір  і ім м ч  и Малая Рады, все земельные ко м п тс ім
.......... .і м п п т л р ы  и их заместители увольняю тся.
,ь • ч * ' ' 1,1 'ппіоиіііііл і остаются на своих должностях  и про-
• ' і '  " " і  и* (н і 11 гн м. сноп обязанности. О тменялись все рас- 

"" l" i  < ■ нич ьыишпч украинского  и временного российского 
" Г '" н и  мі їм Моссіапавлпиалось в полной мере право част-

' " і"  і ипипм і и как основы культуры и цивилизации.
* 1 Ч" пі і ы< і. і к н і м »  свобода на заключение актов по купле-
"I і" ............... . И ж о п о м п ч сско іі  и (финансовой областях
■Ч" и < м 1 1  ||||и. 1 т.ц і. полная свобода торговли и снкрывался 
......с и п и  1 1 1 " и і ор .пн развития частного предприниматель

і и і И 111 I I II I  I M  І 11 ИМ '

I н і и и і ’ і < к юч і и і 44  параграфов,  разбп і ых на 7 рл зле - 
1 И > іч ■ і\і ii .ri.ric о|оварнвадось,  что временно до пзби- 

і и 111 м і « 11 м-1 п начала е ю  работы і осуларствспное уетройст- 
1 > и 11< і|"і іо| управления основываются па '".Законах о вре 
"  інімч пн у.чарс і венном устройстве Украины" .

И т  рмом рлшеле о істм ан ской  власти (1-8 параграфы) 
|>|ми|ч1 м и о ю м , что гетману принадлежит высш ая исиолни- 
м імііИі м іь іі і і . ,  (41 утверждает законы , назначает Атамана 
П1|.г!|мчыичц|) С овета Министров, утверждает состав Кабн- 
Н .  І І І ,  і и \ I I H ' l  I И Л И С Т  общее руководство отнош ениями С П Н О -  

Фчпмымн ю сударствами , к а к  Верховный воевода осушест- 
ч мм*і руководим о армией и флотом, имеет право объявлять 
mu-MMof положение и помилование осуж денны м . Все прика- 
-II и (»in моряжемия гетмана долж н ы  быть скреплены  подпи- 
| чип Аііімііма или соответствующего министра.

Нм іиором разделе о вере было сказано , что господ-
■ іиумішгП религией в У краине явл яетс я  христианская пра
йм» <ышмн пера, по граждане всех других вер имеют право на
■ нмПнімінг о т р а в л е н и е  своей.

II ф ги .ем  разделе о правах и обязанностях граждан У к 
р іп и м  речі, идет о том , что их свящ енной обязанностью яв -

* ч  І ' і ч и  і и і у н і і і п і  а к а п  У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  К о н с т и т у ц і ї  У к р а ї -  
' • І ч 11> н іч|п і . к а  і с о ц і о л о ї  і ч м а  д у м к а ,  1 9 9 2 , - С . 8 2 - 8 3 .
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ляетея  заш ита Отчизны, а т акж е  уплата налогов и пошлин, 
несение различных повинностей. Их личнучо свободу охра 
няли законы : никто не мог незаконно подвергнуть заключе 
пню гражданина, производить обыск и вы ем ку  в доме осі 
согласия хозяина, принудительно отчуждать недвижимое п. 
(собственность является  неприкосновенной) Н С  иначе как  и  

случаях, предусмотренных законом . Каждый гражданин 
имеет право свободно выбирать место ж ительства , трудоус і 
раиваться , приобретать и отчуждать имущ ество, без зап рем  
выезжать за пределы украинского  государства, выражать, 
писать и распространять свои мысли, учреждать общества и 
союзы, принимать участие в их работе.

В четвертом разделе о законах отмечалось, что закон обя 
зателен не только для всех без исклю чения украи н ски х  пол 
д ан н ы х , но и для лиц других национальностей , проживаю 
ших в У краин е . Он может быть заменен только другим  за 
коном , а после обнародования никто не может оп р авды вай  
себя его незнанием . Законопроект, одобренный Совсюм 
М инистров, передастся на утверждение гетману. Министры 
могут делать замечания и давать  пояснения к  законам .

В пятом  разделе о Совете М инистров и о М инистрах за 
писано, что направляет  и объединяет работу ведомств как 
по подготовке законопроектов , т а к  и по вопросам осущестн 
л ен и я  высш его  государственного управления С овет  Мини 
стров. Руководство его делам и  осущ ествляет Генеральный 
секретарь и подчиненная ем у  государственная генеральная 
кан ц еляри я . За свою деятельность и р аспоряж ения Атаман 
(председатель С овета М инистров) и министры  отвечают пе 
ред  гетманом , а за противоправные д еян и я  подлежат граж 
д ан ско й  и уголовной ответственности , предусмотренной за
коном . і

В шестом разделе о Ф ин ан совом  Совете констатирова (
лось , что он я вл яетс я  высшей инстанцией по делам  государ- ( 
ственного кредита и финансовой политики , то есть разре ( 
ш ает на  основании законов вопросы, связанны е с ден еж ны м ( 
оборотом, с предоставлением  государственного кредита  ̂
Представителей и членов Ф инансового  С овета назначає^ 
гетман , н а  усмотрение которого передаются все решения 
Кроме того, в  состав С овета на правах членов входят: Ата 
м ан .  М инистр  финансов и Государственный контролер.
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н II.м.IM |>ii i/icjic о Генеральном Суде (позднее был ре-
............ " |,м,‘ 11 I ‘ н удареIвенны й С ен ат  (сказано , что он яв -

........ .................. . и кон а ,  высш им судом У краи н ы  по де-
ч  " " " м м  и адм ини стративны м )) .  Генеральный С уд  об-

........и' 1' распоряжения С овета М инистров и законы .
................ Генерального С уда  У краин ского  Государства

" "  ил и.иим.см У краина) и все Генеральные судьи
■ ■ > п ы ’ым и I и и-1 м . т о м . 1

И I И'|нци/и кп(I уполномочил Н .У стимовича-Сахно про- 
"•*»И ю н .  уаы .и ш и  с украи н ски м и  политическими пар-
...... ... и ‘ формировать чисто украи н ски й  кабинет . К а к  и
. ........ ' ...........А и л .т . ,  украинские дем ократи чески е  деятели ,

......... ....  с Центральной Радой, негативно отнеслись
• п м м ш  кпму правлению и отказались участвовать в работе
...... .. ‘Чммни-льства. После этого такое  ж е  поручение было
" и н  II Н .ииншко. По и ем у  не  удалось сформировать чисто
■ 4 " h h i i m HI каЫшст. Гетману не оставалось ничего иного
• и- прн п п м ум . при формировании каби н ета  к  помощ и лю - 
- и ,  м*‘ * им шнммх с укр аи н ски м  н ац иональны м  дви ж ен и ем
I -1ПН1 1 М1 министров возглавил кр уп н ы й  земельны й собст-
"• МИМ* Ф  Ии loiyf).

11ЧМ.Н1 i p a i y  же прекратил издание социалистических га-
..................  нрелварнтельную цензуру, запретил лю бые собра-
....... - тП,и и т к и ' подверг преследованиям  профсоюзные и
.............  1 "Ч“ 'чие и общ ественные организации. Профсоюзам
•нчичмй-ю п , вмеш иваться в вопросы н ай м а  и увольнения 
го н ч и м  Усиление эксп луатации  рабочего кл асса  обозначи-
.......* vimmhimciihcm рабочего д н я  до  10-12 часов, а  т ак ж е  м ас-
........ Увольнениями. Вводились государственная  монопо-

.............. ,,"сП* «иердые закупочные цены . Весь урожай (за ис-
1Н1Ч1Ч1ИСМ обозначенного нормой количества д л я  собст- 

-НМ1.1Ч нужд) производители обязаны  были сдать в  хлебные 
"•т»| У гсх, кто укло н ялся  от сдачи, хлеб могли просто ре- 
ии 1 иро|шп,. О ккуп анты  (н емц ы , австрийцы ), невзирая  ни

• • м н о  и ни на что, открыто начали грабить крестьян  с 
«I-имригнмсм поенной силы. Рабочий класс , крестьянство  
ч и п  недовольны такой политикой гетманского  режима. На

у щ й т  а к т и  У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  К о н с т и т у ц і ї  У к р а ї -  
.1 і со і ц о л о м ч и і і  д у м к а ,  19 9 2 . - С . 8 4 - 8 6 .
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,,п/'т-шгл1П 1*ния напгкш * 1,1 и м н и и г н н ш '  mmi/n.i 0 1  необдуманных действий 1 ’КОП х собраниях они принимали п осы н о влен и я ,  наиран I J
г  „ „  r ^ r m p i i H U K I M  "  ........... "  " H i l l  I • ■ M l  C M  H >11 ш т о с е ) .  к о т о р ы е  МОГЛИ б ы  в т я -i io iniые против возвращения земли бывшим соосшепнпклм I I  > I

1  ,» вмеш ательство войск поджигали и м ен и я , бра ................................ .. ' « » "  " Украины в несвоевременное
n L  3 ' о р « и с  Начали формироваться повстанческие отр>, ................................. ..  поражение Было подчеркнуто,

которые вели бои с оккупантами  и гетманской государ ......................"  К11|„|У яш.чется объединение У краин ы
ственной стражей (полицией). К рестьянские выступлении ..............-И ...........м п ш  м о сковскою  партийного руководства
CiliC-HHUii н у  V /Т1)„ и г ,гппг»пгь'МЙ К пн еи  1 ••ч-»** "1И IVIÜM J К а м е н е й ,  к о т о р ы й  о б р а т и л  в н и м а н и ео х в а т и л и  м н о г и е  у е з д ы  К и е в с к о и  ^ в е н и г о р о д с к и и ,  rvai iU i » . г г
скш “ 1 Сквирск.ий, Таращ анский, У м ан ски й ) ,  а т акж е  Во ........ ............... 11»ль„.с и в  У краи н е  . ..лозунг са-
™  crof l Полтавской, Херсонской , Черниговской и д р у г т ............................................................................................................................... - " Г " » - , . ........   превратился в оружие контрреволю 
ц и й  Участились забастовки, с аб о таж » ,  покуш ения •................ '  ............... •••■.........  сы рьевом  и экон ом и ческом  потен 
ц и ю “ ,. гетманского реж и ма заключались и в том, ч т о .............  '  . •>, « и - " провозгласил ранее право украинцев
Украине кроме внутренней оппозиции, сущ ествовали дне • • • ............•..............т т н и  ло отделения всячески препят-
шпети украин ская  и н ем ецкая . Вместе с австро-венгерс .......... ............иу и v * r  на VIII съезде РК П (б) заявил , что н а -
кими частям ., контингент оккупаци онных войск на юге дос ....... и . ........ . чум, пи  возможно И сущ ествовали когда-то  в
г п 800 ты сяч  чевдвек . Н емц ы , обладая огромной властью, .  ........  .......... они искоренены  н ем цам и , и он сом не-
вмеш ,.вались во внутреннюю и внешнюю политику Украп - >■ ;............М'Р.шж кий я зы к  действительно явл яетс я  я зы к о м
пы Более того, в мае 1918 г. они вынаш ивали идею устра ■ " <

ить гетмана в случае, если П .С коропадский откаж ется  о, .............  Щнм.гсс национального возрож дения активно
вы п о ш ен п я  поставленных перед ним условий: успокоит ,, ............................ и, ы ж ш т ь  его было невозможно. Главная за-
крестьян проведением аграрной реформы, распределит,, ..................... ... принадлежит лучшей части украин ской  интел-
землю и рассчитаться за нее с помещ иками . ........................  "И.-..'кл>, историография традиционно негативно

Сложивш ейся ситуацией воспользовались большевики, " ,ш ин.гм  ........... гетманского  режима , хотя именно
котопые в отличие от других социалистических партий, •> ни»............ ш-ш.л в решении вопросов, которые касались
проведших нелегально в У краине свои съезды в мае ,  собра ...................... ....  деятельности , образования, науки ,
пись в М оскве  на свой I съезд. Работал он с 5 по 12 июли -  tV|M,i Ы м п п ы е  успехи были достигнуты  в деле призна
к е  г завершив длительную работу по объединению б о л ь ...... '  ц м и н ы  как  суверенного независимого  самостоятель-
ш евистских организаций и созданию единой К ом м униста  ' ...........и. у.и.рм.ш на международной арене. Только посольст-
ч е с к о й  п а р т и и  большевиков Украины, которая здесь ж е бы- ....... W p .m m K oe I осударство обменялось с двенадцатью
ла провозглашена неотъемлемой частью Российской Ком ...........ми. .. го время к а к  Ц ентральная Рада дипломатиче-
мунистической  партии большевиков. Съезд принял  р еш ение и - .......ишемии установила лиш ь с тремя . П равда, миссии  в
о необходимости подготовки всеукраинского  вооруженного IIIA И А, „лик .  не успели  отбыть из К и ева  до п аден и я  гет- 
восстания. Д ля  осущ ествления руководства и м  был создан' "И ММ" режима.
Ц ен тральн ьй  военно-револю ционный комитет . '  ........ .. поражают дости ж ени я  в  области создания сис-

Но восстание потерпело поражение от численно превос-' ..........  учебных заведении. К  осени 1918 г. в
ходящ их оккупацион ных войск , т а к  к а к  было преж деврс- .............. Пыли основаны  около 150 укр аи н ски х  гим н ази и , в
м енны м  и к а к  следует неподготовленным. II съезд ... ........................ " .  «Г и сельских . Д л я  учени ков  из бедных семей  было
состоявш ийся 17-22 октября 1918 г. тоже в М о скве ,  предос- . , . . -* . 1г . 1 .> 151) им енны х стипендии - имени Г .Сковороды ,

1 М 1 ( П ) У  Н ю р о й  с ъ е з д .  - М . ,  1 9 6 3 . - С . 1 2 3 - 1 2 4 .

---------------  7 7  и П а т р и к а «  p i , n i i ( i i i  1 м  к о и к и е с г  Р. Ж а т в а  с к о р б и .  С о в е т с к а я  к о л л е к т и в и з а ц и я  и  т е р р о р  г о л о -1 С «  : К о и ч у . ш с и ч с с к а »  п а р , ™  У к р а и н ы  в  р с ю л . о ц и я х  „  р е ш е н и я х  С М И »   ̂ ^  ... .......  т х  _с  ш

к о н ф е р е н ц и й  и п л е н у м о в  Ц К . - К . ,  I У /о .-  . .-v--- O-Z-I. ^
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Т.Ш евченко , И .Ф ранко  и других писателей и деятелей ку.и 
т у р ы .  Шел процесс украинизации не только обшеобразом 
тельной ш колы (изучение украинского  я з ы к а ,  литературы 
истории и географии У краины  было обязательным но ни« 
ш колах), но и государственного аппарата. Переходили I 
ведению делопроизводства на украи н ском  я зы ке .  Были 
разованы  (кроме существовавших уже Киевского , Харькои 
ского , Одесского русскоязычных и частного российского II 
Екатсринославе университетов) Государственный украпи 
ский  университет в Киеве и У краинский  университет в К I 
менец-П одольске , У кр аи н ская  А кадем ия наук ,  ГосудареI 
венный У краинский  архив, У краинский исторический му 

зей, У кр аи н ская  Н ациональная библиотека более чем * 
миллионным фондом, Н ациональная Галерея искусств ,  Ук 
раинский Н ациональный театр.

Но недовольство гетм ански м  режимом , который Прс. 1  

ставлял собой п опы тку  консервативных политических си 

погасить пламя революции, сбить волну револю ционны 
настроений, силой государственной власти и ум еренны х ре
форм увести жизнь в  рам ки  правовых норм, отстоять праы 
частной собственности, все более усиливалось. Недовольна 
были не только рабочий класс  и крестьянство , но и бела» 
контрреволю ция, которая была ш окирована ставкой  гетман, 
на  нем ецкие ш тыки , ее раздражала игра в украин скую  госу 
дарственность (Антанта поддерживала белогвардейский л а 
герь - белый цвет символизировал монархию - и считал. 
У краин ское государство просто "затеей немцев"). Не ело 
ж и лись отнош ения у  С коропадского  и с политическим! 
партиями . Еще в  августе 1918 г. украи нски е  социалистичс 
ские партии (социалистов-федералистов, социал-демокра 
тов, социалистов-револю ционеров, социалистов-самостш ! 
н и ков) ,  а  т акж е  общ ественные и профессиональные органн 
зации (Сою зы  врачей, железнодорожников, учителей, Вес 
украи н ский  Зем ский  союз, К рестьянский  союз и другие 
объединились и образовали оппозиционный гетманщине 
м еж партийны й блок - У краин ский  Н ациональный Сою 
(УН С), которы й в сентябре возглавил В .Винниченко. 0> 
сразу же вступил в контакт  с Р аковски м  и М ануильским  
руководителями российской делегации на переговорах I 
Киеве, пообещавшими от имени С овнаркома оказать  Сою
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................... ni V 1 1 ( I.|и .ilut lyo I восстание прош в гетмана.
- н рнм м м  I IMI'I MlfllhH II. мо (рожденной УПР. В свою оче-

, и М Мимнн'и m i ...............  легализировать деятельное. ! h
н ни »ни мм м \ I р .пин' И 1мг|ь па 14 н о яб р я  1918г. и Киепс 

м • ........* I 111111и м м " ) ,m u e  vue , i дс б ы л о  р еш ен о  развер

н и  м н )чи\ |м  fHt|ii.ii\ i.i H'iacii». С  этой целью  его участни-  

<1 I фм||»1Н|>мм I III |'\1 'ЧК И ЧП Ш Н  op ia n  - Д и р е кт о р и ю  - в со-

■ и:* I l  I I и 1чп|> I М нм м м ч(Ч 11;о (председатель), С и м о н а  Пет 

Ф . н'|м IIIm c ii. i.  А п л р е я  М а к а р е н к о  и А ф а н а с и я  Апд-

I и *  |м I м| м  I II 1 I м I * I I < O I O  IV п о о б е щ а л  Е . К о н О В а Л С П ,  к о 

м и  м 1 1 • 1 м | Ц | \ > .|  м " | 1 -м|.|\ i-ipcjii.iioB, д и с л о ц и р о в а в ш е г о с я  н

Ь I >м II-|и мм Мм< к- к о ю  предусматривалось заново опре-
II u n i  фм|'М\ Iм, \ мр< пк чшо и организа ции  (.чрапы.

V Минин! il пн | щ и т ' ,  а такж е внешнеполитическую об-
I »пин 1 i .........   кI.Iм.ni неизбежность поражения Германии.
>|m i i i  м 1 11 < м< 1 1 1 1 11 , оккупации украинской  еерригорпи 

1 < н mi  ммI I м 1 1 . И 1 М.И1 попытался пойти на сближение с А п •
. ннмМ I lu '(ми Iи>'I\’чиI(> поддержку белого движ ения . По

I I I  1 1 1 1 1 1 il lu ni l 't.I о 1 ц,с т(1 нс 1 П1 Я всех противоболыисвистскич 
n i  н *п прим«' I 'пню о ш еслась  к  самостоятельности Украи-

I » *  *

II * >ю iiHiiitrin я ситуации П .Скоропадскии, надеясь  спа-
• «и |иим'М'Н1 п‘ и уберечь страну от большевизма, последней 
I |н 1н|| I)iiimi1 1 о(| oi 1-1 ноября 1918 г. упразднил суверенность 
\ * |м*пи I ою  I осударства и провозгласил, что Украина
о ч  н ы  Mt.ii*. м первых рядах создания Всероссийской Ф сдс- 
|мнпи, *м ф глграгивпых началах долж на быть возобновлена 
и* инчи* Ром ия, ее д авн яя  мощь и сила . ’ В тот ж е  день  гет- 
*»• 1 1 1  умн’ рлим новое правительство во главе с С .Гербелем.
I шиным м деятельности кабинета  (это видно из его про- 
ipaMMi.il 5мл труд для  восстановления России на  федера- 
1 НННЫЧ о( новах.

По р и и т м у  интерпретировали последнюю грамоту
II I м»|нн11 1Дского его сторонники и противники. Д .Доро- 
im h ih i .  ппиример, считает, что этот нормативно-правовой 
и I мрп лгдонал цель спасти от разрушений и гибели У к- 
I-IMHV I рамотой гетман надеялся  обезоружить А нтанту и

1 I М 11ш л  HLl.Kiiii I. I c l o p i n  У KpaïiicbKoï д е р ж а в и  д в а д и я т ю  с г о л т я . -
I \i. |< mu 1. М С И И М К ,  1993.-С. 162-164.

37



нейтрализовать влияния сторонников российской а н т  
большевистской ориентации в Украине, которые б ы  nt

многочисленны  и ак ти вн ы .1
А ргументы  Д .Дорош енко не убеждают. Действительно, п. 

время было очень тяж елы м  и неспокойным . Ко это не U I . I  

чит, что человек или нация должны  отказываться от сво ст  
естественного  Права на самостоятельное сущ ествование. 1.и 
можно окончательно потерять такое бесценное чувство. i..u 
личное и национальное самоуважение . Более того, считаем 
что последняя  грамота П .Скоропадского по сравнению > 
Ч етвертым  универсалом - это шаг назад.

П рав П.Христюк, который отмечает, чго своей первой 
грамотой П .С коропадский лишил народ У краины  мнош- 
социально-эконом ических  и политических революциошп.п 
завоевании, а последней - ликвидировал украинскую  юс\ 
дарственное™ . провозгласив необходимость иочобпоилепич 
великой России на федеративных началах/ Сам  П.Скор.» 
падский впоследствии признал, что его последняя i рамой
была ошибкой.

Грамота от 14 ноября была непосредственной причин.*н 
взрыва , по с у ш ,  подготовленного восстании. 15 ноября Ди 
ректория обнародовала воззвание, огласив "поход на Киеи 
и призвав население У краины  к  вооруженной борьбе протш 
гетм анщ ины . В оинским частям  создаваемой гетманом армии 
предлагалось переходить на  сторону Директории. Одноврс 
м енно  она вела переговоры в Киеве с руководством оккупа » 
ционн ых войск, которые потерпели поражение в в о й н , . 
Главнокомандую щ ий войсками А нтанты  маршал Ф ош  eine
11 ноября принял капитуляцию  от представителей правп ' 
тельства Германии. В соответствии с подписанным 17 нояГ» 
ря 1918 г. в Белой церкви  соглаш ением , Директория о б я зы 
валась  помочь немцам  эвакуироваться  вместе со своим* 
и м ущ еством  при условии, если они будут придерживаться 
н ейтралитета в ее борьбе против гетмана.3 Начатое восста1 
н и е  быстро ширилось. У знав , что сечевые стрельцы по;

1 П о д р .  с м . :  Д о р о ш е н к о  Д .  І с т о р і я  У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 3  р р . : У  2  т . -  У ж г о р о д

1 9 3 2 . - Т . 2 . - С . 4 1 6 - 4 1 7 .  ..................................
2 С м  • Х р и с т г о к  11. У к р а ї н с ь к і ї  Р е в о л ю ц і я :  M a i c p i a . i u  д о  і с і о р и  > к р д і ш м

р е в о л ю ц і ї  19 17-192(1  р р . - В і д с ш , .  1921 - Т . З . - С .  12 0 -1 2 1
л С м .  Ц Г А О Р  У С С Р .  Ф .  1 0 7 8 .  о п . І . д . 1 . л . 1 ;  І а м  ж е .  д . 9 - а . л . 1 4 К .
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I (■ • ми I*<♦*! "М 11 1м • I ц| и I | м н |*омм 'М1 н а и б о л е е  б о с с п о с о б  - 
|<"||||> I н> ф ' ч 1 чи|><Iи.11111ч н а м и н а ,  па  с т о р о н у  Д и р е к т о -  

, -И II* |И-11(1 I и |ММ III ни ц 1111 ГпюроЖСКОЙ ДИВИЗИИ по д  к о -
н и ш н н п н  11 1*11 -к*||*(.нI.). м ммш ш ммм Харьков. Его при- 
1-. и*и НЮН1 1 М м 1|»\ми' по/11-,1! мой ДПВ1ППИ - они заня 

> Н н и м  II ( * I • |Ч1 1 и о т и т  к- прош в гетмана выступила 
1 | ■ МИШИН! I И14 I И1 Ч Ноо|1\’,|-.С|1 ПЫС силы Директории ио- 

»* и нм I пни* ып'|и | ими "  I ря та м и , к ним прпсослппп-
| * ш и п и   ........   I срри юрмя Украины переходила под

I ><н■ |'о н II л  I |Прч 1'НХ 1 повстанческая армия захва-
■ I* П|1» -***» « И *1 1м 1 ‘ И.1 , мерными в него вошли отряды с е 
ми* * 1 |н ними 11 г м<-1 1 1 . 1 к - оккупанты  оставили город. В 
I ю и |П и 1 ч ,н 1 . иписипый поддержки, отрекся от вла-
• | 1 1 * 1  ............... ... I иИ г и к -  несколько дней скрывгьтся в ю -

.......................  и ' 1 \ и н 1 |ч- пем еп кою  офпиера уехал в Герма-
• и, | I- и п | *.................  1 . 1 1 1ц ( н о с и  : кп  л ш .

Г* и I НЦ. . 1 11м|I |<>|>мм переехала из Вмпнпп!»! в Киев и 
I *ц * »п и р и н ги  I о 1 \ и р е  I нам Антанты ногу. В ней гопо
....... ...  II*' Порнм < Iи-VIочным украи н ском у пароду и соз-

> I Н"мнип.|п пемиеи 1 с] 'манским режимом зак о н ч и -
■ " I  ни шриш И 1 ( поИота м создана для  всех возможность

и* им» н иронии   т е ;  Д и р е к т о р и я  в е р и т  в в о з р о ж д е н и е  в
ЧИН* МН|'|) н 1 и | '1. н и н ;  У к р а и н е  н е  т р е б у е т с я  п о м о щ ь  г о с у -  

М|М Н1 А п ь н м и  И ОНИ д о л ж н ы  п р и н я т ь  р е ш е н и е  в о т н о ш с -  
ии| п р и м и  1им*1 мч в о й с к  на  у к р а и н с к о й  т е р р и т о р и и :  Д и -  
*»>М1|И1Н н*' (и .п а  и н ф о р м и р о в а н а  о  ц е л и  в ы с а д к и  в У к р а й - 

ниН>  ̂ Л н ь и м ы  и п о э т о м у  н е  м о ж е т  о б ъ я с н и т ь  н а р о д у ,  
ими  т и о / н м с я  з д е с ь  ( г о с у д а р с т в а  А н т а н т ы ,  п ы т а я с ь  

| н*мцн(н*н 1> р а с п р о с т р а н е н и е  б о л ь ш е в и з м а  в  Е в р о п у ,  в ы с а -  
1И и« -|м<нм и ч е р н о м о р с к и х  и а з о в с к и х  п о р т ах ) .  И х  и р и с у т -
• •*«*»• и м и ю н ,  п р и ч и н о й  н а р о д н ы х  в о л н е н и й ,  что  н е  с п о -  
н И ы м и ч  н м и г л е п ш о  п о р я д к а  в  с т р а н е . 2 К  с о ж ж е н и ю ,  и з -  

|11>и11н|<Н' и н о г е  п о л о ж е н и я  т а к  и  о с т а л и с ь  н а  б у м а г е  и не  
**«чм| III Д и р о к ю р и и  в е е  н а м е р е н и я х .

' і  » і  ( ( " ( » " ' н п н и 1 Д  І с т о р і я  У к р а ї н и ,  1 9 1 7 - 1 9 2 3 р р . : У  2  т . - У ж г о р о д ,  1 9 3 2 . -Т .  
і 1 4  іннігігііьр Р. У к р а ї н а  в і д  К и я  д о  К р а в ч у к а :  К о р о т к и й  н а р и с  і с т о р і ї  у к -

..... і і ні ,п |- і, шин и і і - К., 1992.-С.36-37.
і >і Ни пн т м и н і  І. І с т о р і я  У к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в и  д в а д ц я т о ю  с т о л і т т я . -К.: 

і і> і і н н . м о п ш і ї ,  1 9 9 3 . - ( . ' . 2 5 8 .
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Директория, к а к  известно, создавалась как  op ian  (ю г  
]<ово;1 ству восстанием против гетмана. Ес функции Пи. 
исчерпаны после того, к а к  19 декабря на Софпевскои 
щади в Киеве состоялись военный парад и торжественно 
молебен в честь победы. М .Груш евский . В.Голубович 
тругие настаивали на  слмороспуске Директории и на пс\в- 
1 С Ш Ю М  созыве разогнанной оккупантами Центральной Ь  

ды , па возобновлении ее законодательства. В.Впнничсш." 
С .Петлю ра, не ж елая  терять свое политическое влияние 
отдавать власть новому составу Центральной Рады. бы< 
против этого. Исключительно тяжелое междупародноо 
IJHVTPCHHCC положение У краины  такж е  было в пользу вч 
ховной втасти в форме диктаторы Директории, а не itapi 
ментской демократии . Поэтому идея немедленного во.и 
иовления Центральной Рады была отклонена.

26 декабря Директория обнародовала свои ирограм м т  
д о кум ен т  - Декларацию , в которой провозглашались лисы 
г1ацпя гетманского  режима (с ю  органов власти и уирлвлет- 
повсеместно: всех нормативно-правовых актов, направлп 
ныч против интересов трудового народа и т.д..) и восстану 
л е н и с  н езав и с и м о й  У к р а и н с к о й  Народной Р е с п уб л и к и . 1 

Конгресса трудового парода У краины высшая власть в нн 
дарстве вручалась Директории. Объявлялось, что до полни,  
осущ ествления земельной реформы все мелкие Креи им 
скис и трудовые хозяйства останутся в пользовании i 
прежних владельцев, а государственные, церковны е, мои 
стырские и круп н ы е частные земельные владения 6yi 
экспроприированы  и перераспределены м еж ду безземсл 
ны м и и малоземельными крестьянами . Директория обеим 
восстановить национально-персональную  автономию, кои 
пая обеспечит каждой  нации свободную жизнь, коллектп. 
ны е  договоры ; всю полноту прав фабрично-заводских ра * 
чих комитетов ; восьмичасовой рабочий день : право оЬъе.и 
нений и забастовок; установить власть лиш ь трудового п 
пода в У Н Р; предложила крестьянам , рабочим и служапи 
городов, трудовой интеллигенции организовать и провес 
выборы  своих представителей на Конгресс трудового наро 
У кр аи н ы  - высш ий представительный законодательный о| 
ган страны , которому будет принадлежать право реш ай, i 
только вопрос о власти и управлении в центре и на  м ейл
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"  ** I " '  ...... 1.1 I < Ч 1 1 1.1 11.М< иг , ж о н о м п ч е с к о й  и п о л и ц и ю

■ " и н к и  і ••un i ми u n d  кио партии и группы всех па 
■і " ' -мни н|>|| н . т г п п  і. 1111 и т  11 к I» с п о н и м а н и е м  вамлвч. in 
1 *• in . и і и . • и* ні і п і і.і і мира  ви і ь на opi ап и jannio порч t-

.................і"» м і " м  і.і|ч і і і г . Поручая 11 рпік\ ю ] і ис в жпаїї .
................' і  .... .......... їм ІИ ИИ \ І ІІ\ Д и р е к т о р и я  BCpm . ЧИ'  І і .

і і " п и  н 1 111 1 1  Ni|>. i i imm їм і . річ 11 ю поможеі С о ве п  П аро ї-
■" • к І і**ііі. і ............... 1 1 иі їм і і цім п о і пет с г неї і пой работе .1

1 • и* ** ' • и < и і м ' " і і ' і і і і ( і і і )  у л а л о с ь  р е а л и з о в а т ь  н е м н о г о е .

• л і ч і м  ' і іі і "  і п і р и т ,  к а к  к  Ц е н т р а л ь н у ю  Р а д у ,  з а х л с с т ы -  
" I  н і и і р н  II МІІГМІІПЧІП III ш ч е с к и е  п р о б л е м ы .  К л ю ч е в ы м

1 * * | "  н п н ч  м . і і і р и і і і м ,  м р і ї и с л і і і и м  к  р а с с о л у  м е ж д у  у к р а п и

• н и м  ми ні  1 1 і <іі . і и м и  і м р і п я м п .  б ы л  в о п р о с  о  і о м .  к а к о й  

' • " і  н н и м и  п і н н і  і м р . ' і а м е н і л р п о й  л е м о к р а і п ч е с к о й  и л и

• |> m m  і м(і 11 мін ній и т< мло систе мы Советов .  Спока па по
• *• » ......... . м  и  • мр.іч л и л е м м а  укр аи нск ой і і імг . і т іпс н

• "•и  н м \  мі  і м і .  и | ч і о  | ч 11 о і -  с о ц и а л и с т  ИЧСі'КОі'і р е в о л ю ц и и  
■і . н н и м і м і м  и . in їм ч іц і і і>По: і ;лсппю.  О д н а  i p v m i a  во  г л а в е  г 
Н М н и н н  и н і  и і ч . і і і  п і  о т р о н е  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  р е в о  п о  

' " * "  " і  м і і  н а  мре  і поч  і г н и є  С о в е ї а м ,  к а к  :>ю б ы л о  в б о т е
■ ч> *>«н и  і и і і  І ' п и і і и ,  і] і\ і ам - во  ї л а в е  с С . П е г л ю р о п  ні,и л у  
" ' • л  ы  н і н і ю і м т і . і і о г  о с в о б о ж д е н и е ,  с о з д а н и е  с и л ь н о й  ар  
ч и п  и -11 1 >»и ч и ж  і и і у  і о в  н е з а в и с и м о ю  у к р а и н с к о ю  ю с у -  
|-<|н і и** П и т т  п о л н а я  п р о т и в о п о л о ж н о с т ь  в з г л я д о в  и,  

* . 'і *', П и р ы м .  Н о  т а к  к а к  р е а л ь н а я  в л а с т ь  н а  м с с т а х  
и р нИ 'И  П‘ 4 1* 1.1 к о м а н д и р а м  в о и н с к и х  ф о р м и р о в а н и й  
ін,інр\ +. ІПП.И' < 1 1  ил УИР состояли в основном из полупар- 
|н н ій  н н  о ір н т ж )  - выборным атаманом , прежде всею
• П иниф !' ,  И.КалОлчану, Е .Коновальцу, то их влияние на 
■Ы|**> м*|*1 1 ю Ги.ию определяю щ им и со временем закон о
м ір н і ї  п ч р гр т  ло в фактическую ди ктатуру  С .Петлюры. 
\ o i m . h i i i  рпмшш пе только военные, но и практически все 
нн-мннчім м і г ,  социальные и национальные вопросы: они 
н інн ім н  т и л п о с  положение, цензуру, запрещали собрания, 
к * I |KIIIMtl і и ж іекуции над лю дьми, еврейские погромы. В
♦ Иринин но ич распоряжениям , часто даж е  без согласования
* 'ІМ|**‘Морпс‘й п без каких-либо дисциплинарных последст-

1 * и 1> •< in і и і vui i ini  пк і и України 1917- 1920. Невідомі  Коне і їм у ції У країні  і,- 
I Ф и - ...... |*i i.i< и I < iiii ioiidi ічна думка ,  1992.-C. 100- 104.
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1П1ІІ. по д ав л ял ис ь  забастовки,  запрещались  организации 1̂  
бочих по лит ич еск ого  характера,  разгонялись  профсок ■ 
этого  престиж и авторитет Д и рек тор ии падал.  Рослі  п.. ■■ 
во"ьство ею. Нередко  на волостных сходах п р и н и м а л : . ,  
р еше ния о недоверии Директории.  Вызвано л о  бы ло  пг> ' 
ДС всего тем,  что затягивалось осу ществление  о б с т а н н -  
земечьпой реформы.  Н С  был и о пре дел ены  сроки и пор.нм  
распред еле ни я  зем ли,  собственное- ,ь iiHOC'jpatnibiN землей.-  
те ї ь ц е ь  (польских ,  австрийских,  нем ецких)  объявлялась  .и 
при ко сн ов е нн ой  и ее судьбу  д о л ж е н  был  решить спеппаи

но п р и н я т ы й  закон.
М но гие  с о л д а т ы , при ни м ав ш и е  участие  в свержении '

мана возвратились ,» своп села.  Их больше не „ н ,е р с с о , ,п
судьба Директории.  Через не с ко льк о  недель  ее с т о . ы с я .....
армия насчитывала не более 2> плсяч человек. Дшлшп п.ш 
и п адтеж а .п е .о  порядка в армии не было. Она раепддл.м.

а ,.е связанны е между собой самоетоя .ельные сдпншпі 
партизанские о ,р я д ы ,  которые хорой,о воевали .од..к.п т  
ЗИ своих ЖІІЛПІД. Держать их пол контролем и N правд И 
И М . 1  было очень трудно. Анархия, хаос, п ар ш за .и ш п ы  - 
что характерно было в то время не только для армии, по

- в т а г г я г : « — « — —
шейся ситуацией . Курс на мировую революцию, под -и 
зунгом  которой был совершен октябрьски .,  переворот, и 
препятствовал больш евикам стремиться к  установлению о 
вегского  строя в пределах границ прежней Российской m 
перии т е м  более, что Российская С оветская  Республи. 
сразу ж е  после поражения Германии и ее сою зников в во. 
не официально заявила  о недействительности Брестски 
мирного договора и пообещала трудящ и м ся  оккупиро,™ 
н ы х  областей полную подаерж ку  в борьбе за  установлен, 
на их зем лях  социалистического строя и власти Р“60™ 4 
крестьян  В Ц И К  Р С Ф С Р  поручил Реввоенсовету ію дгі ї .  
виться к  походу на У краину. С  этой целью еще 17 нояй,
1918 г наряду  с Реввоенсоветом России, был создан Penn 
енсовет У краи н ы , в состав которого вошли И.Стал и 
Г П ятаков . В .Затонскип. В .Антонов-Овспеико. _< иояп| 
большевики образовали в Курске В р е м е н н о е ^ - к р с и  
янское  правительство У краины, которое в своем млнифеї

і і , и ' 11 і , і. h и 1 1 и 11 н і ч і м  и » їм >и руки, і і а 1 1 1 км і ал и <. и и и !
..................... . И , .......... . Н і ».nil п и  о  и г  ш м  ї м с і . ч п о і і  п е р е д а ч е  к ' м  ш

( , ї ї  ,щ  і і 111 • 11 > і і и і 11 > і и ч і і . ч і < >і ц і гь сове і с к\ ю влас і ь 11 а
, І ІМ | І ПІ ■’ I I I Mil II.I
і і ............ щ и I'........ пі \ і і 1 . 1 1 1 n * ic правії і ел і »c і no за коро і кічі

, , , . . , м і і -  '< і і ...........  м<> м ш с и к у ю  ар м и ю . В нес гакт.е
...................... ............. і ..............її і ц с  в о и н с к и е  ф о р м и р о в а н и я .  Ч і о

. . , м. ,, і .і м ін и і н і  і 111 і м і1 ч • > па іпачспид стяі иваемых в чу
, ............... п. і цч н і  п.міл ій  іру їш ой курского направлспи я .

|і SiMn|lHl>\ ІІММНММ» і.ми во ічожность  отобрать воинские  
м| , |м н і <і 1111 н і армии.  . ' і і іслопнровавшсйся на Орловчіи
Ми іч і її •' 111 і 11 ipvinrv лва пол ка  ВЧК,  іри продовольсі

.....................І і 1 1 1 1 1  ' і M.I имперских пи icpnaiu io i кіл nc юн, нар
, M. > 11 |i>i П і ікни . І ІД'КПЧ та la p , три п олка  п о гр ан и чн о й

, , , , ,  и I , н м    11 >. и 111 п у России с Укр а и н о й -  Н о  основу

, , ............. ..  .....................  армии составили сфо рмированные
( :И„, І), ..............  111 . > і V г і м іч іс іапческис дпнм uni, сосіаг, кп ц '
, ....................................... имея за с ч е ! понсгапческпч оіридон,

11 ' її и, н і • . 11|П И -1\ им. г Г.ІЧП10 1П украинских  рабочих и кре
,, „И I I , .............. 11 L м 11 цім- 1111 \ оірпдоп в рсіулпрш. іе воинские

, ,, и , и , ......... і ц і1' ■ 1 11C. вооружение и обучение осущссгвля
(111, ,,, , н І рм  VIМ ив II п о д  н е п о с р е дс т в е н н ы м  р уко во дств ом

і.ниНННІН н п іп м і ИМ ( o n e iC K O ii Р о сси и . Е щ е  в к о н ц е  н оября 

и н к  ІМ Ч .И Н  111 МММ. в ой ска  Д и р е к т о р и и . В н ачале  декаб ря  

.н ш м н н  * I ' l l м и н и ,  на д в у х  г л а в н ы х  н а п р а в л е н и я х : П ервая 

I I IH IM IH ’H  їм  Ч і 'р і і іп о в  и К и е в , Вторая - п а  Б е л ю р о д  и

ц .ф »> н и  Ии   и х селах, волостях, уездах восставш ие  крс-

, ІІ.Н ІІ»  I  ..........   (обновлять  сов етскую  власть. 3 ян в ар я

|<1 |Ц і м н и м і м іг  в ой ска  в о ш л и  в Х а р ь к о в . 4  я н в а р я  Л .  Гроп- 

м іН  мм<ім in  a i u rn  гап о в лен и е  Реввоенсовета о  с о зд а н и и  У к -  

(НИМИ НИИ ф рош а во главе с В .А н т о н о в ы м - О в с и с н к о . Раз- 

ин ім »* нн имерш ш ш ые г р у п п ы  в о й с к  К и е в с к о го  и Х ар ько в -  

МНІП 1 1  її м і 'її и іі(ч п і й , части  У к р а и н с к о г о  ф р о н та  у с п е ш н о  

| м міНП'1 'Ні ШИ іу їнкч іпе . 12 янв ар я  о н и  в о ш ли  в Ч с р ш н о в ,  19 

«ширм и И о ш а в у ,  27 ян в ар я  о св о б о ди ли  Е ка т ер и п о с ла в . 5

...................ми п і Киев.2 Д и р е к т о р и я  п ер еехала  в В и н н и ц у ,  а

■ I и  Щ , , и ......... « о н е к к о п  в л а с н і  п о  н а ц и о н а л ь н о м у  в о п р о с у  ул і р и  п \ ч а . -
I І ' і in  I ІІІ'І 1 1 I < у Н і с п м і и і і  О .  V к р а ї н а :  і с т о р і я . - К  Л и6 і;и > . . - С . 3 2 0 .

1 ( м  І ' ш и ш .  М  В ні  in. І с ю р і я  У к р а ї н и .  М а ї с р і а л и  д о  м і д р у ч н .  для ІП-ІІ
,, .. ................... h Г .ншма,  І9У2.-СМ 18- 123.
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затем в Проскурок. П опытка  п о луп іть  иомоіль от Л іпшій 
успеха пс имела, т а к  к ак  перед Директорией были п оспи  и • 
ны ультимативные требования о необходимости рсоргани 
пип не только правительства УНР и самой Директории щ 
включать в нич представителен социалистических паріш і 
такж е  П. Ви 11 и і ї ' і с  і і ко и С .Петлюру). но и армии УНР ■ 
короткие сроки у і ї С Л И Ч П І Ь  сс д о  ‘Ш  I Ы С И Ч  Ч Г Л О В С 1 . и Ц П  І Ч І І  

нить союзному командованию  наравне с Добровольче' і •• ■
армией А .Деникина): отказаться от ироведспил иавязашш . 
больш евиками социально-экономической политики.

В .Винниченко вышел из Директории и передал сг." ■ 
полномочия С . Петлюро, который ЇЛЛ1Ч1Д только о Ирегг I 
[цепин членства в социал-демократической парш и. В їй 
следующем А .Андриевский. А .М акарен ко  и Ф .Ш веи  лит 
маскировали единоличную власть С .П етдю ры. В.Чсхивсги 
подал в отставку и на должности главы правительства а  
сменил С .О стапенко. После поражеппя и отступления с у і 
раины поиск Антанты Д п р скю р и я  создала в Ровно ппы 
правительство во главе с В .М аргосом.

Я нварские бои продемонстрировали нелсес пособием 
армии У П Р. а такж е  то, что Директория не см о іла  наш 
политическую платформу для создания прочной сопиальн" 
опоры. Недостаточным было и апеллирование к  национал 
ным лозунгам . Например, обьяаленпс Директорией 16 янш 
ря 1919 г. войны Советской России не оказано заметно 
влияния на  ход военных действии. Не прибавили полптпчг 
ского капитала  Директории и проведение в Киеве Трудової 
Конгресса (он начат свою работу 23 ян вар я ) ,  а т акж е  ирг 
возглаш ение 22 ян вар я  1919 г. на Софиевскои площади 
Киеве "Акта злуки" У Н Р  и ЗУНР, что знаменовало осушсп 
вление вековой мечты  украи н цев  порабощенного Галицкої 
Края , за которую боролись не одно столетие лучшие умі 
всего украин ского  народа к а к  на  западе, т ак  и на  восток* 
О днако , провозгласив объединение У Н Р  и ЗУНР в единуї 
Соборную У краину, Директория т а к  и не смогла претвори! 
его в жизнь.

К ак  видим, начато  1919 г. характеризовалось неудачам 
украи нского  национально-освободительного движ ения . О 
пой из главных причин этого была малопривлекательп.' 
для  парода социальная политика Директории. Т рудящ па
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.......................ми і.і ио.п.пісниками, которые провозглашали их
„ м і .........  і. \ню крестьянам , фабрики - рабочим. Почти

. ні і и ) р.п і т ’ ін.ш.і восстановлена советская  власть. Вес- 
■м Мир»* н'рин улерживала под своим контролем лишь не- 
инцо> їй  м.  и рр п ю р п п  вокруг Каменец-П одольска , 
і н и м  мнуллрі і цепною строя началась с замены  в нача- 
мшырн И І ‘> I названия государства, в соответствии с 

1 |.мнн ирлми і елі.с і ва. Временное рабоче-крестьянское
( .......................... Украины отказалось от названия, которое
, і <м 'Инн І ієн і ралі.пой Радой, - У краинская  Народная 

. ЩІІ ни .» V« іаііаіи іпвалось другое официальное название,
................и , Россией, - У краин ская  Социалистическая

ні и и и  1*< < н у їн и ка  (У С С Р ) .1
і і мм 1 1 1 ' о и чи-рі. уже Советской  У краины  стал Харьков.

.............................................................................................................................................................. 'И' иг річ- їла туда правительства сразу же начали
, > ми*ли 1 1 ............  м ежду группировками Г .П ятакова  и Ар-
♦ и  і«| і« і |и п ч и ) ,  которые парализовали работу. На одном 
. н і  ».'ними правительства большинство его членов вы ра- 

>1 ,п ни'їнін'рпг 1 П ятакову и проголосовали за назначение 
-чи» ї м м и н  Дри-ма. Г .П ятаков заявил , что он был назначен 
н і *іу «ни*»пн и. спец иальны м  реш ением  ЦК РК П (б),  а 
и-м імму п у т ч  продолжать исполнять свои обязанности до 
.. • мир, пмк . 1 М осква не примет другого реш ения . Некото-
I и -  'н и м .!  нр.іиніельства потребовали т акж е  заменить на
II р и и ш и н н у ю т е го  Красной армией У краи н ы  В.Антонова- 
НнНІНІИі М Ручимовпчем.

ІІіцирииінчніем сложивш ейся м еж ду  украи н ски м и  боль- 
ш иимммн и правительстве ситуации зан и м ался  В .Ленин. Он 
и*- І М І ми і т р о п у  той или иной группировки , а  прислал

' л р у I  ■ *11 П о р я д о к  р а с п о л о ж е н и я  с л о в  -  с н а ч а л а  с л о в о  с о в е т с к и й ,  а
| щ и  »*«■ I ш и ш  о т  ( н ' к ч  к и й ,  а  н е  н а о б о р о т ,  к а к  б ы л о  д о  с и х  п о р ,  - н а ш е л  о т р а -  
м „ „  а  Д и ч и р н м и н  и Д о ю в о р е  о б  о б р а з о в а н и и  С о ю з а  С С Р  1 9 2 2  г . ,  з а т е м  в  
I . н м н 1 » Ж " "  I < < Ч' И М  и  1 9 3 6  г г . ,  а  т а к ж е  в  К о н с т и т у ц и и  У к р а и н с к о й  С С Р  
|.|Ц I МП н и м  1 М ( Ъ о р и и к  н о р м а т и в н ы х  а к т о в  п о  с о в е т с к о м у  г о с у д а р с т в е н -  

м »  М  1<)|Н1Д ш и - р а ,  1 9 8 4 . - С . 4 9 - 6 6 ,  7 3 - 9 1 ;  К о н с т и т у ц и и  с о в е т с к и х  с о -

н 1.<11Н) м и н  м и  р* I иу (н | н к  - М . :  Ю р и з д а т  Н К Ю  С С С Р ,  1 9 3 8 . - С . 5 1 - 7 2 .
||мс|нн>н< .......... и < 1 | » о и т с я 1. с т в с  с о в е т с к о й  в л а с т и  в  У к р а и н е  с ы г р а л и  с о с т о -

. « ш н м и  *  м и р и  1 'М ‘> I Ш  с ъ е з д  К П ( б ) У  и  Ш  В с е у к р а и н с к и й  с ъ е з д  С о в е т о в .  
| I м ц  I п и н . ' и  н и ш  н а ж н о с  з н а ч е н и е  д н я  к о п е п п у и р о в а н и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  

г . ним и 11.« 1 и м  И  м п р ш  1 9 1 9  г .  б ы л а  п р и н я т а  п е р в а я  с о в е т с к а я  К о н с т и т у ц и я
> • |1ц м ш 1 ...................  н о  и с с х  с у щ е с т в е н н ы х  д е т а л я х  п о в т о р я л а  К о н с т и т у ц и ю

I • ф1 I’ НИИ >
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v /Kc п о б ы в а в ш е ю  в l 1Л N i. в У ч м н п с  X.В а к о в с к о ю ,  к о т о 
рый мирсз педелю после ириеммл il Харьков  в к о н це  я н в а р я  
1919 I pcopi апн.нжад  Временной прави 1с л ь с 1 во, превратив  
с ю  и 1 1i » cIо я ] Iнос. По при меру  России о н »  б ы ло  названо 
С о в е т о м  Н а р о д н ы х  Коми сса ров .  Решение  и м ен о ва ть  до  со 
з ы в а  III съезда  С о в с ю в  Н ар одн ы й  Сскрс чарп лт  В р ем е н н ы м  
р а б о ч е - к р е с т ь я н с к и м  и р а в и т е л ь и  вой У краины, а секретар
е й  - н а р о д н ы м и  к о м и с с а р и а т ы ! !  было пр ин ят о  6 я н вар я .

В Д екларации , принятой нош дм прави i ел ьством, про
возглашалось: "Тесная поорическли , ж оп ом ическая  и куль- 
1 урпая связь  рабочей и креси .яискои  Украины и Советской 
России вменяет нам в обязанность равняй , с ной революци
онный классовый фрош прежде всею  с фронтом россий
ского пролетариата. Врагов Советской России мы объявляем 
вратами Советской Украины. У нас одинаковы е политиче
ские, Лчономпчсские и военные задачи... Все л о  предреш а
ет объединение Украинской Советской республики с С овет
ской Россией на началах соц и алп с i ическоп федерации...

Данной Декларацией были п е р е ч е р к н у т  все усилия и 
надежды наших предш ественников, направленные на обра
зование и строительство суверенною , независимого, с ам о 
стоятельного украинского  государства. У краи н ская  С С Р  
создавалась большевиками с целью быть впоследствии по
глощенной и зависимой.

По мере установления советской власти, наряду с д р уги 
ми советским и  учреждениями , восстанавливались созданные 
еще до о ккуп ац и и  У краин ы  и образовывались новые органы 
милиции и уголовного розыска. Еще 13 январ я  1919 г. 
Н К В Д  У С С Р  направил всем Советам  и ревкомам  циркуляр , 
где предлагалось немедленно упразднить действовавш ие при 
старом режиме "народную” милицию и сторожевую охрану 
(варту), а все их дела  передать в ведение ревкомов. Охрана 
общественной безопасности и революционного порядка до 
создания органов милиции возлагалась на вооруженные 
формирования трудящ ихся.2 Восстановлены были н азван 
ны е органы в Харькове, Полтаве, Екатсринославе и многих

' Р а д я н с ь к е  б у д і в н и ц т в о  н а  У к р а ї н і  в  р о к и  г р о м а д я н с ь к о ї  в і й н и  ( л и с т о п а д  

1 9 1 8  • е е р и е ш .  1 9 1 9 ) .  З б і р н и к  д о к у м е н т і »  і м а т е р і а л і в . ^ . .  1 9 6 2 . - С 6 0
- С м . :  1 Ь  н е  г о р н и  м и л и ц и и  С о в е т с к о й  V к р и ш і м .  - K . :  Р И О  п р и  М О О І І  V C C I .

19(>5 15.
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других городах У кр аи н ы .1 Отделы народной милиции соз
д а в а л а  при воеппо-рсволю ш ю ппых комитетах - органах, 
которые занимались вопросами ликвидации старого госу
дарственного аппарата, советского строительства и осущ ест
вляли, по существу, диктатуру государственной больш евист
ской партии, не имевшей в украи н ском  обществе собствен
ных корней. В сельской местности организацией милиции 
занимались отделы но борьбе с контрреволюцией при м е ст 
ных комитетах бедноты .2 Осуществлялось это н а  основании 
принимаемых нормативно-правовых актов, а т акж е  у к а з а 
нии I Вссукраппского съезда Советов о необходимости рас
пространения на территории У краи н ы  дей стви я  декретов, 
распоряжений и постановлений органов власти и уп р авле 
ния Р С Ф С Р , которые имеют общее для  всей федерации 
значение. В их числе - постановление Н К В Д  Р С Ф С Р  "О 
рабочей милиции" от К) ноября 1917 г., инструкция "Об 
организации советской рабоче-крестьянской  милиции", у т 
верж денная  совместным постановлением Н К В Д  и Н арком- 
юста России 12 октября 1918 г., и другие. Учитывался такж е  
накопленный в России опыт строительства милиции.

В городах, в сельской местности м илиция создавалась 
различными органами. Разными были структура, формы и 
способы ее деятельности . Необходим был норм ативно
правовой акт , который регламентировал бы процесс созда
ния милиции в  масш табе всей У краи н ы , придал бы ем у  бо
лее организованный характер , внес бы в организацию  этого 
важного  государственного органа единообразие.

5 ф евраля 1919 г. правительство на  своем  заседании 
впервые обсудило вопрос о необходимости организации м и 
лиции в общ егосударственном масш табе и  приняло соответ
ствующее постановление, которое 9 февраля было опубли
ковано к а к  декрет  С Н К  У С С Р  "Об организации милиции". 
В декрете  говорилось, что р абоче-крестьян ская  со ветская  
м илиция организуется в целях  охраны революционного п о 
рядка  и личной безопасности граж дан , а  т акж е  д л я  борьбы с 
уголовными преступным и элементам и . Народному ко м и сса -

1 С м . :  Р и б а л к а  1 .К .  В і д н о в л е н н я  Р а д я н с ь к о ї  в л а д и  н а  У к р а ї н і . - Х . : . О б л в и д а в . ,  
1 9 5 7 . - С . 1 7 0 -1 7 1 .

2 С м  : С У  У С С Р .  1 9 1 9 . - № І  . - С т . З .
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рпагу внутренних дел поручалось в кратчайший срок при
ступить к  претворению в жизнь настоящего декр ета .1

Однако декрет  С Н К  У С С Р  "Об организации милиции" 
носил учредительный характер и не затрагивал многих во
просов, касавш ихся создания милиции в Украине. Поэтому 
в его развитие Народный ком иссариат  внутренних дел за 
короткий срок, учиты вая  опыт строительства милиции в 
Р С Ф С Р  п используя уже оправдавшие себя на практике  о с 
новные принципы ее организации, а такж е  правовую базу, 
подготовил "Инструкцию по организации советской рабоче- 
крестьянской милиции", которая в марте 1919 г. была объ
явлена циркуляром НКВД УССР.

Инструкция явилась на данном этапе основным право
вым докумен том , регламентировавш им процесс создания и 
деятельности украинской  милиции, вносивш им в него еди 
нообразие. В ней обращалось внимание на то, что вся сущ е
ствующая ныне милиция на территории У краины  должна 
реорганизоваться и действовать в соответствии с настоящ ей 
инструкцией . У казывалось , где должны  учреждаться органы 
милиции. Определялся характер их подчиненности. У читы 
валось, что м илиция является  исполнительным органом ра- 
бочс-крестьянской  центральной власти на местах, состоит в 
непосредственном ведении местных Советов и подчиняется 
общ ему руководству Н аркомвнудела по подотделу уп равле
ния советской милиции. Был установлен порядок приема на 
работу и увольнения, подчиненности и взаимоотношений 
м еж ду  работниками милиции. На милицейские должности 
могли назначаться (начальники избирались и увольнялись 
исполкомами Советов по принадлежности) грамотные, 
пользую щ иеся избирательными правами и признающие со
ветскую  власть граждане У краин ы , достигш ие 21 года. Э к с 
плуатировавш ие чужой труд, ранее судим ы е лица, бывшие 
ж ан дар м ы , полицейские, служители религиозных культов в 
милицию не принимались. П редусматривалось определение 
штатов, окладов и содержания милиции, учреждение р ай 
онных участков , конных резервов дли несения дозорной 
службы  и связи , а также для выезда па экстренн ы е вызовы.

1 С м . :  Ц Г А О Р  У С С Р ,  Ф . 2 ,  о н .  I , д .  I \  пн  I / ,М ,  11 н к ч ч и н  В р е м е н н о ю  р а б о ч е -  
к р е с п . я н с к о ю  п р а в н т с л ь с г и а  У к р а и н ы  и Х а р м ч ч и  м и  о  С о т ч а  р а б о ч и х  д е п у т а 
т у  1 9 1 9 ,  9  ф е в р а л я
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Подчеркивалось, что милиция стоит на страже интересов 
рабочего класса  и беднейшего крестьянства , и главной сс 
обязанностью является  охрана революционного п о р ядка  и 
общественной безопасности .1

В условиях значительного роста уголовной преступности , 
вызванной иностранной военной интервенцией и гр аж д ан 
ской войной, необходим был единый для всей У кр аи н ы , 
построенный на  основе централизма специализированный 
аппарат, который мог бы своевременно вы являть , пресекать  
и предупреждать различного рода преступления, действовать  
оперативно, профессионально, опираясь на  ш ирокую  под
д ер ж ку  народных масс. Им стал уголовный розыск. Роль 
восстанавливаемых и в отдельных местностях  вновь созда
ваемы х разных по названию  органов уголовного розы ска  все 
больше возрастала. Тогда это были самостоятельные и не 
подчиненные общей милиции учреждения . На местах они 
подчинялись исполкомам  Советов. Их деятельность, к а к  и 
деятельность общей милиции, направлял  Народный К о м и с 
сариат внутренних дел.

18 апреля был опубликован декр ет  С Н К  У С С Р  от 15 ап 
реля 1919 г. "Об организации судебно-уголовного розыска", 
который не только юридически закрепил свое правовое по
лож ение уж е  функционировавш их во многих населен ных 
пунктах  уголовно-розы скны х учреждений, но и внес един о
образие в организацию  уголовного розыска . Д екретом  учре
ж дались  при контрольно-следственном отделе Народного 
К омиссариата юстиции сек ц и я  судебно-уголовного розы ска  
и  соответствующие секции судебно-уголовного розы ска  при 
контрольно-следственных подотделах губернских , уезд н ы х  и 
городских исполкомов, а  на  м естах  д л я  производства до зн а 
ний по уголовны м  делам  органы  судебно-уголовной м и л и 
ции, находящ иеся  в ведении секц и й  судебно-уголовного 
розы ска .2

В соответствии с эти м  декретом  Н ародный комиссариат  
юстиции У С С Р  разработал и ввел в  действие II м а я  1919 г. 
"Положение об органах уголовного розы ска  и судебно-

1 С м . :  В е с т н и к  Н а р о д н о г о  к о м и с с а р и а т а  в н у т р е н н и х  д е л  У С С Р . - Х . ,  19 19 ,  
№ 3 . - Н  1-29 .

2 С м . :  И з в е с т и я  В с с у к р а и и с к о ю  Ц И К  С о в е т о в  и  К и е в с к о г о  С о в е т а  р а б о ч и х  
д с п у  г а  ю в ,  1 9 1 9 ,  18 а п р е л я ;  С У  У С С Р ,  1 9 1 9 . № 3 7 ,  С . 4 4 9 .
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ую ж ш иоп милиции", подробно регламентировавшее их ор- 
а ш т Ш 1 н> .■ деятельность. В Положении

ЧТО у .отовн ы н  розыск Украины П О Д В С Д О М С Т В С Н  Народному 
Комиссариату юстиции и в структурном отношении со с ю ш  
ИЗ судебно-уголовного розыска и с у д е б н о - у г о л о в н о й  м и л и 
ции которые являю тся  вспомогательным аппаратом судеб- 
по-слсдствепных учреждений и находятся в их непосредст
венном подчинении. Согласно Положению, органы уголов
ного розыска обязаны проводить оперативно-розыскные 
мероприятия. С удебно-уголовная м илиция является  испол
нительным органом, подчиненным уголовному розыску . По 
его поручению и требованию она выполняет к а к  отдельные 
следственные действия, т а к  и проводит дознание по уголов
ны м  делам . П редусматривался характер взаимоотношении 
между судебно-уголовной и О б ш е й  милипиеи. В отличие от 
обшей МИЛИЦИИ, все сотрудники уголовного розы ска  и  су 
дебно-уголовной милиции назначались Н ародным К ом исса
риатом юстиции и его м естны ми органами. ^

По мере вытеснения Красной армией войск Директории 
постепенно исчезла и независимость У краины. К  концу ап 
реля почти вся арм ия Директории была разбита, многие во
инские части перешли на  сторону советской власти. А ее 
правительство 17 м ая  1919 г. переехало в Западную У краину.

Весной 1919 г. войска У краинского фронта воевали про
тив англо-ф ранцузских интервентов. В апреле и м  пришлось 
воевать в Донбассе против дени кин ских  вой ск  (официаль
ное название армии А .Д еникина - В ооруженные силы Юга 
России; Д ен и ки н  и его движ ение преследовали цель, во с
становить дореволюционные порядки , сберечь империю ). 
Здесь положение усложнилось, т а к  к а к  командую щ ий фрон
том В .Антонов-Овсиенко отправил часть вой ск  в  Венгрию 
для  оказан и я  помощи в установлении там  советской власти 
и тем  сам ы м , ослабил Ю жный фронт. Этим воспользовался 
А Д ен и ки н  и добился значительных успехов. Л .Троцкии, 
недовольный действиями В .Антонова-О всиенко, выступил 
инициатором ликвидации У краинского  фронта под пред-

■ С м  ' Положение об ор. анах  у , о л « в н » . и  ро-шска и судебно-уголовной ми- 
лншш Житомир,  1919.-И 1-49; 14>н>,иш Л И  Рабочс-крссн.«некая с о в « , ска* 
: 1 11̂ у г г р « г,риоипп11с1р;.................................
1Ш: К г ш г п с к г  л е к ц и и .  - X ,  Х а р , . к о т - к и и  м ш д . г . п  к и п  и ,и  » 6 4 . 0 . 1 /  1«.

ДОГОМ создания военно-политического союза советских рес 
иублпк Этот союз был провозглашен 1 июня 1 Л )  г. Д екр е 
том Всероссийского Ц И К и стад первой попыткой создания 
унитарною  советскою  ю сударства. В соответствии с д ек р е 
том объединялись: 1) военные организации, воинское ко 
мандование; 2) железнодорожные управления и хозяйство,
3) почтово-телеграфная связь ;  4) ф инансы; 5) комиссариаты 
труда; 6) советы народного хозяйства. Руководство^ этими 
отраслями сосредоточилось в руках единых коллегий.

14 июня Вееукраинский Ц И К одобрил этот декрет  и 
предложил правительственным учреждениям  незам едли 
тельно претворить его в жизнь.

С  созданием военно-политического союза связан а  потеря 
Украиной своей армии: войска У краинского  фронта были 
реорганизованы в две общ евойсковые армии - 12-ю и 14-ю. 
12-я была подчинена командованию  Западного фронта, 14 я 
Южного На ее территорию распространялась российская 
ден еж н ая  система. У краин а не имела права формировать 
собственный бюджет. Ф инан сирование из М о сквы  сви де 
тельствовало о зависимости украи н ски х  наркоматов от рос 
сийского центра. Был т акж е  поставлен вопрос о вхождении 
(пока еще декларативно) независимы х советских республик 
в состав Советской  России на правах автономии.

В основе преобразований во всех сферах (социальной, 
экономической , политической), которые проводило ук р а и н 
ское советское правительство, были позаимствованные из 
п рактики  Советской  России воен н о-ком м уни сти чески е  м е 
ры. О сновными среди них были: освобождение трудящ ихся 
из-под  гнета эксплуатации путем  национализации пром ы ш 
ленности ; разработка и принятие нормативн о-правовых а к 
тов, касаю щ ихся охраны труда, страхования, пенсионного 
обеспечения, введение всеобщ ей повинности ; милитариза 
ция  труда; запрещение частной торговли; свертывание то 
варн о-денеж ны х отнош ений; продразверстка ; карточная  
система продовольственного обеспечения городского насе
лен и я ; переход в  сельском  хозяйстве от единоличного к  об
щ ественному производству через ко м м ун ы , артели, совхозы.

і С м .  К о в а л ь  М . В .  і а  іи . І с т о р і я  У к р а ї н и .  М а т е р і а л и  д о  п і д р у ч н .  д л я  10 -11  к л .

с е р е д и .  ш к . - К . :  Р а й д у ї а ,  1 9 9 2 . - С .  1 3 0 - 1 3 3 .  ^



Принимались также меры, направленные на вытеснение 
рыночных отношений распределительными, на резкое уси 
ление влияния государственных органов па общественное 
Производство. Насаждалась диктатура пролетариата, которая 
рассматривалась как  обязательный компонент переходного 
периода от буржуазной формации к  коммунистической .

Народные массы  У краины  были недовольны проводимой 
политикой, т а к  к а к  при решении земельного (из 12 млн. 
десятин конф искованной у  помещ иков земли государство 
передало крестьянам  не более 6 млн. десятин) да и других 
вопросов ущ емлялись их интересы. Особенно болезненной 
мерой для  сельского населения было внедрение, в соответ
ствии с декретом  С Н К  У С С Р  от 12 апреля 1919 г., продо
вольственной разверстки, которая проводилась органами 
Наркомпрода, продотрядами совместно с комбедами , м ест 
ными С оветами . П лановые заседания губерниям  разверсты 
вались но уездам , волостям , селениям, кр естьянски м  д во 
рам. Крестьянам  необходимо было сдавать государству по 
твердым ценам все излиш ки (сверх установленных норм на 
личные и хозяйственные н уж ды ) хлеба и других продуктов. 
И это тогда, ко гда  ц ены  на  промыш ленны е товары  в резуль
тате хозяйственной разрухи увеличились во много раз и к у 
пить их можно было только у  спекулянтов.

В соответствии с реш ениями III съезда К П (б )У  (март
1919 г .) , Коммунистической партии - однопартийному "вож
дю трудящ ихся" отводилась ведущ ая и направляю щ ая роль в 
укр аи н ско м  обществе. В резолюции съезда подчеркивалось, 
что правительство должно состоять только из представите
лей  Коммунистической  партии, а в Советах ответственных 
должностей  представителям  других партий не предостав
лять . '  При этом в практике  борьбы с другими партиями 
использовались не только агитация и пропаганда , но и ор
ган ы  Всеукраинской  чрезвычайной комиссии.

Все это усиливало дестабилизацию в  обществе. Н едо
вольства начали перерастать в  вооруженные выступления . 
Появилось много вооруженных крестьянских  отрядов (в  них 
насчитывалось от десятков  до нескольких ты сяч  человек) во

' С м . :  К о м м у п и о н ч е с к а н  п а р т и я  У к р а и н ы  в  р е з о л ю ц и я х  и р е ш е н и я х  с ъ е з д о в ,  

к о н ф е р е н ц и и  I! п л е н у м о в  Ц К - - К . .  1 4 7 6 , - ! . ] . - (  . 4 6 - 4 7 .
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Іллі;с с ш ам анам и , которые действовали . как  правило. і; 
споем районе. охраняя п о  и фактически осущ ествляя фчпк 
пин мееччой власти. ' !о л ько  в июне-июле І0 ! 0) і. в Украпи«’ 
имели место 32Я вооруженных вы ступлении .1 С восславит  
мп вели борьбу регулярные воинские части. Из и\шек и п\ 
лемслов обе і редпвлл тн. в села. Орались заложники, проволи 
л и к  пол ітики  кр м о во й  поруки и ответственности всею  на 
селения !П а ш п е о в е к к и е  выступления о!делы!м.\ граждан 
села и л а к е  района. У крывавш их оружие лип репрессирова 
ли. некоторые населенные пункты  подвергались военной 
блокаде. Птшппатором этих бесчеловечных мер против с в о 
е ю  же народа была прежде всего Коммунистическая нариві 
больш евиков Украины. Свидетельство тому резолюции 
апрельского (191е) і . )  пленума ЦК КІІ(б)У , іде  отмечалось, 
что в нынешней Украине кудап кая  коитрревотіопия н.адппо. 
и основная затачл союапч - беспощадно со подавим-. М ерії 
по.танлсипн предусмотрены были в п ост а почд см и п і (. овеш 
рабоче-крест а-янекоп обороні)! У СС Р от I/ июля т.
подавлении і;\'л;ин-н': >’ бедої вардснскпх мятежей па сед''". 
Директория не п о п е р л а  и  восставших.

П редпринимаемые меры не ослабляли, а наоборот, yen 
лпвадп влияние руководи іслсй восставших, озлобляя укра 
ннскип народ против больш евиков и советской власти. 
Повстанческое движение крестьян  в У краине так  и не было 
подавлено окончательно. В этой связи В.Ленин писал: 
"Диктатура пролетариата не понравилась крестьянам  осо
бенно там , где больше всего излиш ков хлеба... Крестьянство 
Урала, Сибири, У краин ы  поворачивает к  Колчаку и Д ен и 
кину". ’

Большевики лиш ились социальной опоры в массах из-за 
отрицательного отнош ения к  ним населения и прежде всего 
украи н ски х  крестьян , что повлекло за собой падение бое-

1 С м . :  І в а ї ї ч с и к о  Р .  У к р а ї н а  в і д  К и я  д о  К р а в ч у к а :  К о р о т к и й  н а р и с  і с ю р і і  

у к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в н о с т і .  - К . ,  І 9 9 2 . - С . 1 3 8 .
- С м . :  Э и д е м а и  Р . ,  К а к у р и н  М .  Г р а ж д а н с к а я  в о й н а  н а  У к р а и н е , -  Х а р ь к о в .  

] 9 2 8  - С . 6 1 ;  К о м м у н и с т и ч е с к а я  п а р т и я  У к р а и н ы  в  р е з о л ю ц и я х  и р е ш е н и я х  с ь с і 
л о ї » .  к о н ф е р е н ц и и  и п л е н у м о в  Ц К . - К . ,  1 9 7 6 . - Т .  I . - С . 5 5 - 5 6 :  І с ю р і я  У к р а ї н и :  К > р с  
л е к п і і і :  У  2 к н .  К п . 2 - . \ \  с ю л і ї  і я :  Н а в ч .  п о с і б н и к  / М е л ь н и к  Л . Г . .  В е р т о к  В . Ф . .  
Д е м ч е н к о  М . В .  т а  ін . - К . :  Л п б і . ' і ь .  І 9 9 2 . - С Д 6 9 .

5 Л е н и н  В .  И .  В ы б о р ы  в  У ч р е д и т е л ь н о е  с о б р а н и е  и д н к і а і у р а  н р о л с і а р и а  і а// 

П о л и .  с о б р .  с о ч . .  Т . 4 0 . - С .  16.



с по собности  армии.  Л Д - и , к ,ш нос пользовался  этим п л е 
том 191е) г начач акти ви н с  п п е т ш е л ы и - ю  лсиствия.

' П е р е д  т е м  к а к  п р о д о л ж и т ь  м ы с л ь ,  х о .  е л о с ь  б ы ,  с о б л ю д а л  
ЧРОПОЛОГПЧССКУЮ ПОСЛС;Ю1М 1СЛЫ ю сч ъ  и з л о ж е н и я  м л и р п л л л .  
о б р а т и т ь  в н и м а н и е  н а  следую щ ее. И р п с е и ш р ш и с м ы п  пс 
р „ о д  р е з к о  у в е л и ч и л о с ь  ч и с л о  с о . * Г , м а е м ы х  п р е с т у п л е н и и  
н а  т р а н с п о р т е ,  о с о б е н н о  н а  ж е л е з н о д о р о ж н о м .  и с ы  . 
пр и ч и н о й  р ас с м о гр е ш ш  21 мая 1919 на „сел : , . , , , , ,  С К 
У С С Р  в о п р о с а  о  с о з д а н и и  н У к р а и н е  ж е л е з н о д о р о ж н о й  ли 
т и ц и и  к о т о р а я  в е л а  б ы  б о р ь б у  с  с о в е р ш а е м ы м и  п а  т р а н с 
п о р т е  П р е с т у п л е н и я м и ,  • з аиинладп ж е л е  ч ю д о р о ж н ы е  с о о Ру 
ж е н н я  о т  к о н т р р е в о л ю ц и о н е р о в  Н б а н д и т о м ,  о х р а н я л а  п о рл  
д о к  н а  с т а н ц и я х ,  и р и а ч с к а л а  н а с е л е н и е  к  о ч и с т к е  п у г е п  к 
' с л у ч а я х  к р у ш е н и я ,  с н е ж н ы х  з а н о с о в  п н а в о д н е н и и .  о к а л а -  
М  по м о щ ь  ,1()С ,радаВ1„нМ-! Но из-зл  межнедпме  , вешп.г,  
трен ий  пос та но вле ни е  о н е о бх о ди м ое  и,  с о п а п п я  л с . 1...ш 
дорожной м н л и ш ш  принято  пс б|,1'Ю. гак гак нарк ом а,  п м  
' стремился п о д ч ш п ш .  себе ж еле зн од ор о ж н у ю  м н л ш .ш о ^

По обсуждавш емуся 21 мая 1919 г. вопросу С НК К О
18 июня 1919 г. своим постановлением у т е р д п л  П ололсш . 
"Об организации железнодорожной милиции . которое б ы 
ло опубликовано 29 июня 1919 г.4 Ж елезнодорожная м или
ция  бы ла создана с учетом с т р у к т у р ь ,  управления ж елезн ы 
ми дорогами. При управлении каждой железной доро, и 0 1 - 
ганизовывалось управление железнодорожной милиции, а 
Г л  ш и и  - районные и участковые учреждения милиции. 
Со авалась  она к а к  исполнительный орган рабоче- 
крестьян ской  центральной власти на местах, подчиненный 
общ ему руководству НКВД. Кроме изложенного выш е, п 
других вопросах организации железнодорожной мил™ " "  
указан н ое  положение в значительной степени повторяет 
Инструкцию  по организации советской рабо 1е- 
к р е с т ь ^ к о й  милиции У С С Р  1919 г., за исклю чением по
р яд ка  зам ещ ен и я некоторых должностей. В отличие от Об
щей в железнодорожной милиции, к ак  и в уголовном розь

I С м . :  Ц Т 'А О Р  У Г ( Т / 1 > . 2 .  о н  I,  д . 2 4 ,  jui  5 2 - 5 3 .

І С м . :  Т а м  ж е .  д . 3 1 ,  л . П

.....■>'"< <••«•«« " К"с"скш" Со”сп' ра6°"" '
д с п у і а т о в ,  1 9 1 9 .  2 9  т о н я  
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ске и еллсбио-ую ловпон милиции. псе ОСІ исключения
Т О Д Д Л Ю С Ш  З Л М  СIЦЛ :П 1С Ь НО Н Л З Н  Л ЧЄ1 111 Ю . В Ь і б о р Н Ь І Х  Т О Л '  НИ

c ie i i  здесь не бы ло .1
11а іимдої имт.іч  пачатах с ір о ім лсь  в Украине речная п 

морская мил пип я. в обязанное м. которой вменялось иол 
дер:чанне порядка н обеспечение безопасное і и граждан на 
нотные и у іях  сообпіепия. охрана пристаней, паберелліьг;, 
складнії, длеваю ров, с у д о в ,  перевозимых іру.юв, порюв. 
Уже обращалось внимание па то. что на территорию Украп 
ш,! распространялись законодательный опыт С овс іеко п  
Р о с с и и  и  ее нормативно-правовые акты  (в бпдынппстпс 
своем декретированные украин ским  правительством), в том 
числе и касавш иеся созлаппя речной и морской милиции/

Созчавалась п специальная промыш ленная мплппия, к о 
торая охраняла заводы, фабрики, шахты, рудники, друп іе  
промыш ленные объекты. принимала меры по пресечению 
попынч; нарушить их нормальную чеягелі.н о с іь . по п е р д и  
вала порядок па охраняемой территории.'

С ч п іасм .  ч ю  в перпоч ор іл іипаппп п сгановдеппя укра 
пнекой мили пип как  основною  орі ана госуд аре і веппої о 
порядка п государственною  управления было и р п н яю  пра 
пильное репіснпе, направленное па посгеиспную п еш радп - 
заш по всех видов милиции и подчинение их народному к о 
миссариату внутренних дел.

Все выш еизложенное свидетельствует о том. что ко вто
рой половине 1919 г. милиция У краины уже имела четкую 
структуру: на местах она была подчинена м естны м Советам , 
в центре - народному комиссариату внутренних дел . а по 
линии судебно-уголовного розыска и судебно-уголовной 
милиции - Народному Комиссариату юстиции.

В наступлении белогвардейцев летом  1919 г. в  Украине 
таилась реальная угроза ликвидации  не только Красной ар-

1 С м . :  С У  У С С Р .  19 19 ,  ч.Н , c i . 14 3 ;  Р о ї  о ж и н  Л . И .  Р а б о ч с - к р с с м . я м с к а я  с о в с і -  

с к а я  м и л и ц и я  У С С Р  в  п е р и о д  н п о с і р а м н о і і  н о с и н о й  и н т е р в е н ц и и  н і р а ж д а и с к о й  
в о й н ы :  К О П С Н С К І  л е к ц и и .  •  X  : Х а р ь к о в с к и й  ю р и д и ч е с к и й  н н с п и у і ,  1 9 6 4 ,  с . І К -1 9 .

:  С м . '  І і о р ь б а  с н р с с і у н п о с  і і . ю  и  У к р а и н с к о й  ( ' С Р .  1 .1 .  1 9 1 7 -  [ 9 2 5 і  I . - К . ,  1 9 6 6 -  
С  і 2; И с ю р н я  м и л и ц и и  У к р а и н с к о й  С С Р .  В д о к у м е ш а х  н  м а т е р и а л а х  Д М . 1917-  

1 9 3 7 ц . - К . Д % 9 . - С . 3 9 . 7 ( ) - 7 5 , 1 3 7 .
Ч ' м .  Р о ю ж и п  Л . И .  Р а б о ч е - к р с с і  ь и п с к а н  с о в е т с к а я  м и л и ц и я  У С С Р  л п е р и о д  

и п о с і р а н н о н  в о е н н о й  и н т е р в е н ц и и  и і р а ж д а и с к о и  в о й н ы :  К о н с п е к т  л е к ц и й .  - X . :  

Х а р ь к о в с к и й  ю р и д и ч е с к и й  и п е г и т .  1 % 4 . - С . 1 6 .
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Рабочие отказывались работать, портили оборулон.пик-, >.1 

ливали водой и заваливали породой ш а х ш ,  иыноди.'ш ш 
строя железные дороги, саботировали выполнение иопшмч 
заказов , участвовали в стачках. Недовольные земельном но 
литикой оккупантов , грабежами, реквизици ям и , к-ррором 
государственной стражи и карательны х отрядов, крсеп.ине 
отказы вали сь  признавать власть белых, соблюдать их пори 
д о к  и распоряж ения , платить налоги, уклонялись от службы 
в армии А .Д ен и ки на  и шли в повстанческие и партизан 
екпе отряды , постоянно пополняя их. Организаторами пои 
станчсского и партизанского д ви ж ен и я ,  тссно связан н ою  с 
народны м и м ассам и  и подчиненного главной задаче, сто 
явш ей  перед Р оссийско-украинской  Красной армией (офи
циальное название советских вой ск) ,  - возобновлению со 
ветской  власти , были ком м ун и сты , боротьбисты и анархи
сты.

О бъединяя народные м ассы  н а  борьбу против белогвар
дейцев , одному из ее организаторов и руководителей - 
К П (б )У  удалось это сделать лучше, чем други м  политиче
ски м  силам , т а к  к а к  больш евики были более организован
н ы м и , более опы тным и и имели все преимущ ества государ
ственной партии, в частности, возможность распоряжаться  
огромнейш ими материальн ым и ресурсами. Их целью была 
дезорганизация ты ловы х ко м м ун и кац ий  ден и ки н ски х  ар 
м ий , рвавш ихся к  М о скве ,  лиш ение их резервов и ресурсов, 
которые могли быть использованы в У краин е д л я  п оддерж 
ки  этого наступления.

У силиями оргбюро Ц К  К П (б )У , губернски х  ком итетов  
партии, реввоенсоветов и политотделов армий Ю жного 
фронта в У краин е создавалась сеть ком м унистического  п о д 
полья.

С  целью придания этой работе четкости и п л ан ом ерн о
сти  в  июле 1919г. было образовано Зафронтовое бюро Ц К  
К П (б )У  во главе с С .Косиором. Д л я  укреп лен и я  н елегаль
н ы х  губернских и уездных больш евистских ком итетов  Заф
ронтовое бюро направило на  оккупированную  д ен и ки н ц ам и  
территорию У краи н ы  1383 партийных работника, способных 
вы полнять функции "военно-боевых организаторов”. Г у 
бернским и  и уездны м и ком итетам  К П (б )У  создавались п о д 
чиненные им  и подотчетные технические органы  - воен н о
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революционные комитеты в составе трех -пяги  человек. В 
контакте е реввоенсоветами фронта и армий формировались 
повстанческие отряды. Для руководства повстанческим и 
партизанским движением Ц К КП (б)У  в конце 1919г. создал 
Реввоенсовет и главный штаб повстанческих войск Левоое- 
режной и части Правобережной У кр аи н ы  с центром в Кре
менчуге. К омандую щ им повстанческо-партизанскими вой
скам и  был назначен Г.Колос. Через линию  фронта пере
правлялись деньги , печатные средства, оружие, взрывчатые 
вещ ества. Главны й  штаб повстанческих войск и местные 
штабы объединяли небольшие и разрозненные отряды  и но 
ар м ей ском у  образцу создавали полки и бригады, которые 
укреп лялись  воен рукам и  и револю ционными агитаторами.

Осенью 1919 г. борьба с оккупантами  охватила все губер
нии и уезды  У краины. Активное участие в ней принимали и 
народные мстители (их было более ста ты сяч ) ,  которые 
уничтож али захватчиков, разрушали враж ески е  к о м м ун и к а 
ции, дезорганизовывали тыл белогвардейцев. Н а подавление 
народного сопротивления А .Д еникин вы нуж ден  был отвлечь 
крупную  группировку своих войск , в  состав которой входи
ли корпус генерала Ш куро и воин ские части армии генера
л а  Слащ ева. Но остановить нараставш ий гнев  и недовольст
во украинского  народа было уж е  невозможно.

В ты лу ден и ки н ски х  войск  такж е  возникали  и действова
ли вооруженные формирования во главе с атам ан ам и  (М ах 
но, Тю тю нником, Ш епелем  и другим и),  вы ступавш ими в то 
врем я против А .Д еникина, чем привлекали к  себе кр естьян 
ские  м ассы . Особенно большие силы (десятки  полков, объе
ди н ен ны х  в  четыре корпуса) были в  распоряжении Н .М а х 
но, которы й отстаивал интересы  крестьян  и вел работу про
тив белогвардейской диктатуры  за  свободные Советы .

В период наступления белогвардейцев С .П етлю ра пред
принял  попы тку  возобновить независимость У краины . С 
этой целью он к а к  один из руководителей Директории и 
главнокомандую щ ий организовал поход своих вой ск  вместе 
с созданной ЗУНР У краин ской  Галицкой армией (УГА) на

' С м ,  І с т о р і я  У к р а ї н и :  К у р с  л е к ц і й :  У  2  к н .  К . . 2 - Х Х  с т о л і г г я :  Н а в ч .  п о с і б н и к  
/ М е л ь н и к  Л . Г . В е р с т т о к  В . Ф . ,  Д е м ч е н к о  М . В .  т а  і н . - К . : Л и б і д ь ,  1 9 9 2 . - С .  1 7 3 - 1 7 5 .
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Киев, н адеясь  на признание УНР со стороны А . Д е н и к и н а  и 
стран А нтанты . Но эти надежды  не оправдались: Антант
делала ставку на великодержавников-белогвардеицев и
Польшу, претендовавшую на Галичину. С охранить в  то вре 
м я  государственность У кр аи н ы  можно было лиш ь в  союзе с 
больш евиками и в сотрудничестве с советской властью. 
У читы вая  сложивш ую ся ситуацию, Ц К  К П (б )У  п р е м  
Директории заклю чить соглашение о совм естн ы х о 
действиях  против белогвардейцев. Но С .П етлю ра от это ю  
предложения больш евиков категорически о тказался  и п °шел 
на сближение с П ольш ей, чем оттолкнул ЗУ Н Р от 
вследствие чего Д и ректория потеряла свою единственную  
надежную  опору - У краин скую  Галицкую армию . Т ем  оолее, 
что ее командую щ ий М .Т арнавский 6 ноября  1919г. подпи 
сал с А .Д ен и ки н ы м  тайное соглаш ение о п ер ем и р и и , в со 
ответствии с которым УГА в полном составе с уч р еж д ен и я  
ми , складами  и железн одорож ны м и м ущ еством  переходила 
в полное распоряжение Вооруженных сил Ю га Р осси и  и не 
могла привлекаться  к  борьбе против вой ск  С .П е т л ю р ы .

Используя обстановку , ко м м ун и сты -п о д п о льщ и ки  а к т и 
визировали агитационно-разъяснительную  р аб о ту  в  пов 
станческих отрядах , войсках  У Н Р  и УГА, что сп о со  ствова 
ло их разложению. Успеш но эта  работа б ы ла  п р о вед ен а  в 
частях  УГА, которая  почти в  полном составе в м е с т е  с ко  
м андованием  переш ла на  сторону советской  вл асти .  Из нее 
вначале 1920 г. были сформированы три б р и гад ы  Красной
У краин ской  Галицкой армии.

Подобную т ак ти ку  больш евики п рим ени ли  и  в  отнош е
нии повстанческой  армии Н .М ахно . Здесь у с п е х  агитации 
был обусловлен тем , что в  его 65-тысячной  а р м и и  (ок гяорь
1919 г .)  было почти 40 ты сяч  бедных кр е с т ь ян ,  сочувство 
вавш их советской власти. К ом андование К р а с н о й  армии 
заключило с Н .М ахно  соглаш ение о совм естн ой  борьбе про
ти в  во й ск  А .Д еникина. При подходе с о в е т с к и х  во й ск  к  
"свободному м ахн овском у  району" подавляю щ ее больш инст
во  повстанцев влилось в  состав частей 46 д и в и з и и  и  других 
подразделений рабоче-крестьянской  Красной  а р м и и .

' С м . :  І с т о р і я  У к р а ї н и :  К у р с  л е к ц і й :  У  2  к н .  К н . 2 - Х Х  с т о л і  і т я . Н а в і .  л о а б н и  

/ М е л ь н и к  Л . Г . ,  В с р с т ю к  В . Ф . ,  Д е м ч е н к о  М . В .  т а  ін . - К . :  Либідь, ■ _



А началось изгнание белогвардейцев с Украины с осво
бождения 6 ноября 1919 г. двенадцатой армией Чернигова. 
В холе наступления одновременно наносились уничтожаю 
щие улары по многим атам ан ам -противникам  советской 
власти, вы ступавш им н а  стороне деникинцев. Большую п о 
мощ ь Красной армии в освобождении территории Украины 
о казывали  партизаны и повстанцы , которые по призыву ЦК 
КП (б)У , реввоенсовета фронта и Зафронтового бюро уси л и 
ли вооруженную борьбу с белогвардейцами по освобожде
нию городов и сел, по возобновлению в них власти Советов, 
со ы а со вы ва я  свои дей стви я  с действиями Красной армии, 
поддерживая связь  с советски м  командованием  и выполняя 
е ю  указания . 16 декаб р я  1919 г. советские войска заняли 
к и е в ,  а к  середине февраля 1920 г. вытеснили с территории 
У краин ы  Вооруженные силы  Юга России. Д еникинщ ина, 
несмотря на помощь Антанты и внутренней контрреволю 
ции, потерпела поражение благодаря усилиям  Красной ар 
мии, которую поддержали украи н ски е  крестьяне. Победе 
способствовало такж е  массовое повстанческое и партизан
ское движ ение. Вся территория У Н Р, за исклю чением Во
лы ни , К амен ец-П одольска  и небольшой территории зап ад
нее от него (там  были сосредоточены оккупаци он ны е поль
ские  войска), находилась под контролем большевиков. На 
ней была возобновлена власть Советов. Создавались и вос
станавливались органы милиции и уголовного розыска . В 
январе  1920 г. началась организация уголовно-розыскных 
учреждений в  Донбассе. К  ко н ц у  августа  эта  работа в  ос
новн ом  была закончена и почти во всех уездных городах 
функционировали отделения уголовного розыска . В начале 
февраля приступил к  работе Екатеринославский губрозыск. 
Отделения уголовного розы ска  были восстановлены  в К и е
ве, Харькове, Полтаве, Николаеве , Виннице, Ч ернигове и 
других  городах.

С  целью уси ления борьбы с преступностью уголовный 
розы ск , находивш ийся в ведении Наркомю ста, в  феврале
1920 г. был передан Народному ком иссариату  внутренних 

дел  и объединен с общей (наружной) милицией. Его подчи
нени е Народному Комиссариату юстиции носило врем ен 
ный характер и было вызвано слабостью к а к  органов уго 
ловною  розы ска ,  т ак  и общей милиции. Более сильный ап- 
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парат Наркомюсга и его местных учреждений помот нала
дить работу уголовного розыска, после чего вполне ее тест 
ценным И необходимым ЯВИЛОСЬ объединение всех НИ 1П1; 
милиции под одним обишм руководством.

’О марш  1СР0 [. постановлением Н К В Д  УССР и я  рук-' 
подечка исемп видами ммлиппп в Украине мри П аропю м 
Комиссариате внутренних чел па правах отдела было с о п л  
по Главное управление советской рабоче-крестьянской ми 
линии < / лав,милиция). А Я апреля постановлением С.'ПК 
'  С-СР было введено в действие положение, которым при 
Iлавн ом  управлении советской рабоче-крестьянской миди 
пип НКВД для общ ею  руководства, контроля и управления 
деятельностью  уголовно-розы скны ми учреждениями был 
создан отдел уголовною  розыска Щ е т р о р о з ы с к ) .  При всех 
губернских управлениях милиции и 15 уездных городах с па 
селением не менее 10 тысяч жителей для  охраны рено.попп 
оппою  порядка путем петласного расследования иресгуилс 
пип уголовною  характера учреждались отделения уголов
ною  р о зы ска .1 Д ля  совортсн сдвован п я  ор| анизацпп" и лея 
гельпогтп уголовною  р-■ ■! н 'га У краины  и милиции в целом, 
улучш ения структуры и форм деятельности органов охраны 
общественного порядка это имело важное значение.

М ирная передыш ка была очень короткой. П оддерживае
мые Антантой поляки на оккупированной территории ун ич
тожали украинскую  государственность. Более того, они 
стремились захватить западные украин ски е  земли, по сде
лать это хотели с помощью правительства УНР. Ради возоб
новления Директории и признания независимой УНР
С.П етлю ра пошел на сближение с поляками. Результатом 
тайной договоренности был Варш авский договор, состав
ными частями которого были подписанные 21 и 24 апреля
1920 г. соответственно политическая и военная конвенции.

Политической конвенцией польское правительство при
знавало независимую  У краинскую  Народную республику, а 
Директорию  во главе с С .Петлюрой "верховной властью 
УН Р . Гарантировалось обеспечение нац ионально-культур
ных прав п о л якам  в Украине, а украи н ц ам  - в Польше.

С м . .  П а о р и я  м и л и ц и и  У к р а и н с к о й  С С Р  в  д о к у м е н т а х  и  м а т е р и а 
л а х . Т .  1 . 1 9 1 7 - 1 9 3 7 п  . - К . . ! 9 6 9 . - С .  10 1 , 1 0 7 -1 0 9 .
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Польша обязы валась  не заключать м еж дународны х соглаше- 
н и Г  направленны х против У краин ы . Д и ректория согласи- 
л ась  н а  установление украинско-польской  границы по л и 
нии о Збруч и дальш е - вдоль восточной границы Ривнен 
ского  уе зд а  до Припяти. К Польше отошли Восточная Гали- 
ч и н а  часть Волыни и П олесья - более 100 ты сяч  кв ад р ат 
ны х  километров украи нской  территории с десяти м и лли он 
н ы м  населением . Возобновлялись права польских пом ещ и
ко в  н а  земли даж е  в  пределах У Н Р . пппчиненис

Военной конвенцией  предусматривалось подчинение 
войск  У Н Р  Главному К омандованию  вооруж енны х си. 
Польши а т акж е  согласование действий  польских и ук р а и н 
ски х  во й ск  при наступлении н а  территории Правобережной 
У к р а и н ы  против больш евиков. П од контроль поляков пере- 
1 Г и ж е л Резныс дороги. П равительство У Н Р  о б я з а н о « д о 
ставлять  телеги польской армии, продовольствие д л я  людей 
и С м  д л я  лошадей. Если ж е  оно не см ож ет этого делать, 
то п ольская  ар м и я  все с ам а  будет реквизировать у  граждан- 
ского населен ия , а  взамен  давать  военные боны.

В арш авский договор был не чем  и ны м , к а к  ПР ® ^ ™ ЬС ' 
вом  интересов украинского  народа, т а к  к а к  закреплял  за 
п олякам и  права  и привилегии, а  за  Украиной - лиш ь одни 
о б ^ а н н о с т и  и привел ее  к  потере н а  д а т е л ь н ы й  период 
зап адны х укр аи н ски х  земель. Он не способствовал возрож
дению  украи н ской  национальной государственности, о к о 
т о р о й  ш :чтал  народ, и не мог не вы звать  его недовольства, в 
том  числе М .Груш евского  и В .Винниченко . А  это 
отставку  правительства И .М азеп ы , заключившего договор с 
п олякам и . П оследнее правительство У ^ и н ск°пИ0 ^ р0Д 
Республики  в  мае  1920 г. сформировал В .П рокопович 

25 апреля 1920 г. началось совместное наступление 
правлении К и ева  восьмидесятитысячного  польско-украинс-
к о г Т в Х а  7 м а я  К и ев  был взят. П равда, этот успех  был 
недолгим  Н адеж да  С .П етлю ры  н а  антибольш евистское вое 
стание н е  осущ ествилась, т а к  к а к  крестьяне не желали  под- 
леоживать  оккупантов . В надеж де  н а  реализацию своих со
н н ы х  прав , их симпатии  все больше с г о н я л и с ь  н а  сто-

д з а д ц я т о г о  с т о л і т т я . - К . :

У к р .  п и с ь м е н н и к ,  1 9 9 3 . - С . 3 2 8 - 3 3 3 .
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рону больш евиков, советской власти. Оправившись oi по
р аж ения , К расная  ар м ия  в  конце м ая  - начале июня пере
ш ла в  контрнаступление. В течение недели  1-я Конная ар- 
м и я  С  Буденного (четыре дивизии) вела упорны е бои и, 
прорвав фронт, ворвалась в  тыл третьей польской армии. 
И н ициатива  переш ла к  больш евикам . Это вынудило поль
ско -укр аи н ски е  войска  оставить К и ев  и отоити на запад. В 
конце июля 1920 г. советские войска были уж е  на  террито
рии Польши, а  в  начале августа  вели бои непосредственно
за В арш аву и Львов.

19 м а я  1920 г. состоялось Первое Всеукраинское совещ а
ние председателей и заведующ их отделами управлении ис
полкомов губернских и уездн ы х  Советов. Н а совещ ании был 
подробно Обсужден вопрос о деятельности милиции и при
нято Временное положение о советской рабоче-крестьянс 
кой  милиции. В нем  кратко  характеризовалась милиция, 
отмечалось, к а ки е  на  нее возлагались обязанности. В рем ен
ное положение закрепило проведенную  в связи  с ухудш е
нием  обстановки в условиях иностранной военной интер
венции и граж данской  войны милитаризацию  милиции. 
Разреш ено было зачислять на  работу в милицию участво
вавш их в  боях красноармейцев старше 28 лет и временно 
эвакуи р о ван ны х  из действую щ ей армии в госпитали или 
находивш ихся в ты лу  в отпуске по болезни. Поступившие 
н а  работу в  милицию  освобождались от дальнейш ей службы  
в К расной армии. Был упразднен  профессиональный союз

Ш*В Р С Ф С Р  Всероссийский Ц И К  10 ию ня 1920 г. т ак ж е  у т 
вердил "Положение о рабоче-крестьянской  м илиции . Этот 
до кум ен т  наиболее полно затрагивал и регламентировал  все 
основные вопросы организации и деятельности  милиции. 
К а к  ранее отмечалось, н а  территорию У краи н ы  распростра
нялось действие многих нормативн о-правовых актов Р о с
сийской  Ф едерации. И IV В сеукраинский  съ езд  Советов 25

I Г м  - П п о т о к о л ы  П е р в о г о  В с е у к р а и н с к о г о  с о в е щ а н и я  п р е д с е д а т е л е й  и  з а в е -

п у ю ш и х  о т д е л а м и  у п р а в л е н и й  и с п о л н и т е л ь н ы х  к о м и т е т о в  г у б е р н с к и х  и  у е з д н ы х  
д у ю щ и х  о т д е л а м и  у  р  1 9 2 0 . - С . 5 2 - 5 8 ;  В р е м е н н о е  п о л о ж е н и е  о
С о в е т о в .  19  м а я  1 9 2 0  г . - Х . .  н к н д  у  • н к ' В П  У С С Р  1 9 2 0  - § 9
г п п р т с к о й  п а б о ч е - к р е с т ь я н с к о й  м и л и ц и и  У С С Р . - Х . .  Н К В Д  У С С г ,  і у д і .

“ П о д р С М ,  И с т о р и я  м и л и ц и и  У к р а и н с к о й  С С Р .  В  д о к у м е н т а х  и  м а т е р и а -  

л а х . Т .  1 . 1 9 1 7 - 1 9 3 7 г г . - К . , 1 9 6 9 . - С .  1 2 1 - 1 3 3 .



мая 1920 г. принял постановление "О государственных 0 1  

ношениях между У СС Р и РСФСР", где т акж е  обращал о а  
внимание па то. что всякие попытки разоришь или ослабтнь 
связь  с Советском Великороссией н с др уш м и  пародами и 
республиками, входящими и состав Р С Ф С Р, всяьпя панно 
налистпческая и июкииислпчсская травля с целью разъели 
пения рабочих и крестьянских масс являю тся но с\ 1пес]н\ 
контрреволюционными н направленными против свободы н 
независимости рабочих и крестьян У краины .'  Лепсиш е 
Положения от 10 июня 1920 г. без каких-либо изменении 
было распространено в Белоруссии. В Украине же на его 
основе было разработано и 14 сентября 1920 !. утверждено 
С овнаркомом  Украины снос положение "О рабоче-крссл ь 
ян ской  милиции", имевш ее важное значение для дальней 
шего соверш енствования организации и деятельности ми 
линии У краины. В Положении указывалось , что советская 
рабоче-крестьянская  милиция является вооруженным по
полнительным органом государства, и ей придается зпач1. 
ние вооруженных частей особого назначения с соотвснд 
вуюшей компетенцией. Народному комиссару по поенным 
делам  давалось право при необходимости гс!ю;;ь^>г;агь \ы 
ЛИЦИЮ В действую щ ей армии. Там могло находиться не бо 
лее одной пятой всего личного состава милиции. На мили 
цию возлагалась обязанность защищать установленный по 
рядок , интересы трудящ ихся масс , обеспечить безонасноси. 
граждан , исполнять всеми требований законов, декретов н 
распоряжений органов власти, вести борьбу с наразитпче 
ски м и  элементами . В милиции вводились воинская д и сц и п 
лина и строгая субординация, обязательное воинское обуче
ние. Учеба осущ ествлялась на основании уставов и настав
лений Красной арм ии .2

Все изданны е ранее нормативно-правовые ак ты , в  том 
числе и Р С Ф С Р , действие которых распространялось на 
территорию У краин ы , П оложение дополняли друг  друга  п 
были правовой основой, регламентировавш ей организацию 
и деятельность украи н ской  милиции, способствовавш ей ее

' С м . :  Б о р ь б а  с п р е с т у п н о с т ь ю  в  У к р а и н с к о й  С С Р  Т .  1 . 1 9 1 7 - 1 9 2 5 г г  - К . : М С Ю 1 !

У С С Р .  1 9 6 6 . - С . 1 7 2 - 1 7 3 .
• С м  : Ш е и  В У Ц В К ,  1 9 2 1 .  2 3  л ю к и  о ;  И з  и с т о р и и  м и л и ц и и  С о в е  и к о н  > к р у п 

н ы .  - К . :  Р И О  п р и  М О О П  У С С Р .  1 9 6 5 . - С . 2 1 .
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совершенствованию. Принятием П оложения фактически 
завершается процесс становления милиции в Украине. Она 
окопча ic.ibHo сформировалась как  специальный аппара і 
охраны общ ественною  порядка и борьбы с преступностью, 
как вооруженный оріан исполнительной власти с четко 
очерченными обязанностями, имеющий стройную систему 
ор іан  и за н.пп и на челенпып всеми необходимыми права\пі 
.ілм \ n ie in n o m  выполнения возложенных на н ею  задач. 
Подчинение милиции Сот’,стам, широкое вовлечение т р у д я 
щихся в осущ ествление возложенных на нее задач, тесная  
связь с общественностью - все это было гарантией усп е ш 
ной борьбы с преступностью, укрепления законности и пра
вопорядка.

Следует обратить внимание на то, что созланне \крапп 
скоті милиции шло не в отрыве, а в контексте е о б ы т п ,  \а 
рам ер н ы ч  лдя Украины в го время. Поэтому несколько 
слов сшс и о них.

Заканчивалась борьба за не (авпсимость N краппы. ( о 
бравшись с силами - • »• ' и 15 сеш яб р я  1920 і . в решающей 
ош ве  под Варнтаво'л о ю р 'л д п  победу и нерешдн в котпрпа- 
сгупленпе. Фронт переместился и в копне сентября с іаби  
лизпровался по липни Коростень-Ж птомир-Вердпчев.

Потерпев поражение, остатки войск А .Д енпки па з а к р е 
пились 13 Крыму. В -шреле 1920 г. их возглавил 11.Врангель, 
которому Антанта предоставила не только финансовую, по 
и военную помощь. Болес тридцати ты сяч  хорошо воору
ж енны х и снаряженных белогвардейцев планировали о ка 
зать помощь польской армии, захватить Северную Таврию, 
Донбасс и двигаться вглубь Правобережья на  соединение с 
поляками . С .Петлюра, получив принципиальное согласие от 
представителя П .Врангеля на признание Директории УНР, 
совместно с белогвардейцами готовился силами трех д и в и 
зий выступить против больш евиков. На их стороне была и 
третья российская  армия, сформированная из д ен и ки н ски х  
офицеров в Польше и Румынии. В начале июня после у с 
пешного наступления белогвардейцы захватили значитель
ную часть Северной Таврии и вытеснили войска  три н адц а
той советской армии на правый берег Днепра.

Разгром П .Врангеля советские войска начали наступле
нием с Каховского плацдарма. Развивая успех, к  17 ноября
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они ценою огромных потерь сум ели  прорвать оборону про
тивн ика  и занять Крым. Однако вести боепые действия од 
новременно на два  ф р о н т  -  против польско-украинских 
поиск и белогвардейцем - России было тяжело. Польша т а к 
же не имела сил продолжать ноппу н па предложение 
Р С Ф С Р  заключить перемирие (5 октябре 1920 г. дала смос 
согласие, чем нарушила условия Варшавского договора и 
поставила поиска УН Р в исключительно 1 яжелос положе
ние. Оставшись без сою зника , они не имели шансом на у с 
пех.

Войскам У Н Р  н третьей белогвардейской армии противо- 
стояла четырнадцатая советская  армия, которая К) ноября, в 
первый же день  наступления, одержала победу пал ударной 
Железной дивизией С .Петлюры. а в последующие дни взяла 
в плен более 1.5 тысяч воинов УНР и многочисленные тро
феи. 16 ноября был взят Каменец-П одольский, а 18 - Про- 
скуров  (н ы не Хмельницкий).

Свои конституционные акты  Директория утвср ;кд ;иа .  н а 
ходясь еще на Украине, но уже не имея реальной власти. 
Одобренные Советом Народных М инистров Закон п в р е 
менном верховном управлении н порядок за к о н о л а ю л ь с т а  
в У краинской  Народной Республике, а такж е  Закон о Госу
дарственном Народном Совете У краинской  Народной рес
публики П редседатель Директории С .П етлю ра утвердил 12 
ноября.

Высшим законодательным органом УН Р до созыва пар
л ам ен та  провозглашался Государственный Народный Совет, 
состоящ ий из представителей населения, политических, об
щ ественных, научных, профессиональных и кооперативных 
организаций и учреждений. В его компетенцию  входило: 
разработка своих и поступающих от Председателя Совета 
Народных М инистров законопроектов ; обсуждение и утвер
ж дение бюджета и всех ассигнований из государственной 
казны ; рассмотрение дел о судах  и других государственных 
обязательствах; обсуждение и утверждение международных 
договоров; рассмотрение отчета Государственного Контроля 
по выполнению  бюджета предыдущих лет, а такж е  по всем 
доходам и расходам из Государственной казны ; объявление 
войны  и заключение мира; решение других важ ны х вопро
сов.
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Исполнительную власть должен был осущ ествлять ответ
ственный за деятельность правительства перед Государст- 
венным Народным Советом Совет Народных Министров, 
l i a i  л п м и  т.в\ мя ор іанами с т я л а  Директория УНР. а т ч  
п е с .  единолично Председатель Директории С .Пеїліора. їмо 
функции напоминали функции президента в нарламеш ской 
республике .1

Позднее были разработаны несколько  проектов Коне і и- 
туцпи >’11 Р. но пи один из них т а к  и не был утвержден."

После тяж елы х  боев 21 ноября 1920 г. остатки армии 
УНР, оставив боевые орудия, бронепоезда, воинские ".лпо
лоны. перешли р. Збруч. На территории Польши они был и 
ипт ернироианы.

Россия преследовала цель возвратить Украину в новую 
империю, которая создавалась больш евиками па обломках 
старой. Один и .з се создателей J1.Троцкий отмечал: "Нам н е 
обходимо возвратить України' Р о с с и и .  Без Украины неї 
России. Без украи н скою  угля, железа, руды, хлеба, соли. 
Ч ерною  моря Росстtч с;, ч ество вать  не м ож ет”.' По .мом\ 
поводу в своем дневнике  В.Пипппчснко писал: "Тотько \о 
і" ти тдп ь і осуларс гвеш юй жизнью, к а к  начинается с і арач 
п сю рпя : М осква всеми силами впилась и не хочет вы п ус 
тить".4

2<S декабря 1920 т. в М оскве В .Лениным и Г.Чичериным 
от Р С Ф С Р  и Х .Раковскпм  ог У С С Р  был подписан доюиор о 
военном и хозяйственном союзе м еж ду  Россией и У кр аи 
ной. Договор подтверждал независимость и суверенность 
государств, предусматривал необходимость объединения 
усилий с целью обороны и в интересах хозяйственного 
строительства. Д л я  осущ ествления этих задач правительства 
Р С Ф С Р  и У С С Р  объединили 7 народных комиссариатов: 
военных и морских дел , ВСНХ, внешней торговли, финан
сов, труда, путей сообщ ения, почты и телеграфа, которые 
входили в состав С Н К  Р С Ф С Р  и имели в С Н К  У СС Р своих

1 ( ’ м . :  Koiici  и і у ц і н н і  а к і  и У к р а ї н и .  1 9 1 7 - 1 9 2 0 .  Н е в і д о м і  к о п е  і и г у  ц і ї  У к р а ї н  и. - 
К . :  Ф і л о с о ф с ь к и  і с о ц і о л о ї  і ' ш а  д у м к а .  1 9 9 2 .С ю  1 1 4 -1 2 2 .

- С ’м . :  Тим ж е . - С .  1 2 6 - 2 1 9 .
1 Ц ш .  н о :  І в а н ч с п к о  Р. У к р а ї н а  в і д  К и я  д о  К р а в ч у к а .  К о р о т к и м  н а р и с  icmpïr 

у к р а ї н с ь к о ї  д е р ж а в н о е  ї ї . - К . .  1 9 9 2 . - С .  40 .
4 Ц и т  н о  Р о м а п ч у к  О .  У л ь т и м а т у м .  - К . ,  1 9 9 0 . - С . 3.
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уполномоченных. У краина сознательно теряла свою незави 
симость.

Ешс некоторое время С .Пстлюра продолжи! борьбу с 
больш евиками, совершая рейды в Украину с территории 
Польши. Однако успехи со м т с к и х  войск привели к заклю 
чению 18 марта 1921 г. в Рш с мирною договора, п одп и сан 
ного У С С Р  и Р С Ф С Р , с одной стороны, и Полыней - с 
другой , который завершил сопегско-польскую войну и уста 
повил м еж ду  указан н ы м и  государс! вами дпиломагпчеекпе 
отнош ения . С согласия РСФСР и У СС Р к  Польше отошли 
зап адноукраи н екп е  земли -  Волынь, 1 аличшш и северо -за
падные районы Полесья. Но па большей части украинской 
территории утвердилась советская нласть, возооповплось 
социалистическое строительство. Вскоре Украина наряду с 
д ругим и  государствами н а л а  составной частью созданной 
больш евиками новой советской империи и nnm cpi адтсь 
неслы хан н ом у н истории чедонсчесIпа социальному экспе
рименту , сопровождавш емуся всеобьсмд ющпм террором, 
геноцидом тоталитарного государства против своею  народа. 
Т ак  закончилась  борьба за независимость Украины и за ее 
государственность. И несмотря па это украинцы  остались 
верны  идее национального освобождения.

В начале ноября 1918 г. после распада Австро-Вепгср- 
ской  империи была создана Западно-украинская  Народная 
р еспублика  (ЗУН Р). За короткий срок здесь были сформи
рованы  основн ы е звенья государственного механизма - цен 
тральны е и местны е органы государственной власти и 
уп р авлен и я ,  правоохранительные органы, вооруженные си 
лы . Оставалось действующим предыдущ ее, австрийское з а 
конодательство , если оно не Противоречило интересам и 
ц ел ям  У кр аи н ско го  государства. В этой связи  многие из со 
ветских  исследователей подвергали беспощадной критике 
ЗУНР. Но не все т а к  считали. М .Стахив, например, писал: 
"Издать новы е . . .  законы  в ближайшее вр ем я  нельзя было, 
поэтому в ы н уж д ен ы  были оставаться старые.. . ,  которые 
подлежали постепенной смене или замене".1 Ф орм ируя м е 
ханизм государства , У кр аи н ская  национальная рада  в  нояб-

. Ц и т и р . п о :  К у л ь ч и ц ь к и й  B . C . ,  И а с і ю к  М Л . ,  Т и щ и к  Б . Й .  І с т о р і я  д е р ж а в и  і 

п р а в а  У к р а ї н и . - Л ь в і в :  С в і т ,  1 9 9 6 . - С . 17 9 .

ре 1918 т. распорядились образовать корпус государственной 
жандармерии для охраны общественного порядка, государ
ственного и личного имущ ества, общественной безопасно
сти. Корпус возглавила Команда украинской  государствен
ной жандармерии во главе с Главным комендантом  
(П .И н ды ш евски м ).  На местах создавались окруж ны е и уезд 
ные ком анды  жандармерии, сельские и городские станицы. 
В жандармерию  принимали добровольцев, прежде всего  из 
числа бывших военнослужащих. Численный состав ж а н д а р 
мерии в уездах определял уездный ком ендант по договорен 
ности с уездным комиссаром. На местах избиралась т акж е  
народная милиция. Весной 1919 г. численность государст
венной жандармерии составляла около 1 ты сячи  ж ан дарм ов 
и 4 ты сячи  стажеров, 30 офицеров. Народных милиционеров 
насчитывалось около 3 тысяч . Т аки м и  небольш ими силами 
поддерживался порядок в ЗУ Н Р .1 О .Субтельный отмечает, 
что, в отличие от восточно-украин ских  правительств, ЗУНР 
быстро и четко создала свой государственный аппарат. Г а 
личане не зан им ались распространенными на  востоке р ади 
кальн ы м и  эксп ери м ен там и , а опирались на  старые австрий
ские модели. Несмотря на навязанную  зап адн оукраи н ском у  
государству жестокую  войну, е м у  удалось обеспечить на  сво 
ей территории стабильность и порядок. Исклю чительно б ы 
строе и эффективное создание административного  аппарата 
представляло собой достиж ение, которое могли повторить 
очень немногие из новых восточноевропейских государств, 
не говоря уж е  о правительствах Восточной У краи н ы . В зн а 
чительной мере оно стало последствием склонности  галичан 
к  общественной организованности, значительно разви вш ей 
ся  в довоенные десятилети я .2

1 С м .  Ц ш  . п о  К у л ь ч и ц ь к и й  B . C . ,  Н а с т ю к  M . I  , Т и щ и к  Б . Й .  І с т о р і я  д е р ж а в и  і 
п р а в а . - C .  1 7 7 - 1 8 4 .

:  С м . :  С ' у б т с ш . н и и  Ü .  У к р а ї н а :  і с т о р і я . . . - C . 3 2 2 - 3 2 3 .
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