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ВСТУП

    Дисципліна «Фінансове право» є навчальною дисципліною в ході набуття студентами економічної спеціальності правових знань, яка є теоретичною основою та сукупністю знань та вмінь, що є обов’зковими при формуванні у студентів правових понять та навичок, що є необхідними при практичній діяльності економістів  в сучасних умовах економічного та політичного розвитку країни.

    Фінансове право вивчає питання, які стосуються поняття фінансів і діяльності держави в цій галузі, предмету і методу правового регулювання, особливостей фінансово-правових норм, фінансового контролю, фінансової відповідальності бюджетного права та процесу системи оподаткування, кошторисно-бюджетного фінансування, державного соціального загальнообов’язкового страхування. Велика увага при вивченні даної дисципліни приділяється аналізу законодавства, норми якого регулюють фінансовий контроль, податкові відносини, державні доходи, державні видатки, розглядаються правові режими державних централізованих фондів коштів,  правові основи державного кредиту та страхування. Зазначені питання є важливими для засвоєння та набуття практичних навичок студентами, що навчаються за спеціальністю «Облік і аудит». Головною метою навчальної дисципліни є вивчення та засвоєння теоретичних та практичних питань фінансового права як окремої галузі правав ситтемі економічних знань. Практикум з дисципліни «Фінансове право» підготовлено з урахуванням положень навчальної та робочої навчальної програми, вимог нормативних документів, щодо регулювання навчального та освітнього процесів  в обсязі, необхідному для повного й глибокого опанування студентами основних положень галузі.    

      Вирішення  практичних завдань з фінансового  права надасть можливість  студентам певною мірою оволодіти практикою застосування фінансового законодавства, усвідомити рівень законодавчого регулювання у цій сфері та спрямувати свої зусилля на засвоєння інших правових норм, щодо захисту прав громадян, підприємств, держави та інших суб'єктів правовідносин.  

    Головне завдання дисципліни “Фінансове право” спрямоване на підготовку спеціалістів з високим рівнем правосвідомості, здатних самостійно і грамотно орієнтуватися в сучасних політико-правових умовах, приймати обґрунтовані рішення з правових питань в межах своєї професійної компетенції.

     Виходячи з цього головного завдання ставляться наступні задачі: засвоєння економіко-правових знань студентів щодо фінансової діяльності держави, пов’язаної з мобілізацією, розподілом, перерозподілом та використанням централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів держави та органів місцевого самоврядування, вивчення студентами законів та підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність органів, установ, організацій та підприємств у фінансовій сфері, вміння забезпечити суворе дотримання і виконання законів та юридичних приписів на практиці, засвоєння студентами законодавства, що регулює порядок розгляду спорів у судовому чи досудовому порядку.

     Для кращого засвоєння питань фінансового права студент повинен добре засвоїти основні поняття основ права, господарського права, цивільного права мати інші загально юридичні знання та навички.  

Модуль № 1 «ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ Й ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  І ГАЛУЗІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ І ФІНАНСОВЕ ПРАВО» 

Тема 1.1. Фінансова діяльність держави. Предмет, метод і система фінансового права
Практичне заняття 1.1.  Фінансова діяльність держави. Предмет, метод і система фінансового права (2 год.) 

1. Зміст публічних фінансів.

2. Принципи, форми і методи фінансової діяльності держави.

3. Фінансова система, її зміст і структура.

4. Фінансове право як галузь публічного права.

5. Система фінансового права.

6. Джерела фінансового права.

7. Фінансово-правові відносини.

8. Поняття фінансово-правових норм і їх ознаки та види.

9. Структура фінансово-правової норми.

10. Особливості фінансово-правової санкції.

    Основні теоретичні відомості:
    Фінансове право – це галузь права, яка регулює економічні, а саме фінансові відносини. Державні фінанси охоплюють: державний бюджет, централізовані та децентралізовані фонди коштів, фінанси підприємств і організацій державної та недержавної форм власності, державний кредит, державне особисте і майнове страхування.  

    Фінансову систему охоплюють такі складові: бюджетна система, яка складається з державного та місцевого бюджетів; кредитна система, яка складається з державного та банківського кредитування; обов’язкове державне страхування; фінанси підприємств (фінанси галузей народного господарства), складають основу децентралізованих фондів.  

    Система органів управління фінансовою системою складається з органів законодавчої і виконавчої влади загальної компетенції, спеціальних органів виконавчої влади з управління фінансами. Предмет фінансового права складають суспільні відносини, що виникають у процесі діяльності держави та органів місцевого самоврядування з мобілізації, розподілу і використання фондів коштів з метою реалізації їх завдань і функцій. Фінансово-правове регулювання здійснюється за допомогою методу – імперативного або методу владних приписів та інших методів – субординації, рекомендації, узгодження.   Фінансове право складається із загальної  та особливої частини. Джерелами є правові акти законодавчих та виконавчих органів державної влади та  місцевого самоврядування, в яких містяться фінансово-правові норми.

   Фінансово-правові відносини це суспільні відносини, врегульовані фінансово-правовими нормами, яким притаманні певні особливості, а їх складовими є суб’єкт, об’єкт, юридичний зміст та юридичні факти. 

     Фінансово-правова норма – це встановлене державою і забезпечене заходами державного примусу, виражене в категоричній формі правило поведінки учасників фінансових правовідносин, що виникають з приводу мобілізації, розподілу і використання коштів централізованих і децентралізованих фондів. Фінансово-правові норми містять як ознаки, загальні для будь-яких норм, так і специфічні, характерні для норм фінансового права. Ознаки норм фінансового права це: мають імперативний характер; забезпечуються примусовою силою держави; регулюють суспільні відносини тільки у сфері фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування; виступають у формі категоричного припису, що включає зміну умов норми за волевиявленням суб’єктів відносин.

     Учасниками (суб’єктами) фінансово-правових відносин виступають конкретні носії юридичних прав і обов’язків, установлених фінансово-правовими нормами та забезпечених примусовою силою держави і які реалізують приписи, що містяться в цих нормах, із мобілізації, розподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів коштів. Об’єктами фінансових правовідносин є реальні  соціальні блага, з приводу яких між суб’єктами виникають, змінюються чи припиняються суб’єктивні права та юридичні обов’язки і ними виступають фонди коштів, які формуються, розподіляються і використовуються внаслідок реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків.

    Основні поняття: фінансово-правові відносини, фінансово-правові норми, структура фінансово-правової норми,  фінансові санкції, фінансова діяльність, фінансова система, предмет фінансового права, метод правового регулювання, джерела фінансового права

    Джерела: [2]; [3]; [25-33].  

  


Завдання 1. 
   Визначте суб’єкти та об’єкти таких фінансових правовідносин:

1. Сплата податку.
2. Отримання банківського кредиту юридичною особою.
3. Відкриття банківського рахунку фізичною особою.
4. Притягнення до відповідальності;
5. Сплата загальнобов’язкових внесків юридичних осіб; 

6. Сплата земельного податку.
   


  Завдання 2.    
    Вкажіть, які фінансово-правові методи використовуються у діяльності органів державного управління, фінансових органів, банківських установ, навчального закладу, в якому Ви навчаєтеся. 
                           Завдання 3.



    Студент Ющук, визначив наступні види фінансів: 

1. Фінанси територіальних громад.
2. Об’єднані фінанси.
3. Фінанси місцевих громад..
4. Державні фінанси.
5. Приватні  фінанси.
6. Фінанси підприємств недержавної форми власності.
7. Фінанси підприємств бюджетної сфери.
8. Фінанси кредитних установ.
9. Фінанси підприємств банківських установ.
10. Фінанси кредитних спілок.
11. Фінанси позабюджетної  сфери.
12. Міжнародні фінанси.

Визначте види фінансів за адміністративно-територіальним принципом.

 


Задача 1. 

     1 червня минулого року громадянин О., громадянин Росії,  зареєструвався як приватний підприємець. 30 липня минулого року він потрапив у Слідчий ізолятор, після чого попав до лікарні, де пробув 21 календарний день. Після виходу з лікарні він отримав повідомлення з державної Податкової інспекції про притягнення його до адміністративної відповідальності та накладення на нього штрафних санкцій в розмірі 20 розмірів облікової ставки НБУ «за порушення строку постановки на облік». Визначити види правовідносин, об’єкт та суб’єкти цих правовідносин, прокоментуйте санкцію фінансово-правової норми, яка застосована до громадянина О.      



 Питання та завдання для самоперевірки:

1. Розкрийте поняття фінансів як систему відносин.

2. Співвідношення фінансів і грошових фондів. 

3. Централізовані та  децентралізовані грошові фонди. 

4. Зміст публічних фінансів. 

5. Державні фінанси та фінанси територіальних громад. 

6. Позабюджетні кошти держави й територіальних громад.   

7. Система державних органів, що здійснюють фінансову діяльність та їх правовий статус. 

8.  Особливості санкції фінансово-правової норми.

9. Фінансові правовідносини, їх зміст, види та особливості. 

10.  Зміст фінансових правовідносин та його елементи. 

11. Об’єкт фінансових правовідносин. 

12. Суб’єкти фінансового права та фінансових правовідносин.

Тема 1.2. Правові основи фінансового контролю в Україні

Практичне заняття 1.3. Правові основи  фінансового контролю в Україні (2 год)

1. Поняття і значення фінансового контролю.

2. Види, об`єкти, суб`єкти та методи фінансового контролю. 

3. Система державних органів, що здійснюють фінансовий контроль.

4. Правовий статус Рахункової палати України.
5. Правовий статус Міністерства  фінансів України.

6. Правовий статус Державної казначейської служби України.

7. Правовий статус Державної фінансової інспекції України.

8. Правовий статус Державної фіскальної служби України.
9.  Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України.
10. Аудиторський контроль в Україні.
    Основні теоретичні відомості:

    Фінансовий контроль це регламентована нормами права цілеспрямована діяльність законодавчих і виконавчих органів держави, органів місцевого самоврядування та недержавних організацій, спрямована на забезпечення законності, фінансової дисципліни і раціональності у процесі мобілізації, розподілу та використання відповідних фондів коштів з метою ефективного соціально-економічного розвитку всіх суб’єктів фінансових правовідносин.  Основні види фінансового контролю: державний (загальнодержавний), відомчий, внутрішньогосподарський та недержавний, а також види фінансового контролю за різними критеріями: за часом проведення фінансового контролю (попередній, поточний, наступний); за формою проведення контрольних заходів (бюджетний контроль, контроль за податковою сферою, контроль за операціями з готівкою, валютний контроль тощо); за суб’єктами здійснення  (контроль представницьких органів державної влади і місцевого самоврядування, контроль Президента України, контроль державних органів виконавчої влади загальної компетенції, контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції тощо). 

   Рахункова палата України є постійно діючим органом контролю, який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований їй та здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави. Вона здійснює контроль за виконанням Державного бюджету (мобілізація та використання) від імені Верховної Ради України.

   Слід розрізняти повноваження та сфери діяльності системи органів виконавчої гілки влади. Міністерство  фінансів України   здійснює загальну  організацію та управління виконання Державного бюджету України та є головним органом у системі центральних органів виконання влади з формування та забезпечення реалізації державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики,  діяльності у сфері державного фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів тощо.

    Державна казначейська служба України є центральним органом виконавчої влади, здійснює загальний контроль та забезпечення операцій з коштами державного бюджету під час кошторисно-бюджетного фінансування. Відповідно має повноваження по притягненню до відповідальності за порушення у бюджетній сфері.

    Державна фінансова інспекція України здійснює плановий та позаплановий контроль за витрачанням бюджетних коштів бюджетів усіх рівнів і коштів позабюджетних фондів, розпорядниками бюджетними коштами у кошторисно-бюджетному фінансуванні, а також внесення пропозицій щодо формування фінансово-контрольної політики держави.

     Державна фіскальна служба України виконує функцію  забезпечення формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування,  та реалізацію єдиної державної податкової, державної митної політики, а також боротьбу з правопорушеннями під час застосування податкового законодавства, здійснення в межах своїх повноважень контролю за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів та інших платежів. 

    Державна служба фінансового моніторингу України працює у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом або фінансування тероризму.                         

     Аудиторський фінансовий контроль - це перевірка незалежними уповноваженими особами (аудиторами), аудиторськими фірмами публічної бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів та іншої інформації щодо  фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання з метою визначення достовірності їхніх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам. 

    Основні поняття: фінансовий контроль, види контролю, державний (парламентський) фінансовий контроль,      правовий статус органів фінансового контролю, правовий статус Міністерства  фінансів України, правовий статус Державної казначейської служби України, правовий статус Державної фінансової інспекції України, правовий статус Державної фіскальної служби   та її територіальних органів,  правовий статус  Державної служби фінансового моніторингу України, аудиторський контроль.

    Джерела: [4]; [6]; [12]; [16]; [17]; [18-21]; [25-33].  

Завдання 1.
    На занятті з фінансового права студент Ліпчук  на питання,  в яких формах здійснюється фінансовий контроль зазначив:

1. Аналіз проведеного аудиту.
2. Аналіз проведеної ревізії.
3. Обстеження.
4. Ревізія.
5. Інвентаризація.
6. Співбесіда.
7. Аналіз фінансово-господарської діяльності.
8. Внутривідомчий контроль за складанням кошторису.
9. Внутривідомчий контроль за виконанням кошторису.

   Виправте помилки, якщо вони є, або доповніть  відповідь. 
Завдання 2.
    Державна фіскальна служба України  вернулося до Рахункової палати України про проведення планової перевірки Кабінету Міністрів України. Дайте юридичну оцінку такому зверненню.

Завдання 3.
    Кабінет Міністрів України звернувся до Державної фінансової інспекції України про проведення позапланової ревізії або перевірки:

1. Акціонерна науково-технічна компанія ім. О. Антонова.

2. Страхової компанії «ВТБ».

3. Недержавного пенсійного фонду.

4. Державного фонду соціального страхування в зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, пов’язаними з народженням та похованням.

5. Вінницького регіонального відділення Державного фонду соціального страхування на випадок безробіття.

6. Комерційного банку «Гривня».

7. Національного авіаційного університету.

8. Міністерства освіти і науки України.  

9. Державного підприємства «Київський ювелірний завод».

Прокоментуйте законність рішення щодо кожного суб’єкта.

Завдання 4.
    Обласне управління Державної фінансової інспекції провела планову  ревізію  приватного підприємства по виробництву обладнання  для спортивних літаків. За результатами ревізії  було складено акт про притягнення до відповідальності посадової особи за нецільове використання коштів, що залишилися  після 1 кварталу поточного року та були використані на придбання обладнання у кінці 3 кварталу. Дайте юридичну характеристику ситуації. Сформуйте  порядок дій юриста зазначеного підприємства на стадії перевірки та після неї.

Завдання 5.

    Акціонерна науково-технічна компанія ім. О.Антонова  отримала комерційний банківський кредит для використання певних робіт по розробці літака АН-70. За певних умов кредит використано на цілі, не пов’язані із зазначеною метою. При перевірці фінансово-господарської діяльності Державною фінансовою інспекцією було виявлено зазначений юридичний факт та керівника установи було притягнуто до відповідальності. Визначте, який фінансовий орган має право проводити  перевірку та який орган може притягнути до відповідальності за зазначене порушення (нецільове використання кредитних коштів) ?

     Питання та завдання для самоперевірки:

1. Місце фінансового контролю в державному управлінні рухом публічних грошових коштів. 

2. Поняття і значення фінансового контролю. 

3. Види фінансового контролю. 

4. Назвіть об’єкти та суб’єкти фінансового контролю.

5. Класифікація фінансового контролю на види залежно від часу, суб’єкта, об’єкта та підстав проведення. 

6. Державний і недержавний фінансовий контроль.

7. Система контрольних органів у галузі фінансової діяльності.

8. Розкрийте зміст поняття незалежний фінансовий контроль.

9. Порядок і періодичність проведення ревізій і перевірок. 

10. Правовий статус Міністерства  фінансів України.

11. Правовий статус Державної казначейської служби України. 

12. Правовий статус Державної фінансової інспекції України

13. Правовий статус Державної фіскальної служби   та її територіальних органів.

14. Правовий статус  Державної служби фінансового моніторингу України.

15. Правовий статус Аудиторської палати України та аудиторських фірм.   

Тема 1.3.   Правові засади фінансової відповідальності (2 год)

1. Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності.

2. Підстави відповідальності за порушення фінансового законодавства. 
3. Види відповідальності за порушення фінансового законодавства.
4.  Поняття і склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень.

5. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства.
6. Відповідальність за порушення податкового законодавства.
7.  Штрафні санкції і пені.

    Основні теоретичні відомості:

    За порушення в фінансовій сфері передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Порушеннями у бюджетній сфері вважаються ті, які зазначені в ст.ст.116, 119 та 123 Бюджетного кодексу, ст. 16412 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 210, 211 Кримінального кодексу. Об’єктом бюджетного правопорушення є всі відносини, що виникають у бюджетному процесі. Об’єктивною стороною є діяння у формі дії (активної поведінки) або бездіяльності (пасивної поведінки). Суб’єктом бюджетного правопорушення  виступають учасники бюджетного процесу. Ст. 117 Бюджетного Кодексу передбачає перелік заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

    За порушення законодавства з питань оподаткування передбачено адміністративну та кримінальну відповідальність. Податковим правопорушенням (ст. 109 Податкового кодексу України) є протиправні діяння (дія або бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або  їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, які призвели до невиконання або неналежного виконання вимог законодавства. У статтях 117-128 Податкового кодексу, ст.ст. 1631, 1632, 1633, 1634,1641 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 121 Кримінального кодексу визначені діяння, які є податковими правопорушеннями.  Об’єктом податкового правопорушення є суспільні відносини, врегульовані і охоронювані нормами податкового права, тобто фінансові інтереси держави, що охоплюють процес формування централізованих грошових фондів за рахунок податків та зборів. Суб’єктами правопорушень є суб’єкти податкових відносин, на яких покладено обов’язок виконання податкових зобов’язань. 

    Основні поняття: відповідальність у фінансовій сфері, адміністративна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, кримінальна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, фінансова санкція, податкова санкція.   

     Джерела: [2]; [3]; [25-33].                  

     Завдання 1.
     Визначити, на яких підставах несуть дисциплінарну відповідальність суб’єкти бюджетних правовідносин за порушення бюджетного законодавства. 
        


     Завдання 2.
     Визначити два види порушення бюджетного законодавства, за які передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Визначити  різницю у мірі відповідальності?

                               
      Завдання 3.



     Керівник бюджетної установи вирішив оскаржити неправомірні дії посадової особи районного відділу Державної фіскальної  служби  по факту порушення операцій по рахункам установи, де він є розпорядником коштів. Поясніть, чи  правильно було проведено звернення до зазначеного органу.  Поясніть, в якому порядку проводиться оскарження дій цього фінансового органу. 

     Завдання 4.
 



     За Бюджетним Кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення проаналізуйте ті правопорушення у бюджетній, податковій, валютній та митній сферах, за які передбачено адміністративну відповідальність.

 Завдання 5.
 



     За Бюджетним  Кодексом України та Кримінальним Кодексом України   проаналізуйте ті правопорушення у бюджетній та податковій сферах, за які передбачено кримінальну відповідальність.

         Завдання 6.

      На вимогу Кабінету Міністрів України Аудиторською  Палатою України було проведено аудиторську перевірку Міністерства інфраструктури України.  За результатами перевірки було прийнято рішення про припинення  фінансування зазначеного суб’єкта. Дайте оцінку зазначеній ситуації. 

       Завдання 7.

     Перевірка, яка проведена податковим органом, показала, що в організації  облік об’єктів оподаткування ведеться з порушенням чинного законодавства, що  тягне за собою приховування доходів та прибутків за період, що перевіряється у розмірі 500 тис. грн. Поміркуйте та визначте, до якого виду відповідальності може бути притягнуто цю організацію та яке стягнення може бути на неї накладено ? Який орган може накласти штрафну санкцію ?

    Питання та завдання для самоперевірки:

1. Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності. 

2. Підстави та види відповідальності за порушення фінансового законодавства. 

3. Зазначте в чому полягає співвідношення відповідальності за порушення фінансового законодавства з іншими видами юридичної відповідальності.

4. Яка передбачена відповідальність за порушення бюджетного законодавства ?

5. Яка передбачена відповідальність за порушення податкового законодавства ? 

6. В чому полягає склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень ?

7. Визначте поняття, види та розміри штрафних санкції та пень.

2.2. Модуль № 2 «Правове регулювання державних і муніципальних бюджетів, доходів і видатків»

Тема 2.2.1.  Бюджетне право  України
Практичне заняття 1.5. Бюджетне право і процес України (2 год.) 

1. Бюджетне право як підгалузь фінансового права.

2. Особливості та зміст бюджетно-правових відносин.

3. Об’єкти, суб’єкти та види бюджетних правовідносин.

4. Бюджетна система, її склад,  принципи та зміст.

5. Поняття бюджету та його значення для функціонування держави. 

6. Дефіцит та профіцит бюджету. Джерела фінансування дефіциту бюджету.

7. Правове регулювання міжбюджетних відносин.

8. Державні запозичення та державний борг.

9. Бюджетний процес і принципи його здійснення.

10. Стадії бюджетного процесу.

11. Учасники бюджетного процесу.

12. Розпорядники бюджетних коштів.

13. Складання проектів бюджетів.

14. Розгляд і прийняття закону про Державний бюджет України.  Зміст Закону про бюджет.

15. Виконання бюджету.

16. Звітність про бюджет.

     Основні теоретичні відомості:  

     Бюджетне право - це інститут фінансового права, що регулює суспільні (фінансові) відносини, які виникають при формування, розподілі і використання державного і місцевого бюджетів на території України, що і є його предметом. Матеріальні норми закріплюють структуру бюджетної системи України, перехід доходів та витрат, порядок їх розподілу між бюджетами, а також повноваження суб’єктів бюджетних правовідносин. Процесуальні норми встановлюють порядок проходження бюджету, тобто процес складання та розгляд проекту бюджету, затвердження та виконання бюджету, складання, розгляд та затвердження звіту про виконання бюджету. Особливості бюджетних (як виду фінансових) правовідносин полягають у тому, що вони: виникають із фінансової діяльності та мають грошовий характер; одна із сторін наділяється владними повноваженнями щодо іншої; виникнення, зміна та припинення завжди пов’язані з нормативно-правовими актами; мають періодичний характер (з початком нового бюджетного періоду та дією нового закону про Держаний бюджет або рішенням про місцевий бюджет виникають нові бюджетні правовідносини); у бюджетних правовідносинах бере участь більше вузьке коло суб’єктів, ніж в інших видах фінансових правовідносин; суб’єктами бюджетного права є юридичні особи, які беруть участь у розподілі доходів та видатків між різними видами бюджетів або одержують із державного чи місцевих бюджетів різними видами бюджетів або одержують із державного чи місцевих  бюджетів грошові кошти у різних формах (фінансування, дотації, субвенції тощо) або беруть участь у бюджетному процесі. 

   Бюджетний устрій – це організація бюджетної системи і принципи її побудови. Бюджетна система України заснована на економічних відносинах і юридичних нормах,  сукупністю бюджетів та встановлені в залежності від державного та адміністративно-територіального поділу держави, тобто Державного бюджету та місцевих бюджетів.

    Бюджетна система визначається як поєднання Державного бюджету України, республіканського бюджету АРК та місцевих бюджетів, визначення зведеного бюджету з подальшою деталізацією складових зведених бюджетів різного рівня.

    Бюджети створені на різних рівнях відповідно до адміністративно-територіального поділу в Україні. Підставами розмежування бюджетів  на місцеві  та місцевого самоврядування є повноваження певних органів влади щодо їх прийняття та виконання і особливості формування дохідної частини.
    Бюджетний процес - це регламентована нормами права діяльність органів державної влади і органів місцевого самоврядування, пов’язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України, та регулюються Бюджетним Кодексом України. Стадії бюджетного процесу:  1) складання проектів бюджетів; 2) розгляд і прийняття закону про державний бюджет, рішень про місцеві бюджети; 3) виконання бюджету в тому числі у разі необхідності внесення змін до закону про державний бюджет України, рішення про місцеві бюджети; 4) підготування та розгляд звіту про виконання бюджету і ухвала рішення щодо нього.  Суб’єкти бюджетно-процесуальних правовідносин  - це органи та посадові особи,  наділені особистими бюджетними повноваженнями. До них належать Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України та міністр, зокрема, Національний банк України, головні розпорядники бюджетними коштами (керівники міністерств, відомств, керівники юридичних осіб, що знаходяться на повному та частковому бюджетному фінансуванні).
        Основні поняття:  бюджетне право, бюджетно-правові відносини, бюджетна система України, принципи бюджетної системи, Державний бюджет України, міжбюджетні відносини, бюджетне законодавство, бюджетні повноваження, контроль за дотриманням бюджетного законодавства, місцеві бюджети, бюджети місцевого самоврядування, зведений (консолідований) бюджет, бюджетний період, бюджетна класифікація, доходи бюджету, видатки бюджету, фінансування бюджету, загальний фонд бюджету, спеціальний фонд бюджету, дефіцит бюджету,  профіцит бюджету, запозичення, гарантії по виконанню боргових зобов’язань, бюджетний процес, стадії бюджетного процесу, учасники бюджетного процесу.

    Джерела: [2]; [25-33].    

 


 
Завдання 1.
    Визначити класифікацію нормативно-правових актів, які регулюють бюджетні правовідносини з наведенням прикладів.





Завдання 2.

   Голови двох районних адміністрацій Волинської  області та трьох районих організацій Львівської області внесли пропозицію про фінансування спільної Програми  по енергозбереженню 2 областей передбачити створення Фонду фінансування.  З метою акумуляції грошових коштів було запропоновано часткове фінансування за рахунок бюджетів областей, а частково за рахунок Державного бюджету, а саме 15 % дотацій та 20 % субвенцій  з Державного бюджету направляти на формування зазначеного фонду.

     Оцініть законність такої пропозиції, яка відповідь може бути від Міністерства фінансів України. 

 Завдання 3.
    Схематично визначте систему бюджетного устрою та органів, що здійснюють бюджетні повноваження, визначаючи їх зв’язки.

 



Завдання 4.
    Класифікуйте склад доходів місцевих бюджетів.   

Завдання 5.

      Склад видатків бюджетної систем визначається задачами та функціями держави. Виходячи з цього розкрийте основні направлення видатків, які фінансуються з Державного бюджету.

Завдання 6.

     Оцініть правильність приведених тверджень та сформулюйте правильне твердження:

1. Розмір дефіциту державного бюджету не може перевищувати 5 % обсягу доходів держави.

2. Розмір дефіциту обласного бюджету не може перевищувати розміру дефіциту бюджету м.  Києва.

3. Розмір дефіциту місцевого бюджету може перевищувати розмір половини дефіциту Державного бюджету.

Завдання 7.
     Назвіть основні умови надання допомоги вищестоящими бюджетами.

         


     Завдання 8.
     Назвіть  стадії бюджетного процесу і на цій основі визначте основні часові характеристики кожної стадії. Схематично визначте систему органів, що здійснюють бюджетні повноваження, визначаючи їх зв’язки.

Завдання 9.
     Визначити основні права та відмінності між учасниками бюджетного процесу.

    


      Завдання 10.
   Зазначте кількість слухань Закону України «Про Державний бюджет на (майбутній рік)». Що відбувається на кожному із слухань? 
  Завдання 11.
    Розкриваючи питання «Кошторисно-бюджетне фінансування», дайте характеристику наступним поняттям:

1.  Бюджетний розпис.
2.  Бюджетні асигнування.
3.  Бюджетні призначення.
4.  Бюджетні зобов’язання.
5.  Кошторис бюджетної установи.

   Перерахуйте склад органів законодавчої та виконавчої гілок влади, які здійснюють фінансовий контроль за виконанням бюджету. Визначте порядок складання місцевого бюджету.

      Питання та завдання для самоперевірки:

1. Бюджетне право як підгалузь фінансового права. 

2. Система бюджетного законодавства. Місце Бюджетного кодексу України в системі бюджетного законодавства.

3.  Поняття бюджетних повноважень. 

4.  Складові частини бюджету. Загальний та спеціальний фонди бюджету. Резервний фонд.

5. Бюджетна класифікація та її склад. 

6. Правова форма державного та місцевих бюджетів. 

7.  Зведений бюджет України. Місцеві зведені бюджети.

8.  Поняття бюджетного циклу та бюджетного періоду, їх співвідношення.  

9. Дефіцит і профіцит бюджету. Джерела фінансування дефіциту бюджету та засоби подолання дефіциту та профіциту бюджету.

10. Розмежування видатків між бюджетами.  

11. Поняття і види міжбюджетних трансфертів.  

12. Порядок надання міжбюджетних трансфертів.

13. Бюджетний процес і принципи його здійснення.

14. Стадії бюджетного процесу. 

15. Учасники бюджетного процесу. 

16. Розпорядники бюджетних коштів. 

17. Головні розпорядники бюджетних коштів. 

18. Бюджетні призначення. 

19. Резервний фонд бюджету. 


20. Складання проекту бюджету. 

21. Розгляд і прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети. 

22. Зміст закону про бюджет. 

23. Виконання бюджету. 

24. Звітність про бюджет. 

Модуль № 2 «ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНИХ І МУНІЦИПАЛЬНИХ БЮДЖЕТІВ, ДОХОДІВ І ВИДАТКІВ» 

Тема 2.1.  Податкове право України

Практичне заняття 2.1.  Податкове право України                                                                                                    (2 год.)   

1. Державні доходи й доходи бюджетів.

2. Види державних доходів.

3. Податкове право як фінансового-правовий інститут.

4. Поняття податку, його ознаки і функції.

5. Поняття податкового закону.
6. Основні елементи правового механізму податку.

7. Система оподаткування в Україні та її структура.

8. Співвідношення податку, збору й внеску.

9. Податок на додану вартість.

10. Акцизний податок.

11. Мито.
12. Інші види непрямих податків (екологічний податок, рентні платежі)
13. Податок на прибуток.

14.  Податок на доходи фізичних осіб.

15. Інші види прямих податкових платежів (земельний податок, загальнодержавні збори).
    Основні теоретичні відомості: 

    Доходами Державного бюджету України є сукупність безповоротних надходжень, справляння яких передбачено чинним законодавством України, котрі використовуються для фінансування виконання державних функцій. При визначенні складу доходів Державного бюджету використовується  логіка «від зворотного» - це всі доходи, що отримуються згідно з податковим законодавством тощо, за винятком надходжень до місцевих бюджетів. Податковий кодекс України визначає вичерпний перелік загальнодержавних і місцевих податків і зборів, які становлять податкові надходження до відповідних бюджетів. 

    При визначення напряму надходження коштів від податку чи збору доцільніше орієнтуватися на бюджетну класифікацію.    Бюджетна класифікація -  це вичерпне, єдине угрупування доходів, видатків та фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства України  та міжнародних стандартів.

    Закріплені доходи це ті, які постійно нормативними  актами віднесені до дохідної частини бюджетів певного рівня на невизначений у часі строк у розмірі територіального надходження повністю або в чітко фіксованому розмірі. До регулюючих належать доходи, передбачені Законом України про Державний бюджет або рішенням про місцевий бюджет.
    Податкове право є складним інститутом фінансового права, який регулює основи дохідної частини бюджету, і складається з інституту оподаткування фізичних осіб, інституту оподаткування юридичних осіб, інституту місцевих податків і зборів, інституту податкової відповідальності ті ін. 

     Система оподаткування складає податкову систему України. Податкова система це сукупність податків, зборів та інших податкових платежів, законодавчо закріплених у певній державі; принципів, форм і методів їх  встановлення, зміни або скасування; дій, що забезпечують їх сплату; контроль та відповідальність за порушення податкового законодавства.

    Податкові платежі (податки, збори) – за загальним  визначенням, це обов’язкові внески до бюджету відповідного рівня або до позабюджетного фонду, які вносяться платниками в порядку та на умовах, визначених законодавчими актами. 

    Основні ознаки податку – стягуються на умовах безповоротності, мають односторонній характер, можуть бути сплачені лише до бюджету, виступають як індивідуальні безоплатні. 

    Платником податку на додану вартість є особа, яка: ввозить (пересилає) товари на митну територію України або отримує від нерезидента роботи (послуги) для їх використання або споживання на митній території України, за винятком фізичних осіб, не зареєстрованих як платники податку, в разі коли такі фізичні особи ввозять (пересилають) товари (предмети) в обсягах, що не підлягають оподаткуванню згідно з законодавством; здійснює на митній території України підприємницьку діяльність з торгівлі за готівкові кошти незалежно від обсягів продажу, за винятком фізичних осіб, які здійснюють торгівлю на умовах сплати ринкового збору в порядку, встановленому податковим кодексом; надає послуги на митній території України, пов’язані з транзитом посажирів або вантажів митною територією України; відповідальна за внесення податку до бюджету по об’єктах оподаткування на залізничному транспорті, визначення у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; надає послуги зв’язку і здійснює консолідований облік доходів і витрат, пов’язаних з наданням таких послуг і отриманих (понесених) іншими особами, що перебувають у підпорядкуванні такої особи. 

     Об’єктом оподаткування ПДВ є операції платників податку є: ввезення (пересилання) товарів на митну територію України та отримання робіт (послугу), що надаються нерезидентами для їх використання або споживання на митній території України, в тому числі операції з ввезення (пересилання) товарів за межі митної території України. 

    Акцизний податок – це непрямий податок на окремі товари (продукцію), визначені законом як підакцизні, який включається до ціни цих товарів (продукції). Платниками податку є суб’єкти підприємницької діяльності, їхні філії, відділення (інші відокремлені підрозділи) – виробники підакцизних товарів на митній території України, на які встановлено ставки акцизного податку у твердих сумах, а також замовники; нерезиденти, які здійснюють виготовлення підакцизних товарів (послуг) на митній території  України безпосередньо або через їхні постійні представництва чи осіб, прирівняних до них згідно із законодавством та інші.

    Платниками податку на прибуток є  - з числа резидентів це суб’єкти підприємницької діяльності, бюджетні, громадські та інші підприємства, установи та організації, які здійснюють діяльність, спрямовану на отримання прибутку як на території так і за її межами; з числа нерезидентів  – фізичні чи юридичні особи, створені у будь-якій організаційно-правовій формі, які отримуються доходи з джерелом їх походження з України, за винятком установ та організацій, що мають дипломатичний статус або імунітет згідно з міжнародними договорами; філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників податку, що не мають статусу юридичної особи, розташовані на території іншої, ніж такий платник податку, територіальної громади, ведуть окремий облік своєї діяльності та мають банківський рахунок; постійні представництва нерезидентів, які отримують доходи з джерел їх походження з України або виконують агентські функції стосовно таких нерезидентів або їх засновників.  

     Платниками податку на доходи фізичних осіб є загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід; доходи з джерела їх походження в Україні, які остаточно оподатковуються під час нарахування (виплати, надання); іноземні доходи - доходи (прибуток), одержані з джерел за межами України. Оподаткування здійснюється безпосередньо при виплаті доходу і за рахунок такого доходу і джерела виплати; за особливими правилами (відсотки, доходи від операцій з майном, додаткові блага, доходи від спадщини та ін.); за підсумками року на підставі поданої декларації. Податок може сплачуватися через податкового агента.

    Основні поняття: державні доходи, муніципальні доходи, види доходів,  доходи позабюджетних цільових фондів,  бюджетна класифікації, закріплені доходи, регулюючі доходи,  податкове право,  податкова система,  загальна система оподаткування, спрощена система оподаткування, непряме оподаткування, класифікація податків, податкове зобов’язання, податок, збір,  неподаткові платежі, правовий механізм податку, податковий закон, об’єкт оподаткування, суб’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка оподаткування, податкова пільга, податковий обов’язок, податок на додану вартість, акцизний податок, митний платіж,спеціальний податковий режим, прибуток, податок на прибуток, єдиний податок, податок на доходи фізичних осіб, 

    Джерела: [3]; [25-33].                

                                                          Завдання 1.

    Перерахуйте доходи, які надходять до обласних бюджетів. Розкрийте відмінності між цими видами доходів.

Завдання 2.

   Розкрийте повноваження  місцевих органів виконавчої влади щодо формуванню місцевих бюджетів.

Завдання 3.
    Назвіть види  неподаткових державних та місцевих доходів, приведіть приклади кожного з них. Змоделюйте практичну ситуацію сплати суб’єктом будь-якого виду доходу. 



          Завдання 4. 

    Система спрощеного оподаткування передбачає сплату єдиного податку. Враховуючи це визначити:

1. Які основні податкові зобов’язання з юридичних осіб замінює цей податок?

2. Що є об’єктом оподаткування єдиним податком, як і чим він визначається ?

3. В чому особливості застосування спрощеної системи оподаткування  України ?

4. Який існує порядок стягнення грошових коштів за порушення порядку виконання податкового зобов’язання по єдиному податку ?

                                               Завдання 5. 
    Користуючись текстом будь-якого розділу  Податкового кодексу України,  визначте види податкових пільг та суб’єкти пільгового оподаткування.  

  
Завдання 6. 

     Поясніть як формуються  доходи позабюджетних цільових фондів.

                                                Завдання 7.    

     Дайте характеристику доходів, отриманих від застосування заходів адміністративної та кримінальної відповідальності.  Змоделюйте практичну ситуацію,  де було б відображення процесу сплати таких платежів та здійснення контролю за ними.

             Завдання 8.    

    Використовуючи Податковий кодекс України  наведіть порядок обрахунку та строки сплати будь-якого податку юридичними особами різних форм власності.

                                    
            Завдання 9.

     Дайте юридичну характеристику акцизного податку у відповідності з елементами податкового закону.

                            Завдання 10.
     Визначте, які ставки податку на прибуток юридичних осіб діють на території України:

1. Ставка, що зараховується до Державного бюджету – 30%, 13 %, 12 %, 9 %, 5 %, інша;
2. Ставка, що зараховується до місцевих бюджетів:
· Від прибутку підприємств: 28 %, 30 %, не більше 20 %,  не менше 15 %, інша ;
· Від посередницьких операцій юридичних осіб не більше 30 %, не менше 25 %, не менше 20 %, інші.
  



Завдання 11.

     Перерахуйте загальні правила встановлення пільг по сплаті непрямих податків.

    Питання та завдання для самоперевірки:

1. Які доходи і видатки закріплено за Державним бюджетом України ?

2. Який склад доходів і видатків місцевих бюджетів ?

3. З чого формуються доходи позабюджетних цільових фондів та порядок витрачання цих коштів ?

4. Які органи державної влади формують систему доходів державного бюджет у?

5. Поясніть поняття регулюючих доходів ?

6. Податкове право як фінансово-правовий інститут. 

7. Визначте місце податкового права в системі України. 

8. Наведіть структуру податково-правового інституту. 

9. Зазначте предмет і метод податкового права. 

10. Охарактеризуйте податкове законодавство України.

11. Поняття податку, його ознаки і функції. 

12. Поясніть поняття правового механізму податку і його основні та додаткові елементи.   

13. Система оподаткування в Україні та її структура. 

14. Наведіть класифікацію податків і зборів (обов’язкових платежів).

15.  Співвідношення понять податок, збір та підстави їх розмежування.

16. Вкажіть, які загальнодержавні збори передбачено Податковим кодексом України?

17. Визначте поняття доданої вартості та зміст податку на додану вартість.

18. Визначте  поняття акцизу  та розкрийте елементи правового механізму акцизного податку.

19. Визначте поняття мита та розкрийте елементи правового механізму мита.

20. Співвідношення понять мита та митних платежів.

21. Що таке рентний платіж?

22. Що таке екологічний податок?

23. Основний механізм сплати податку на нерухомість.

24. Поняття податку на прибуток та елементи його правового механізму.

25. Що таке валові витрати, і які суми включаються і не включаються до валових витрат?

26. Розкрийте поняття та елементи правового механізму податку на доходи фізичних осіб.

27. Поясніть поняття та порядок сплати єдиного податку.

 Тема 2.4.   Кошторисно- бюджетне фінансування (2 год.)

1. Поняття кошторисно-бюджетного фінансування.

2. Принципи і порядок кошторисно-бюджетного фінансування.

3. Кошторис бюджетної установи: зміст, структура, види.

    Основні теоретичні відомості:

     Бюджетне фінансування - це безповоротний, безвідплатний відпуск коштів із державного та місцевого бюджетів для виконання державою та органами місцевого самоврядування своїх функцій, фінансування за рахунок бюджетних коштів, виділення коштів із бюджету відповідного рівня. 

     Особливості бюджетного фінансування:  кошти на покриття витрат відпускаються тільки з одного бюджету за підпорядкованістю підприємств, установ за винятком фінансування загальнодержавних заходів, фінансування бюджетних установ  здійснюється на основі встановлених економічних нормативів залежно від сфери діяльності.

     Кошторис бюджетної установи - це основний плановий документ бюджетної установи, організації, який підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання нею своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень. Кошторис слід відрізняти від інших фінансових планів – кошторис передбачає витрати лише бюджетних установ та відображає односторонній, витратний характер його зв’язку з бюджетом.

    Основні поняття: кошторисно-бюджетне фінансування; кошторис; порядок кошторисно-бюджетного фінансування; розпорядник бюджетними коштами.   

   Джерела: [2];  [22];  [25-33]. 

 Завдання 1.
   Визначте,  яке значення для фінансування бюджетних освітніх установ має надання їм права надання послуг на оплатній основі. Назвіть  види послуг, якими можуть займатися Національний університет, позашкільний заклад освіти.   

Завдання 2.
    Поясніть, за рахунок яких джерел покриваються видатки, пов’язані з ремонтом аудиторних приміщень у вищому навчальному закладі. 

Завдання 3.
    Визначте правильність перерахованих строків та сформулюйте правильні твердження:

1. Протягом 15 днів з дня отримання повідомлення про бюджетні асигнування бюджетна установа зобов’язана надати кошторис доходів та видатків.

2. Протягом 2 місяців після затвердження бюджетів фінансові органи контролюють правильність складання та затвердження кошторисів бюджетних установ.

Завдання 4.
    Ректор вищого навчального закладу, який був призначений на посаду в січні поточного року, звернувся до міністра фінансів з проханням виділити за рахунок резервного фонду Кабінету Міністрів України 250 тис. грн. на придбання сучасної техніки для обладнання навчальних лабораторій.  Міністр залишив цю заяву без відповіді.  Поясніть причини таких дій міністра та проконсультуйте ректора. 

    Питання та завдання для самоперевірки:

1. Поняття і види державних та муніципальних витрат.

2. Що розуміють під кошторисно-бюджетним фінансуванням.

3. Охарактеризуйте принципи бюджетного фінансування.

4. Поняття кошторису як акт управлінської діяльності.

5. Дайте власне розуміння  поняття кошторису як фінансового плану.

6. Кошторис як правовий акт.

7. Що таке кошторис доходів та видатків бюджетної установи?

8. Структура кошторису бюджетної установи.

9. Що таке норма витрат за кошторисом?

10. Кошторисний процес

Тема 2.4. Основи банківської системи в Україні
Практичне заняття 2.6. Основи банківської системи в Україні 

  (2 год.)

1. Регулювання фінансових відносин за участю банків, їх сфера та особливості.

2. Публічно-правові основи банківської діяльності.

3. Банківська система України та її структура.

4. Правовий статус Національного банку України.

5. Правовий статус комерційних банків в Україні.

6. Банківське регулювання та банківський нагляд в Україні.

    Основні теоретичні відомості:

    Відповідно до  Закону України «Про Національний банк України» національна  банківська система є дворівневою і складається з Національного банку (НБУ) та інших комерційних банків, створених на території України та займаються виключно банківською діяльністю. Банк це юридична особа, яка здійснює свою діяльність виключно на підставі ліцензії, виданої НБУ та повністю ним контролюється. До основних видів діяльності належать: залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик; відкриття і ведення банківських рахунків юридичних та фізичних осіб.  

    НБУ є центральним банком України, особливим центральним органом  державного управління, юридичною особою з відокремленим майном, що є об’єктом права державної власності і перебуває у повному його господарському віданні. Основна функція НБУ – забезпечення стабільності грошової одиниці України, так і на інших напрямах його діяльності, відповідно до яких НБУ: визначає та проводить грошово-кредитну політику, монопольно здійснює емісію національної  валюти  та організує її обіг; виступає кредитором останньої інстанції для банків і організує систему рефінансування шляхом відкриття  кредитної лінії;  встановлює для банків правила ведення банківських операцій, бухгалтерського обліку, звітності, захисту інформації, майна; здійснює банківський нагляд та регулювання; веде Державний реєстр банків, їхніх філій та представництв, валютних бірж, здійснює ліцензування банківської діяльності та операцій; веде офіційний реєстр ідентифікаційних номерів емітентів платіжних карток внутрішньодержавних платіжних систем; здійснюють сертифікацію аудиторів, які проводять аудиторську перевірку банків, тимчасових адміністраторів і ліквідаторів банку; представляє інтереси в інших державних банках інших країн кредитних установах, де співпраця здійснює на рівні центральних банків; забезпечує накопичення і зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та банківськими металами та інше.

    Основні поняття:  банківська система, статус Національного банку України, банківські відносини, банківський нагляд, режим контролю за діяльністю банків.

    Джерела: [7]; [12]; [23]; [24]; [25-33].     

                                      
Завдання 1.
     Визначте сутність режиму контролю за діяльністю банків.


 

                                    
Завдання 2.
     Відповідно до Закону України «Про Національний банк України» проаналізуйте заходи впливу, які може застосувати Національний банк України до комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ за порушення банківського або фінансового законодавства.  

                                   
 Завдання 3.
    Визначте, які розпорядження може видавати Національний банку України в разі порушення вимог банківського законодавства та нормативно-правових актів НБУ.

                                   
 Завдання 4.
    Проаналізуйте, за яких умов Національний банк України має право накладати на комерційні банки штрафи ?

                                  
  Завдання 5. 
    Визначте підстави для відкликання банківської ліцензії.

   Питання та завдання для самоперевірки:

1. Охарактеризуйте банківську систему України та її структуру. 

2. Регулювання фінансових відносин за участю банків. 

3. Визначте сферу публічно-правового регулювання банківської діяльності. 

4. Які існують особливості фінансово-правових відносин за участю банків ?

5. Публічно-правові основи банківської діяльності.

6. Охарактеризуйте правовий статус Національного банку України. 

7. Функції Національного банку України, які пов’язані з фінансово-правовим регулюванням.

8. Правовий статус інших банків в Україні. 

9. Поясніть поняття банківське регулювання та банківський нагляд. 

Тема 2.5.  Правові основи державного страхування
1. Зміст правового регулювання страхової діяльності.

2. Форми страхування.

3. Поняття та функції державного страхування.

4. Державне страхування як ланка фінансової системи.

5. Види державного страхування.

6. Правове регулювання Пенсійного фонду України та пенсійної реформи.

7. Фонд соціального страхування на випадок безробіття.

8. Фонд соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності, народження дитини та поховання.

9. Фонд соціального страхування на випадок тривалої втрати працездатності та професійні захворювання.

    Основні теоретичні відомості:

    Страхування як правова категорія має фінансово-правовий та цивільно-правовий аспект. Страхування як фінансово-правова категорія розглядається як система відносин, які складаються з приводу формування, розподілу та використання централізованих і децентралізованих страхових фондів з метою захисту майнових та особистих інтересів фізичних і юридичних осіб із настанням певних подій (страхових випадків) за рахунок коштів цих фондів, які формуються з внесків, що їх сплачують ці особи за рахунок бюджетних коштів. Державне соціальне страхування є самостійною ланкою фінансової системи і взаємодіє з іншими ланками. Фінансовим правом регулюються джерела формування страхового фонду та його взаємодія з іншими ланками фінансової системи, зокрема з бюджетом; порядок використання коштів страхових фондів; компетенція державних органів у сфері страхування; відносини в сфері обов’язкового страхування.

    Кошти державного соціального страхування складають: Державний фонд соціального  страхування на випадок безробіття, Державний фонд соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, народження дитини та витратами, зумовленими похованням, Державний фонд соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, яке спричинило втрату працездатності, Пенсійний фонд. Це державні фінансові органи, які забезпечують організацію та здійснення страхових виплат в зв’язку з настанням страхових випадків.   
     Основні поняття:  страхова діяльність, державне страхування,

позабюджетний державний цільовий  фонд, єдиний соціальний внесок. 

     Джерела:  [9-11]; [13-15]; [25-33].

Завдання 1.
    Приведіть приклади суб’єктів соціального страхування.

Завдання 2.
   Проведіть аналіз та виберіть правильні відповіді по характеристиці  коштів позабюджетних фондів:

1. Кошти фондів входять до складу Державного бюджету.
2. Кошти фондів входять до складу бюджетів всіх рівнів.
3. Кошти фондів входять до складу тільки місцевих бюджетів.
4. Кошти фондів складають дохідну частину Державного бюджету.
5. Кошти фондів є власністю держави.
6. Кошти фондів є власністю органів, що ними управляють.

Завдання 3.
    Розкрийте основні функції Міністерства фінансів України, Міністерства доходів і зборів України та Кабінету Міністрів  України  по керівництву державними позабюджетними фондами.

      Завдання 4.

    Зазначте джерела фінансування позабюджетних та інших цільових фондів.

 Завдання 5.
    На екзамені по фінансовому праву один із студентів назвав наступні види державних цільових фондів:

1. Екологічний фонд України.
2. Фонд збереження та відродження Національних культурних цінностей.
3. Фонд розвитку малого підприємництв.
4. Пенсійний фонд.
5. Дорожній фонд.
6. Фонд соціального забезпечення від безробіття.
7. Фонд фінансової підтримки населення, що постраждало від повені.

     Оцініть правильність відповіді та прокоментуйте її.  

       Завдання 6.

    Розпорядженням  голови міської адміністрації було створено на рівні місцевого бюджету такі фонди:

1. Місцевий дорожній фонд.
2. Фонд розвитку житлового будівництва.
3. Екологічний фонд.

    Оцініть законність створення зазначених фондів.

     Питання та завдання для самоперевірки:

1. Зміст правового регулювання страхової діяльності. 

2. Наведіть форми страхування.

3. Визначте поняття та функції державного страхування. 

4. Охарактеризуйте державне страхування як ланку фінансової системи. 

5. Види державного страхування, їх співвідношення, класифікація та зміст.
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Тема заняття 1.1. Фінансова діяльність держави. Предмет, метод і система фінансового права  

 
Мета проведення заняття  - Опанувати змістом поняття фінансова діяльність держави, предмету , методу і системою фінансового права, джерела фінансового права

 
Після виконаної роботи студент повинен 

знати:  що є змістом поняття фінансова діяльність держави, предмет, метод  і система фінансового права

 вміти:  розрізняти предмет і метод фінансового права, пояснити зміст процесів мобілізації, розподілу та використання централізованих та децентралізованих фондів коштів

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

     Фінансове право – це галузь права, яка регулює економічні, а саме фінансові відносини. Державні фінанси охоплюють: державний бюджет, централізовані та децентралізовані фонди коштів, фінанси підприємств і організацій державної та недержавної форм власності, державний кредит, державне особисте і майнове страхування.  

    Фінансову систему становлять такі складові: бюджетна система, яка складається з державного та місцевого бюджетів; кредитна система, яка складається з державного та банківського кредитування; обов’язкове державне страхування; фінанси підприємств (фінанси галузей народного господарства) становлять  основу децентралізованих фондів.  

    Система органів управління фінансовою системою складається з органів законодавчої і виконавчої влади загальної компетенції, спеціальних органів виконавчої влади з управління фінансами. Предмет фінансового права становлять суспільні відносини, що виникають у процесі діяльності держави та органів місцевого самоврядування з мобілізації, розподілу й використання фондів коштів з метою реалізації їх завдань і функцій. Фінансово-правове 

регулювання здійснюється за допомогою імперативного методу  або методу владних приписів та інших методів – субординації, рекомендації, узгодження. Фінансове право складається із загальної  та особливої частини. Джерелами є правові акти законодавчих та виконавчих органів державної влади та  місцевого самоврядування, в яких містяться фінансово-правові норми.
 

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
Завдання 1.
    На підставі класифікації методів здійснення фінансової діяльності наведіть приклади  вираження та реалізації цих методів.

Завдання 2.
    Вкажіть, які фінансово-правові методи використовуються у діяльності органів управління навчального закладу, в якому Ви навчаєтеся. 
Завдання 3.

    Наведіть приклади правових та неправових форм здійснення фінансової діяльності держави.              

Завдання 4.

     Намалюйте схему фінансової системи України та дайте загальну характеристику кожній ланці фінансової системи.

 Завдання 5.

    Студент Петренко, проводячи класифікацію фінансів за адміністративно-територіальною ознакою, виділив такі види 
фінансів:
13. Фінанси територіальних громад;


 

14. Спільні фінанси;
15. Місцеві фінанси;
16. Державні фінанси;
17. Недержавні фінанси;
18. Фінанси підприємств недержавної форми власності;
19. Фінанси підприємств бюджетної сфери;
20. Фінанси кредитних установ;
21. Фінанси позабюджетної  сфери;
22.  Міжнародні фінанси.
   В аудиторії виникла дискусія між студентами про правильність такої класифікації. Розв’яжіть даний спір та наведіть аргументи чому така класифікація є невірною.   

Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Розкрийте поняття фінансів як систему відносин.

2. Проаналізуйте  співвідношення фінансів і грошових фондів. 

3. Поясніть поняття централізованих та  децентралізованих грошові фонди. 

4. Поясність, з чого складається зміст публічних фінансів. 

5. Розкрийте зміст понять державні фінанси та фінанси територіальних громад. 

6. Охарактеризуйте позабюджетні кошти держави й територіальних громад.   

7. Охарактеризуйте систему державних органів, що здійснюють фінансову діяльність та їх правовий статус. 

 Рекомендована література
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Тема заняття 1.2. Фінансово-правові норми та фінансово-правові відносини

Мета проведення заняття  -  вивчити основні складові фінансової норми та зміст фінансово-правових відносин

Після виконаної роботи студент повинен 

знати:   основні складові поняття норм та фінансових відносин

вміти:   розрізняти види норм, за Бюджетним кодексом визначати гіпотезу, диспозицію та санкції  норми, особливості  практичного застосування фінансових санкцій, розрізняти групи санкцій, усвідомити ознаки фінансово-правових відносин.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 
     Фінансово-правові відносини  – суспільні відносини, врегульовані фінансово-правовими нормами, яким притаманні певні особливості, а їх складовими є суб’єкт, об’єкт, юридичний зміст та юридичні факти. 

     Фінансово-правова норма – це встановлене державою і забезпечене заходами державного примусу, виражене в категоричній формі правило поведінки учасників фінансових правовідносин, що виникають з приводу мобілізації, розподілу і використання коштів централізованих і децентралізованих фондів. Фінансово-правові норми містять як ознаки, загальні для будь-яких норм, так і специфічні, характерні для норм фінансового права. Ознаки норм фінансового права –  мають імперативний характер; забезпечуються примусовою силою держави; регулюють суспільні відносини тільки у сфері фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування; виступають у формі категоричного припису.  

     Учасниками (суб’єктами) фінансово-правових відносин виступають конкретні носії юридичних прав і обов’язків, установлених фінансово-правовими нормами та забезпечених примусовою силою держави і які реалізують приписи, що містяться в цих нормах, із мобілізації, розподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів коштів. Об’єктами фінансових правовідносин є реальні  соціальні блага, з приводу яких між суб’єктами виникають, змінюються чи припиняються суб’єктивні права та юридичні обов’язки і ними виступають фонди коштів, які формуються, розподіляються і використовуються внаслідок реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків.

   
 Методичні рекомендації з виконання та оформлення    
Завдання 1.
   Визначте суб’єкти та об’єкти таких фінансових правовідносин:

7. Сплата податку.
8. Отримання банківського кредиту юридичною особою.
9. Відкриття банківського рахунку фізичною особою.
10. Сплата єдиного податк.;

11. Сплата податку на прибуток юридичних осіб. 

12. Сплата акцизного збору.
Завдання 2.  
     На підставі класифікації фінансово-правових відносин зазначте, які суб’єкти є учасниками податкових правовідносин,  бюджетних правовідносин, валютних правовідносин. На конкретних прикладах поясніть, що є умовами виникнення зазначених правовідносин.

Завдання 3. 

     1 червня минулого року громадянин Федчук зареєструвався як приватний підприємець. 30 червня минулого року він потрапив у ДТП, після чого опинився у лікарні, де пробув 21 календарний день. Після виходу з лікарні він отримав повідомлення з інспекції Державної фіскальної служби про притягнення його до адміністративної відповідальності та накладення на нього штрафних санкцій у розмірі 10 розмірів облікової ставки НБУ «за порушення строку постановки на облік». Визначте види правовідносин, об’єкт та суб’єкти цих правовідносин, прокоментуйте санкцію фінансово-правової норми, яка застосована до Федчука.      

 

Завдання 4. 

     Класифікуючи норми фінансового права за характером диспозиції, студентка Т. назвала такі групи норм:

1. Зобов’язуючі;

2. Забороняючі;

3. Рекомендуючі;

4. Уповноважуючі;

5. Дозволяючі.

    Чи правильно зроблена класифікація. 

Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Розкрийте зміст поняття фінансово-правових норм та їх ознаки. 

2. Перерахуйте види фінансово-правових  норм. 

3. Наведіть структуру фінансово-правової норми. 

4. Проаналізуйте, в чому полягають особливості санкції фінансово-правової норми.

5. Розкрийте поняття фінансових правовідносин, їх зміст, види та особливості. 

6. Перерахуйте об’єкти фінансових правовідносин. 

7. Перерахуйте суб’єкти фінансового права та фінансових правовідносин.
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Тема заняття 1.3. Правові основи державного фінансового контролю  

Мета проведення заняття  -  Опрацювати основні методи здійснення фінансового контролю державними фінансовими органами  в Україні, 

Після виконаної роботи студент повинен 

знати:  основні форми і методи здійснення фінансового контролю в Україні

вміти: розрізняти повноваження органів здійснення фінансового контролю, а також розуміти зміст поняття перевірки та аудиту

Короткі відомості з теоретичної частини роботи    

    Фінансовий контроль – регламентована нормами права цілеспрямована діяльність законодавчих і виконавчих органів держави, органів місцевого самоврядування та недержавних організацій, спрямована на забезпечення законності, фінансової дисципліни і раціональності у процесі мобілізації, розподілу та використання відповідних фондів коштів з метою ефективного соціально-економічного розвитку всіх суб’єктів фінансових правовідносин.  Основні види фінансового контролю: державний (загальнодержавний), відомчий, внутрішньогосподарський та недержавний, а також види фінансового контролю за різними   фінансового контролю (попередній, поточний, наступний); за формою проведення контрольних заходів (бюджетний контроль, контроль за податковою сферою, контроль за операціями з готівкою, валютний контроль тощо); за суб’єктами здійснення (контроль представницьких органів державної влади і місцевого самоврядування, контроль Президента України, контроль державних органів виконавчої влади загальної компетенції, контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції тощо). 

   Рахункова палата України є постійно діючим органом контролю, який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований їй та здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави. Вона здійснює контроль за виконанням Державного бюджету (мобілізація та використання) від імені Верховної Ради України.

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
Завдання 1.
    На занятті з фінансового права студент Кущ на запитання, які методи фінансового контролю він знає, дав таку відповідь:  

1. Аналіз проведеного аудиту;
2. Обстеження;
3. Ревізія;
4. Інвентаризація;
5. Співбесіда;
6. Аналіз фінансово-господарської діяльності;
7. Контроль за складанням кошторису;
8. Контроль за виконанням кошторису.
   Виправте помилки або доповніть  відповідь. 
Завдання 2.
    Розпорядженням голови обласної держадміністрації було звільнено від сплати податку на прибуток таких юридичнмх осіб:

1. Туристичну фірму «Екскурс»;
2. Дитячий туберкульозний санаторій;
3. Приватне підприємство харчової промисловості «Пампушка»;
4. Лікеро-горілчаний завод «Стопка»;
5. Дитячий позашкільний навчальний заклад «Сонечко»;
6. Акціонерну науково-технічну компанію  ім. О. Антонова;
7. Регіональне відділення Фонду державного майна.

     Дайте оцінку законності такого розпорядження та проконсультуйте  юриста зазначених  юридичних осіб про порядок виконання такого розпорядження. 

Завдання 3.
    Державна фіскальна служба України  звернулася до Рахункової палати України про проведення планової перевірки Кабінету Міністрів України. Дайте юридичну оцінку такому зверненню.

Завдання 4. 
    Кабінет Міністрів України звернувся до Рахункової палати України про проведення позапланової перевірки:

10. Акціонерна науково-технічна компанія ім. О. Антонова.

11. Страхової компанії.

12. Недержавного пенсійного фонду.

13. Державного фонду соціального страхування в зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, пов’язаними з народженням та похованням.

14. Волинського регіонального відділення Державного фонду соціального страхування на випадок безробіття.

15. Комерційного банку «Гривня».

16. Національного авіаційного університету.

17. Міністерства освіти і науки України.  

18. Державного підприємства «Державне золото».

Прокоментуйте законність рішення щодо кожного суб’єкта.

  Завдання 5.

20 травня поточного року ревізорами ДФІ в Херсонській області проведена планова ревізія фінансово-господарської діяльності Херсонського туберкульозного диспансеру за період з 1 березня - 1 травня минулого року,  за результатами якої  складено Акт ревізії.

В ході проведеної ревізії було виявлено бюджетне правопорушення, а саме: невідповідність даних, наведених у фінансовій і бюджетній звітності  установ, даних бухгалтерського обліку.

На підставі вказаного Акту ДФІ в Херсонської області прийнято рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державної казначейської  служби України, та прийнято про зупинення операцій з бюджетними коштами позивача, відкритих у Головному управлінні Державного казначейства України в Херсонській області на строк до 50 днів у межах поточного бюджетного періоду.

Дайте правову оцінку ситуації та знайдіть помилки.

 Завдання 6.

Представники державної  податкової інспекції у Шевченківському  районі м. Києва прийшли проводити планову перевірку зареєстрованого у них підприємства. Керівник підприємства не дозволив її проводити, мотивуючи тим, що два тижні тому на цьому підприємстві проводилася аудиторська перевірка за його ініціативи.

Чи правомірні дії керівника підприємства? Обґрунтуйте відповідь з посиланням на відповідні нормативні-акти.

Завдання 7.

20 березня поточного року старшим контролером-ревізором ДФІ у м. Києві проведено планову ревізію виконання кошторису для глухих дітей за період з 1 квітня позаминулого року до 1 лютого минулого року. Перевіркою встановлено:

· кошти, передбачені по КЕКВ 1172  (статті) «Окремі заходи по реалізації державних  програм, не віднесені до заходів розвитку», фактично використані на оплату путівок на оздоровлення дітей, тобто на випадки, що відносяться відповідно на КЕКВ 1343 «Інші поточні трансферти населенню»;

· кошти, передбачені на капітальний ремонт по КЕКВ 2133 «Фактично використані на поточний ремонт покрівлі». 

На думку ДФІ, зазначене призвело до порушення п.8 ст.7 БК, а саме – до нецільового використання бюджетних коштів. Як наслідок виявлення правопорушення, ДФІ винесла розпорядження «Про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства»  Київська спеціалізована школа подала позов до суду про визнання  розпорядження таким,  що не відповідає чинному законодавству. 

Як суд вирішить справу?

Завдання 8.

При ревізії державного університету Державна Фінансова інспекція виявила нецільове використання коштів спеціального фонду і звернулася до суду з адміністративним позовом до навчального закладу про відшкодування бюджетних коштів. Перш ніж звернутися до суду, ДФІ пред’явила університету вимогу про відшкодування витрачених сум. У процесі розгляду справи в  суді ДФІ змінила позовні вимоги. Постановою суду університет був зобов’язаний зменшити асигнування за загальним фондом на суму «нецільового» використання коштів. Чи правомірні дії ДФІ?

Завдання 9.

Відкрите акціонерне товариство «Алкес» звернулася до аудиторської фірми «Оурон» з проханням провести аудиторську перевірку для підтвердження достовірності та повноти річного балансу.

Засновником аудиторської фірми  є приватний підприємець Оніщук, загальний розмір частки якого у статутному фонді  складає 38 %, а керівником є громадянин Сінчук, що не є аудитором. Окрім того директор ТОВ «Алкес»  є родичем громадянина Сінчука.

Чи має право аудиторська фірма проводити аудиторську перевірку у даній ситуації?

Завдання 10.

До голови Державної фіскальної служби надійшло доручення міністра фінансів України здійснити перевірку кошторису витрат апарату Кабінету Міністрів України. Поясніть дії голови Державної фіскальної служби.

Завдання 11.

На підприємство приїхали  працівники податкової інспекції, їх зустрів громадянин, який назвався директором цього підприємства. У ході перевірки у податкових інспекторів виникло декілька запитань, зокрема, щодо електронної форми податкової звітності та сплати податку на прибуток. Виникла необхідність на місці увійти до електронної мережі підприємства. Громадянин відмовився подати комп’ютер на перевірку. Після цього один з інспекторів попросив цього громадянина пред’явити паспорт, що той відповів, що інспектор має право перевірити лише фактичні паперові документ по фінансово-господарській діяльності, а не чиїсь посвідчення особи.  Податкові інспектори вважають, що в діях громадянина наявні порушення податкового законодавства, у зв’язку з чим написали йому вимогу про накладення штрафу у 580 грн. Громадян оскаржує дії податкових інспекторів до відповідної інспекції. Оцініть правомірність даної ситуації.

Завдання 12.

Державна фіскальна служба проводила перевірку товариства з обмеженою відповідальністю, далі (ТОВ). Перевіряючи дане товариство за період з 20.05.2014-20.05.2015, у ході перевірки було знайдено неоподаткований дохід за період з 27.09.2014 по 27.11.2015. Попередня перевірка данного товариства проводилися за період з  01.01.2014- 01.01.2015 доказом цього було видання акту від 01.01.2015 «Про результати планової виїзної перевірки товариства з обмеженою відповідальністю». ТОВ подала позов до суду у зв’язку з не правомірністю дії Державної фіскальної служби. Суд задовольнив даний позов. На основі чого було винесене дане рішення.

Завдання 13.
З 1 січня 2015 року окремим категоріям землекористувачів, а саме: закладам освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту та іншим установам, які фінансуються з місцевих і державного бюджетів скасовано пільги зі сплати земельного податку. Враховуючи обмежені ресурси бюджетних установ, органи місцевого самоврядування, користуючись наданим їм правом, встановили пільги зі сплати цього податку на поточний рік. В той же час, за трактуванням Державної фіскальної служби України визначені заклади не можуть отримати пільгу у поточному  році, оскільки встановити та подати її необхідно було до 25 грудня попереднього року.  Чи правомірні дії Державної фіскальної служби?

Завдання 14.

АНТК ім. О.Антонова під гарантії Кабінету Міністрів України отримала кредит для використання певних робіт по розробці літака АН-70. За певних умов кредит використано на цілі, не пов’язані із зазначеною метою. При перевірці фінансово-господарської діяльності було виявлено зазначений юридичний факт та керівника установи було притягнуто до відповідальності. 

Завдання 15.
Інспектор податкової служби о 19 годині зайшов до будинку(знаходиться за фізичною адресою) який займає голова акціонерного товариства, що займається посередницькою діяльністю, господар сильно обурився і не пустив інспектора. Інспектор повернувся до офісу і склав акт. А на другий день підрахував самостійно можливий прибуток товариства і суму прибуткового податку. Голова товариства оскаржив дії податкового інспектора до податкової інспекції. Начальник сказав що інспектор діяв у рамках закону. Визначити порушення в діях сторін. З яких обставин можуть перевірятися житла господарюючих суб’єктів ?

Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу. 

1. Проаналізуйте місце фінансового контролю в державному управлінні рухом публічних грошових коштів. 

2. Охарактеризуйте поняття і значення фінансового контролю.

3. Охарактеризуйте значення фінансового контролю для дотримання гарантій виконання фінансових правовідносин. 

4. Розкрийте види фінансового контролю. 

5. Наведіть класифікацію фінансового контролю на види залежно від часу, суб’єкта, об’єкта та підстав проведення. 

6. Охарактеризуйте зміст поняття  державний фінансовий контроль.

7. Охарактеризуйте зміст поняття недержавний фінансовий контроль.

Рекомендована література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ // Відомості Верховної Ради України – 1994. – № 13. – Ст. 110.

5. Закон України  «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. № 3125-ХІІ  // Відомості Верховної Ради України – 1993. – № 23.– Ст. 243.

6. Закон України «Про Рахункову палату України» від 11.07.1996 р. № 315-96 // Відомості Верховної Ради України  – 1996. – № 43.  –  Ст. 212.

7. Указ Президента України «Про Положення про Міністерство фінансів України» від 8 квітня 2011 р. № 446/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 11.05.2011 р. – № 83.  

8. Указ Президента України «Про Положення про Державну казначейську службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 460/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. –  № 89.  

9. Указ Президента України «Про Положення про Державну службу фінансового моніторингу  України» від 13 квітня 2011 р. №  466/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.  

10. Указ Президента України «Про Положення про Державну пробірну службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 461/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. – № 89.  

11. Указ Президента України «Про Положення про  Державну фінансову інспекцію  України» від 23 квітня 2011 р.  № 499/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.

 Тема заняття 1.4.    Юридичний статус державних фінансових органів
Мета проведення заняття  -  навчитися розрізняти повноваження державних фінансових органів.
Після виконаної роботи студент повинен 

знати:   повноваження державних фінансових органів

вміти:   розрізняти повноваження та методи діяльності фінансових органів.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 
     Слід розрізняти повноваження та сфери діяльності системи органів виконавчої гілки влади. Міністерство  фінансів України   здійснює загальну організацію та управління виконання Державного бюджету України та є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики,  діяльності у сфері державного фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів тощо.

    Державна казначейська служба України є центральним органом виконавчої влади, здійснює загальний контроль та забезпечення операцій з коштами державного бюджету під час кошторисно-бюджетного фінансування. Відповідно має повноваження щодо притягнення до відповідальності за порушення у бюджетній сфері.

    Державна фінансова інспекція України здійснює плановий та позаплановий контроль за витрачанням бюджетних коштів бюджетів усіх рівнів і коштів позабюджетних фондів, розпорядниками бюджетними коштами у кошторисно-бюджетному фінансуванні, а також внесення пропозицій щодо формування фінансово-контрольної політики держави.

      Державна фіскальна служба України виконує функцію  забезпечення формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування  та реалізацію єдиної державної податкової,   а також боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового та митного законодавства, здійснення в межах своїх повноважень контролю за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів та інших платежів. 

    Державна служба фінансового моніторингу України працює у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом або фінансування тероризму.                         

     Аудиторський фінансовий контроль - це перевірка незалежними уповноваженими особами (аудиторами), аудиторськими фірмами публічної бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів та іншої інформації щодо фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання з метою визначення достовірності їхніх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам. 

  
 Методичні рекомендації з виконання та оформлення
Завдання 1.
    Державна фінансова інспекція провела позапланову перевірку приватного підприємства з виробництва шин для спортивних літаків. За результатами перевірки було складено акт про притягнення до відповідальності посадової особи за нецільове використання коштів, що залишилися  після другого кварталу поточного року та були використані на придбання обладнання у кінці третього кварталу. Дайте юридичну характеристику ситуації. Опишіть  порядок дій юриста зазначеного підприємства на стадії перевірки та після неї.
Завдання 2.

    Акціонерна науково-технічна компанія ім. О. Антонова під гарантії Кабінету Міністрів України отримала кредит для використання певних робіт з розробки літака АН-70. За певних умов кредит використано на цілі, не пов’язані із зазначеною метою. Під час перевірки фінансово-господарської діяльності було виявлено зазначені юридичні факти та керівника установи було притягнуто до відповідальності. Визначте, який фінансовий орган проводив перевірку та який орган може притягнути до відповідальності за зазначене порушення (нецільове використання кредитних коштів, наданих під гарантії Кабінету Міністрів України).
 Завдання 3. 

      На вимогу Кабінету Міністрів України Аудиторською  Палатою України було проведено аудиторську перевірку Державної авіаційної адміністрації України. За результатами перевірки було прийнято рішення про зменшення фінансування зазначеного суб’єкта. Дайте оцінку зазначеній ситуації. 

Завдання 4. 

    Працівник  районної податкової інспекції Мурко зупинив операції  ТОВ «Крило» по рахунках у банку протягом першого кварталу без надання документів, які потрібні для обрахунку суми податків.  На прохання ТОВ «Крило» комерційний банк (КБ)  «Брокбізнесбанк» у березні провів деякі розрахункові операції. Керівник Державної податкової інспекції наклав штрафну санкцію на голову ТОВ «Крило», а також на головного бухгалтера та керівника КБ. Проведіть юридичний аналіз ситуації.  

Завдання 5. 

     Перевірка, яка проведена податковим органом, показала, що в організації  відсутній облік об’єктів оподаткування, що  тягне за собою приховування доходів за період, який перевіряється, у розмірі 110 тис. грн. Поміркуйте та визначте, до якого виду відповідальності може бути притягнуто цю організацію та яке стягнення може бути на неї накладено. Який орган може накласти штрафну санкцію ?
Завдання 6.

    У березні поточного року державне підприємство «Інкомпост» - лідер у харчовій промисловості у м. Києві звернувся до Міністерства фінансів з проханням збільшити бюджетні видатки для здійснення сезонної закупівлі борошна на майбутній рік. Мінфін відмовив у збільшенні видатків, адже це не входить до його компетенції. Чи правомірна відмова Мінфіну? Який порядок збільшення розмір обсягу видатків?

Завдання 7.

    За дорученням президента України Рахункова палата України здійснила контрольну перевірку за використанням Голосіївською районною у м. Києві радою коштів місцевого бюджету. Об’єктом перевірки став контроль фінансування програми «Допомога соціально незахищеним громадянам», затвердженої рішенням цієї ради. Як помилки допущені у змісті завдання.

 Завдання 8.

Аудиторська фірма «Х»  передала клієнту результати виконаної роботи (аудиторський висновок) із запізненням на 4 дні. Крім того, через тиждень  були подані пояснення, що аудит проводили асистенти аудиторів, які не мали достатнього досвіду роботи, тому відбулися порушення при виконанні  договору про аудиторські послуги.   Директор особисто вибачився перед клієнтом , та незважаючи на це,керівництво підприємства «У» звернулися із скаргою до Аудиторської Палати щодо аудиторської фірми «Х». Вирішити спір з боку представників Аудиторської палати та скласти  письмову відповідь аудиторській фірмі «Х».
Завдання 9.

Аудиторською палатою було проведено перевірку фінансової звітності публічного акціонерного товариства під час якої було виявлено невідповідність даних наведених у фінансовій і бюджетній звітності і даних бухгалтерського обліку. За результатами перевірки складено аудиторський висновок. На що директор АТ відповів, що дії аудитора не правомірні, так як дана перевірка не є обов’язковою. Дайте характеристику даній ситуації.
Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.
16. Назвіть об’єкти фінансового контролю.

17. Наведіть класифікацію фінансового контролю по видах залежно від часу, суб’єкта, об’єкта та підстав проведення. 

18. Охарактеризуйте систему контрольних органів у галузі фінансової діяльності.

19. Розкрийте зміст поняття незалежний фінансовий контроль.

20. Наведіть порядок  проведення ревізій і перевірок. 

 Рекомендована література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ // Відомості Верховної Ради України – 1994. – № 13. – Ст. 110.

5. Закон України  «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. № 3125-ХІІ  // Відомості Верховної Ради України – 1993. – № 23.– Ст. 243.

6. Закон України «Про Рахункову палату України» від 11.07.1996 р. № 315-96 // Відомості Верховної Ради України  – 1996. – № 43.  –  Ст. 212.

7. Указ Президента України «Про Положення про Міністерство фінансів України» від 8 квітня 2011 р. № 446/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 11.05.2011 р. – № 83.  

8. Указ Президента України «Про Положення про Державну казначейську службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 460/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. –  № 89.  

9. Указ Президента України «Про Положення про Державну службу фінансового моніторингу  України» від 13 квітня 2011 р. №  466/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.  

10. Указ Президента України «Про Положення про Державну пробірну службу  України» від 13 квітня 2011 р. № 461/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 19.05.2011 р. – № 89.  

11. Указ Президента України «Про Положення про  Державну фінансову інспекцію  України» від 23 квітня 2011 р.  № 499/ 2011 // Урядовий кур’єр. – 17.05.2011 р. – № 87.

Тема заняття 1.5. Юридична відповідальність за порушення фінансового законодавства  
Мета проведення заняття  -  опанувати та засвоїти основні види та  форми фінансової відповідальності
Після виконаної роботи студент повинен 

знати:   види відповідальності за фінансові порушення та види  фінансової відповідальності

вміти:   розрізняти види фінансових порушень та застосовувати норми щодо притягнення до відповідальності
Короткі відомості з теоретичної частини роботи   

   За порушення в фінансовій сфері передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Порушеннями у бюджетній сфері вважаються ті, які зазначені в ст.ст.116, 119 та 123 Бюджетного кодексу, ст. 16412 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 210, 211 Кримінального кодексу України. Об’єктом бюджетного правопорушення є всі відносини, що виникають у бюджетному процесі. Об’єктивною стороною є діяння у формі дії (активної поведінки) або бездіяльності (пасивної поведінки). Суб’єктом бюджетного правопорушення є учасники бюджетного процесу. Ст. 117 Бюджетного Кодексу України передбачає перелік заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

    За порушення законодавства з питань оподаткування передбачено адміністративну та кримінальну відповідальність. Податковим правопорушенням (ст. 109 Податкового кодексу України) є протиправні діяння (дія або бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або  їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, які призвели до невиконання або неналежного виконання вимог законодавства. У статтях 117-128 Податкового кодексу, ст.ст. 1631, 1632, 1633, 1634, 1641 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 121 Кримінального кодексу визначені діяння, які є податковими правопорушеннями. Об’єктом податкового правопорушення є суспільні відносини, врегульовані й охоронювані нормами податкового права, тобто фінансові інтереси держави, що охоплюють процес формування централізованих грошових фондів за рахунок податків та зборів. Суб’єктами правопорушень є суб’єкти податкових відносин, на яких покладено обов’язок виконання податкових зобов’язань. 

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
Завдання 1. 

     Визначте два види порушення бюджетного законодавства, за які передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Визнач  різницю у мірі відповідальності.
   

Завдання 2. 

     Визначте, на яких підставах несуть дисциплінарну відповідальність суб’єкти бюджетних правовідносин за порушення бюджетного законодавства.                          
     

Завдання 3. 



     Керівник бюджетної установи вирішив оскаржити неправомірні дії посадової особи районного відділу Державного казначейства за фактом порушення операцій по рахунках установи, де він є розпорядником коштів. Поясніть, у якому порядку проводиться  оскарження дій цього фінансового органу.                                    
  

Завдання 4. 
 



     За Бюджетним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення проаналізуйте ті правопорушення у бюджетній сфері, за які передбачено адміністративну відповідальність. 


    

Завдання 5.  



     За Бюджетним  кодексом України та Кримінальним кодексом України   проаналізуйте ті правопорушення у бюджетній сфері, за які передбачено кримінальну відповідальність.      

Завдання 6.

    Державна фінансова інспекція провела позапланову перевірку приватного підприємства з виробництва шин для спортивних літаків. За результатами перевірки було складено акт про притягнення до відповідальності посадової особи за нецільове використання коштів, що залишилися  після другого кварталу поточного року та були використані на придбання обладнання у кінці третього кварталу. Дайте юридичну характеристику ситуації. Опишіть  порядок дій юриста зазначеного підприємства на стадії перевірки та після неї.
Завдання 7.


Дяченко, перебуваючи на посаді заступника начальника Служби автомобільних доріг у Черкаській області з фінансово-економічної роботи всупереч плану фінансування дорожнього господарства на минулий рік змінив цільове призначення бюджетних коштів на загальну суму 15 млн. грн. витративши на цілі, що не відповідають бюджетному спрямуванню. Чи передбачено відповідальність за такі дії?

Завдання 8.


В травні минулого року Шевченківська податкова інспекція м. Києва відбувалася планова перевірка товариства з обмеженою відповідальністю «Алекс»,  що знаходяться на загальній системі оподаткування. Під час проведення перевірки виникла необхідність перевірити правильність обчислення прибутку за попередній рік. Для цього знадобилися первинні документи для підтвердження видатків за поточний рік. Але такі документи були частково відсутні з причин їх недбалого зберігання: як пояснив бухгалтер, документи потрібні були партнерам-постачальникам для звірки, вони їх взяли на декілька днів,  але досі не повернули. Чи правомірна відповідь  бухгалтера у відповіді надали документи і яку санкцію необхідно застосувати до  ТОВ ?

Завдання 9.


Підприємство займається підприємницькою діяльністю (надає транспортні послуги населенню з перевезення вантажу по Україні) з травня  минулого року. Після проведення планової документальної перевірки до СПД були застосовані штрафні санкції за прострочення поданої декларації. Представник підприємства заперечив проти даних щтрафних санкцій адже декларація була надіслана вчасно, а поданий орган не повідомив про відмову у прийнятті декларації, яка не відповідала вимогам. Чи правомірні дії податкового органу?  

Завдання 10.

Підприємство невчасно подало податкову декларацію. В результаті підприємство було оштрафовано у розмірі 10 неоподатковуваних мінімумів громадян. Чи правильно застосована санкції?

Завдання 11.

Для побудови дитячого садка з бюджету України було виділено певну кількість субвенцій. Але під час перевірки було виявлено, що незначна кількість грошей використовувалося за нецільовим призначенням відповідальною особою. Через це Міністерство фінансів України припинило бюджетні асигнування. Чи є дії Міністерства фінансів України правомірними та яку санкцію можна накласти на відповідну особу.

Завдання 12.

З Державного бюджету загальноосвітньому навчальному закладу були надані кошти в розмірі 50 тис. грн. для проведення ремонту в спортзалі, використав ці кошти для ремонту свого кабінету, а на решту придбав декілька одиниць спортивного устаткування. Його притягнули до кримінальної відповідальності та  призначили санкцію – обмеження волі на 2 роки. Визначити, чи правильно визначено вид відповідальності за дії директора.   
Завдання 13. 

Сільськогосподарське підприємство «Колосок» звернулося в районну податкову інспекцію із скаргою на неправомірне стягнення з нього пені в розмірі 0,1 % за несвоєчасне внесення плати за землю. Оцініть правомірність дій податкового органу.

Завдання 14.
Ректор Національного університету отримав гроші на програму національного розвитку навчального закладу, а ці гроші він купив шубу дружині. Оцінити правильність дій ректора, та яка санкція може до нього застосовуватися? 
Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу. 

8. Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності. 

9. Перерахуйте підстави та види відповідальності за порушення фінансового законодавства. 

10. Зазначте, в чому полягає співвідношення відповідальності  за порушення фінансового законодавства з іншими видами юридичної відповідальності.

11. Зазначте, яка передбачена відповідальність за порушення бюджетного законодавства.  

12. Зазначте, яка передбачена відповідальність за порушення податкового законодавства.   

13. Визначте склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень.  

14. Визначте поняття штрафної санкції та пені.
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Тема заняття    Бюджетне право і бюджетний устрій 
Мета проведення заняття  -  опанувати основні поняття бюджетного права, вивчити склад бюджетного устрою та його зміст

Після виконаної роботи студент повинен 


знати:   поняття бюджетного права, види бюджетів

      вміти:   розрізняти види бюджетів та види їх доходів та видатків 

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

  Бюджетне право – це інститут фінансового права, що регулює суспільні (фінансові) відносини, які виникають при формування, розподілі і використання державного і місцевого бюджетів на території України, що і є його предметом. Матеріальні норми закріплюють структуру бюджетної системи України, перехід доходів та витрат, порядок їх розподілу між бюджетами,  а також повноваження суб’єктів бюджетних правовідносин. Процесуальні норми встановлюють порядок проходження бюджету, тобто процес складання та розгляд проекту бюджету, затвердження та виконання бюджету, складання, розгляд та затвердження звіту про виконання бюджету. Особливості бюджетних (як виду фінансових) правовідносин полягають у тому, що вони: виникають із фінансової діяльності та мають грошовий характер; одна із сторін наділяється владними повноваженнями щодо іншої; виникнення, зміна та припинення завжди пов’язані з нормативно-правовими актами; мають періодичний характер (з початком нового бюджетного періоду та дією нового закону про Держаний бюджет або рішенням про місцевий бюджет виникають нові бюджетні правовідносини); у бюджетних правовідносинах бере участь більш вузьке коло суб’єктів, ніж в інших видах фінансових правовідносин; суб’єктами бюджетного права є юридичні особи, які беруть участь у розподілі доходів та видатків між різними видами бюджетів або одержують із державного чи місцевих бюджетів   грошові кошти у різних формах (фінансування, дотації, субвенції тощо) або беруть участь у бюджетному процесі. 

    Бюджетний устрій – це організація бюджетної системи і принципи її побудови, взаємовідносини між її складовими. Бюджетна система України заснована на економічних відносинах і юридичних нормах, є сукупністю бюджетів що встановлені в залежності від державного та адміністративно-територіального поділу держави, тобто Державного бюджету та місцевих бюджетів.

    Бюджетна система визначається як поєднання Державного бюджету України, республіканського бюджету АРК та місцевих бюджетів, визначення зведеного бюджету з подальшою деталізацією складових зведених бюджетів різного рівня.

    Бюджети створені на різних рівнях відповідно до адміністративно-територіального поділу в Україні. Підставами розмежування бюджетів на місцеві  та місцевого самоврядування є повноваження певних органів влади щодо їх прийняття та виконання і особливості формування дохідної частини.
 Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
 Завдання 1. 

    Зробіть класифікацію нормативно-правових актів, які регулюють бюджетні правовідносини з наведенням прикладів.

Завдання 2. 

   Голови трьох районних адміністрацій Волинської  області внесли пропозицію передбачити в обласному бюджеті на майбутній рік створення фонду підтримки вугледобувної галузі. З метою акумуляції грошових коштів було запропоновано 10 % дотацій та 12 % субвенцій  з Державного бюджету направляти на формування зазначеного фонду.

    На прикладі змодельованої ситуації назвіть матеріальні та процесуальні бюджетно-правові норми.
 Завдання 3. 

    Схематично визначте систему органів, що здійснюють бюджетні повноваження, визначаючи їх зв’язки.

Завдання 4. 

    Складіть схему бюджетного устрою.

Завдання 5. 

    Класифікуйте склад доходів бюджетів за різними підставами та дайте характеристику порядку та умов зарахування доходів до бюджетів різного рівня. 

Завдання 6. 

      Склад видатків бюджетної системи визначається завданнями та функціями держави. Виходячи з цього розкрийте основні напрями видатків, які фінансуються з Державного бюджету.

Завдання 7. 

     Оцініть правильність на ведених тверджень та сформулюйте правильне твердження:

4. Розмір дефіциту державного бюджету не може перевищувати 5 % обсягу доходів держави.

5. Розмір дефіциту обласного не може перевищувати розміру дефіциту бюджету м. Києва.

6. Розмір дефіциту місцевого бюджету може перевищувати розмір половини дефіциту державного бюджету.

Завдання 8.
     Назвіть основні умови надання фінансової допомоги вищестоящими бюджетами нижчестоящим (трансферти).

Завдання 9

Голова обласної держадміністрації видав розпорядження про обов’язкове перерахування 10 % доходів міст та районів області до обласного бюджету з метою фінансування будівництва театру. Чи правомірні дії голови обласної адміністрації? Який порядок передачі коштів з одного місцевого бюджету до іншого?

Завдання 10.

Приватне підприємство «Залізомаш»  звернулося до Іванківської районної державної адміністрації з проханням надати з Резервного фонду державного бюджету грошові кошти на підтримку розвитку підприємства, адже у зв’язку з економічною кризою воно перебувало на межі банкрутства. Голова Іванівської районної державної адміністрації відмовив у задоволенні даного питання адже сказав, що це не входить до його компетенції і він не вправі вирішувати дане питання. Чи правомірна відмова Голови державної адміністрації? Який порядок надання коштів з Резервного фонду бюджету?
 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Охарактеризуйте бюджетне право як підгалузь фінансового права. 

2. Поясніть місце бюджетного права в системі фінансово-правової галузі та зв’язок бюджетного права з іншими галузями права.

3. Поясніть особливості, зміст та види  бюджетно-правових відносин. 

4. Охарактеризуйте об’єкт та суб’єкти бюджетних правовідносин.  

5. Поясніть місце Бюджетного кодексу України в системі бюджетного законодавства.

6. Охарактеризуйте бюджетні повноваження України і місцевих органів самоврядування. 

7. Охарактеризуйте  поняття бюджету та його значення для функціонування держави. Ознаки бюджету. 

8. Поясніть поняття: складові частини бюджету, загальний та спеціальний фонди бюджету, резервний фонд.

9. Поясніть поняття бюджетна система України, принципи бюджетної системи України, склад бюджетної системи України. 

10. Охарактеризуйте категорії: Державний бюджет, місцеві бюджети, їх правова форма.

11. Розкрийте поняття зведеного бюджету, місцеві зведені бюджети.

12. Розкрийте поняття бюджетного циклу та бюджетного періоду, їх співвідношення.  

13. Перерахуйте джерела фінансування дефіциту бюджету та засоби подолання дефіциту та профіциту бюджету.

14. Поясніть в чому полягає розмежування видатків між бюджетами.  

15. Охарактеризуйте зміст понять: міжбюджетні трансферти, їх  види.

16. Наведіть порядок надання міжбюджетних трансфертів

Рекомендована література
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Тема заняття   2.2.  Бюджетний процес в Україні

Мета проведення заняття  - вивчити стадії бюджетного процесу, їх зміст . 

Після виконаної роботи студент повинен 


знати: стадії бюджетного процесу, порядок виконання бюджету, кошторисно-бюджетне фінансування.  

      вміти:   визначати види розпорядників бюджетними коштами, учасників бюджетного процесу, розрізняти  повноваження учасників бюджетного процесу на різних стадіях.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

  Бюджетний процес – це регламентована нормами права діяльність органів державної влади і органів місцевого самоврядування, пов’язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що становлять бюджетну систему України, та регулюються Бюджетним Кодексом України. Стадії бюджетного процесу:  1) складання проектів бюджетів; 2) розгляд і прийняття закону про Державний бюджет, рішень про місцеві бюджети; 3) виконання бюджету в тому числі у разі необхідності внесення змін до Закону України «Про державний бюджет України на (…) рік, рішення про місцеві бюджети; 4) підготування та розгляд звіту про виконання бюджету і ухвала рішення щодо нього. 

    Суб’єкти бюджетно-процесуальних правовідносин  –  це органи та посадові особи, наділені особистими бюджетними повноваженнями. До них належать Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України та міністр,  Національний банк України, головні розпорядники бюджетними коштами (керівники міністерств, відомств, керівники юридичних осіб, що знаходяться на повному та частковому бюджетному фінансуванні).
 
Методичні рекомендації з виконання та оформлення
Завдання 1. 
     Проаналізуйте стадії бюджетного процесу і на цій основі визначте основні часові характеристики кожної стадії. Схематично визначте систему органів, що здійснюють бюджетні повноваження, визначте їх зв’язки.
 Завдання 2.
    Учасниками бюджетного процесу є головні розпорядники бюджетних коштів, отримувачі бюджетних коштів. Визначте основні права і відмінності між ними.

  Завдання 3. 
    Розкрийте зміст понять «Бюджетна резолюція» та «Бюджетна декларація».   

Завдання 4. 
     Існує певний порядок складання проекту бюджету. Визначте правильне твердження:

1. Складання проекту бюджету починається за 10 місяців до початку наступного фінансового року;

2. Порядок і строки складання Державного бюджету України визначає щороку Верховна Рада України;

3. Формування Державного бюджету України відбувається на підставі плану-прогнозу, що складає Кабінет Міністрів України.
4. З 15 вересня до 15 вересня Уряд розглядає пропозиції     соціально-економічного розвитку країни на майбутній фінансовий рік.

 Завдання 5. 

   Визначте кількість слухань Закону України «Про Державний бюджет України (на …. рік)». Що відбувається на кожному із слухань? 
Завдання 6. 

    Розкриваючи питання «Виконання бюджету», дайте характеристику таким поняттям:

6.  Бюджетний розпис;
7.  Бюджетні асигнування;
8.  Бюджетні призначення;
9.  Бюджетні зобов’язання;
10.  Кошторис бюджетної установи.

    Вкажіть склад органів законодавчої та виконавчої гілок влади, які здійснюють фінансовий контроль за виконанням бюджету. Визначте порядок складання місцевого бюджету.

Завдання 7. 

   Студент Марчук під час відповіді на запитання викладача зазначив, що основними стадіями бюджетного процесу є наступне:

1. Складання бюджетної резолюції;
2. Розгляд бюджету;
3. Затвердження бюджету;
4. Виконання бюджету;
5. Пільговий період;
6. Звіт про виконання бюджету.

Яких помилок припустився студент ?

Завдання 8.

   Визначте, яке значення для фінансування бюджетних соціально-культурних  установ має надання їм права займатися комерційною діяльністю. Назвіть  види комерційної діяльності, якими можуть займатися Палац культури, міська лікарня, музей А. Ахматової.  

 Завдання 9.

   Поясніть, за рахунок яких джерел покриваються видатки, пов’язані з публікацією збірників наукових статей співробітників навчальних закладів.

Завдання 10.

    Визначте правильність названих строків та сформулюйте правильні твердження.

3. Протягом п’ятнадцяти днів з дня отримання повідомлення про бюджетні асигнування бюджетна установа зобов’язана надати кошторис доходів та видатків.

4. Протягом двох місяців після затвердження бюджетів фінансові органи контролюють правильність складання та затвердження кошторисів бюджетних установ.

 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

 Поясніть поняття бюджетний процес і наведіть принципи його здійснення.

1. Перерахуйте стадії бюджетного процесу. 

2. Охарактеризуйте учасників бюджетного процесу, розпорядники бюджетних коштів, головні розпорядники бюджетних коштів. 

3. Поясніть поняття  бюджетні призначення, Резервний фонд бюджету. 


4. Охарактеризуйте стадії бюджетного процесу: складання проектів бюджетів, розгляд і прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети, виконання бюджету,  підготовка і обговорення звіту про виконання бюджету.   

5. Назвіть обов’язкові складові щодо змісту Закону «Про Державний бюджет України на (….) рік»

 Рекомендована література
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Тема заняття  2.3. Податкове право. Правові основи податкової системи України 
Мета проведення заняття  -  вивчити основні поняття податкового права, порядок виконання податкових зобов’язань.

Після виконаної роботи студент повинен 


знати:   основні складові виконання податкових зобов’язань

      вміти:   визначати види податків, види форм оподаткування.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

 Податкове право є складним інститутом фінансового права, який регулює засади  дохідної частини бюджету і складається з інституту оподаткування фізичних осіб, інституту оподаткування юридичних осіб, інституту місцевих податків і зборів, інституту податкової відповідальності ті ін. 

     Система оподаткування становить податкову систему України. Податкова система – сукупність податків, зборів та інших податкових платежів, законодавчо закріплених у певній державі; принципів, форм і методів їх  встановлення, зміни або скасування; дій, що забезпечують їх сплату; контроль та відповідальність за порушення податкового законодавства.

    Податкові платежі (податки, збори, мито) за загальним  визначенням, це обов’язкові внески до бюджету відповідного рівня або до позабюджетного фонду, які вносяться платниками в порядку та на умовах, визначених законодавчими актами. 

    Основні ознаки податку стягується на умовах безповоротності, має односторонній характер, може бути сплачений лише до бюджету, виступає як індивідуальна безоплатність. 

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
 Завдання 1.        
     Користуючись текстом будь-якого розділу Податкового кодексу України,  визначте елементи  податку.

Завдання 2. 

    Система спрощеного оподаткування передбачає сплату єдиного податку. Враховуючи це визначте:

5. Які основні податки з юридичних осіб замінює цей податок?

6. Що є об’єктом оподаткування єдиним податком, як і чим він полягають ?

7. В чому полягають особливості застосування спрощеної системи оподаткування  України?

8. Який існує порядок стягнення грошових коштів?

Завдання 3. 

    Користуючись текстом будь-якого розділу Податкового кодексу України,  визначте види податкових пільг та суб’єкти пільгового оподаткування.  

Завдання 4. 

    Вкажіть доходи, які надходять від використання, продажу або реалізації майна, що знаходиться у державній або комунальній власності. Розкрийте відмінності між цими видами доходів.

 Завдання 5. 

    Назвіть види податкових та неподаткових державних доходів, наведіть приклади кожного з них. Змоделюйте практичну ситуацію сплати суб’єктом будь-якого виду доходу.
Завдання 6. 

   Розкрийте повноваження державних та місцевих органів виконавчої влади щодо формування державного та місцевого бюджетів.

Завдання 7.  

     Поясніть як ви розумієте поняття доходів позабюджетних цільових фондів.        

Завдання 8.    

     Дайте характеристику доходів, отриманих від застосування заходів адміністративної та кримінальної відповідальності.  Змоделюйте практичну ситуацію,  де було б відображено процесу сплати таких платежів та здійснення контролю за ними.

 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1.  Розкрийте поняття податкового права як фінансово-правовий інститут. 

2. Визначте місце податкового права в системі України. 

3. Наведіть структуру податково-правового інституту. 

4. Зазначте предмет і метод податкового права. 

5. Охарактеризуйте податкове законодавство України.

6. Розкрийте поняття податку, його ознаки і функції. 

7. Поясніть поняття правового механізму податку і його основні та додаткові елементи.   

8. Наведіть класифікацію податків і зборів (обов’язкових платежів).

9. Розкрийте співвідношення понять податок, збір та підстави їх розмежування.

10. Назвіть доходи і видатки закріплені за Державним бюджетом України. 

11. Перерахуйте склад доходів і видатків місцевих бюджетів. 

12. Перерахуйте, з чого формуються доходи позабюджетних цільових фондів та порядок витрачання цих коштів. 

13. Перерахуйте органи державної влади, які формують систему доходів державного бюджету. 

14. Поясніть поняття регулюючих доходів. 

 Рекомендована література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Бюджетний кодекс України: офіц. текст: за станом на 1 січня 2012 р. / М-во юстиції.  К. : Укрправінформ, 2012. – 456 с.

5. Податковий кодекс України : прийнятий Верховною Радою України 2 груд. 2010 р. № 2755-VI : текст із змін. станом на 1 січ. 2012 р. / М-во юстиції України. – Офіц. вид. – К. : Укрправінформ, 2012. – 455 с.
Тема заняття    Юридичні засади прямого оподаткування юридичних та фізичних осіб
Мета проведення заняття  -  вивчити зміст прямого оподаткування, поняття податку на прибуток, поняття податку на доходи фізичних осіб

Після виконаної роботи студент повинен 

знати: зміст поняття доходи фізичних осіб та прибуток юридичних осіб,  основні складові виконання  податкових зобов’язань 

вміти:  визначати складові  та розмір податкових зобов’язань юридичних та фізичних осіб.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

  Платниками податку на прибуток є з числа резидентів – це суб’єкти підприємницької діяльності, бюджетні, громадські та інші підприємства, установи та організації, які здійснюють діяльність, спрямовану на отримання прибутку як на території України так і за її межами; з числа нерезидентів – фізичні чи юридичні особи, створені у будь-якій організаційно-правовій формі, які отримують доходи з джерелом їх походження з України, за винятком установ та організацій, що мають дипломатичний статус або імунітет згідно з міжнародними договорами; філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників податку, що не мають статусу юридичної особи, розташовані на території іншої, ніж такий платник податку, територіальної громади, ведуть окремий облік своєї діяльності та мають банківський рахунок; постійні представництва нерезидентів, які отримують доходи з джерел їх походження з України або виконують агентські функції стосовно таких нерезидентів або їх засновників.  

 Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
 Завдання 1. 
     Визначте, які ставки податку на прибуток юридичних осіб діють на території України:

3. Ставка, що зараховується до Державного бюджету – 30%, 13 %, 12 %, 9 %, 5 %, інша;

4. Ставка, що зараховується до місцевих бюджетів:

· від прибутку підприємств: 30 %, 22%, не більше, ніж 20 %,  не менше, ніж 15 %, інша;

· від посередницьких операцій юридичних осіб не більше 30 %, не менш, ніж 25 %, не менше , ніж 20 %, інші .

Завдання 2. 

     Відомо, що спрощена система оподаткування передбачає через сплату єдиного податку звільнити суб’єкти малого підприємництва від низки інших податкових зобов’язань. Виходячи з цього дайте відповіді на питання.

1. Які основні податки об’єднує єдиний податок ?

2. Як і ким визначається об’єкт оподаткування, що є цим об’єктом?

3. Особливості спрощеної системи оподаткування?

4. Який порядок стягнення грошових коштів та майна юридичної особи за наявності невиконаного податкового зобов’язання (несплаченого  податку)?

Завдання 3. 

     Назвіть загальні правила встановлення пільг зі сплати прямих податків.

 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Розкрийте поняття податку на прибуток та елементи його правового механізму.

2. Перерахуйте складові поняття валові витрати. 

3. Розкрийте поняття та елементи правового механізму податку на доходи фізичних осіб.

4. Поясніть поняття та порядок сплати єдиного податку.

 Рекомендована література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Бюджетний кодекс України: офіц. текст: за станом на 1 січня 2012 р. / М-во юстиції.  К. : Укрправінформ, 2012. – 456 с.

5. Податковий кодекс України : прийнятий Верховною Радою України 2 груд. 2010 р. № 2755-VI : текст із змін. станом на 1 січ. 2012 р. / М-во юстиції України. – Офіц. вид. – К. : Укрправінформ, 2012. – 455 с.
Тема заняття    Правове регулювання непрямого оподаткування
Мета проведення заняття  - вивчити поняття непрямого оподаткування, податку на додану вартість, акцизного податку  

Після виконаної роботи студент повинен 


знати:   зміст поняття непрямого оподаткування, порядок виконання податкових зобов’язань по ПДВ та акцизному податку

      вміти:   розрізняти пряме і непряме оподаткування.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи  

    Платником податку на додану вартість є особа, яка: ввозить (пересилає) товари на митну територію України або отримує від нерезидента роботи (послуги) для їх використання або споживання на митній території України, за винятком фізичних осіб, не зареєстрованих як платники податку, в разі коли такі фізичні особи ввозять (пересилають) товари (предмети) в обсягах, що не підлягають оподаткуванню згідно з законодавством; здійснює на митній території України підприємницьку діяльність з торгівлі за готівкові кошти незалежно від обсягів продажу, за винятком фізичних осіб, які здійснюють торгівлю на умовах сплати ринкового збору в порядку, встановленому Податковим кодексом; надає послуги на митній території України, пов’язані з транзитом пасажирів або вантажів митною територією України; відповідальна за внесення податку до бюджету з об’єктів оподаткування на залізничному транспорті, визначеному у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; надає послуги зв’язку і здійснює консолідований облік доходів і витрат, пов’язаних з наданням таких послуг і отриманих (понесених) іншими особами, що перебувають у підпорядкуванні такої особи. 

     Об’єктом оподаткування ПДВ є операції платників податку, а саме: ввезення (пересилання) товарів на митну територію України та отримання робіт (послугу), що надаються нерезидентами для їх використання або споживання на митній території України, зокрема операції з ввезення (пересилання) товарів за межі митної території України. 

    Акцизний податок – це непрямий податок на окремі товари (продукцію), визначені законом як підакцизні, який включається до ціни цих товарів (продукції). Платниками податку є суб’єкти підприємницької діяльності, їхні філії, відділення (інші відокремлені підрозділи) – виробники підакцизних товарів на митній території України, на які встановлено ставки акцизного податку у твердих сумах, а також замовники; нерезиденти, які здійснюють виготовлення підакцизних товарів (послуг) на митній території  України безпосередньо або через їхні постійні представництва чи осіб, прирівняних до них згідно із законодавством та інші.

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
Завдання 1. 


  

    Дайте юридичну характеристику податку на додану вартість відповідно до основних елементів податкового закону.



 Завдання 2. 

    Визначте основні правила сплати мита та зазначте наявні пільги при виконанні такого податкового зобов’язання.                                    
 

Завдання 3.    

    Використовуючи Податковий кодекс України  вкажіть порядок обрахунку та строки сплати будь-якого податку юридичними особами різних форм власності.

Завдання 4.

     Дайте юридичну характеристику акцизного податку у відповідності з елементами податкового закону.
 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1.  Вкажіть, які загальнодержавні збори передбачено Податковим кодексом України. 

2. Визначте поняття доданої вартості та зміст податку на додану вартість.

3. Визначте  поняття акцизу  та розкрийте елементи правового механізму акцизного податку.

4. Визначте поняття мита та розкрийте елементи правового механізму мита.

5. Розкрийте співвідношення понять мита та митних платежів.

6. Поясніть поняття рентного платежу.

7. Поясніть зміст екологічного податку. 

 Рекомендована література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.

2. Орлюк О.П. Фінансове право академічний курс [Текст]: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
3. Пивовар Ю.І. Фінансове право  України .- [Текст]: підручник / Ю.І. Пивовар. - К.: ОС Липкан, 2010. -  160.
4. Бюджетний кодекс України: офіц. текст: за станом на 1 січня 2012 р. / М-во юстиції.  К. : Укрправінформ, 2012. – 456 с.

5. Податковий кодекс України : прийнятий Верховною Радою України 2 груд. 2010 р. № 2755-VI : текст із змін. станом на 1 січ. 2012 р. / М-во юстиції України. – Офіц. вид. – К. : Укрправінформ, 2012. – 455 с.
Тема заняття  Правові основи соціального страхування   

Мета проведення заняття  -  опрацювати складові інституту соціального страхування 

Після виконаної роботи студент повинен 


знати:   основні фонди соціального страхування, їх порядок формування, використання з них коштів

      вміти: розрізнити фонди соціального страхування, визначати порядок виконання податкових зобов’язань до цих фондів   

Короткі відомості з теоретичної частини роботи   

        Страхування як правова категорія має фінансово-правовий та цивільно-правовий аспекти. Страхування як фінансово-правова категорія розглядається як система відносин, які складаються з приводу формування, розподілу та використання централізованих і децентралізованих страхових фондів з метою захисту майнових та особистих інтересів фізичних і юридичних осіб із настанням певних подій (страхових випадків) за рахунок коштів цих фондів, які формуються з внесків, що їх сплачують ці особи за рахунок бюджетних коштів. Державне соціальне страхування є самостійною ланкою фінансової системи і взаємодіє з іншими ланками. Фінансовим правом регулюються джерела формування страхового фонду та його взаємодія з іншими ланками фінансової системи, зокрема з бюджетом; порядок використання коштів страхових фондів; компетенція державних органів у сфері страхування; відносини в сфері обов’язкового страхування.

    Кошти державного соціального страхування становлять:  

Державний фонд соціального  страхування на випадок безробіття,  Державний фонд соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, яке спричинило втрату працездатності, Пенсійний фонд. Це державні фінансові органи, які забезпечують організацію та здійснення страхових виплат у зв’язку з настанням страхових випадків. 
Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
 Завдання 1. 

    Наведіть приклади суб’єктів соціального страхування.

Завдання 2. 

   Проведіть аналіз та виберіть правильні відповіді щодо характеристики  коштів позабюджетних фондів.
7. Кошти фондів входять до складу Державного бюджетуУкраїни.
8. Кошти фондів входять до складу бюджетів усіх рівнів.
9. Кошти фондів входять до складу тільки місцевих бюджетів.
10. Кошти фондів становлять дохідну частину Державного бюджету України.
11. Кошти фондів є власністю держави.
12. Кошти фондів є власністю органів, що ними управляють.

Завдання 3. 

    Розкрийте основні функції Міністерства фінансів України, Державної фіскальної служби України та Кабінету Міністрів  України   щодо управління державними  позабюджетними фондами.

Завдання 4. 

    Зазначте джерела фінансування позабюджетних та інших цільових фондів.

Завдання 5. 

    На екзамені з фінансового права один із студентів назвав такі види державних цільових фондів:

8. Екологічний фонд України;
9. Фонд збереження та відродження Національних культурних цінностей;
10. Фонд розвитку малого підприємництв;
11. Пенсійний фонд;
12. Дорожній фонд;
13. Фонд соціального забезпечення від безробіття;
14. Фонд фінансової підтримки населення, що постраждало від повені.

     Оцініть правильність відповіді та прокоментуйте її.  

Завдання 6. 

    Розпорядженням  голови міської адміністрації було створено на рівні місцевого бюджету такі фонди:

4. Місцевий дорожній фонд;
5. Фонд розвитку житлового будівництва;
6. Екологічний фонд.

    Оцініть законність створення зазначених фондів.

 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

6.  Зазначте зміст правового регулювання страхової діяльності. 

7. Наведіть форми страхування.

8. Визначте поняття та функції державного страхування. 

9. Охарактеризуйте державне страхування як ланку фінансової системи. 

10. Перерахуйте види державного страхування, їх співвідношення, класифікація та зміст.
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Тема заняття  Правові основи банківської діяльності  

Мета проведення заняття  - засвоїти основну структуру банківської діяльності, статус Національного банку України, комерційних банків, інших кредитних установ .

Після виконаної роботи студент повинен 


знати:   повноваження НБУ, поняття банківських послуг

      вміти:   розрізняти зміст діяльності НБУ та комерційних банків.

Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

  Відповідно до  Закону України «Про Національний банк України» національна  банківська система є дворівневою і складається з Національного банку (НБУ) та інших комерційних банків, що створені на території України та займаються виключно банківською діяльністю. Банк – це юридична особа, яка здійснює свою діяльність виключно на підставі ліцензії, виданої НБУ та повністю ним контролюється. До основних видів діяльності належать: залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик; відкриття і ведення банківських рахунків юридичних та фізичних осіб.  

    НБУ є центральним банком України, особливим центральним органом державного управління, юридичною особою з відокремленим майном, що є об’єктом права державної власності і перебуває у повному його господарському віданні. Основна функція НБУ – забезпечення стабільності грошової одиниці України і банківської системи, відповідно до яких НБУ: визначає та проводить грошово-кредитну політику, монопольно здійснює емісію національної  валюти  та організує її обіг; виступає кредитором останньої інстанції для банків і організує систему рефінансування шляхом відкриття  кредитної лінії;  встановлює для банків правила ведення банківських операцій, бухгалтерського обліку, звітності, захисту інформації, майна; здійснює банківський нагляд та регулювання; веде Державний реєстр банків, їхніх філій та представництв, валютних бірж, здійснює ліцензування банківської діяльності та операцій; веде офіційний реєстр ідентифікаційних номерів емітентів платіжних карток внутрішньодержавних платіжних систем; здійснює сертифікацію аудиторів, які проводять аудиторську перевірку банків, тимчасових адміністраторів і ліквідаторів банку; представляє інтереси в інших державних банках інших країн, кредитних установах, де співпраця здійснює на рівні центральних банків; забезпечує накопичення і зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та банківськими металами та інше.

Методичні рекомендації з виконання та оформлення   
Завдання 1. 

     Визначте сутність режиму контролю за діяльністю банків. 


Завдання 2. 

     Відповідно до Закону України «Про Національний банк України» проаналізуйте заходи впливу, які може застосувати Національний банк України до комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ за порушення банківського або фінансового законодавства.  

 Завдання 3. 

    Визначте, які розпорядження може видавати Національний банк України в разі порушення вимог банківського законодавства та нормативно-правових актів НБУ.                                   
 

 Завдання 4. 

    Проаналізуйте, за яких умов Національний банк України має право накладати на комерційні банки штрафи.
 Завдання 5. 

    Визначте підстави для відкликання банківської ліцензії.

 Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

10. Охарактеризуйте банківську систему України та її структуру. 

11.  Визначте сферу публічно-правового регулювання банківської діяльності. 

12. Визначте  особливості фінансово-правових відносин за участю банків. 

13.  Охарактеризуйте правовий статус Національного банку України. 

14. Перерахуйте функції Національного банку України, які пов’язані з фінансово-правовим регулюванням.

15. Визначте правовий статус інших банків в Україні. 

16. Поясніть поняття банківське регулювання та банківський нагляд. 
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