8
	[image: image1.jpg]



	Система менеджменту якості

Навчально-методичний комплекс

навчальної дисципліни

«Фінансове право»
 
	Шифр

документа
	СМЯ НАУ 

МР 13.01.02. – 01(2016

	
	
	Cтор. 55 зі  69



Додаток В

до п.п. 3.6

(Ф __- ___)
Міністерство освіти і науки України

Національний авіаційний університет

Навчально-науковий Юридичний інститут 

Кафедра Конституційного та адміністративного права

Конспект лекцій 

з дисципліни «Фінансове право»

за напрямом (спеціальністю) 6.030509/12 «Облік і аудит»

Укладач: к.ю.н., доц. Устинова І.П. 

Конспект лекцій розглянутий та схвалений

на засіданні кафедри конституційного та адміністративного права 

Протокол № ____ від «___»_____20__р.

Завідувач кафедри: к.ю.н., доц. 

_____________________Пивовар Ю.І.

Продовження Додатку В

 Лекція № 1.1.

Тема лекції:  Фінансова діяльність держави. Предмет, метод і система фінансового права.

План лекції

1. Зміст публічних фінансів.

2. Принципи, форми і методи фінансової діяльності держави.

3. Фінансова система, її зміст і структура.

4. Фінансове право як галузь публічного права.

5. Система фінансового права.

6. Джерела фінансового права.
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Зміст лекції 

В процесі існування будь-яка держава здійснює різноманітні види діяльності, які безпосередньо пов’язані з товарним виробництвом.  Існування такого виробництва пов’язане з процесом розподілу і перерозподілу внутрішнього валового продукту і національного доходу, які приводять до існування державних фінансів. 

Державні фінанси – це система грошових відносин, що виникла разом з державою і нерозривно пов’язана з її існування та функціонуванням. Вони завжди мають грошовий характер. Слід мати на увазі, що це не грошові кошти, а відносини людей з приводу мобілізації (надходження), розподілу і витрачання грошових державних фондів коштів.  
Тобто, фінансова діяльність держави зумовлена об’єктивною необхідністю і є процесом збирання, розподілу, перерозподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів, що забезпечують практичне виконання функцій державою.
Відмінні риси праватних фінансів від державних:

1. держава може в примусовому порядку забезпечити власні доходи з допомогою системи податків та інших обов’язвоких платежів. Приватні особи не можуть у пирмусовому порядку забезпечити власні доходи.

2. державні фінанси не пов’язані з грошовою системою, яка в певній мірі управляється державою, тоді як ця грошова система не залежить від волі приватного власника, що розпоряджається лише власними фінансами

3.приватні фінанси зорієнтовані на одержання прибутку, а державні фінанси - на засіб здійснення загального процесу

4. розміри державних фінансів незрівнняно більші, ніж кошти приватних осіб. 

Тому lержавні фінанси - це система грошових та суспільних відносин, яка виникає разом з державою і нерозривно пов’язана з її існуванням.

Фінанси це не гроші.

Гроші є: 

· інструментом розподілу суспільного продукту і національного доходу, 

· утворення централізованих та децентралізованих фондів коштів,

· розширення кола підприємницьких структур,

· вимірником індивідуальних трудових зусиль.

Фінанси відрізняються від грошей як за змістом, так і за функціями, що вони виконують.  

Головне призначення фінансів полягає в тому, щою шляхом утворення  грошових доходів і фондів забезпечити не тільки потреби держави і підприємств в грошових коштах, але й контроль за витрачанням грошових ресурсів. Без участі фінасів не може бути розподілений національних доход країни.

Виходячи з цього можна говорити про два види державних фінансів:

Централізовані державні фінанси - відображають відносини, пов’язані з мобілізацією, розподілом і виокристанням централізованих грошових коштів (бюджет). Ці кошти поступають в розпорядження держави. За рахунок цих коштів фінансуються капітиальне будівництво, структурна перебудова економіки, конверсія, утримується невиробнича сфера - освіта, охорона здоров’я, фіхична культура, оборонний сектор, управління, правоохоронні органи, соціальне забезпечення громадян.

Децентралізовані державні фінанси - децентралізовані фонди грошових коштів. Це кошти галузей народного господарства, які самостійно ці фонди коштів утворюють, Виняток - аграрне господарство.

Фінансова діяльність у державі відбувається с приводу державних фінансів та не проходить довільно некеровано, а будується на суворо правовій основі. 

Фінансова діяльність в державі повинна відбуватися та керуватися за певними принципами, тобто

1. Публічний характер цієї діяльності, зумовлений публічною. Суттю самих державних фінансів

2. Розподіл функцій в цій галузі між представницькими органами влади та виконавчими органами влади на основі конституційного принципу розподілу комтепетенцій законодавчої та виконавчої влад взагалі. Представницькі органи приймають відповідні рішення, а виконавчі органи зобов»язані виконувати їх.

3. Пріоритетність в галузі фінансової діяльності представницьких органів влади перед виконавчими органами влади.

4. Пріоритетність публічних видатків по відношенню до прибутків казни. Це пов’язано з прогресом в суспільстві.

5. Здорових фінансів.

6. Фінансової безпеки держави.

7. Єдності фінансової діяльності і грошової системи держави.

8. Міжгалузевого характеру фінансової діяльності держави.

9. Соціальної спрямованості фінансовї діяльності держави.

10. Плановості.

11. Гласності.

Фінансова як і інші види діяльності держави грунтуються та керуються на відповідних методах.

Є 3 групи  методів:

1. методи формування грошових фондів

2. методи розподілу грошових фондів тобто фінансування.

3. методи використання грошових фондів

Методи 1 групи - метод формування грошових фондів. 

Такі методи  є обов’язковими та добровільними.

Обов’язкові методи полягають  у встановленні

· виду платежу

· точно його розміру

· строку платежу

· обов’язкової погрози за порушення строку чи розміру платежу у вигляді пені, штрафів за приховування доходів чи невнесення в строк або не повне внесення відповідних платежів

Найпоширеніший платіж це податок.

Метод добровільної мобілізації грошових коштів - включає в себе проведення лотерей, випуск державою обліігації, ЦП, добровільні внески громадян

Згідно Конституції України кошти отримані від застосування такого методу використовуються в межах і цілях, затверджених Законом про Державний бюджет України, тобто суто на видаткові цілі. Видатки бувають 2 видів - поточні та видатки розвитку.

Поточні видатки - це видатки на фінансування мережі державних підприємств, установ та організацій, яка діє на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення та інших державних заходів.

Видатки розвитку - витрати бюджету на фінансування інвестиційерї та інноваційної діяльності (фінансування капітальних вкладень виробничого та невиробничого призначення, фінансування структурної перебудови народного господарства, видатки пов’язані з розширеним відтворенням.
Друга 2 група методів – метод розподілу коштів.

До них належить:

· Метод кредитування

· Метод фінансування

3 група методів - використання ресурсів державних фондів.

До них належать: 

· Встановлення цільного призначення державних фондів грошових коштів

· Метод встановлення порядку використання коштів

· Метод встановлення порядку на нормативів розподілу прибутку державних господарюючих суб’єктів.

· Встановлення компетентними державними органами фінансових нормативів і лімітів виколристання грошових коштів. (мінімальна зар. Плата, вартість ліжко-місця, вартість навчання одного учні, студента, мінімальна зарплата державного службовця)

· Метод планування

· Метод фінансового контролю.

Юридичним відбитком фінансової діяльності держави або правовою формою держави є фінансові акти. Форма акту визначається його матеріальним змістом, тобто змістом відносин, що регулюються цими актами. 
Існує 2 групи нормативно-правових актів:

1. Акти органів законодавчої влади;

2. Акти органів виконавчої влади.

Фінансово-правові акти, у формі яких і здійснюється фінансова діяльність держави - це належним чином прийняті органами державної влади та місцевого самоврядування відповідні рішення з питань фінансової діяльності, що віднесені до їх компетенції та мають юридичні наслідки.
Широке коло актів, яке регулює фінансові відносини, складають фінансове законодавство, а сукупність правових норм, що включені в ці акти для регулювання фінансових відносин, становлять фінансове право України.

Тобто фінансове право є системою правових норм, що регулюють фінансове господарство держави.

Не треба плутати поняття фінансового права та фінансової політики.

Фінансова політика - це система державних заходів, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і використання державою її функцій, а фінансове право це сукупність норм щодо мобілізації, розподілу та використання державних коштів.  

Фінансові відносини складають різні сфери діяльності, які регулюються фінансово-правовими нормами.

Фінанси в державі складають фінансову систему.  

Різні сфери фінансових відносин складають фінансову систему держави.


Фінансова система це сукупність інститутів, або ланок фінансів, об’єднаних за ознакою спільності форм і методів мобілізації, розподілу і використання грошових фондів і за ознакою їх правового регулювання.


У структуру фінансової системи як цілісну систему входять кілька взаємопов’язаних ланок. Як правило  ці ланки існують на державному та місцевому рівнях. Всім їм властиві загальні риси, але кожна з них по різному впливає на соціально-економічні процеси.

Кожна з них є сукупністю специфічних фінансових відносин, завдяки яким утворюються і використовуються фонди коштів. 

 Ланка фінансової системи – це фонд коштів. 

Фонди коштів існують на державному рівні – Державний бюджет та на місцевому рівні - місцеві бюджети.   

1 ланка фінансової системи. Бюджетна система -  як ланка фінансової системи це сукупність економічних відносин скерована на утворення і використання основних централізованих фондів коштів.

2 ланка фінансової системи. Фінанси галузей народного господарства. Ця система складається з децентралізованих фондів. Дуже важлива  і цілком пов’язана з бюджетною ланкою.

3 ланка фінансової системи. Кошти  фондів соціального страхування.

Ланка складається з 2 централізованих фондів.    

1. Централізований фонд соціального страхування.  

2. Пенсійний фонд. 

4 ланка фінансової системи.  Кредити держави і банківські кредити. 

 
Основним критерієм, що відрізняє одну галузь права від іншої є предмет і метод певної галузі права.

Отже, предмет і метод ФП складають відносини, що виникають в процесі розподілу, перерозподілу валового внутрішнього продукту (національного доходу), а також утворення і використання централізованих і децентралізованих фондів коштів.

ФП регулює відносини, що виникають при:

1. встановленні бюджетної системи

2. розподілі доходів і видатків між ланками фінансової системи

3. бюджетному процесі

4. зборі обов’язкових платежів і податків

5. при фінансуванні видатків

6. державному кредиті

7. страхуванні

8. кредитуванні

9. розрахунках

10. регулюванні грошового обігу і валютному регулюванні

Тобто ФП - галузь публічного права, де однією стороною виступає держава, тому є нерівність сторін.

Держава має владні повноваження, по відношенню до другої сторони фінансових правовідносин, ким би не був цей суб’єкт. 

Владні повноваження в галузі фінансів це особлива форма організуючої діяльності держави.

Ці повноваження складаються з кількох елементів що полягають:

1. видання державних наказів (велінь) в формі правових актів, які є обов’язковими, для другої сторони відносин

2. захистом цих велінь від порушень примусовою волею  держави, а також забезпеченням іншими заходами впливу

3. матеріально забезпечені веління

Отже, владне повноваження - це забезпечена законом вимога, уповноваженого державою фінансово-кредитного органу певної поведінки у галузі фінансів, що звернена до другої сторони фінансових відносин.

Таким чином елементом владного повноваження є:

наявність фінансово-кредитного уповноваженого органу, що вимагає належної поведінки в галузі фінансів від другого об’єкту.

З одного боку владні повноваження забезпечують можливість дій фінансових органів, а з другого боку вони обмежують дії фінансових органів.

Владні повноваження класифікують за 3 критеріями:

1. за характером повноважень, змістом, засобами здійснення.

2. за видами суб’єктів  (держава, уповноважений державний фінансово-кредитний орган через посадові особи)

3. за режимом застосування владних повноважень  (деякі з них -наприклад податкові, застосовуються постійно, деякі періодично (бюджетні), деякі форс-мажорні (витрачання резервного фонду КМУ).

Специфіка фінансово-правових відносин - що вони виникають з діяльності по безпосередній мобілізації, розподілу або використанню централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Це і є предмет ФП - відносини по фондам коштів. 

Додатковою ознакою для розподілу правових норм на галузі є метод правового регулювання, тобто суб’єктивний бік впливу держави на сторони фінансових відносин. В усіх галузях публічного права є метод владних приписів.

 Ніякої оперативної самостійності суб’єктів фінансових правовідносин не має, вони діють тільки в межах закону.  Держава «Одягає» ці відносини в правову форму.

Функція права у галузі фінансів полягає в охороні міри і порядку взаємних дій держави, а з другого боку - юридичних і фізичних осіб від будь-якої сваволі.

Норми фінансового права дають:

1. можливість розпоряджатися державі коштами в достатній кількості (це норми, що регламентують доходи)

2. точно врахувати рух коштів (казначейські правила)

3. забезпечувати використання коштів у відповідності з інтересами держави.

Отже, Фінансове право  - це сукупність правових норм, що регулюють відносини в галузі мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів коштів, що є частиною Валового внутрішнього продукту з метою забезпечення завдань і функцій держави.

Яким чином розподіляються галузі права? Правовідносини єдині за змістом але різні за предметом розподіляються на різні галузі в залежності від предмету.

Конституційне право регулює соціально-економічну і політичну систему, державний устрій, компетенцію органів в т.ч. в галузі фінансів.

Фінансове право на базі конституційних норм деталізує регулювання фінансових відносин - саме на базі Конституції виникають фінансові норми.

Адміністративне право дає основи повноважень органів виконавчої влади, а фінансове виходячи з норм адміністративного встановлює організаційні норми управління фінансово-кредитною системою.

З діяльності фінансово-кредитних органів виникають цивільно-правові відносини. Фінансово-правові норми регулюють той бік відносин де фінансово-кредитні органи виконують владні функції по мобілізації, розподілу централізованих та децентралізованих фондів коштів, контрольні функції.

 Сукупність фінансово-правових норм - це система всередині якої фінансово-правові норми в певній послідовності і взаємозв'язку групуються в різні фінансово-правові інститути. ФП розділене на інститути як і інша галузь права.

Існує загальна і особлива частина.

Загальна частина:

1. загальні принципи фінансової діяльності

2. правові форми і методи фінансової діяльності

3. система державних органів, які управляються фінансової діяльність.

4. форми і методи ФК

5. основні поняття про норми і фінансових правовідносинах.

Особлива частина - це розділи, які складаються з правових норм, які регулюють групи однорідних фінансово-правових відносин

1. розділ - бюджетне право, яке ділиться на інститути:

· бюджетний устрій

· бюджетний процес

· правове регулювання позабюджетних цільових фондів

2 розділ - правове регулювання доходів

інститути:

· правове регулювання обов'язкових неподаткових платежів

· податкові платежі - податкове право

3 розділ - Правове регулювання фінансів державних підприємств.

4 розділ - Правове регулювання видатків 2 інституту

· фінансування народного господарства

· кошторисно-бюджетне фінансування

5 розділ - державний кредит

6 розділ - державне страхування

7 розділ - Правове регулювання відносин у банківській діяльності, грошового обігу і валютні відносини.

Джерела ФП є акти законодавчої і виконавчої влади в яких знаходяться фінансово-правові норми.

Норми Конституції можна розділити на 2 групи

1 група - ті що безпосередньо регламентують фінансову діяльність держави.

Ст. 67 - кожен зобов'язаний сплачувати податки

ст. 85 Повноваження ВРУ

ст. 96 - про бюджетну систему

ст. 98 Рахункова палата при ВРУ

ст. 99 грошова одиниця

ст. 100 - Створення Ради НБУ.  

Ст. 106 - повноваження Президента  

ст. 116 - повноваження КМУ

ст. 119 - повноваження місцевих держадміністрацій, які забезпечують і проводять виконання місцевого бюджету

 ст. 142 - матеріальна основа самоврядування - це відбувається  за рахунок місцевих бюджетів

ст. 143 - місцеві бюджети

2 група норм - всі інші, які є базою для фінансового законодавства. Жодна стаття Конституції не може бути реалізована без фінансів, жодне право громадянина без фінансового забезпечення.

Лекція № 1.2.  (4 год.)
Тема лекції: Правові основи фінансового контролю 

План лекції

1. Місце, поняття і значення фінансового контролю.  

2. Види фінансового контролю.  

3. Об’єкти фінансового контролю.  

4. Методи фінансового контролю.  

5. Система контрольних органів у галузі фінансової діяльності.  

6. Незалежний фінансовий (аудиторський) контроль.  
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Зміст лекції
   
 Фінансовий контроль - це регламентована правовими нормами діяльність державних і муніципальних та інших публічних органів з перевірки своєчасності й точності планування, обґрунтованості й повноти надходження коштів у відповідні фонди, правильності та ефективності їх використання.

Метою фінансового контролю є:
1. контроль за виконанням державного та місцевих бюджетів;
2. контроль за організацією грошового обігу;
3. захист фінансових прав та інтересів суб'єктів фінансових правовідносин;

4. вжиття заходів з метою усунення та запобігання фінансовим правопорушенням.

Мета фінансового контролю конкретизується у його завданнях.  До завдань фінансового контролю належать такі:
1. забезпечення дотримання норм чинного законодавства та нормативних актів, які регулюють фінансову діяльність держави і органів місцевого самоврядування;
2. забезпечення своєчасності та повноти виконання фінансових зобов'язань перед державним, місцевими бюджетами, цільовими фондами коштів усіма суб'єктами фінансових правовідносин;
3. забезпечення дотримання правил здійснення фінансових операцій, розрахунків та зберігання коштів підприємствами, установами, організаціями;
4. сприяння раціональному витрачанню матеріальних цінностей і коштів на підприємствах, установах, організаціях;
5. запобігання та усунення порушень фінансової дисципліни, бухгалтерського обліку та звітності.
Сутність фінансового контролю розкривається у його призначенні, змісті, принципах, об'єкті та предметі.

Призначенням фінансового контролю є:
-
сприяння реалізації фінансової політики держави;
-
забезпечення процесу формування, розподілу та використання фінансових ресурсів у всіх сферах економіки та суспільного життя;

-
забезпечення виявлення і блокування діяльності, що загрожує фінансовій безпеці держави, провокує платіжну кризу, яка спрямована на організацію забороненого державою виробництва товарів і надання послуг, несе в собі значні соціальні загрози;

-
сприяння зміцненню державної фінансової дисципліни, поліпшенню фінансового стану підприємств, установ та організацій, збереженню державного і комунального майна, запобіганню зловживанням, поповненню доходів бюджету.

Зміст фінансового контролю полягає в:
1. перевірці виконання органами державної влади і місцевого самоврядування функцій з мобілізації, розподілу та використання фінансових ресурсів відповідно до своєї компетенції;
2. перевірці виконання юридичними та фізичними особами фінансових зобов'язань перед державою і органами місцевого самоврядування;
3. перевірці правильності використання підприємствами, установами, організаціями державної та комунальної форми власності фінансових ресурсів, що перебувають у їх господарському віданні чи оперативному управлінні;
4. перевірці дотримання правил здійснення фінансових операцій, розрахунків і зберігання коштів підприємствами, установами, організаціями.
Фінансовий контроль ґрунтується на певних принципах, система яких закріплена у Лімській декларації керівних принципів контролю, прийнятій IX Конгресом міжнародної організації вищих контрольних органів (INTOSAІ) у жовтні 1977 році,  до якої у 1996 році приєдналася й Україна.  

Об'єктом фінансового контролю є, практично, усі грошові відносини, пов'язані з формуванням, розподілом та використанням централізованих та децентралізованих фондів коштів публічного характеру. Але об'єкт фінансового контролю не обмежується лише перевіркою фондів коштів, а включає також контроль за використанням матеріальних, трудових, природних та інших ресурсів.
Безпосереднім предметом фінансового контролю є фінансово-вартісні показники: прибуток, доходи, податки, собівартість, відрахування до фондів, виручка від реалізації, які містяться у первинній документації (бухгалтерські звіти, кошториси, баланси тощо) та свідчать про рух коштів.

Серед суб'єктів фінансового контролю слід розрізняти окремо:
а)
суб'єкт, який контролює;
б)
суб'єкт, якого контролюють.
До першої групи суб'єктів слід віднести державні органи, недержавні та громадські організації, наділені компетенцією в сфері фінансового контролю. До другої групи належать підприємства, установи, організації, фізичні особи, діяльність яких пов'язана з формуванням, розподілом та використанням централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Отже, фінансовий контроль характеризується такими особливостями:

1. здійснюється спеціальними суб'єктами, наділеними державою особливою компетенцією у сфері фінансового контролю;
2. здійснюється відносно спеціального об'єкта - централізованих та децентралізованих фондів коштів;
3.  йому властиві цілеспрямованість, єдність та системність.

Значення фінансового контролю полягає в тому, що він є важливим засобом:

1. забезпечення законності та доцільності проведення фінансової діяльності;

2. виконання усіма суб'єктами, що здійснюють фінансову діяльність, приписів держави, органів місцевого самоврядування у цій сфері;

3. своєчасного наповнення бюджетів та цільових фондів коштів;

4. суворого й точного дотримання усіма учасниками фінансової діяльності своїх обов'язків перед державою, органами місцевого самоврядування;

5. виявлення фактів порушення фінансового законодавства, неналежного виконання учасниками фінансової діяльності своїх обов'язків та притягнення винних до відповідальності.

Фінансовий контроль тісно пов'язаний з такими поняттями, як фінансова дисципліна, фінансове правопорушення та юридична відповідальність.
Фінансовий контроль поділяють на окремі види за різними підставами: за часом проведення; за суб'єктами його здійснення; залежно від волевиявлення суб'єктів контрольних правовідносин; за змістом; залежно від характеру взаємовідносин суб'єкта контролю з його об'єктом.
Залежно від часу проведення контроль поділяється на: попередній, поточний і наступний.

Попередній фінансовий контроль проводиться до виконання фінансових заходів (як правило, перевірка законності документів для одержання коштів).

Попередній контроль скеровано на перевірку фінансових документів у зв'язку з мобілізацією, розподілом і використанням коштів. Це стосується проектів бюджетів, кошторисів, фінансових планів. Попередній контроль здійснюється розпорядником бюджетних коштів, головним бухгалтером при підписанні відомості на заробітну плату, коштів під звіт та інших грошових документів.

Поточний фінансовий контроль провадиться в процесі одержання і видачі коштів за чеками або при зарахуванні на рахунки перерахованих чи переказаних сум, наприклад, за платежами до бюджету.

Наступний фінансовий контроль провадиться після здійснення грошових операцій. Він втілюється шляхом ревізій і перевірок при розгляді й затвердженні звітів про виконання бюджету, перевірок правильності та ефективності використання коштів, списанні матеріальних цінностей. За допомогою наступного контролю виявляються порушення законності й фінансової дисципліни, викриваються недоліки та застосовуються заходи для їх усунення.

За характером:

-
обов’язковий - здійснюється на підставі вимог нормативних актів або за рішеннями компетентних органів держави;

-
ініціативний - здійснюється на підставі власних рішень господарюючих суб’єктів.
За суб’єктами здійснення:

-  контроль органів законодавчої влади і місцевого самоврядування;

-
контроль Президента України;

-
контроль органів виконавчої влади загальної компетенції;

-
контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції;

-
контроль фінансово-кредитних органів;

-
відомчий контроль;

-
аудиторський контроль.

Існує й інша класифікація фінансового контролю - залежно від природи суб'єктів, що займаються контрольною діяльністю, фінансовий контроль може бути:

-
державний;

-
муніципальний;

-
суспільний (громадський);

-
аудиторський.

Державний фінансовий контроль, в свою чергу, поділяється на загальнодержавний, що проводиться органами державної влади загальної компетенції та спеціально створеними для цього органами, та відомчий, який у свою чергу може бути внутрішньовідомчий та внутрішньгосподарський.

Недержавний фінансовий контроль включає: аудиторський та внутрішній контроль комерційних підприємств та організацій.

За джерелами інформації:

-
фактичний, який полягає у вивченні реального стану об’єкта, який перевіряється, його огляду, обмірювання в натурі, встановлення дійсності наявності грошових і матеріальних ресурсів, аналізу отриманої інформації і документів на предмет їх відповідності;

-
документальний - перевірка та аналіз первинних документів, які містять відомості про рух коштів.
Фінансовий контроль є інструментом фінансового права, який складається із матеріальних та процесуальних норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають з приводу встановлення відповідності фактичного стану - завданому у галузі фінансової діяльності держави.

Залежно від характеру взаємовідносин об'єкта і суб'єкта контролю виділяють внутрішній і зовнішній фінансовий контроль.
Внутрішній фінансовий контроль - це контроль уповноважених органів та керівників підприємств, установ, організацій за власною фінансовою діяльністю як підприємства в цілому, так і його підрозділів. Під час проведення внутрішнього контролю об'єкт і суб'єкт належать до однієї системи.

На відміну від внутрішнього при зовнішньому фінансовому контролі суб'єкт і об'єкт належать до різних систем, і він здійснюється стороннім органом як загальної, так і спеціальної компетенції, уповноваженим на його проведення.

За цільовою спрямованістю контрольних дій органів виділяють стратегічний та тактичний фінансовий контроль.
Стратегічний фінансовий контроль спрямовується на розв'язання питання стратегії розвитку підприємства, організації, установи, галузі господарства у майбутньому, а тактичний - вирішує поточні питання їх фінансової діяльності.

Залежно від місця здійснення фінансового контролю його можна поділити на контроль на місцях, або виїзний контроль, під час здійснення якого контрольні органи виконують контрольні дії безпосередню на підконтрольному об'єкті, та дистанційний, або невиїзний контроль, здійснюючи який суб'єкт контролює віддалений від нього об'єкт за допомогою інформації, яка передається засобами зв'язку.

Методи фінансового контролю - це прийоми і засоби його здійснення. Вони різноманітні й залежать від об'єкта контролю, мети і завдань перевірки та інших факторів. 

До методів фінансового контролю слід віднести різноманітні перевірки (стан обліку і звітності, списання недостач, зберігання фінансових документів тощо); аналіз фінансово-господарської діяльності; звіти про фінансову діяльність на сесіях представницьких органів усіх рівнів, засіданнях органів виконавчої влади, ревізії тощо.

Серед найбільш розповсюджених методів зазначимо:

-
перевірка - це обстеження і вивчення окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій та їх підрозділів. Наслідки перевірки оформлюються довідкою або доповідною запискою;

-
ревізія - це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємств, установ, організацій, дотриманням законодавства з питань фінансів, достовірністю обліку і звітності; спосіб документального виявлення недостач, розтрат, привласнень, інших зловживань. За наслідками ревізії складається акт. Ревізії поділяються на: планові та позапланові; фактичні та документальні; фронтальні та вибіркові (часткові); комплексні та тематичні;

-
обстеження - метод контролю окремих сторін діяльності підприємства, установи, організації, проте за значно ширшим колом показників, у ході якого здійснюється опитування, анкетування;
-
інспекція - це метод фінансового контролю на місцях, здійснюється з метою загального ознайомлення зі станом справ на місцях та надання оперативної практичної допомоги;
-
спостереження - це метод фінансового контролю, який має на меті загальне ознайомлення зі станом фінансової діяльності бюджетних підприємств, установ та організацій. Цей метод, як правило, передує застосуванню інших. Спостереження буває загальним і спеціальним.
-
облік - це специфічний фінансово-контрольний метод, сфера застосування якого переважно обмежується діяльністю контролюючих органів під час здійснення реєстрації суб’єктів контролю або в інших випадках, зазначених чинним законодавством. Цей метод також містить аналітику й передбачає створення інформаційної бази;
-
аналіз - здійснюється на основі звітності, ґрунтується на використанні спеціальних статистичних прийомів - індикативного методу, методу середніх і відносних величин;
-
фінансово-економічна експертиза - (проводиться щодо певних фінансових документів і за її підсумками видається висновок. Наприклад, здійснюється Рахунковою палатою щодо проектів державного бюджету, законів та інших нормативних актів, міжнародних договорів України щодо питань фінансів тощо).
Фінансовий моніторинг - сукупність заходів, спрямованих на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом.

Система фінансового моніторингу складається з двох рівнів - первинного та державного. Суб'єктами первинного фінансового моніторингу є: банки, страхові та інші фінансові та кредитні установи; платіжні організації, члени платіжних систем, еквайрингові та клірингові установи; товарні, фондові та інші біржі; професійні учасники ринку цінних паперів; інститути спільного інвестування; гральні заклади, ломбарди, юридичні особи, які проводять будь-які лотереї; підприємства, організації, які здійснюють управління інвестиційними фондами чи недержавними пенсійними фондами; підприємства і об'єднання зв'язку, інші не кредитні організації, які здійснюють переказ грошових коштів; інші юридичні особи, які на підставі законодавства здійснюють фінансові операції. Суб'єктами державного фінансового моніторингу є: центральні органи виконавчої влади та Національний банк України, які відповідно до закону виконують функції регулювання та нагляду за діяльністю юридичних осіб, що забезпечують здійснення фінансових операцій; Державний комітет фінансового моніторингу України (далі - Держфінмоніторинг) - центральний орган виконавчої влади із спеціальним статусом.

Державний фінансовий аудит полягає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Здійснюється Рахунковою палатою та органами Державної фінансовою інспекцією відповідно до законів. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.
Загальні вимоги до проведення державного фінансового контролю визначені у Законі України "Про основні засади державного фінансового контролю", Стандартах державного фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, державного і комунального майна, затверджених наказами Головного контрольно-ревізійного управління України від 9 серпня 2002 року № 168 та від 13 липня 2004 року № 185.

Незалежною організаційно-правовою формою фінансового контролю є аудит, легітимність існування якого встановлена Законом України «Про аудиторську діяльність» від 22 квітня 1993 р. в Україні.
Аудит - це фінансово-правові відносини з приводу перевірки публічної бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів та інформації щодо фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання з метою визначення достовірності їх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам. Аудит здійснюється незалежними особами (аудиторами), аудиторськими фірмами, які уповноважені суб'єктами господарювання на його проведення, може проводитись з ініціативи господарюючих суб'єктів, а також у випадках, передбачених чинним законодавством (обов'язковий аудит).

 Лекція № 1.3. 

Тема лекції:  Юридичний статус державних фінансових органів
План лекції

1. Правовий статус Рахункової палати України.
2. Правовий статус Міністерства  фінансів України.

3. Правовий статус Державної казначейської служби України.

4. Правовий статус Державної фінансової інспекції України.

5. Правовий статус Державної фіскальної служби України. 

6. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України.
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Зміст лекції
1. Для управління фінансовою діяльністю держави створює спеціальний апарат, так як всі державні органи не можуть займатися управлінням фінансами.

Органи загальної компетенції - Верховна Рада, Президент, КМУ.

1. З ВР починається вся фінансова діяльністю в країні - саме з видання нормативного акта - закону. ВР управляє і регулює податкову і бюджетну систему як орган представницької влади.

2. Президент  має право підпису законів, а значить накладення вето на всі фінансові закони.

3. адміністрація Президента - проводить аналіз фінансової діяльності, інформації про фінансову діяльність, визначає пріоритети витрат з ГБ, прогнозує фінансові витрати держави.

4. Кабінету Міністрів України теж має повноваження у бюджетній сфері:

КМУ  складає проект бюджету; Представляє проект бюджету до  ВРУ; обов'язково проводить контроль і організацію за виконанням бюджету тощо.

Функції державного фінансового контролю розподіляються між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та органами управління фінансовою і кредитно-грошовою системою.  

У здійсненні фінансового контролю задіяна ціла система органів, що наділені відповідною компетенцією.  Можна запропонувати наступну класифікацію: 

1. Від рівня: а) загальнодержавні: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України;

б) органів місцевого самоврядування.

2.
Від інститутів: податкові органи; контрольно-ревізійні органи; органи державного казначейства; фінансово-кредитні установи та ін.

3.
Від компетенції: загальної компетенції (для яких здійснення фінансового контролю не є основною діяльністю);спеціальної компетенції (спеціально створені для здійснення діяльності у сфері фінансового контролю); 

На вищому рівні державного фінансового контролю основні контролюючі функції здійснюються найвищими органами законодавчої влади. В Україні відповідно до ст. 85 Конституцій України до повноважень Верховної Ради України відносяться: затвердження Державного бюджету України і внесення змін у нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, ухвалення рішення щодо звіту про його виконання; заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє положення України; здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України згідно з положеннями Конституції; затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про отримання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням; призначення на посаду й усунення з посади Голови та інших членів Рахункової палати; призначення на посаду й усунення з посади Голови Національного банку України за представленням Президента України; призначення та звільнення половини складу Ради Національного банку України; здійснення парламентського контролю в межах, визначених Конституцією; призначення на посаду і звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису Верховної Ради України та структури її апарату.

Під час аналізу прав Верховної Ради України по здійсненню фінансового контролю, слід звернутися до ст. 33 Бюджетного кодексу, згідно з якою Верховна Рада України визначає основні напрями бюджетної політики постановою про схвалення або взяття до відома основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період.

Порядок подання та розгляду законопроектів, які впливають на доходну чи видаткову частину бюджетів, представлений ст. 27 Бюджетного кодексу України.

  Фінансовий контроль Верховна Рада України здійснює як безпосередньо, так і через свої комітети й тимчасові спеціальні комісії. В їх компетенцію входить законопроектна робота, підготовка й попередній розгляд питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. Природно, що основне навантаження у здійсненні фінансового контролю припадає на спеціалізовані, профільні комітети Верховної Ради України - Комітет із питань бюджету і Комітет із питань фінансів і банківської діяльності. Крім того, Верховна Рада України для проведення розслідувань з питань, які становлять суспільний інтерес (у тому числі з питань фінансового контролю), може створювати тимчасові слідчі комісії.

   Згідно зі ст. 98 Конституцій України контроль за надходженням коштів у Державний бюджет України та їх використанням від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.

  Відповідно до ст. 1. Закону України «Про Рахункову палату» Рахункова палата є органом контролю, який утворюється Верховною Радою України, що постійно діє, підпорядкований і підзвітний їй. Рахункова палата здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави.

 Рахункова палата є юридичною особою, має свою печатку зі своїм найменуванням і зображенням Державного герба України.

Завданнями Рахункової палати є:

- організація та здійснення контролю за своєчасним виконанням витратної частини Державного бюджету України, витрачанням бюджетних коштів, зокрема коштів загальнодержавних цільових фондів, за об'ємами, структурою та їх цільовим призначенням;

-
здійснення контролю за освітою і погашенням внутрішнього та зовнішнього боргу України, визначення ефективності й доцільності витрат державних коштів, валютних і кредитно-фінансових ресурсів;

-
контроль за фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального та національно-культурного розвитку, охорона навколишнього середовища;

-
контроль за дотриманням законності щодо надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам, міжнародним організаціям, передбачених у Державному бюджеті України;

- контроль за законністю і своєчасністю руху коштів Державного бюджету України та коштів  цільових фондів в установах Національного банку України і уповноважених банках;

-
аналіз установлених відхилень від показників Державного бюджету України і підготовка пропозицій про їх усунення, а також про вдосконалення бюджетного процесу в цілому;

-
регулярне інформування Верховною Радою України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України і стан погашення внутрішнього та зовнішнього Боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій;

-
виконання інших завдань, передбачених для Рахункової палати чинним законодавством України.

Місце Президента України в здійсненні фінансового контролю визначається його статусом глави держави. Зокрема Президент видає укази і розпорядження, підписує закони, прийняті Верховною Радою України, а також має право вето відносно прийнятих Верховною Радою законів з поверненням їх на повторний розгляд (окрім законів про внесення змін у Конституцію України).  

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Він повсякденно управляє державними фінансами і паралельно здійснює загальний фінансовий контроль.

Кабінет Міністрів України відповідно до статей 116, 117 Конституції України:

-
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці і зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки та культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

-
розробляє проект закону про Державний бюджет України та забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання;

-
організовує і забезпечує здійснення митної справи;

-
направляє й координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади;

-
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики;

-
виконує інші функції, визначені Конституцією і законами України, актами Президента України.

Оперативний державний фінансовий контроль здійснюють Міністерство фінансів України (Мінфін), інші державні органи, наділені функціями управління фінансами, а також спеціальні відомства державного фінансового контролю.

Згідно з Положенням про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою  КМУ, Мінфін України є центральним органом виконавчої влади з управління фінансами, а отже, і з контролю за рухом та витрачанням державних фінансових ресурсів. Мінфін України здійснює контроль за виконанням Державного бюджету, за дотриманням установами НБУ, банками правил касового виконання Державного бюджету по доходах, установлює порядок ведення бухгалтерського обліку і складання 
Державна казначейська служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України. Казначейство України організовує виконання Державного бюджету України та здійснює контроль за його виконанням, веде облік виконання і складає звіт про виконання Державного та Зведеного бюджетів. Воно здійснює контроль за :

- веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат державного бюджету та місцевих бюджетів, складанням та поданням фінансової і бюджетної звітності;

- бюджетними повноваженнями при зарахуванні надходжень бюджету; 

- відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету; 

- відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов'язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми;

- відповідністю платежів узятим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюджетним асигнуванням;

- дотриманням правил валютного контролю за операціями з бюджетними коштами в іноземній валюті; 

- дотриманням порядку проведення лотерей з використанням електронних систем прийняття сплати за участь у лотереї в режимі реального часу; 

- закупівлею товарів, робіт і послуг за державні кошти при здійсненні розрахунково-касового обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства.

Державна служба фінансового моніторингу України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого скеровується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів. 

Цей орган здійснює державний контроль за використанням коштів і матеріальних цінностей, їх зберіганням, станом, достовірністю обліку і звітності в міністерствах, відомствах, державних фондах, бюджетних установах, в усіх установах, підприємствах і організаціях, які одержують кошти з бюджетів усіх рівнів та державних валютних фондів. Державна служба фінансового моніторингу України в межах своїх повноважень забезпечує нагляд у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму за діяльністю відповідних суб'єктів первинного фінансового моніторингу, а також здійснення заходів щодо запобігання корупції і контролю за їх здійсненням на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління.

Одним із головних фінансових контрольних органів є органи Державної фіскальної служби України, які здійснюють державний контроль за дотриманням законодавства про податки та збори, правильністю їх обчислення, повнотою і своєчасністю їх сплати; виробляють податкову політику з метою забезпечення своєчасного надходження до бюджетів усіх рівнів та цільових фондів установлених законодавством обов'язкових платежів. 

Органи державної податкової служби проводять у міністерствах, відомствах, на підприємствах, в установах і організаціях будь-якої форми власності та у громадян-підприємців перевірку грошових та бухгалтерських документів, кошторисів, декларації і всієї документації, пов'язаної з нарахуванням і сплатою податків.

Організують роботу державних податкових інспекцій з обліку, оцінки і реалізації конфіскованого майна, безхазяйного майна, що перейшло до держави. Повертають кошти, переплачені в бюджет юридичними і фізичними особами, через кредитні установи.

Органи податкової служби  мають право перевіряти грошові документи, бухгалтерські книги, звіти, кошториси, декларації, товарно-касові книги, показники електронних контрольно-касових апаратів і комп'ютерних систем, а також інші документи незалежно від способу подання інформації (включаючи комп'ютерний), пов'язані з обчисленням і сплатою податків та інших платежів. Періодичність таких перевірок встановлюється Державною фіскальною службою України.

Органи податкової служби передають правоохоронним органам матеріали за фактами порушень, за які передбачена кримінальна відповідальність, та подають до суду або до господарських судів позови.

Лекція № 1.4. 

Тема лекції: Юридична відповідальність за порушення фінансового законодавства.  
План лекції

1. Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності. 

2. Підстави відповідальності за порушення фінансового законодавства. 

3. Види відповідальності за порушення фінансового законодавства.  

4. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства. 

5. Відповідальність за порушення податкового законодавства. 

6. Відповідальність за порушення валютного законодавства. 

7. Поняття і склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень. Ознаки порушення фінансового законодавства. 

8. Штрафна санкція і пеня.
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Зміст лекції
 Ефективність фінансово-правового регулювання вимірюється станом виконання суб'єктами фінансових правовідносин своїх обов'язків, закріплених у фінансово-правових нормах.   

Усі вчинки суб'єктів фінансового права можна поділити на суспільно корисні та шкідливі. Відповідно розрізняють правомірну та протиправну поведінку суб'єктів фінансового права.

Правомірна поведінка - суспільно необхідна, бажана і допустима поведінка суб'єктів фінансового права (дія чи бездіяльність). Така поведінка відповідає приписам правових норм (наприклад, подання фізичною особою податкової декларації до податкового органу у визначені законодавством терміни).

Неправомірна (протиправна) поведінка (правопорушення) - суспільно небезпечне (шкідливе) протиправне діяння (дія або бездіяльність) деліктоздатної особи - суб'єкта фінансового права, що зумовлює юридичну відповідальність. Така поведінка полягає в порушенні приписів правових норм суб'єктами фінансового права (наприклад, ухилення від сплати податків).

Реальна правомірна та неправомірна поведінка суб'єкта фінансового права складає зміст його юридичної відповідальності.

Юридична відповідальність - категорія, властива усім галузям права, інститут будь-якої правової системи, одна із суттєвих ознак права, необхідний механізм його дії. Такий вид соціальної відповідальності є одним із важливих засобів організації правильного (належного) виконання приписів правових норм, запобігання та припинення небажаної з точки зору закону поведінки суб'єктів суспільних відносин.

Відмітимо, що категорії «юридична відповідальність у фінансовому праві», «юридична відповідальність суб'єктів фінансового права» є тотожними, але їх слід відмежовувати від категорії «фінансово-правова відповідальність».

Юридична відповідальність у фінансовому праві, як і юридична відповідальність суб'єктів фінансового права, застосовується у широкому значенні як адміністративна, кримінальна, цивільна та дисциплінарна (останнім часом з'явилось багато публікацій, в яких обґрунтовується також існування конституційної та фінансово-правової відповідальності) відповідальність за порушення правових норм суб'єктами фінансового права.

Юридична відповідальність суб'єктів фінансового права у вузькому значенні - це лише фінансово-правова відповідальність.

Юридична відповідальність у фінансовому праві - це сукупність суспільних відносин, врегульованих нормами чинного законодавства, зміст яких полягає в заохоченні за належну правомірну поведінку суб'єктів фінансового права, передбачену правовими нормами (позитивний аспект), чи примусі до виконання приписів норм права в разі їх порушення, що здійснюються державою в межах чинного законодавства (негативний аспект).

 Така відповідальність - це:

1) захід державного примусу, що базується на юридичному та суспільному засудженні правопорушення і виражається в установленні для нього певних негативних наслідків у формі обмежень особистого або майнового характеру;

2) здійснення негативних вчинків, які відступають від обов'язку;

3) санкція за правопорушення, що виражається у застосуванні заходів примусу до правопорушників, наслідок, встановлений у законі на випадок його порушення;

4) примус і покарання за здійснене порушення правової заборони;

5) реакція на правопорушення;

6) обов'язок, який виконується примусово, що існував раніше або виник знову внаслідок вчинення правопорушення.

 Юридичній відповідальності у фінансовому праві властиві як загальні ознаки юридичної відповідальності, так і специфічні, притаманні лише для юридичної відповідальності за правопорушення у сфері фінансової діяльності держави, органів місцевого самоврядування.

Специфічні ознаки юридичної відповідальності у фінансовому праві зумовлені особливостями фінансово-правового регулювання і полягають у тому, що така відповідальність:

1)
 спрямована на охорону фінансових правовідносин;

2) настає за правопорушення у сфері фінансової діяльності держави, органів місцевого самоврядування;

3) встановлюється державою у санкціях охоронних правових норм, які можуть застосовувати і окремі суб'єкти фінансового права (Державна фіскальна служба України, Державна казначейська служба України, Національний банк України тощо);

4) у результаті застосування юридичної відповідальності суб'єкти фінансового права зазнають певних втрат, які, зазвичай, мають майновий характер і спрямовані на відшкодування державі, органам місцевого самоврядування завданої правопорушенням шкоди та покарання правопорушника у формі, властивій сфері фінансово-правового регулювання, - грошовій;

5) їй властиве власне коло санкцій, але вона також забезпечується санкціями інших галузей права.

Отже, юридична відповідальність у фінансовому праві - це сукупність правовідносин між державою в особі уповноважених органів та порушником приписів правових норм, змістом яких є покладання обов'язку на суб'єкта фінансового права нести відповідальність за невідповідність своєї юридично значущої поведінки у сфері фінансової діяльності держави органів місцевого самоврядування тій, яка приписана йому правовими нормами, забезпечуючи можливість застосування державою до такого суб'єкта заходів державного примусу.

Зміст юридичної відповідальності розкривається у її меті, функціях та принципах.

У загальному розумінні мета юридичної відповідальності у фінансовому праві - це вияв соціальної необхідності та ефективності такої відповідальності. Вона дає можливість глибше пізнати її сутність та показати результати, які досягаються за допомогою даного правового засобу. 

Основною метою юридичної відповідальності у фінансовому праві є охорона та захист суспільних відносин у сфері мобілізації, розподілу та використання публічних фондів коштів. Крім того у вузькому значенні метою є покарання винних у вчиненні правопорушень. При цьому держава, застосовуючи захід державного примусу до порушників, переслідує ще одну мету - превентивну, тобто запобігання вчиненню правопорушень суб'єктами фінансового права у майбутньому.
 Підстави юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність обставин, зазначених у правових нормах, наявність яких робить таку відповідальність можливою і необхідною.

 Слід розрізняти підставу притягнення до юридичної відповідальності і підстави настання юридичної відповідальності.

Підстава притягнення до юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність обставин, наявність яких робить юридичну відповідальність суб'єктів фінансового права можливою.

 Підставами настання юридичної відповідальності є такі:

1. Фактична підстава - те, за що суб'єкт фінансового права несе відповідальність, тобто конкретні його дії або бездіяльність.  
2.
Нормативна підстава - наявність норми права, яка забороняє соціально шкідливу (небезпечну) поведінку у сфері публічної фінансової діяльності та встановлює відповідні санкції за порушення цієї норми суб'єктами фінансового права.  

3. Відсутність підстав для звільнення правопорушника від відповідальності у випадках, зафіксованих нормами права.  
4. Наявність правозастосовного акта - рішення компетентного органу, яким покладається юридична відповідальність і який визначає обсяг і форму примусових заходів до конкретного суб'єкта - процесуальна підстава.  

Отже, підстави юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність правових норм, які визначають суспільно шкідливі, винні, протиправні діяння (дії чи бездіяльність) деліктоздатних суб'єктів у сфері публічної фінансової діяльності; забороняють таку поведінку; встановлюють відповідні заходи державного примусу, які повинні бути застосовані до суб'єктів такої відповідальності за порушення ними цих норм; встановлюють порядок притягнення суб'єктів фінансового права до юридичної відповідальності, призначення мір покарання, виконання відповідальності, а також підстави звільнення від виконання заходів державного примусу.

 Підстави притягнення до адміністративної відповідальності та санкції, які накладаються на порушників, визначені як чинним фінансовим законодавством, так і Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Якщо порушення трудової, службової дисципліни призвело до порушення фінансового законодавства, особа, яка здійснила дисциплінарний проступок, притягується до дисциплінарної відповідальності у порядку, визначеному статтями 147-152 Кодексу законів про працю України.

Якщо неправомірними діями посадових осіб суб'єкту фінансового права завдано збитків, органи державної влади та місцевого самоврядування, їхні посадові особи притягуються до цивільно-правової відповідальності.

Кримінальні покарання у вигляді штрафу, конфіскації предметів злочину, позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю, виправних робіт, обмеження волі застосовують до суб'єктів фінансового права, які вчинили злочини за ст. ст. 199, 200, 202, 204, 207, 208-212, 216, 217, 222, 223 Кримінального кодексу України.

До санкцій за порушення бюджетного законодавства відносять: призупинення бюджетних асигнувань; зупинення операцій з бюджетними коштами; зменшення асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на суму коштів, що витрачені не за цільовим призначенням; обов'язкове повернення до відповідного бюджету у разі нецільового використання бюджетних коштів, отриманих у вигляді субвенції; адміністративний штраф, кримінальні покарання; заходи дисциплінарної чи цивільно-правової відповідальності.

При порушенні норм податкового права до правопорушника можуть бути застосовані такі санкції: штрафні (фінансові) санкції (штрафи) (ст. 113 Податкового кодексу України), пеня (ст. 129 Податкового кодексу України).

Отже, до суб'єктів фінансового права за правопорушення фінансового законодавства застосовуються різні заходи юридичної відповідальності.

Загальними ознаками заходів державного примусу, які застосовують до суб'єктів фінансового права у разі скоєння ними правопорушень, є такі:

1. їх юридичним змістом є обов'язок правопорушника нести покарання - це новий обов'язок, якого не існувало до скоєння правопорушення за його протиправну поведінку;

2. їх застосування спричиняє для правопорушника певні негативні наслідки (матеріальні, фізичні, моральні): втрату конкретних благ особистого (позбавлення волі, посади), організаційного (позбавлення ліцензії на здійснення банківських операцій) та майнового характеру (конфіскація валютних цінностей, штраф, припинення бюджетного фінансування);

3. такі заходи є формою негативної реакції держави на правопорушення і суб'єкта, винного у його скоєнні;

4. вони застосовуються, як правило, під час правозастосовної діяльності шляхом дотримання визначеного процедурно-процесуального порядку та форм, установлених законом. 

Специфічні ознаки зумовлені особливостями фінансово-правового регулювання і полягають у тому, що заходи державного примусу у фінансовому праві:

1. спрямовані на охорону фінансових правовідносин;

2. застосовуються за правопорушення у сфері публічної фінансової діяльності;

3. встановлюються державою, їх мають право застосовувати і спеціально уповноважені суб'єкти фінансового права;

4. у результаті застосування таких заходів суб'єкти фінансового права, які скоїли правопорушення, зазнають певних покарань, які, зазвичай, мають майновий характер і спрямовані на відшкодування державі, органам місцевого самоврядування завданої правопорушенням шкоди та покарання правопорушника у формі, властивій сфері фінансово-правового регулювання, грошовій.

5. застосування таких заходів передбачене як санкціями фінансово-правових норм, так і санкціями правових норм інших галузей права.

Заходи державного примусу у фінансовому праві виконують такі функції:

1. правоохоронну, тобто забезпечення нормального функціонування фінансової системи держави, недопущення неправомірної поведінки учасників фінансових відносин; припинення протиправних дій суб'єктів фінансового права та створення умов для притягнення правопорушників до юридичної відповідальності;

2. виховну - використовуючи примус, держава впливає на матеріальний та моральний стан правопорушника, який зазнає різних обмежень;

3. превентивну - використовуючи примус, держава здійснює заходи, спрямовані на запобігання правопорушенням.

Крім того, зазначені заходи, які застосовують до правопорушників, суттєво впливають на їх правовий статус. По-перше, суб'єкт фінансового права у зв'язку з притягненням до відповідальності має виконувати передбачені законом обов'язки - зазнати стягнення, відшкодувати завдані збитки. По-друге, у результаті застосування заходів державного примусу права суб'єктів фінансового права можуть бути обмежені шляхом конфіскації майна, позбавлення спеціального права тощо.

Таким чином, державний примус у фінансовому праві - це нормативно закріплений вплив держави в особі уповноважених державних органів на суб'єктів фінансового права у разі скоєння ними правопорушень шляхом застосування встановлених законодавством заходів запобіжного, припиняючого та відновлювального характеру з метою охорони фінансових правовідносин, покарання правопорушників та забезпечення дотримування їх належної поведінки у сфері мобілізації, розподілу та використання публічних централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Суб'єкти, до яких застосовані заходи державного примусу, мають право на захист своїх прав і законних інтересів - оскаржити дії відповідних державних органів в адміністративному та судовому порядку.

Адміністративний порядок діє головним чином у разі застосування заходів примусу, безпосередньо пов'язаних із захистом прав у сфері фінансової діяльності, до державних органів, органів місцевого самоврядування, а також до підприємств, установ, організацій. 

Судовий порядок застосовується для захисту фінансових інтересів і прав як представницьких і виконавчих органів держави, місцевого самоврядування, так і юридичних та фізичних осіб й реалізується в межах адміністративного судочинства. Так, відповідно до ст. 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

Судовий порядок застосовується як під час захисту фінансових прав держави, органів місцевого самоврядування, у взаємовідносинах юридичними та фізичними особами так і навпаки адміністративними судами.

Важливою стороною захисту прав суб'єктів фінансового права є конституційна гарантія на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

Установлений порядок захисту фінансових прав сприяє дотриманню вимог фінансового законодавства усіма учасниками фінансових правовідносин.
За порушення в фінансовій сфері передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Порушеннями у бюджетній сфері вважаються ті, які зазначені в ст.ст.116, 119 та 123 Бюджетного кодексу, ст. 16412 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 210, 211 Кримінального кодексу України. Об’єктом бюджетного правопорушення є всі відносини, що виникають у бюджетному процесі. Об’єктивною стороною є діяння у формі дії (активної поведінки) або бездіяльності (пасивної поведінки). Суб’єктом бюджетного правопорушення є учасники бюджетного процесу. Ст. 117 Бюджетного Кодексу України передбачає перелік заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

    За порушення законодавства з питань оподаткування передбачено адміністративну та кримінальну відповідальність. Податковим правопорушенням (ст. 109 Податкового кодексу України) є протиправні діяння (дія або бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або  їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, які призвели до невиконання або неналежного виконання вимог законодавства. У статтях 117-128 Податкового кодексу, ст.ст. 1631, 1632, 1633, 1634, 1641 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 121 Кримінального кодексу визначені діяння, які є податковими правопорушеннями. Об’єктом податкового правопорушення є суспільні відносини, врегульовані й охоронювані нормами податкового права, тобто фінансові інтереси держави, що охоплюють процес формування централізованих грошових фондів за рахунок податків та зборів. Суб’єктами правопорушень є суб’єкти податкових відносин, на яких покладено обов’язок виконання податкових зобов’язань. 

Лекція № 2.1. 

Тема лекції: Бюджетне право і бюджетний устрій України
План лекції

1. Бюджетне право як підгалузь фінансового права.

2. Особливості та зміст бюджетно-правових відносин.

3. Об’єкти, суб’єкти бюджетних правовідносин.
4. Види бюджетних правовідносин.

5. Бюджетна система, її склад,  принципи та зміст.

6. Поняття бюджету та його значення для функціонування держави. 

7. Дефіцит та профіцит бюджету. Джерела фінансування дефіциту бюджету.

8. Правове регулювання міжбюджетних відносин.

Література

1. Вишновецький В.М., Пивовар Ю.І., Устинова І.П. Фінансове право України [Текст]:навчальний посібник / В.М. Вишновецький. - Тернопіль: Вектор, 2015. - 364с.
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Зміст лекції
Бюджетне право – це інститут фінансового права, що регулює суспільні (фінансові) відносини, які виникають при формування, розподілі і використання державного і місцевого бюджетів на території України, що і є його предметом. Матеріальні норми закріплюють структуру бюджетної системи України, перехід доходів та витрат, порядок їх розподілу між бюджетами,  а також повноваження суб’єктів бюджетних правовідносин. Процесуальні норми встановлюють порядок проходження бюджету, тобто процес складання та розгляд проекту бюджету, затвердження та виконання бюджету, складання, розгляд та затвердження звіту про виконання бюджету. Особливості бюджетних (як виду фінансових) правовідносин полягають у тому, що вони: виникають із фінансової діяльності та мають грошовий характер; одна із сторін наділяється владними повноваженнями щодо іншої; виникнення, зміна та припинення завжди пов’язані з нормативно-правовими актами; мають періодичний характер (з початком нового бюджетного періоду та дією нового закону про Держаний бюджет або рішенням про місцевий бюджет виникають нові бюджетні правовідносини); у бюджетних правовідносинах бере участь більш вузьке коло суб’єктів, ніж в інших видах фінансових правовідносин; суб’єктами бюджетного права є юридичні особи, які беруть участь у розподілі доходів та видатків між різними видами бюджетів або одержують із державного чи місцевих бюджетів   грошові кошти у різних формах (фінансування, дотації, субвенції тощо) або беруть участь у бюджетному процесі. 

    Бюджетний устрій – це організація бюджетної системи і принципи її побудови, взаємовідносини між її складовими. Бюджетна система України заснована на економічних відносинах і юридичних нормах, є сукупністю бюджетів що встановлені в залежності від державного та адміністративно-територіального поділу держави, тобто Державного бюджету та місцевих бюджетів.

    Бюджетна система визначається як поєднання Державного бюджету України, республіканського бюджету АРК та місцевих бюджетів, визначення зведеного бюджету з подальшою деталізацією складових зведених бюджетів різного рівня.

    Бюджети створені на різних рівнях відповідно до адміністративно-територіального поділу в Україні. Підставами розмежування бюджетів на місцеві  та місцевого самоврядування є повноваження певних органів влади щодо їх прийняття та виконання і особливості формування дохідної частини.
 Бюджет для кожної адміністративно-територіальної одиниці є централізований фонд коштів. «Бюджет - це план можливих доходів і видатків» К.Маркс.

Не виконано господарський план - не продано товар, не сплачено податків - не виконане бюджетне планування - не ідуть гроші на видатки.

   
Сьогодні термін бюджету застосуються як економічна та як юридична категорія.

   
Як економічна категорія бюджет має 2 сторони.

1. матеріальну сторону - тобто централізований фонд коштів, казна

2. суспільну сторону - сукупність суспільно економічних відносин, які скеровані на створення, розподіл і витрачання централізованого фонду коштів. - фактично це є суттю бюджету.

    
Не залежно від рівнів де створюється бюджет - все це централізований фонд коштів.

Бюджет як правова категорія - це закон держави, яким затверджується основний фінансовий план, який в коштах покладає на державні органи обов’язки по мобілізації доходів до централізованого фонду коштів, і надає повноваження на їх витрачання для виконання функцій держави.

Для бюджету як основного фінансового плану держави характерні ознаки:

1. універсальність - його показники охоплюють усі сфери державного життя, всі інші плани мають вузьку сферу.

2. Бюджет - координуючий фінансовий план - його показники взаємопов’язані з показниками інших фінансових планів.

 Бюджетний кодекс України визначає «бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Бюджет кожної країни складається з 2 частин - доходи і видатки.

Доходи залежать від економічної основи держави, а видатки від функцій держави.

Бюджет затверджується на 1 рік. Періодичність встановлена Англією. Періодичність зумовлена тим, що парламент  хоче контролювати уряд, а саме бюджет дає велику можливість для такого контролю.

Бюджет затверджується тільки законом.

Якщо в державі є потреба скоротити дохідну частину бюджету шляхом зменшення податкового тягаря, то обов’язково проводиться і скорочення видатків. Всі ці скорочення проводяться законом. Таке скорочення називається секвестром.

Секвестр - пропорційне зниження державних видатків щомісяця за всіма статтями бюджету.

В Україні крім державного бюджету щороку складається консолідований бюджет.

Консолідований бюджет - зведений бюджет, що включає державний бюджет і бюджети адміністративно-територіальних одиниць різних рівнів.

Наприклад: консолідований бюджет м. Києва складається - міський бюджет, бюджети 14 районів.

Консолідовані бюджети існують на рівні держави, 2 міст Республіканського підпорядкування, області, міста з районним поділом, районів. Консолідований бюджет потрібен для аналізу бюджетних витрат. Це потрібно для вирішення питання про надання допомоги чи перепрофілювання коштів з одного бюджету до іншого, з вищестоящого до нижчестоящого.

Консолідований бюджет не затверджують.  

При зведенні консолідованого бюджету завжди видно його дефіцит. Це нормально, Не існує жодної країни, де немає дефіциту. 1993 рік був без дефіциту.

Головне, щоб дефіцит не перевищував можливу норму. Дефіцит планується, і згідно запланованого дефіциту плануються видатки.

Сьогодні в України бюджет зводиться завжди з дефіцитом, зростання бюджетного дефіциту веде до збільшення державного боргу, посилює інфляцію ті зменшує доходи населення, тому завдання країни - контроль за дефіцитом та встановлення його меж. 

Граничний розмір дефіциту та джерела його покриття встановлюється Верховною Радою при затвердженні бюджету на наступний рік.

 Бюджетний кодекс  - граничний розмір дефіциту не може перевищувати видатки бюджету на розвиток держави - вже 3 роки цей рівень не встановлюється.

 Бюджетний кодекс передбачає заходи боротьби з бюджетним дефіцитом:

1. встановлення граничних розмірів

2. введення механізму секвестру бюджетних видатків

3. випуск державних позик

4. використання кредитних ресурсів

5. кожне збільшення витрат бюджету на протязі року яке не заплановане, що ведуть до збільшення бюджетного дефіциту підлягають обов’язковому затвердженню.

6. держава прагне до збалансованості бюджету - це конституційна вимога.

Період на який затверджується бюджет в країні має назву бюджетного (фінансового) періоду.

Бюджетний рік триває з 1 січня по 31 грудня.

В разі невикористання асигнувань, їх можна використати у пільговий строк на капітальні вкладення.

Пільговий строк - строк, що встановлено державою, коли підприємства можуть використати заплановані їм кошти.

Бюджетний період + пільгові строки = рахунковий період

1.01- 31.12              1-2 місяці

США - 1 жовтня - 31 вересня

Англія - 1 квітня - 31 березня (10 місяців пільгового строку)

Афганістан - з 31 березня по 1 квітня

Період дії Закону «Про бюджет» на поточний рік або рішення місцевого органу влади - становить бюджетний період. Триває в Україні 1 календарний рік. 

Період який складає: 1. формування бюджету; 2. його виконання; 3. пільгові строки; 4. звітність по бюджету; 5. затвердження бюджету.

Це все бюджетний цикл.

бюджетне регулювання
Якщо не хватає місцевим бюджетам то вищестоящий бюджет надає кошти нижчестоящим бюджетам.

Розподіл та перерозподіл відбувається через бюджетне регулювання.

Бюджетне регулювання - надання коштів в безпосередній нижчестоящий бюджет.

Метод бюджетного регулювання - спосіб передачі цих коштів.

Види методів тобто способі:

1. норматив відрахувань від територіальних надходжень (повертається те, що відрахували до ДБ)

2. субсидія (часткова дольова участь)

Субсидія є пряма та непряма. Непряма субсидія в вигляду податкового кредиту.

Податковий кредит - відстрочка сплати податку на доходи, що надається підприємству податковою інспекцією на умовах зворотності, строковості, відплатності, за наявності згоди фінансового органу, який контролює виконання бюджету.

3. дотація безвідплатне та безповоротне надання коштів к метою доповнення дефіциту власних коштів. Ці кошти не мають цільового призначення. Надаються для покриття дефіциту нижчестоящого бюджету.

4. субвенція (бюджетна дотація що носить цільовий характер)

Лекція № 2.2. 

Тема лекції: Бюджетний процес в Україні (4 год.)
План лекції

1. Бюджетна система, її склад,  принципи та зміст.

2. Поняття бюджету та його значення для функціонування держави. 

3. Дефіцит та профіцит бюджету. Джерела фінансування дефіциту бюджету.

4. Правове регулювання міжбюджетних відносин.

5. Державні запозичення та державний борг.

6. Бюджетний процес і принципи його здійснення.

7. Учасники бюджетного процесу. Розпорядники бюджетних коштів.

8.  Складання проектів бюджетів.

9. Розгляд і прийняття закону про Державний бюджет України.  Зміст  Закону про бюджет (на ... рік).

10. Виконання бюджету.

11. Звітність про бюджет.
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Зміст лекції
Вся діяльність в галузі бюджету йде як бюджетний процес.

Бюджетний процес це не сукупність правових норм,  а діяльність в галузі бюджету. Деякі вважають бюджетний процес законодавчим процесом.

Отже, Бюджетний процес - це заснована на правових нормах діяльність органів держави і місцевого самоврядування по складанню, розгляду проекту бюджету, затвердженню і виконанню бюджету, а також по складанню, розгляду і затвердженню звіту про виконання бюджету.

Бюджетний процес - це сукупність дій

Цивільний процес - сукупність процесуальних норм.

Відповідно до бюджетного кодексу визначає, що бюджетний процес - регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства;   

Бюджетний процес – це регламентована нормами права діяльність органів державної влади і органів місцевого самоврядування, пов’язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що становлять бюджетну систему України, та регулюються Бюджетним Кодексом України. Стадії бюджетного процесу:  1) складання проектів бюджетів; 2) розгляд і прийняття закону про Державний бюджет, рішень про місцеві бюджети; 3) виконання бюджету в тому числі у разі необхідності внесення змін до Закону України «Про державний бюджет України на (…) рік, рішення про місцеві бюджети; 4) підготування та розгляд звіту про виконання бюджету і ухвала рішення щодо нього. 

   
 Суб’єкти бюджетно-процесуальних правовідносин  –  це органи та посадові особи, наділені особистими бюджетними повноваженнями. До них належать Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України та міністр,  Національний банк України, головні розпорядники бюджетними коштами (керівники міністерств, відомств, керівники юридичних осіб, що знаходяться на повному та частковому бюджетному фінансуванні).
             Бюджетний процес ділиться на 5 стадій.

Бюджет є тільки тоді, коли він затверджений представницьким органом (виключне право)

За законом існують такі стадії:

1. складання і розгляд проекту бюджету - державні фінансові органи

2. складання бюджету

3. розгляд бюджету - виконавчі і законодавчі органи влади

4. затвердження і виконання бюджету - виключно Верховна Рада

5. затвердження звіту про виконання - всі абсолютно державні органи


На всіх стадіях застосовується спеціалізація (класифікація) бюджетних показників, що полягає у конкретизації доходів за джерелами і витрат за цільовим призначенням.

Принцип спеціалізації реалізується через бюджетну класифікацію, тобто систематизоване групування доходів і видатків за однорідними ознаками.

Бюджетна класифікація оформлюється окремим нормативним актом. 

Сьогодні перейшли вже на міжнародну класифікацію.

Роль класифікації, що вона дає

1. систематизація доходів

2. легко складати є мати картину виконання

3. зручніший підрахунок

4. полегшення обробки матеріалів для статистики

Правове значення - дозволяє постійно систематизувати доходи і видатки, співставляти показники бюджетів всіх рівнів, а за допомогою цих показників боротися з дефіцитами бюджетів всіх рівнів.

Бюджетна класифікація - єдине систематизоване згрупування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів.

Бюджетна класифікація має такі складові частини: 

1) класифікація доходів бюджету; 

2) класифікація видатків та кредитування бюджету; 

3) класифікація фінансування бюджету; 

4) класифікація боргу. 

Доходи бюджету класифікуються за такими розділами: 

1) податкові надходження; 

2) неподаткові надходження; 

3) доходи від операцій з капіталом; 

4) трансферти. 

Податковими надходженнями визнаються встановлені Податковим кодексом України загальнодержавні і місцеві податки і збори (обов'язкові платежі). 

Неподатковими надходженнями визнаються: 

1) доходи від власності та підприємницької діяльності; 

2) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності; 

3) інші неподаткові надходження. 

Трансферти - це кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі. 

Видатки та кредитування бюджету класифікуються за: 

1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та кредитування бюджету); 

2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету); 

3) функціями, з виконанням яких пов'язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету). 

Програмна класифікація видатків та кредитування бюджету використовується у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. Програмна класифікація видатків та кредитування державного бюджету (місцевого бюджету) формується Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом) за пропозиціями, поданими головними розпорядниками бюджетних коштів під час складання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет) у бюджетних запитах. 

 До застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів використовується тимчасова класифікація видатків та кредитування місцевих бюджетів, яка затверджується Міністерством фінансів України ("бюджетна програма").

Відомча класифікація видатків та кредитування бюджету містить перелік головних розпорядників бюджетних коштів для систематизації видатків та кредитування бюджету за ознакою головного розпорядника бюджетних коштів. 

На основі відомчої класифікації видатків та кредитування бюджету Держказначейство складає та веде єдиний реєстр розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів. 

Класифікація фінансування бюджету визначає джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті профіциту. Витрати на погашення боргу належать до складу фінансування бюджету. 

Класифікація фінансування бюджету здійснюється за такими ознаками: 

1) фінансування за типом кредитора - за категоріями кредиторів або власників боргових зобов'язань; 

2) фінансування за типом боргового зобов'язання - за засобами, що використовуються для фінансування дефіциту або профіциту. 

Класифікація боргу систематизує інформацію про всі боргові зобов'язання держави, Автономної Республіки Крим, територіальної громади міста. Борг класифікується за типом кредитора та за типом боргового зобов'язання. 


Структура бюджетної класифікації розробляється Кабінетом Міністрів України , а нова її структура затверджена Постановою Верховної Ради України від 12 липня 1996 р. Структура бюджетної класифікації не є постійною. Наприклад, запровадження у 2002 році програмно-цільового методу планування витрат бюджету, зумовило зміни в її структурі - було введено програмну класифікацію видатків.
1 стадія  - складання бюджету. За Конституцією цим керує КМУ. Повноваження КМУ організує доведення до виконавчих органів АРК, областей,м. Києва і Севастополя таких показників:

1. нормативи відрахувань від регулюючих доходів у відсотках і сумах

2. розміри дотацій і субвенцій, які передбачено передачу у бюджети нижчестоящих рівнів з їх цільовим призначенням

3. перелік видатків які планується передати з державного бюджету в місцеві бюджети

Аналогічні показники доводяться від вищестоящого бюджету до нижчестоящого.

Складання проекту бюджету передує:

1. розробка основних прогнозних макропоказників на майбутній рік з виділенням обсягу ВВП, Національного доходу, зведеного балансу фінансових ресурсів, балансу доходів і видатків населення, платіжного балансу, валютного балансу - всі ці заходи треба зробити до 1 червня.

Згідно зі ст. 116 Конституції та Регламенту ВР робота над розробкою проекту бюджету повинна починатися після затвердження ВР поданого КМУ звіту про виконання бюджету за минулий рік - це норма майбутнього, коли економіка вийде з кризи.

Постійні комісії ВР розробляють свої пропозиції щодо розробки бюджету на наступний рік, і не пізніше 20 травня подають їх у Комітет з питань бюджету (За Регламентом не пізніше 20 травня)

Комітети дають свої пропозиції щодо фінансування видатків з лютого. Ця робота проходить з МФУ.

Комітет з питань бюджету до 15 червня повинен передати до ВР розроблений проект Бюджетної резолюції. 

Бюджетна резолюція в загальному вигляді повинна накреслювати пріоритети бюджетної політики на наступний рік. - це орієнтир для уряду.

Визначається:

1.  мінімальний гарантований рівень

2. граничний рівень ВВП. Через бюджет повинно розподілятися не більше 46 % ВВП через центральні фонди

3. планує розмір бюджетного дефіциту - не більше 5 % ВВП (це вимоги міжнародних організацій)

4. окреслюється програма податкової реформи

5. визначає пріоритети для витрат

6. заходи по вдосконаленню відносин на міжбюджетному рівні 

Бюджетна резолюція повинна бути прийнята до 1 липня.

У Регламенті передбачається на цій стадій заслухати звіт президента про:

1. стан виконання бюджету поточного року

2. прогнозах економічного розвитку на 1,5 роки вперед

Майже 0,5 року йде на складання проекту бюджету.

Якщо ВР не затвердила бюджетну резолюцію до 1 липня , то президент має право дати вказівку КМУ про розробку проекту бюджету на підставі його вказівок і подати цей проект бюджету до 15 серпня.

КМУ на підставі бюджетної резолюції організує складання проекту бюджету (Вже після прийняття Бюджетної резолюції)

МФУ складає попередній проект зведеного (консолідованого) і доводить до відома міністерств, відомств і вищестоящих ланок, органів місцевого самоврядування основні пропозиції, показники.

Міністерства і відомства  протягом 2 тижнів розглядають попередній проект і дають до МФУ свої зауваження, обґрунтування.

МФУ розглядає, якщо може, то вносить поправки до існуючого проекту і дає до КМУ до 15 серпня цей відкоректований проект бюджету.

КМУ розглядає проект бюджету і проект закону про ДБ, + узгоджувальна комісія, міністри, голови відомств.

ДО 15 вересня КМУ повинен подати до ВР проект бюджету і проект Закону «Про ДБ» на наступний рік.

У Регламенті ВРУ є норма, якщо вчасно не подано проект бюджету до ВР, то посадові особи можуть притягатися до відповідальності, але до якої не зрозуміло, не регламентовано.  

 Доходи і видатки для розпорядників бюджетними коштами по державних цільових фондах визначаються окремо по кожному.

Разом з проектом Закону про ДБ та проектом бюджету до ВР подаються такі документи6

1. перелік податків і зборів із зазначенням ставок і пільг

2. перелік законів яким суперечить Закон про ДБ

3. пояснювальна записка

4. розрахунки і обґрунтування всіх показників доходів і видатків

5. роз’яснення причин відхилення вимог бюджетної резолюції, якщо вони не відбилися у проекті бюджету

6. перелік державних міжгалузевих програм які фінансуються з ДБ, якщо ці програми розраховані більше ніж на 1 розпорядника

7. прогноз доходів і видатків на наступний рік,який складено на підставі макроекономічного аналізу на 3 роки вперед

2 стадія   - розгляд проекту закону «Про Державний бюджет» у ВРУ. Проект закону «Про  Державний бюджет» і проект бюджету повинен бути поданий до ВРУ до 15 вересня. Міністр фінансів зобов’язаний виступити з доповіддю про хід виконання бюджету поточного року. Весь комплект документів дається депутатам на 20 днів для ознайомлення. Після ознайомлення вони подаються на розгляд засідання до ВРУ. ВРУ не проводячи розгляду пакет документів передається до комітетів ВРУ на 5 днів і призначаються доповідачі для участі в роботі з питань бюджету. Регламент ВРУ встановлює:

1. зміст поправок і доповнень які можуть робити депутати щодо скорочення або збільшення доходів і видатків;

2.виключення і додання статей доходів  або видатків  

3. Комітет або депутат може вносити пропозиції щодо збільшення видатків в разі нового джерела доходів.

Після всіх цих заходів починається перше читання бюджету. 

1 читання починається з доповіді комітету з питань бюджету. Приймається Постанова ВРУ «Про схвалення висновків і пропозицій комітету з питань бюджету». Якщо така постанова не приймається, то ВРУ на 5 днів може відіслати проект бюджету до Комітету. Після прийняття постанови Кабмін України приймає матеріали для доопрацювання на 2 тижні. Після доопрацювання КМУ передає матеріали депутат на ознайомлення на 5 днів.

Після цього призначається 2 читання.

Міністр фінансів робить доповідь щодо бюджету на майбутній рік.

Призначається голосування. Голосуванням:

1. визначається розмір бюджетного дефіциту

2. показники, що є у проекту бюджету постатейно, але без обговорення.

Якщо дефіцит бюджету перевищує граничні норми, вказані в резолюції ВРУ то ВРУ повинна розглядати питання про пропорційне скорочення статей видатків крім захищений статей (перелік їх встановлено законодавчо). Які є видатки захищені, то їх ВРУ голосує раніше.

Якщо ВРУ не приймає рішення про пропорційне скорочення видатків, проект бюджету повертається в Комітет з питань бюджету на 5 днів, а потім за 3 дні до засідання роздають всім депутатам.

Призначають 3 читання. На 3 читанні розглядаються і голосуються поправки про скорочення дефіциту.

Після 3 читання більше читань призначати не можуть.

Приймається бюджет. Повністю.

Обов’язково з прийняттям бюджету приймається Закону  України «Про бюджет».

Зміст закону про бюджет. - постанова ВРУ 6.5.96 «Про затвердження Правил оформлення проекту Закону України про Державний бюджет України.

Закон повинно бути прийнято до кінця календарного року. З прийняттям закону про бюджет закінчуються 3 стадія бюджетного процесу. 

Закон публікують з вказівкою про дату і строк, коли закон вступає в дію.

Місцеві бюджети не публікуються. Йде інформація по місцевим засобам інформації.

3 стадія – виконання державного бюджету

З січня наступного року починається 4 стадія бюджетного процесу - виконання бюджету. 

Виконання бюджету - це:

1.процес реалізації затвердженого представницьким органом акту рол бюджет

2. забезпечення повного виконання показників по доходах і видатках.

3. процес ощадливого використання і постійного контролю за цільовим призначенням його витрачання.

Виконавчі органи загальної компетенції керують виконанням бюджету через відповідні фінансові органи, а саме:

1. організують  роботу по обчисленню і мобілізації платежів в бюджет

2. контролюють додержання фінансової дисципліни.

 Розпис доходів і видатків це оперативний план виконання бюджету, його показники конкретизують показники бюджету.

Детальний розподіл надходжень в бюджет за джерелами це мінімальне завдання органів по мобілізації коштів до бюджету і максимальне право по їх використанню при фінансуванні видатків. (те що дане по видатках - то не можна використовувати за іншим призначенням). Розпис складається фінансовими органами у 2 тижневий строк після затвердження бюджету. КМУ може вирішувати питання про банки, уповноважені на обслуговування рахунків юридичних осіб, що фінансуються з державного бюджету.

Державне казначейство має право безспірного стягнення із одержувачів бюджетних коштів відносно сум, які використовуються не за цільовим призначенням.

Строки і розміри фінансування з бюджету встановлює МФУ, адресний розподіл коштів серед одержувачів бюджетних асигнувань проводять головні розпорядники бюджетних коштів.

У 2 тижневий строк після затвердження бюджету МФУ і Державне Казначейство доводять до головних розпорядників бюджетних коштів поквартальний розподіл передбачених в законі асигнувань, а головні розпорядники у 2 тижневий строк після одержання поквартального розподілу передбачуваних для них асигнувань доводять до одержувачів бюджетних коштів їх поквартальний обсяг і затверджують кошториси.

Витрачання коштів з резервних фондів відомств відбуваються згідно порядку, встановленого КМУ і виконавчими органами влади.

Бюджетне фінансування – це безповоротний, безвідплатний відпуск коштів із державного та місцевого бюджетів для виконання державою та органами місцевого самоврядування своїх функцій, фінансування за рахунок бюджетних коштів, виділення коштів із бюджету відповідного рівня. 

     
Особливості бюджетного фінансування:  кошти на покриття витрат відпускаються тільки з одного бюджету за підпорядкованістю підприємств, установ за винятком фінансування загальнодержавних заходів, фінансування бюджетних установ  здійснюється на основі встановлених економічних нормативів залежно від сфери діяльності.

     
Кошторис бюджетної установи – це основний плановий документ бюджетної установи, організації, який підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання нею своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень. Кошторис слід відрізняти від інших фінансових планів кошторис передбачає витрати лише бюджетних установ та відображає односторонній, витратний характер його зв’язку з бюджетом.

Розпорядники бюджетних асигнувань - це посадові особи, яким законодавство надає повноваження на розпорядження бюджетними асигнуваннями.

Розпорядники бувають:

1. головні - міністри, керівники відомств, галузевих відділів в управліннях, а по місцевих бюджетах - керівники галузевих управлінь і відділів держадміністрацій., по сільських  селищних - голова 

Вони використовують асигнування:

1. на утримання апарату управління

2. на проведення централізованих заходів

3. розподіляють одержані асигнування між підвідомчими установами

4. переказують асигнування своїх рахунків на рахунки нижчестоящих розпорядників

Якщо на госпрозрахункові організації покладено здійснення повноважень відділів комунального господарства виконкомів, а на центральні районні лікарні передані функції відділ охорони здоров’я, то їх керівники вважаються головними розпорядниками

2. нижчестоящі розпорядники підрозділяються на 2 групи:

1. керівники установ і організацій, відділів управлінь, які одержують бюджетні асигнування від головних розпорядників на видатки очолюваних ними установ і для розподілу між підвідомчими організаціями.

2. група керівники конкретних установ, які мають самостійний кошторис, які отримують кошти від вищестоящих (ректор)

Розпорядники повинні використовувати кошти тільки за цільовим призначенням і в силу ст. 80-3 КК несуть кримінальну відповідальність за нецільове використання.

Головні розпорядники перераховують кошти дорученнями, а на їх розрахунки кошти перераховує Державне казначейство.

Фінансування з бюджетів міст районного підпорядкування сільських та селищних бюджетів здійснює відповідна адміністрація.

Фінансування установ з цих бюджетів проводяться з їх поточних рахунків на основі бюджетних доручень, що виписуються виконавчими органами рад.

По місцевих бюджетах право розпоряджатися бюджетними асигнуваннями передбачається в кошторисах і виникає з настання кварталу і зберігається до кінця року.

Незалежно коли кошти надходять, кошти зберігаються на кінця року.

За рахунок бюджетних коштів заборонено для всіх установ купувати товари імпортного походження. Такі товари можна купувати тільки на підставі дозволу Прем’єр-міністра, за поданням міжвідомчої комісії з питань закупівлі товарі імпортного походження.

Дозвіл надається:

1. якщо конче потрібен на виробництво аналогічного товарі в Україні

2. ціна імпортного товару нижче за вітчизняний товар.

На місцях це питання вирішує адміністрація.

В ході виконання бюджету МФУ через рішення КМУ має право:

1. надавати кошти на зворотній і без зворотній основі на доходи передбачені З «Про бюджет»

2. надавати державні гарантії в межах коштів, які  передбачено бюджетом.

3. залучати кредитні ресурси банків для фінансування видатків з державного бюджету 

Лекція № 2.4. 

Тема лекції:       Кошториснго-бюджетне фінансування
План лекції

1. Бюджетне фінансування - поняття, зміст і принципи. 
2. Суб’єкти бюджетного фінансування. 
3. Розпорядники бюджетними коштами. 
4. Одержувачі бюджетних коштів. 
5. Кошторисно-бюджетне фінансування. 
6. Кошторис доходів і видатків бюджетної установи, організації. 
7. Бюджетне призначення. 
8. План асигнувань загального фонду бюджету. 
9. Асигнування. 
10. Норми витрат кошторису. 
11. План надання кредитів із загального фонду бюджету. 
12. План спеціального фонду державного бюджету. 
13. План використання бюджетних коштів. 
14. Помісячний  план використання бюджетних коштів.
15. Зведені кошториси.
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Зміст лекції
Згідно ст. 46 Бюджетного кодексу України стадіями виконання Державного бюджету України за видатками визнаються:

1) встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі та в межах затвердженого розпису бюджету;

2) затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порядків використання бюджетних коштів;

3) взяття бюджетних зобов’язань;

4) отримання товарів, робіт та послуг;

5) здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань;

6) використання товарів, робіт і послуг для виконання заходів бюджетних програм;

7) повернення кредитів до бюджету (щодо кредитування бюджету).

Необхідно розрізняти такі важливі взаємопов’язані категорії, як бюджетне призначення, бюджетне асигнування і бюджетне зобов’язання.

Бюджетне асигнування − повноваження розпорядника бюджетних коштів, надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття бюджетного зобов’язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові обмеження.

Бюджетне зобов’язання − будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому.

Бюджетне призначення — повноваження головного розпорядника бюджетних коштів, надане Бюджетним кодексом, законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування.

Відповідно до затвердженого розпису бюджету розпорядники коштів Державного бюджету одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження кошторисів. Порядок складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ встановлюється постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228. 
Кошторис є основним плановим фінансовим документом бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень.

Контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів розпису Державного бюджету України здійснює Державна казначейська служба України. Таким чином, саме розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за управління бюджетними асигнуваннями і здійснення контролю за виконанням процедур та вимог, встановлених бюджетним законодавством.

Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання та здійснюють платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами. Зобов'язання, взяті учасником бюджетного процесу без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених бюджетним законодавством, не вважаються бюджетними зобов'язаннями і не підлягають оплаті за рахунок бюджетних коштів. Взяття таких зобов’язань є порушенням бюджетного законодавства. Витрати бюджету на покриття таких зобов’язань не здійснюються.
Після отримання товарів, робіт та послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання розпорядник бюджетних коштів приймає рішення про їх оплату та подає доручення на здійснення платежу органу Державної казначейської служби України, якщо інше не передбачено нормативно-правовими актами.

Державна казначейська служба України здійснює платежі за дорученнями розпорядників бюджетних коштів у разі:

1) наявності відповідного бюджетного зобов’язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання бюджету;

2) наявності затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі);

3) наявності у розпорядників бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань.

Розпорядники бюджетних коштів — бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення витрат бюджету.

Для здійснення програм та заходів, які проводяться за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Кошти бюджету, які отримують фізичні особи та юридичні особи, що не мають статусу бюджетної установи (одержувачі бюджетних коштів), надаються їм лише через розпорядника бюджетних коштів. Бюджетна установа не має права здійснювати запозичення у будь-якій формі (крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом України) або надавати юридичним та фізичним особам кредити з бюджету (якщо не встановлено відповідні бюджетні призначення на надання крдитів з бюджету).

Головні розпорядники бюджетних коштів — бюджетні установи в особі їх керівників, які відповідно до ст. 22 Бюджетного кодексу отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень.

Головними розпорядниками бюджетних коштів можуть бути виключно:

1) за бюджетними призначеннями, визначеними законом про Державний бюджет України, — установи, уповноважені забезпечувати діяльність Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України в особі їх керівників, а також міністерства, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, вищі спеціалізовані суди та інші органи, безпосередньо визначені Конституцією України, в особі їх керівників, а також Національна академія наук України, Національна академія аграрних наук України, Національна академія медичних наук України, Національна академія педагогічних наук України, Національна академія правових наук України, Національна академія мистецтв України, інші установи, уповноважені законом або Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної політики у відповідній сфері, в особі їх керівників;

2) за бюджетними призначеннями, визначеними рішенням про бюджет Автономної Республіки Крим, — уповноважені юридичні особи (бюджетні установи), що забезпечують діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Ради міністрів Автономної Республіки Крим, а також міністерства та інші органи влади Автономної Республіки Крим в особі їх керівників;

3) за бюджетними призначеннями, визначені іншими рішеннями про місцеві бюджети, − місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати місцевих рад (секретаріат Київської міської ради), структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників. Якщо згідно із законом місцевою радою не створено виконавчий орган, функції головного розпорядника коштів відповідного місцевого бюджету виконує голова такої місцевої ради.

Перелік головних розпорядників коштів Державного бюджету України затверджується законом про Державний бюджет України шляхом встановлення їм бюджетних призначень.

До повноважень головного розпорядника бюджетних коштів належать:

1) розроблення планів діяльності на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди (включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних програм (проектів)); 

2) організація та забезпечення на підставі плану діяльності та індикативних прогнозних показників бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди складання проекту кошторису та бюджетного запиту і подання їх Міністерству фінансів України (місцевому фінансовому органу); 

3) отримання бюджетних призначень шляхом їх затвердження у законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет); прийняття рішення щодо делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та/або одержувачами бюджетних коштів, розподілення та доведення до них у встановленому порядку обсягів бюджетних асигнувань;

4) затвердження кошторисів розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (планів використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів), якщо інше не передбачено законодавством; 

5) розроблення проектів порядків використання коштів державного бюджету за бюджетними програмами; 

6) розроблення та затвердження паспортів бюджетних програм і складання звітів про їх виконання, здійснення аналізу показників виконання бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі);

7) здійснення управління бюджетними коштами у межах встановлених йому бюджетних повноважень та оцінку ефективності бюджетних програм, забезпечуючи ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі;

8) здійснення контролю за своєчасним поверненням у повному обсязі до бюджету коштів, наданих за операціями з кредитування бюджету, а також кредитів (позик), отриманих державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста), та коштів, наданих під державні (місцеві) гарантії; 

9) здійснення внутрішнього контролю за повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів; 

10) забезпечення організації та ведення бухгалтерського обліку, складання та подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому законодавством;

11) забезпечення доступності інформації про бюджет відповідно до законодавства. 

Розпорядники коштів нижчого рівня − розпорядник, який у своїй діяльності підпорядкований відповідному головному розпоряднику та (або) діяльність якого координується через нього.

Виконання місцевих бюджетів забезпечують Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад або міські, селищні чи сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згідно з законом). Місцеві фінансові органи здійснюють загальну організацію та управління виконанням відповідного місцевого бюджету, координують діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету. 

Казначейське обслуговування місцевих бюджетів здійснюється органами, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів (територіальними органами Державної казначейської служби України). Місцевий бюджет виконується за розписом, який затверджується керівником місцевого фінансового органу. Керівник місцевого фінансового органу протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням. Місцевий фінансовий орган за участю органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, у процесі виконання місцевого бюджету за доходами здійснює прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету.

Процедура виконання місцевих бюджетів за видатками та кредитуванням здійснюється відповідно до ст.46-51 Бюджетного кодексу України. Після введення в дію закону про Державний бюджет України органам державної влади та їх посадовим особам забороняється приймати рішення, що призводять до виникнення додаткових витрат місцевих бюджетів, без визначення джерел коштів, виділених державою для забезпечення цих витрат.
 Решта матеріалу у Методичних матеріалах по організації Самостійної роботи студентів.
Ключові слова : кошторисно-бюджетне фінансування, порядок складання, затвердження та виконання кошторисів бюджетними установами.

Лекція № 2.3. 

Тема лекції:      Податкове право. Правові основи податкової системи України.
План лекції

1. Поняття й засади правового регулювання державних і муніципальних доходів. 

2. Співвідношення державних доходів й доходів бюджету.

3. Види державних доходів.

4. Неподаткові доходи бюджетів.

5. Податкові доходи бюджетів.
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Зміст лекції


Податкове право є складним інститутом фінансового права, який регулює засади  дохідної частини бюджету і складається з інституту оподаткування фізичних осіб, інституту оподаткування юридичних осіб, інституту місцевих податків і зборів, інституту податкової відповідальності ті ін. 

     Система оподаткування становить податкову систему України. Податкова система – сукупність податків, зборів та інших податкових платежів, законодавчо закріплених у певній державі; принципів, форм і методів їх  встановлення, зміни або скасування; дій, що забезпечують їх сплату; контроль та відповідальність за порушення податкового законодавства.

    Податкові платежі (податки, збори, мито) за загальним  визначенням, це обов’язкові внески до бюджету відповідного рівня або до позабюджетного фонду, які вносяться платниками в порядку та на умовах, визначених законодавчими актами. 

     Основні ознаки податку стягується на умовах безповоротності, має односторонній характер, може бути сплачений лише до бюджету, виступає як індивідуальна безоплатність. 
      Основні ознаки податкової системи:

1. стимулювання підприємницької, виробничої діяльності та інвестиційної активності шляхом введення пільг, що оподаткування прибутку, спрямовані на розвиток.

2. обов’язковість сплати податку за дійсно отриманий прибуток

3. відповідальність за порушення норм закону (ст. 67 Конституції) - обов’язок кожного сплачувати податок.

3. рівнозначність і пропорційність - податок повинен сплачуватися у певній частині від доходу і забезпечуватися сплатами всіх платників на рівні прибутків і пропорційно рівних податків на більші доходи.)

4. рівність - недопущення будь-якої дискримінації до будь-якого платника (однаковий закон для всіх платників)

5. соціальна справедливість - забезпечення соціальної підтримки малозабезпечених верств населення шляхом застосування економічно обґрунтованого неоподаткованого мінімуму та застосування прогресивних ставок до платників, які отримують високі і надвисокі доходи.

6. стабільність законодавства про оподаткування.

7. економічна обґрунтованість - встановлюються ставки податків та неподаткових платежів на підставі економічних розрахунків, враховуючи збалансування бюджету.

8. рівноправність платежів - встановлені податки вносяться до бюджету в такі строки, щоб бюджет постійно наповнювався коштами, і не було появи касових розривів.

9. компетентність органів - стягують тільки компетентні на це органи

10. доступність норм податкового законодавства. 

Згідно із  Податковим кодексом розрізняють:

Загальнодержавні та місцеві податки і збори. 

До  загальнодержавних  належать  такі  податки  та   інші  обов'язкові платежі:

     а) податок на добавлену вартість;

     б) акцизний збір;

     в) податок на доходи підприємств і організацій;

     г) прибутковий податок з громадян;

     д) мито;

     е) державне мито;

     є) податок на майно підприємств;

     ж) податок на нерухоме майно громадян;

     з) плата  за  землю;

     и)  податок  з  власників  транспортних  засобів  та    інших  самохідних машин і механізмів;

     і) податок на промисел;

     ї) плата  по  відшкодуванню  витрат  на  геологорозвідувальні  роботи;

     й) плата за спеціальне використання природних ресурсів;

     к) плата за забруднення навколишнього природного середовища;

     л) відрахування та збори на будівництво, ремонт  і  утримання  автомобільних доріг;

     м) внески до Фонду для  здійснення  заходів  щодо  ліквідації  наслідків  Чорнобильської  катастрофи  та   соціального    захисту  населення;

     н) внески до Фонду сприяння зайнятості населення;

     о) внески до Фонду соціального страхування України;

     п) внески до Пенсійного фонду України.

 До місцевих податків належать: 

1.  податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

2.  єдиний податок. 

 До місцевих зборів належать: 

1. збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності; 

2. збір за місця для паркування транспортних засобів; 

3. туристичний збір. 

 Податковий кодекс
 регулює порядок запровадження і стягнення місцевих податків і зборів.

Поняття податку, основні засади податкового права

Основні ознаки податку:

1.платіж де переходить обов’язково право власності до іншого суб’єкту

2. індивідуальна безвідплатність - незалежно від того, хто їх вносить - нічого не повертається, 


Сукупність правових норм, які регулюють відносини в галузі податків складають податкове право.


Податок - це встановлений вищим органом державної влади обов’язковий індивідуальний безвідплатний платіж, який вносять юр. особи усіх форм власності і організаційно-правової діяльності і громадяни, які мають самостійне джерело доходів у точно встановлені строки і розмірах.


Податкові відносини - вид фінансово-правових відносин і тому їм властиві всі особливості фінансово-правових відносин.


Податкові закони містять норми, які починають діяти тільки у зв’язку з конкретними обставинами, з юридичними фактами. За наслідками, які викликають юридичні  факти податкові правовідносини поділяються:

1. правостворюючі (подання декларації)

2.правозмінюючі (народження дитини)

3. право зупиняючі (припинення діяльності)


Основним змістом податкових правовідносин є однобічне зобов’язання платника податку внести в бюджет певну суму коштів у встановлений строк. Порушення цього зобов’язання є нанесення матеріальної шкоди державі.


Податкові правовідносини - це врегульовані нормами податкового права фінансові відносини, що виникають з приводу стягнення державою платежів з юридичних і фізичнрих осіб.


Суб’єкти  відносин - носіями юридичних прав і обов’язків  -  є ДПА, банки, платник.

До порушників податкової дисципліни застосовується примусовий метод:

до юридичних осіб - адміністративні методи

до фізичних осіб - судовий метод стягнення.


Права суб’єктів:

1. Головним правом суб’єкту - є оскарження примусових дій.

Подання скарги може призупинити стягнення у випадку відмови від скарги - стягується пеня за весь строк заборгованості (враховуючи строк розгляду скарги).

2. Суб’єкту надане право - розстрочка платежу.


В цих відносинах зацікавлена держава. Тому у податковому законі встановлені тільки вимоги до суб’єктів.

Такими елементами податкового закону є:

1. суб’єкт - платник - основною ознакою податкового суб’єкта є наявність самостійного джерела доходів

2. об’єкт податку - те , що за законом підлягає оподаткуванню (дохід, прибуток, додана вартість, вартість, майно)

3. ставка податку - розмір податку за одиницю обкладання - може бути у відсотках, або у твердій сумі.

Ставки податку встановлюються Верховною Радою України і згідно із Законом. «Про систему оподаткування» не можуть змінюватись протягом бюджетного року.

4. одиниця оподаткування - частина податкового об’єкту, на який встановлена ставка податку - 2 грн., 2 га, 1 м2.

5. строк сплати - дата встановлена З. і за порушення якого автоматичного стягується пеня.

6. пільги - вилучення із загального правила, тобто часткове, або повне звільнення від податку.


При стягненні податків держава застосовує різні методи стягнення:

1. пропорційний (коли у платника відбувається збільшення суми доходу, яка підлягає оподаткуванню - ставка не змінюється)

2. прогресивний - коли ставка збільшується при збільшенні суми, яка підлягає оподаткуванню.


 Податковий кодекс дає перелік податкових зобов’язань, що виконує платник.  Якщо у переліку певного платежу немає, то це неподатковий платіж, і на нього розповсюджується інший правовий режим.

Права платників податків:

1. якщо платник має право на пільги  - то повинен подавати необхідні документи, після чого мають право користуватися пільгою

2. знайомитися з актами органів ФС, що складені при перевірці платника

3. подавати пояснення, пов’язані з перевірками

4. оскаржувати дії компетентного органу.


Платник зобов’язаний:

1. вести облік доходів і витрат

2. мати касові апарати, лічильники, касові книги

3. подавати декларації про доходи і витрати, неподання декларації вважається приховування доходу

4. допускати працівників податкової адміністрації у приміщення пов’язані з одержання доходів

5. вести документацію, бух. облік, зберігати облікові дані на протязі 3 років

6. юридичні особи і підприємці які наймають робочу силу зобов’язані своєчасно нараховувати і сплачувати податки, стягуючи їх з доходів  громадян.

7. своєчасно протягом  30 днів подавати відомості про виплачені доходи

8. інформацію про сплату податку подають у органи ФС за місцем проживання осіб, яким виплачено кошти

9. повідомити  протягом 3 днів органи ФС про відкриття рахунку у банку

Лекція № 2.4. 

Тема лекції: Правові основи соціального страхування
План лекції

1.  Зміст правового регулювання страхової діяльності.

2.  Державне страхування як ланка фінансової системи.

3. Правове регулювання Пенсійного фонду України та пенсійної реформи.

4. Фонд соціального страхування на випадок безробіття.

5. Фонд соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності, народження дитини та поховання.

6. Фонд соціального страхування на випадок тривалої втрати працездатності та професійні захворювання.
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Зміст лекції
Правове регулювання державного страхування в Україні.

Складовою фінансової системи є державні фонди коштів, що складають державне страхування. Економічний зміст поняття страхування – це економічні відносини, с приводу руху грошових коштів. За своїм матеріальним та економічним змістом ці відносини  входять до  фінансово-кредитної системи держави. Економісти вважають процес страхування процесом резервування частки національного доходу у вигляді грошових коштів для відшкодування можливих втрат. Таке резервування може проводитися колективно, а може проводитися і індивідуально. Виходячи саме з цього, правовий механізм дозволяє відшкодування шкоди проводитися за рахунок коштів, які в примусовому або добровільному порядку мобілізуються різними шляхами до відповідних страхових фондів.

Ці фонди можуть бути:

· державними.

· місцевими,

· приватними,

· фондами юридичних осіб тощо.

Страхування як економічну категорію можна назвати як систему перерозподільних фінансових відносин об’єктом яких є

1. формування страхового фонду за рахунок внеску учасників грошових відносин

2. виплат з грошового фонду будь-якому учаснику страхових та фінансових відносин виплат у випадку заподіяної шкоди майну, здоров’ю, працездатності.

У правовому розумінні страхування проявляється як відносно самостійні правові зв’язки. Завдяки ним  відбувається:

1. акумулювання коштів

2. забезпечення збереження цих коштів

3. проводиться споживання та виплата цих коштів.

Поняття страхування за ст.. 1 Закону України «Про страхування»

Стаття 1. Поняття страхування 

     Страхування - це вид цивільно-правових відносин щодо  захисту майнових інтересів фізичних осіб та юридичних осіб у разі настання певних   подій   (страхових   випадків),   визначених    договором страхування або чинним законодавством, за рахунок грошових фондів, що  формуються  шляхом  сплати  фізичними  особами  та  юридичними особами  страхових  платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих фондів. 



Це визначення повністю не регулює існуючі види страхування в державі.

Страхова діяльність може проводитися державою та страховими компаніями. Для зазначених суб’єктів існують різні види страхування.


Ми будемо розглядати лише ті види страхування, що проводяться державою в інтересах держави, але з урахуванням інтересів фізичних та юридичних осіб, як колективних інвесторів ланок фінансової системи, тобто те, що складає публічні фонди коштів, що  саме є предметом регулювання фінансового права.


Публічний фонд коштів це грошовий фонд, порядок формування та використання якого регулюється нормами акта суб’єкта публічної влади та кошти якого спрямовуються на задоволення публічного інтересу.


Страхова діяльність держави проводиться з метою:

1. захисту та фінансування  зайнятості населення, 

2. страхування на випадок безробіття.

3.  У зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням.

4. у зв’язку з нещасним випадком на виробництві та профзахворюваннях

5.  Виплатою державний пенсій, 

6. соціального захисту інвалідів

7. гарантування вкладів фізичних осіб.

Державне страхування проводиться шляхом створення цільових державних фондів грошових коштів, які є позабюджетними.

Залежно від призначення, способів утворення та інших ознак цільові публічні фонди коштів класифікують за видами:

· за рівнем створення – державні та місцеві

· за цільовим призначенням – соціальні, економічні, екологічні, галузеві. До соціальних належать –

1. Пенсійний фонд,

2. Фонд соціального страхування  від з тимчасової втрати працездатності

3. Фонд соціального страхування  від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, 

4. Фонд  соціального страхування  

5. Фонд для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення.

До з соціально-економічних належить – фонд гарантування вкладів фізичних осіб, (виконує функції національної системи страхування вкладів.) 

 До економічних фондів відносять:

1. фонд підтримки підприємництва

2. фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі.

3. Територіальні дорожні фонди.

4. приватизаційні житлові фонди

5. інвестиційні фонди

До екологічних фондів належить – фонд охорони навколишнього природного середовища.

· за способом утворення – бюджетні, галузеві, позабюджетні відрахування до них є обов’язковими)

Добровільні –  позабюджетні

Національний фонд соціального захисту матерів та дітей «Україна – дітям», який реалізує державні та власні програми «Україна-дітям», «Обдаровані діти», «Здорові діти», «Оздоровлення дітей-сиріт, інвалідів, з багатодітних  та малозабезпечених сімей» тощо.

 Ми розглянемо ті фонди, внески до яких є:

· загальнообов’язковими.

· загальнодержавними,

· дисципліна виконання податкового обов’язку прирівняна до дисципліни виконання податкового зобов’язання,

·  внески до цих фондів складають частину податкової системи України і є в переліку податків і зборів  

Пенсійний фонд України

Закон України «Про загальнобов’язкове державне пенсійне страхування» 9 липня 2003 р.

Закон України «Про збір на загальнобов’язкове пенсійне страхування»

Положення про пенсійний фонд України Пост КМУ 24 жовтня 2007 р.

ПФ є центральний орган виконавчої влади. Діяльність координую КМУ.

Бюджет ПФ щороку затверджується .

Кошти ПФ складаються з:

1. загальнообов’язкових страхових внесків

2. кошів державного бюджету та державних цільових фондів, що перераховуються у випадках передбачених законодавством

3. благодійних внесків юридичних та фізичних осіб

4. добровільних внесків на загальнообов’язкове соціальне страхування

5. інших надходжень

Кошти направляються для виплати пенсій по солідарній системі  (накопичувальна система) загальнообов’язкового соціального страхування.

Загальнообов’язкові страхові внески – це не податки, на них не розповсюджується податкове законодавство, але дисципліна сплати прирівняна до дисципліни сплати податків. Кошти цього фонду вилученню не підлягають.

Платники – юридичні особи 33.2 % фонду оплати праці.

Для фізичних осіб від 2-5 %  від сфери діяльності.

Деякі види господарської діяльності – купівля-продаж виробів із золота, платини, валюти, відчуження автомобілів, послуги стільникового  зв’язку. Купівля-продаж нерухомого майна. Від 3 до 5 % .

Лекція № 2.5. 

Тема лекції:  Основи банківської системи в Україні
План лекції

1. Регулювання фінансових відносин за участю банків, їх сфера та особливості.

2. Публічно-правові засади банківської діяльності.

3. Банківська система України та її структура.

4. Правовий статус Національного банку України.

5. Правовий статус комерційних банків в Україні.

6. Банківське регулювання та банківський нагляд в Україні.
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Зміст лекції
Загальні питання утворення та функціонування банківської системи визначаються в Конституції України (статті 86, 93, 100, 106), законах України від 7 грудня .2000 р. «Про банки і банківську діяльність», від 20 травня 1999 р. «Про Національний банк України».

Банківська система — законодавчо визначена, чітко структурована сукупність різних видів банків, банківських інститутів та фінансових установ, що діють у межах загального грошово-кредитного механізму у тій чи іншій країні в певний історичний період і займаються банківською діяльністю.

Згідно зі ст. 2 Закону України «Про банки і банківську діяльність» банківська діяльність — це залучення до вкладів грошових коштів фізичних та юридичних осіб і розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб.

Відповідно до  Закону України «Про Національний банк України» національна  банківська система є дворівневою і складається з Національного банку (НБУ) та інших комерційних банків, що створені на території України та займаються виключно банківською діяльністю. Банк – це юридична особа, яка здійснює свою діяльність виключно на підставі ліцензії, виданої НБУ та повністю ним контролюється. До основних видів діяльності належать: залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик; відкриття і ведення банківських рахунків юридичних та фізичних осіб.  

   
 НБУ є центральним банком України, особливим центральним органом державного управління, юридичною особою з відокремленим майном, що є об’єктом права державної власності і перебуває у повному його господарському віданні. Основна функція НБУ – забезпечення стабільності грошової одиниці України і банківської системи, відповідно до яких НБУ: визначає та проводить грошово-кредитну політику, монопольно здійснює емісію національної  валюти  та організує її обіг; виступає кредитором останньої інстанції для банків і організує систему рефінансування шляхом відкриття  кредитної лінії;  встановлює для банків правила ведення банківських операцій, бухгалтерського обліку, звітності, захисту інформації, майна; здійснює банківський нагляд та регулювання; веде Державний реєстр банків, їхніх філій та представництв, валютних бірж, здійснює ліцензування банківської діяльності та операцій; веде офіційний реєстр ідентифікаційних номерів емітентів платіжних карток внутрішньодержавних платіжних систем; здійснює сертифікацію аудиторів, які проводять аудиторську перевірку банків, тимчасових адміністраторів і ліквідаторів банку; представляє інтереси в інших державних банках інших країн, кредитних установах, де співпраця здійснює на рівні центральних банків; забезпечує накопичення і зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та банківськими металами та інше.

Банківське кредитування здійснюється через банківську систему. Найважливіше місце в ній займає Національний банк України, що забезпечує фінансово-правове регулювання даних відносин. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про банки і банківську діяльність» банківська система України складається з Національного банку України та інших банків, створених і діючих на території України. Вони можуть функціонувати як універсальні, або спеціалізовані. Залежно від спеціалізації банки можуть бути ощадними, інвестиційними, іпотечними, розрахунковими (кліринговими). Національний банк України здійснює регулювання діяльності спеціалізованих банків через економічні нормативи та нормативно-правове забезпечення операцій, що проводяться цими банками. Регулювання і банківський нагляд Національним банком України здійснюється відповідно до положень Конституції України, законами України «Про Національний банк України» та «Про банки і банківську діяльність», інших законодавчих актів та нормативно-правових актів Національного банку України.

На забезпечення стабільності банківської системи направлено державне регулювання діяльності банків, що здійснюється Національним банком у таких формах:
1. Адміністративне регулювання:

1) реєстрація банків і ліцензування їх діяльності;

2) установлення вимог та обмежень щодо діяльності банків;

3) застосування санкцій адміністративного або фінансового характеру;

4) нагляд за діяльністю банків;

5) надання рекомендацій щодо діяльності банків.

2. Індикативне регулювання:

1) встановлення обов'язкових економічних нормативів;

2) визначення норм обов'язкових резервів для банків;

3) встановлення норм відрахувань до резервів на покриття ризиків від активних банківських операцій;

4) визначення процентної політики;

5) рефінансування банків;

6) регулювання кореспондентських відносин;

7) управління золотовалютними резервами, включаючи валютні інтервенції;

8) регулювання операцій з цінними паперами на відкритому ринку;

9) регулювання імпорту й експорту капіталу.

