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ЕФЕКТИВНІСТЬ НОРМ ТРУДОВОГО ПРАВА
Проблема ефективності права загалом набуває особливого значення, визначаючи рівень продуктивності правових норм і «коефіцієнт корисної дії» у правореалізуючому процесі[footnoteRef:1]. [1: Керимов Д. А. Проблемы общей теории права и государства: В 3-х т. – Т. 1. Социология права / Д. А. Керимов. – М.: Изд-во  Современного гуманитарного ун-та, 2001. – С. 205.] 

Слід відзначити, що існують різні підходи до визначення поняття ефективності правових норм. Найчастіше ефективність норм права розглядається як співвідношення цілі, поставленої державою при їх прийнятті, і результатів, досягнутих у процесі їх застосування (цільова концепція ефективності норм права). Маючи позитивні моменти в своєму змісті і прихильників у теорії права, цільова концепція ефективності норм права зазнає водночас і серйозної критики як така, що не зовсім відповідає потребам сучасності[footnoteRef:2]. Так, на думку проф. В. В. Лапаєвої, ціллю права є узгодження соціальних інтересів. Автор вважає, що було б невірно продовжувати трактувати ефективність закону як співвідношення між результатом дії норми і приписаними їй неправовими (економічними, політичними, ідеологічними тощо) цілями. В руслі сучасного розуміння сутності закону в умовах правової державності, що формується, ефективність законодавства слід вимірювати його внеском у зміцнення правових засад державного і суспільного життя, у формування і розвиток елементів свободи у суспільних відносинах, у реалізацію прав і свобод людини і громадянина[footnoteRef:3]. [2: Жинкин С. А. Психологические проблемы эффективности права / С. А. Жинкин. – СПб., 2009. – С. 23; Спиридонов Л. И. Теория государства и права / Л. И. Спиридонов. – М.: Статус ЛТД, 1999. – С. 218.]  [3: Лапаева В. В. Понятие эффективности права / В. В. Лапаева // Проблемы общей теории права и государства: учебник для вузов / Под общ. ред. В. С. Нерсесянца. – М.: Норма, 2008. – С. 503-504.] 

На думку С. А. Жинкіна, згідно з факторами (економічними, соціальними, юридичними тощо), що здійснюють вплив на досягнення ефекту, що планується законодавцем, можна було б виділити такі види ефективності норм права: 1) соціальна ефективність. Вона випливає із відповідності юридичних приписів соціальним потребам; 2) політична ефективність. Вона залежить від того, наскільки норми права сприяють досягненню цілей і задач держави, наскільки вони забезпечують виконання державою своїх функцій; 3) спеціально-юридична ефективність. Спеціально-юридичні фактори, що впливають на ефективність юридичних норм, означають і реальну забезпеченість відповідних приписів санкціями чи заохоченнями, і правильний вибір предмета регулювання, і дотримання вимог юридичної техніки у правотворчості і правозастосуванні. Особливу роль відіграє забезпеченість реалізації закону відповідним «юридичним інструментарієм»; 4) матеріально-організаційна ефективність. Найбільш якісні нормативні акти залишаться лише на папері, не викличуть змін у відповідних суспільних відносинах, якщо не будуть забезпечені матеріальними засобами і кадровими ресурсами; 5) виховна ефективність; 6) психологічна ефективність[footnoteRef:4]. [4:  Жинкин С. А. Некоторые проблемы классификации видов эффективности норм права / С. А. Жинкин // Пробелы в российском законодательстве. – 2004. – № 1. – С. 65.] 

З точки зору Т. Ф. Вишеславової, одними з основних складових частин ефективності правових норм трудового права є: а) правильне і цілісне встановлення соціально-значимої цілі норми, що вводиться в трудове законодавство; б) результативність правової норми чи здатність даної норми гарантувати з правової точки зору досягнення поставлених законодавцем цілей; в) оцінка практичного застосування правової норми, що дозволяє виявити наявні прогалини в праві, а також дефекти законодавчої техніки; г) оптимальність дієвості правових норм, що відображається на проведенні поглибленого аналізу даних соціальних опитувань, статистичного обліку по реалізації механізму правового регулювання трудових і тісно пов’язаних з ними відносин. При цьому ефективність правового регулювання трудових відносин, на думку автора, визначається, в кінцевому рахунку, результатом, до якого прагне як законодавець, так і суб’єкти трудового права[footnoteRef:5]. [5: Вышеславова Т. Ф. Об эффективности государственного регулирования трудовых отношений / Т. Ф. Вышеславова // Общество и право. – 2009. – № 3 (25). – С. 91.] 

Серйозною проблемою ефективного функціонування норм трудового права є їх дублювання, що породжує множинність норм з одного й того ж питання, розбалансовує систему законодавства, призводить до втрати часу, дезорієнтації правозастосування.
Трудоправова сфера потребує нововведень. Галузь трудового права спирається на застарілу, не адекватну реальності, правову базу. Бажання пристосувати раніше діючі норми до сучасних реалій призводить до зниження ефективності останніх. Як слушно зауважує О. В. Піскунова, проблеми ефективності також пов’язані з великою кількістю законодавчих норм, які втратили своє призначення з плином часу і таких, що потребують скасування. Ревізія чинних правових норм повинна виступати одним із пріоритетних напрямків підвищення рівня ефективності правових норм[footnoteRef:6]. [6: Пискунова О. В. Основные проблемные аспекты эффективности функционирования правовых норм / О. В. Пискунова // Ленинградский юридический журнал. – 2014. – Выпуск № 4 (38). – С. 132.] 

Як неодноразово зазначалося вітчизняними науковцями і практиками, найважливіша проблема – це системність і якість законів. Під якістю закону, на думку Н. М. Оніщенко, слід розуміти сукупність сутнісних характеристик і здатність закону реально задовольнити суспільні потреби та приватні інтереси. Перша вимога якості закону – це те, щоб він не залишався на папері, а застосовувався на практиці[footnoteRef:7]. [7: Оніщенко Н. М. Проблеми розвитку національної правової системи / Н. М. Оніщенко // Правова держава. – К.: Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, 2009. – Випуск 20. – С. 81.] 

Тому у контексті проблеми ефективності норм трудового права важливу роль відіграє правова герменевтика. Це зумовлено тим, що ефективність норм права полягає в їх дієвості, реалізації. Проте реалізація формального імперативу можлива лише у випадку розуміння адресатом його змісту. А це з неминучістю тягне за собою тлумачення відповідної норми. Отже, перед правозастосувачем завжди постає проблема з’ясування правових норм і необхідність їх правильної реалізації. В юридичній літературі висловлена думка, що основна проблема правової герменевтики полягає в конфлікті законодавця і правозастосувача, оскільки законодавець прагне до однозначності тексту, а правозастосувач – до інтерпретації тексту на свою користь.
Водночас знання і використання прийомів герменевтики дозволяє правозастосувачеві правильно встановити зміст норми, подолати недоліки юридичної техніки, застосувати до конкретної ситуації загальні правові приписи.
Отже, дієвість означає відповідність між формальним змістом правової норми і практикою її застосування. Ефективність означає відповідність цілей, які стоять перед законом, тим засобам, які використовуються для їх досягнення. Правова норма ефективно застосовується в тих випадках, коли на практиці вона має ті наслідки, які передбачались при її прийнятті. Жодний масив правових норм не утворює дієвої системи, якщо правові норми не дотримуються в житті. Ефективна реалізація правових норм передбачає втілення проголошеного і закріпленого в практичній діяльності.
Закон повинен ґрунтуватись на точному аналізі політичних, соціальних, економічних і культурних умов. Це дає можливість законодавцеві визначати ступінь прийнятності закону. Прийнятність закону означає готовність населення дотримуватись закону. Прийнятність правової норми передбачає її знання, дотримання і дію на практиці.
Завданням законодавця є пошук розумного балансу між економічною доцільністю і соціальною захищеністю працівників. Адже призначення трудового права полягає у забезпеченні балансу інтересів сторін трудових правовідносин і держави, що є умовою ефективності правового регулювання трудових відносин. Водночас слід звернути увагу на те, що саме розуміння ефективності у економістів відрізняється від уявлень юристів. Економісти вважають, що норма ефективна, якщо розширює можливості ведення господарської діяльності, сприяє створенню вартості і оптимізації розподілу ресурсів[footnoteRef:8]. Юристи ж часто оперують етичними категоріями справедливості (не забезпечується належний захист – не ефективно). Отже, нагальним є пошук шляхів оптимального поєднання економічної доцільності з принципами правового регулювання трудових відносин, соціальною захищеністю працівників, пошук шляхів підвищення ефективності правотворчості, правотлумачення, правореалізації, а також визначення критеріїв для оцінки ефективності і дієвості норм трудового права. [8:  Шмаков А. В. Экономический анализ права: учебное пособие / А. В. Шмаков. – М.: Магистр, ИНФРА-М, 2011. – С. 104.] 

