
Óñï³øíå òà ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³, º íåìîæëèâèì áåç
ñòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêò-
ðèíè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
ñïðÿìîâàíîñò³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ïð³îðèòåò
ïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ó âñ³õ áåç
âèíÿòêó ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà îñòàòî÷íà
â³äìîâà â³ä çàñòàð³ëèõ äîãì ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà áóëà îð³ºíòîâàíà, ïåðø çà âñå, íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè.

Òàêèé ðîçâèòîê òà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèìàãàþòü
ÿê³ñíî íîâèõ, çîð³ºíòîâàíèõ íà óòâåðäæåííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äõîä³â äî
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ³íñòèòóò³â ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïðîáëåì
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ð³çíèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà ñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî. Òàê³ îá-
ñòàâèíè ñòàëè ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïåðåãëÿäóñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, éîãî ïðåäìåòó òà
ìåòîäó. Áåçóìîâíî, öå ñïðàâèëî âïëèâ íå ò³ëüêè
íà ñèñòåìó ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿêà ìàº òåíäåíö³¿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ¿¿ åëå-
ìåíò³â, àëå é íà çàñàäè òà ï³äõîäè íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Òîìó, áåççàïå-
ðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàþòü ïèòàííÿ àíàë³çó ïðàâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é ïåðåîñ-
ìèñëåííÿ ¿õ ðîë³ òà çíà÷åííÿ ñàìå â ñó÷àñíèõ ðå-
àë³ÿõ òà ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Ïîì³òíîþ  íàóêîâîþ   ïîä³ºþ   ùîäî  ö³º¿

ïðîáëåìàòèêè  ñòàâ  âèõ³ä ó ñâ³ò   ìîíîãðàô³¿
Ï. Ñ. Ëþò³êîâà "Ôåíîìåí þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê
ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà" 1.

Â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïðî-
áëåìàòèêà ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïðèâåðòàëà óâàãó áàãàòüîõ â÷åíèõ-þðèñ-
ò³â. Îäíàê, ó ïîëå íàóêîâîãî ïîøóêó, ÿê ïðàâèëî,
ïîòðàïëÿëè ïåâí³ ñóá'ºêòè, ¿õ ãðóïè, óçàãàëüíåíà
õàðàêòåðèñòèêà âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñóá'ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ëèøå â îêðåìèõ ðîáîòàõ
ïðèä³ëÿëàñü äîñòàòíÿ óâàãà ïðîáëåìàòèö³, ïîâ'ÿ-
çàí³é ç ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è îêðåìèõ ¿õ
ð³çíîâèä³â â òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ. Êîìïëåêñíî ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á
òà ¿õ ì³ñöÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ñóá'ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ´ðóíòîâíî íå âèâ÷àëèñü, ó
çâ'ÿçêó ç ÷èì, âàðòî êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çàãàëüíîâèç-
íàíèõ àáî áîäàé óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äî ðîç-
êðèòòÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Âðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ ïðàêòèêó ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàçð³ëà íåîá-
õ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ êîìïëåêñíîãî ïðîãðàìíîãî
àêòó, ùî íå ò³ëüêè âèçíà÷èâ áè íàóêîâ³ òà òåîðå-
òè÷í³ çàñàäè ³íñòèòóòó þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå é íà ï³äñòàâ³
ðîçðîáëåíèõ òà óí³ô³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïîëî-
æåíü, ïåðåäáà÷èâ áè çàãàëüí³ âåêòîðè ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî þðèäè÷íó îñîáó. 
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà äà-
íèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ê³ëü-
ê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàíîì íà
01 ñ³÷íÿ 2013 ð. ñòàíîâèëà 1 287 570 îñ³á, à ñòà-
íîì íà 01 áåðåçíÿ 2013 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà äî
1 291 646. Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç ñôåðè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, óçàãàëüíåííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ïðàêòèêè òà òåíäåíö³é ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñ-
ò³, à òàêîæ âèùåâêàçàíî¿ ì³ëüéîííî¿ ê³ëüêîñò³ çà-
ðåºñòðîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî ö³ ñóá'ºêòè ó âèãëÿä³ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ, ïðèâàòíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà ï³äïðèºìíèöòâà, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ
îá'ºäíàíü º íàéàêòèâí³øèìè ó÷àñíèêàìè âñüîãî
êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîñë³ä-
æåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà âèçíà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî-
ãî áàçèñó êîíöåïòóàëüíèõ âåêòîð³â ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ íàáóâàº
íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ó ìîíîãðàô³¿ êîìïëåêñíî, ç âèêîðèñòàííÿì
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ, âðàõóâàííÿì çäî-
áóòê³â â³ò÷èçíÿíî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè ðîçêðèòî ñóòí³ñòü, îñíîâí³
ðèñè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, à òàêîæ âèçíà÷åíî çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó öüîãî ³íñòèòóòó òà ñôîðìóëüîâàíî êîíöåï-
òóàëüíî íîâ³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îòðèìàëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîðåòè÷í³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ï³ä ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó ÷èñë³, ï³ä ÷àñ ïðîöå-
äóð íàäàííÿ ¿¿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òà óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ï³ä ÷àñ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ, çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òà âèìîã,
âñòàíîâëåíèõ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³
äîòðèìàííÿ ÿêèõ êîíòðîëþºòüñÿ öèìè îðãàíàìè.

Âïåðøå âèçíà÷åíî ³ñòîð³îãðàô³þ äîñë³äæåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà êð³çü ïðèçìó ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íà-
óêîâî¿ ãàëóç³. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåñ
äîêòðèíàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñóá'ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ
åòàï³â, çàãàëüíèé àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëÿº âèÿâèòè
÷³òêó òåíäåíö³þ ðîçâèòêó íàóêîâèõ â÷åíü ç ïîðó-
øåíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêó óìîâíî ìîæíà ïîð³â-
íÿòè ç êîëèâàëüíèì ïðîöåñîì, ÿêèé â³äîáðàæàº
ïî÷àòêîâó ïîøèðåí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó
"þðèäè÷íà îñîáà" ³ç ïîñòóïîâîþ â³äìîâîþ â³ä
íüîãî òà ïîäàëüøèì åâîëþö³éíèì ïîâåðíåííÿì
ö³º¿ äåô³í³ö³¿ äî òåðì³íîëîã³÷íîãî ðÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà êëàñèô³êàö³¿ ñóá'ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè
ÿê ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ¿¿ îçíàê. Äî õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ îñîáè
ÿê ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àâòîðîì
â³äíåñåíî: âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ
îñ³á; àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿê âëàñòèâîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè;
ó÷àñòü þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ÿê ïðàâèëî, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ðå-
àë³çàö³ºþ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, çîêðåìà éîãî çàõè-
ñòîì, çàáåçïå÷åííÿì òîùî; çäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿
îñîáè áóòè ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëü-
íà ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü); îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ îñîáè; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îòðèìàëè íàóêîâ³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á òà éîãî ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì äîâåäåíî, ùî ñòðóêòó-
ðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷-
íèõ îñ³á ñòàíîâëÿòü òàê³ åëåìåíòè: àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâî-
çäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü, ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ º àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîçäàòí³ñòü);
ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè þðèäè÷íî¿ îñîáè,
çàêð³ïëåí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
(êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ).

Âïåðøå áàçîâèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà âèçíà÷åíî îáñÿã ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ùî çóìîâëþº ¿õ ðîëü òà ì³ñöå â àäì³-
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í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå çäàò-
í³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè äåòåðì³íóâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á çà
äîïîìîãîþ ôîðì òà ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî îá´ðóíòîâàíî äóìêó
ïðî òå, ùî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü çäàòí³ñòü
âïëèâàòè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òà
âèçíà÷àòè ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá'ºêò-
íîñò³ ³íøèõ, ñë³ä íàçèâàòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ÿê³ äåòåðì³íóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ³íøèõ, à òèõ, ùî ï³ääàþòüñÿ òàêîìó âïëèâó -
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÷èé ñòàòóñ äåòåðì³íó-
ºòüñÿ, àáî äåòåðì³íóþ÷èìè òà äåòåðì³íîâàíèìè
þðèäè÷íèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî; âèçíà÷åíî ñèñ-
òåìó þðèäè÷íèõ îñ³á – ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ÿê ïîáóäîâàíó íà ñò³éêèõ âçàºìîçâ'ÿç-
êàõ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ðîçãàëóæåíó ñóêóïí³ñòü äåòåðì³íóþ÷èõ òà
äåòåðì³íîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³, íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè, âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ òà çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Âàæëèâèì, íà íàø ïîãëÿä, º îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó îñîáó, ìåòîþ ÿêî¿ º
óí³ô³êàö³ÿ ÿê äîêòðèíàëüíèõ, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîëîæåíü ïðî þðèäè÷íó îñîáó, ùî äîçâîëèòü
ïëàíîì³ðíî, áåç ïîïåðåäíüîãî íåïðîäóìàíîãî ðå-
âîëþö³éíîãî ïåðåòâîðåííÿ, ïîåòàïíî ëèøå íà
ï³äñòàâ³ ÷³òêî âèïèñàíî¿ òàê çâàíî¿ "äîðîæíüî¿
êàðòè", çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó
îñîáó.

Ðàçîì ç òèì, ÿê ³ êîæíà çíà÷íà íàóêîâà ïðà-
öÿ, ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ íå ïîçáàâëåíà ñó-
ïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü. Ïðîòå âñ³ âîíè íîñÿòü
ïðèâàòíèé äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ³ íå âïëèâà-
þòü íà çàãàëüíå ïîçèòèâíå âðàæåííÿ â³ä ðîáî-
òè, ÿêå º çàâåðøåíèì íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ³
âàãîìèì âíåñêîì äî ñêàðáíèö³ ïðàâîâî¿ äóìêè.
Âîíà çàñëóãîâóº íà âñåá³÷íó ïîïóëÿðèçàö³þ ³
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ òåîðåòè÷íèõ íàäáàíü àâ-
òîðà.
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