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ВСТУП

Актуальність теми. Відповідно до Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України, створення боєздатних, мобільних, якісно підготовлених, професійних Збройних Сил є пріоритетним напрямком їх розвитку. Вони повинні швидко реагувати на реальні і потенційні загрози національній безпеці у воєнній сфері, ефективно стримувати та гарантовано ліквідувати (локалізувати, нейтралізувати) збройний конфлікт на ранній стадії його виникнення, не допускати його переростання в масштабну агресію, та бути спроможними брати активну участь у міжнародних заходах з підтримання миру і безпеки. Тому, одним з результатів реалізації завдань, які сформульовані в Концепції, є забезпечення активної участі Збройних Сил України у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки та багатонаціональних військових навчаннях.
Ці завдання пов’язані з тим, що геополітичні зміни у світі, поява нових загроз світовій безпеці докорінно змінюють підходи окремих держав до формування національних, регіональних та світової систем безпеки. Для встановлення й підтримання миру почали широко застосовуватися міжнародні заходи, що передбачають насамперед втручання багатонаціональних миротворчих сил у врегулювання конфліктів. Саме міжнародні миротворчі операції відіграють роль інструмента врегулювання конфліктів для підтримки стабільності у світі. 

Україна активно приймає участь у цих процесах, з 1992 року більше 40 000 українських військовослужбовців прийняли участь в таких операціях. Розширюється географія застосування підрозділів, наразі Збройні Сили України беруть участь в 10 міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у 8 країнах світу, з’являються нові форми участі, методи проведення миротворчих операцій.

 На фоні зростання миротворчих завдань в діяльності Збройних сил України правове забезпечення цих операцій залишається практично без змін. Так, в Україні не визначено рівень впливу міжнародних миротворчих операцій на боєздатність збройних сил та на виконання їх основного завдання – захист територіальної цілісності держави від зовнішніх загроз. В результаті цього існують прогалини у порядку формування рішень на застосування підрозділів збройних сил за межами держави.

Дослідження проблем напрямів розвитку Збройних сил України, що забезпечують національну безпеку в сучасних умовах, зберігають виключну актуальність та потребують масштабної поглибленої розробки, особливо в частині застосування Збройних Сил України поза межами держави. Це вказує на значимість миротворчої діяльності, оскільки вона розглядається, з одного боку, як засіб зміцнення її національної безпеки через створення стабільного зовнішньополітичного середовища, а з іншого – як внесок у зміцнення загальноєвропейської безпеки і побудову нової стабільної і безпечної Європи.

Потребує удосконалення система правового забезпечення, підготовки та застосування миротворчих контингентів, визначення пріоритетних напрямів комплектування миротворчих підрозділів, визначення правового статусу військовослужбовців та іншого персоналу у миротворчих операціях, захисту їх прав та свобод як під час виконання службових завдань, так і після повернення, що є головним чинником при вирішенні питань соціального захисту учасників миротворчих операцій.

Науково-теоретичне підґрунтя дисертації склали наукові праці фахівців у галузі загальної теорії держави і права, міжнародного та адміністративного права. Наукові дослідження з питань розробки загальних проблем участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях містяться в роботах авторів В.Ю. Богдановича, О.М. Гончаренка, В.О. Гречанінова, Н.Р. Єзерського, О.М. Затинайко, А.М. Іваненка, В.М. Кириленка, Є.І. Клочка, М.А. Кобзаря, В.К. Кривожихи, В.Г. Лимаренка, К.Ю. Мельника, О.М. Мельника, В.І. Мунтіяна, І. С. Руснака, Г.П. Ситника, А.І. Скоромного, М.П. Требі, В.В. Троцька, В.П. Шкідченка, О.Г. Шекери, М.І. Шпури.

Проблемам розробки концептуальних основ щодо участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях присвячені роботи авторів І.Н. Арцибасова, О.С. Бодрука, В.C. Бруза, Л.С. Голопатюка, В.О. Горбуліна, В.О. Гречанінова, В.М. Гудими, О.Г. Данильяна, О.П. Дзьобань, С.А. Єгорова, В.А. Карташкіна, А.О. Каляєва, О. П. Клименко, Ю.М. Колосова, Л.В. Комарова, І.І. Котлярова, О.О. Шамрая.

Вивченню нормативно-правового підґрунтя, ресурсного та організаційного забезпечення українських миротворців у міжнародних місіях присвячені праці О.В. Губаренка, Є.В. Зозулі, М.А.Кобзар, І. М. Коропатніка, В.О. Нікітюка, Г.М. Перепелиці, В. Д. Собкова, Г.В. Шелест.

Окремі аспекти адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення прав і свобод військовослужбовців були предметом наукових досліджень. Так, питання адміністративно-правового регулювання в цій сфері знайшли своє відображення у роботах вітчизняних та зарубіжних вчених, серед яких Ю.С. Адушкін, В.М. Александров, В.О. Заросило, І.Н. Арцибасов, З.А. Багішаєв, О.М. Бандурка, І.Л. Бородін, А.П. Горний, Є.І. Григоренко, В.А. Дзюба, Г.М. Долгопятов, В.Н. Дубровін, О.В. Заросило, О.О. Зархін, І.Ф. Корж, В.В. Чорна, С.С. Корольов, О.В. Кудашкін, М.І. Кузнєцов, В.М. Манохін, В.Й. Пашинський, А.П. Петроченков, М.А. Пєтухов, І.Ф. Побєжимов, Л.Л. Попов, М.М. Прохоренко, М.М Тищенко.

Поряд з цим, відсутність комплексних монографічних досліджень щодо забезпечення прав і свобод військовослужбовців під час виконання ними службових обов’язків за кордоном у складі миротворчих підрозділів, негативно впливає на фактичну реалізацію їх правового статусу, формування та розвиток законодавства у цій сфері.

Адміністративно-правові основи застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародній миротворчій діяльності розглядалися в контексті більш широких проблем. Масштабні наукові розробки, результатом яких могли б стати уявлення про організаційно-правові аспекти застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, та ґрунтовні наукові дослідження такого явища, як миротворча діяльність, практично не проводились.

Розв’язання на доктринальному рівні зазначених проблем, наступне впровадження у практику відповідних наукових рекомендацій, дозволить підвищити рівень правової захищеності військовослужбовців Збройних Сил України у складі миротворчих контингентів, який у свою чергу, безпосередньо впливає на якість виконання службових обов’язків та належне виконання Збройними Силами України покладених на них функцій. Ці обставини і обумовили вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 2012 року «Про Концепцію реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2017 року», затвердженої Указом Президента України від 29.12.2012  № 772/2012 її розділу «Розвиток міжнародного військового співробітництва та миротворчої діяльності», а також рішення Ради національної безпеки і оборони України від 4 березня 2016 року «Про Концепцію розвитку сектору безпеки і оборони України», затвердженої Указом Президента України від 16.03.2016          № 92/2016.

Роботу виконано відповідно до плану науково-дослідної роботи науково-дослідного відділу проблем військового та міжнародного гуманітарного права науково-дослідного центру Військового інституту Київського національного університету імені Тараса Шевченка і є складовою частиною цільової комплексної програми Дослідження виконано в рамках науково-дослідної роботи шифр «Еталон» № 05БФ050-01. Тема дисертаційної роботи затверджена Вченою радою Військового інституту Київського національного університету імені Тараса Шевченка 17.01.2013 протокол № 8, (уточнена та змінена 11.02.2014, протокол № 6.)

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у визначенні адміністративно-правових основ забезпечення прав і свобод військовослужбовців України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном на прикладі діяльності миротворчих підрозділів. 

Для досягнення поставленої мети було сформовано такі задачі:

· визначити поняття «перебування військ за кордоном» в контексті сучасної міжнародної практики проведення миротворчих операцій та адміністративно-правового забезпечення участі підрозділів Збройних сил України в миротворчих операціях;

· запропонувати напрямки розвитку законодавства України з питань застосування підрозділів Збройних Сил України за кордоном в міжнародних миротворчих операціях; 

· дати визначення «миротворча діяльність», охарактеризувати сучасний стан та проблеми правового забезпечення та супроводу участі підрозділів Збройних сил України в міжнародній миротворчій діяльності;

· сформулювати дефініцію «адміністративно-правове забезпечення службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном»;

· охарактеризувати права, обов’язки та відповідальність військовослужбовців під час виконання ними службових обов’язків за кордоном;

· встановити систему гарантій реалізації прав та свобод військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном; 

· розробити рекомендації щодо вдосконалення адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном під час міжнародних миротворчих операцій.

Об’єктом дослідження є регламентовані міжнародними угодами, а також національним законодавством України суспільні відносини, які виникають в процесі виконання військовослужбовцями службових обов’язків за кордоном.

Предметом дослідження є адміністративно-правове забезпечення службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном (на прикладі діяльності миротворчих підрозділів). 

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складає комплексне поєднання філософських, загальнонаукових та спеціальних методів. 

У роботі використано діалектичний, формально-логічний, системний, історичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний та інші методи дослідження. 

На основі діалектичного методу пізнання (п. п. 1.1., 3.3.) розглянуто особливості формування адміністративно-правового статусу військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном, зміст та спрямованість нормативно-правового регулювання у цій сфері. Застосування діалектичного методу також дало змогу визначити динаміку розвитку законодавства України у військовій сфері з питань миротворчої діяльності на сучасному етапі. Історичний метод (п. п. 1.2., 1.3.) дав змогу дослідити міжнародно-правові основи застосування підрозділів Збройних Сил України за кордоном та ґенезу законодавства України щодо питань організації та забезпечення участі підрозділів Збройних сил України в миротворчих операціях. За допомогою формально-логічного методу (п. п. 2.1., 2.2., 2.3., 3.3.) було проаналізовано понятійний апарат, ознаки, сутність та особливості адміністративно-правового забезпечення прав і свобод військовослужбовців при виконанні ними службових обов’язків за кордоном у складі миротворчих контингентів, зокрема, визначено види їх прав і свобод, види правообмеження, сфер обмеження прав, види гарантій їх прав тощо. За допомогою системного методу (п. п. 1.1., 2.1, 3.2., 3.3.) було розглянуто фактори обмеження прав військовослужбовців, які перебувають за кордоном, особливості нормативно-правового забезпечення прав і свобод військовослужбовців Збройних Сил України в миротворчих місіях. Порівняльно-правовий метод (п. п. 2.2., 2.3, 3.1.) було застосовано у вивченні інституту обмеження прав військовослужбовців, при виконанні ними службових обов’язків за кордоном. За допомогою структурно-функціонального, конкретно-соціологічного аналізу, методів прогнозу, екстраполяції та моделювання вивчалося законодавство, яке регулює питання забезпечення прав і свобод військовослужбовців при виконанні ними службових обов’язків в миротворчих підрозділах. Шляхом аналізу і синтезу досліджувався сучасний стан законодавства з питань участі Збройних Сил України в міжнародних заходах з підтримання миру і безпеки, розроблялися пропозиції вдосконалення нормативно-правової бази з питань миротворчої діяльності. Формально-юридичний метод (п. п. 3.2., 3.3.) був застосований для аналізу змісту норм, які забезпечують нормативно-правове регулювання адміністративно-правового статусу військовослужбовців при виконанні ними службових обов’язків за кордоном під час міжнародних миротворчих операцій, зокрема, при аналізі легальних дефініцій та виведенні власного визначення поняття «перебування військ за кордоном». 

Нормативно правовою основою стали: положення Конституції України, законів та підзаконних актів України, Укази Президента України, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України у сфері міжнародної миротворчої діяльності України.
Емпіричну основу дослідження склала практика діяльності органів державної влади і управління України, інших держав у сфері застосування підрозділів збройних сил у міжнародних миротворчих операціях.

Наукова новизна одержаних результатів.

Полягає в тому, що дисертація є одним з перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням, присвяченим проблемам адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном. На прикладі діяльності миротворчих підрозділів Збройних Сил України висвітлено правові основи перебування військ за кордоном під час миротворчої діяльності, а також особливості правового статусу військовослужбовців за кордоном. Також розглянуто організацію діяльності військовослужбовців України у складі миротворчих підрозділів (планування, підбір кандидатів, відправка за кордон, адаптація за кордоном, штабна та повсякденна діяльність, соціально-правовий захист військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном тощо). В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем.         
До найбільш суттєвих здобутків, які на думку автора, містять новизну, належать такі:

вперше: 

· визначено поняття «правове регулювання перебування військ за кордоном» як комплексний найбільш ефективний вплив норм різних систем права на суспільні відносини, що складаються в процесі такого перебування в тій чи іншій державі;
· визначено та розкрито поняття: «правовий статус військовослужбовців під час виконання ними службових обовязків на території іншої держави» як сукупність прав та гарантованих свобод, обов’язків та відповідальності військовослужбовців при виконання ними службових обов’язків під час тимчасового перебування військових формувань Збройних Сил України на території інших держав, які направлені та перебувають на території цих держав на підставі міжнародних договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України;
· запропоновано поняття «миротворча діяльність», як елемент загальної системи забезпечення безпеки (глобальної, регіональної, національної), складова реалізації інтересів окремих держав, міжнародних організацій та коаліцій держав у різних регіонах планети, з метою усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії, запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів, їх врегулювання або створення умов для врегулювання і надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало, забезпечення безпеки і додержання прав людини, надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів;
· доведено необхідність прийняття акту Кабінету Міністрів України, яким має бути визначено порядок стимулювання військовослужбовців – учасників миротворчих операцій з підтримання миру та безпеки під час виконання ними службових обов’язків за кордоном та після їх повернення; 

 удосконалено:

· поняття «миротворчі операції», враховуючи мету миротворчої діяльності, напрямки розвитку міжнародного військового співробітництва та миротворчої діяльності, які наведені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України;

· систему соціально-правового захисту військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном, після їх повернення та стимулювання військовослужбовців – учасників миротворчих операцій;

· систему гарантій реалізації прав та свобод військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном;

· адміністративно-правові засоби захисту прав і свобод, стимулювання військовослужбовців в період підготовки до участі в миротворчих операціях, під час виконанні ними службових обов’язків за кордоном та після їх повернення;

 дістали подальшого розвитку:

·  поняття та зміст адміністративно-правового статусу військовослужбовців під час виконання ними службових обов’язків за кордоном;
·  поняття «соціально-правовий захист військовослужбовців миротворчих підрозділів Збройних Сил України», «гарантії військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном».

– система адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном під час міжнародних миротворчих операцій;

· характеристика правових основ планування, підбіру кандидатів для відправки за кордон та адаптації за кордоном військовослужбовців Збройних Сил України;

· характеристика прав та обов’язків військовослужбовців, їх відповідальності при виконанні службових обов’язків за кордоном в миротворчих контингентах під час проведення операцій з підтримання миру та безпеки.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції , які містяться у дисертації, можуть бути використані:
– в науково-дослідній діяльності – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальших теоретичних розробок проблем адміністративно-правового забезпечення участі України в миротворчій діяльності; 

– у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано ряд пропозицій щодо внесення змін та доповнень до чинного законодавства України у сфері миротворчої діяльності;

– у правозастосуванні – використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність структурних підрозділів Міністерства оборони України, Генерального штабу Збройних Сил України, органів військового управління для підвищення ефективності управління підрозділами Збройних сил України, які приймають участь в миротворчих операціях по підтриманню миру та безпеки; при підготовці нових законів і нормативних актів з питань підвищення ефективності участі Збройних Сил України в миротворчій діяльності (довідка від 24.03.2016 р. № 316/1/237 про впровадження реультатів дисертаційного дослідження у практичну діяльність відділу правового забезпечення Генерального штабу Збройних Сил України, довідка від 24.03.2016 р. № 298/22 про впровадження реультатів дисертаційного дослідження у практичну діяльність Юридичного департаменту Міністерства оборони України).
у навчально-методичному процесі – під час викладання навчальних дисциплін та при підготовці навчальних посібників з дисциплін «Право міжнародної безпеки», «Міжнародне гуманітарне право», «Право збройних конфліктів», «Актуальні проблеми правового забезпечення діяльності військ (сил)», «Правова робота у Збройних Силах України», (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес Військового інституту Київського національного університету імені Тараса Шевченка від 28.03.2016 р.).
Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати дисертаційного дослідження були оприлюднені на 4 міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, серед яких: ІХ міжнародна науково-практична конференція «Військова освіта і наука: сьогодення та майбутнє» (Київ, 22 листопада 2013р.), Х міжнародна науково-практична конференція «Військова освіта і наука: сьогодення та майбутнє» (Київ, 21 листопада 2014р.), Всеукраїнська науково-практична конференція до Дня науки «Тенденції розвитку юридичної науки в ХХІ столітті» (Київ, 22 травня 2014р.), Всеукраїнська науково-практична конференція «Актуальні завдання гуманітарного, фінансово-економічного, правового, матеріально-технічного та лінгвістичного забезпечення підрозділів та частин Збройних Сил України» (Київ, 25 квітня 2014р.).

Публікації. Положення та результати дисертаційної роботи викладені у шести наукових статтях, опублікованих у наукових журналах і вісниках, з них одна в міжнародному виданні, а також матеріалах доповідей і наукових повідомлень на 4 міжнародних та всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаної літератури. Загальний обсяг дисертації – 216 сторінок, з яких 194 – основний текст. Список використаних джерел складає 213 найменувань, які розміщено на 22 сторінках. 

Розділ І. ПРАВОВІ ОСНОВИ ПЕРЕБУВАННЯ ВІЙСЬК ЗА КОРДОНОМ ТА МИРОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

1.1. Поняття «перебування військ за кордоном» та «миротворча діяльність»
Поняття «перебування військ за кордоном» та «миротворча діяльність» посідають особливе місце в визначенні сучасної міжнародної практики організації та проведення міжнародних миротворчих операцій.

Молода незалежна Україна, більше 20 років тому, приєдналась до числа країн миротворців, на другому році свого існування. Так 03 липня 1992 р. Верховна Рада прийняла Постанову № 2538ХІІ «Про участь батальйонів Збройних Сил України в миротворчих силах Організації Об’єднаних Націй у зонах конфліктів на території колишньої Югославії» [142].
Як зазначає Феденко О.В.: «Міжнародна миротворча діяльність, у якій безпосередню й активну участь бере Україна, стала однією з найважливіших сфер міжнародного співробітництва» [199, c.98].
Основні положення, які визначають зміст поняття «миротворча діяльність» наведені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України (далі – Стратегія), яка була розроблена Радою національної безпеки та оборони України та затверджена Указом Президента України в 2009 році. Так, в Загальних положеннях Стратегії зазначається: «Участь України у такій міжнародній миротворчій діяльності забезпечує активну її присутність у світових політичних процесах і є одним з основних напрямів державної політики з питань національної безпеки» [137].
Стратегія міжнародної миротворчої діяльності України (далі – Стратегія) визначає пріоритетні цілі та напрями участі України у міжнародній миротворчій діяльності, завдання та механізми реалізації національних інтересів такої участі, рівень спеціальної підготовки миротворців. В розділі Стратегії «Розвиток міжнародного військового співробітництва та миротворчої діяльності» наголошується: «З метою забезпечення реалізації політики позаблоковості держави та захисту національних інтересів у сфері безпеки і оборони міжнародне військове співробітництво Збройних Сил має проводитися за такими основними напрямами:

· участь у розвитку європейської системи колективної безпеки, розширення між народного військового співробітництва із збройними силами інших держав; 

· забезпечення конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору та іншими військово-політичними блоками з питань, що становлять взаємний інтерес; 

· підтримання взаємовигідних відносин із сусідніми державами, міжнародними та регіональними організаціями у сфері безпеки і оборони; 

· залучення міжнародної технічної допомоги в інтересах розвитку оперативних спроможностей Збройних Сил;

· розширення участі в міжнародних операціях з підтримання миру та безпеки діяльності багатонаціональних військових формувань високої готовності; 

· забезпечення представництва Збройних Сил у багатонаціональних штабах оперативно-стратегічного та оперативно-тактичного рівня, а також участь підготовленого військового і цивільного персоналу в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки; 

· участь у багатонаціональних військових навчаннях за межами України та проведення їх на території України; 

· виконання міжнародних зобов’язань із здійснення контролю над озброєнням та здійснення заходів для зміцнення довіри та безпеки в Європі [137].
Науковці, аналізуючи Стратегію міжнародної миротворчої діяльності України зазначають: «Виходячи з принципу спадкоємності до вимог, які отримали подальший розвиток у новій стратегії, належать наступні: постійна та основна роль військової сили щодо забезпечення євроатлантичної безпеки і стабільності на основі збереження «трансатлантичного зв’язку»; розширення блоку за рахунок прийняття нових членів; наявність і використання в мирний час боєготових формувань в якості надійного інструменту по запобіганню конфліктів і врегулюванню кризових ситуацій»[199, c.100]. 

Одним з очікуваних результатів реалізації Концепції є забезпечення «активної участі Збройних Сил у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки та багатонаціональних військових навчання» [137].
Визначення поняття «миротворча діяльність» в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України не дається хоча мета миротворчої діяльності визначена чітко: «На цей час міжнародна миротворча діяльність здійснюється державами з метою: запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів; врегулювання або створення умов для врегулювання міждержавних, а також внутрішніх збройних конфліктів за згодою сторін конфлікту або з використанням примусових заходів за рішенням Ради Безпеки ООН; надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало внаслідок міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів; забезпечення безпеки і додержання прав людини; надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів; усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії» [137].
Кроком на шляху до розуміння поняття «миротворча діяльність» є зміст поняття «миротворчі операції». Так авторський колектив російських вчених в підручнику «Воєнне право» дає таке визначення: «миротворчі операції – це дії, спрямовані на схилення ворогуючих сторін до згоди, дотриманню мирних домовленостей. Завданнями військових контингентів є: спостереження і контроль за дотриманням умов перемир’я і припинення вогню; розведення сил ворогуючих сторін і контроль за дотриманням умов перемир’я; забезпечення охорони доставки гуманітарної допомоги; встановлення заборонених зон і контроль за ними; примусове роз’єднання протиборчих сторін; превентивний введення військ до район потенційного конфлікту; відновлення і підтримання порядку і стабільності, забезпечення права проходу, введення обмежень на пересування; введення режиму санкцій та контроль за його виконанням» [186, c.263]. 
Проаналізувавши зміст вищезазначеного поняття «миротворчі операції», мету миротворчої діяльності, напрямки розвитку міжнародного військового співробітництва та миротворчої діяльності, які наведені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України, ми пропонуємо власне визначення поняття «миротворча діяльність»: «це важливий елемент загальної системи забезпечення безпеки (глобальної, регіональної, національної), складова забезпечення інтересів окремих держав, міжнародних організацій та коаліцій держав у різних регіонах планети, з метою: усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії, запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів, їх врегулювання або створення умов для врегулювання, надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало, забезпечення безпеки і додержання прав людини, надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів».

Підсумовуючи вищезазначене, ми погоджуємося з думкою Котелянець О.: «Враховуючи той факт, що міжнародна миротворча діяльність стала постійним складником міжнародного співробітництва та найбільш дієвою його формою, зокрема у сфері попередження та урегулювання збройних конфліктів, зростає актуальність подальшої участі в ній України. Адже миротворчі зусилля держави – це не лише внесок у розбудову стабільної та безпечної Європи і світу в цілому, а й інструмент посилення національної безпеки завдяки створенню стабільного зовнішньополітичного середовища» [72, c.185].
Участь України в міжнародних миротворчих операціях здійснюється шляхом надання миротворчого контингенту, миротворчого персоналу, а також матеріально-технічних ресурсів і послуг, які визначаються рішеннями про проведення таких операцій» [141; 121]. Позиція нашої держави щодо миротворчої діяльності як на європейському, так і на інших континентах, базується на відповідних документах ООН, СНД та ОБСЄ, а також Хартії про особливе партнерство між Україною та Організацією Північноатлантичного договору [200]. 

Таким чином, в Україні рішення щодо відправки військових контингентів приймаються на політич​ному рівні, а підготовка контингентів здійснюється з урахуванням інформації, наданої або провідною державою, яка бере участь в операції, або ООН, що часто не є повною, і це негативно впливає на якість підготовки та виконання завдань. Для виправлення даної ситуації групою по операціях Організації Об’єднаних Націй на користь миру було рекомендовано ввести брифінги та попередні консультації з країнами, що надають військові континген​ти за питаннями підготовки, вивчення причин кризи, тлумачення порядку застосування сили, самого мандата, що дозволить ефективніше підготувати підрозділи збройних сил, і Збройних Сил України, тощо до участі в операціях у різних регіонах світу [35, с. 22].
Якщо ж говорити про суспільно-полтітичну та наукову оцінку миротворчої діяльності України, то можна почути двоякі, протилежні думки з цього приводу. З одного боку, участь України в миротворчій діяльності відповідає стратегічним цілям нашої держави, а саме – курс на європейську та євроатлантичну інтеграцію. За словами завідуючого відділенням воєнної політики Інституту стратегічних досліджень Г. Перепелиці, власне завдяки миротворчості Україна здобула стабільно високий і позитивний імідж [181]. На його думку, Україна займає перше місце у Європі за кількістю миротворчих операцій, в яких вона брала участь. Крім того, такому сприйняттю нашої держави сприяє високий професіоналізм, відповідальність, притаманні українським миротворцям. У всіх зонах конфлікту, де побували українці як миротворці, можна почути лише позитивні відгуки про їхню діяльність. На думку В. Панасюка, миротворчість України відіграє значну роль для збереження безпеки як на європейському континенті, так і в світі [111, c.79]. Однак, не слід забувати і про проблеми, які виникають у зв’язку з такою активністю України. Тільки через 17 років миротворчої діяльності України був розроблений документ, який може лягти основу Концепції миротворчої діяльності України – Стратегія міжнародної миротворчої діяльності України. Постійно тривають дискусії на предмет того, чи потрібна нам миротворчість взагалі, в які регіони відправляти українські контингенти миротворців. Яскравим прикладом цього було обговорення питання, чи посилати українські батальйони в Ірак чи ні. 

Загалом миротворча діяльність України оцінюється позитивно, проте, слід зазначити, що існує й кардинально протилежна точка зору при оцінюванні миротворчості України. Зокрема, ряд українських політиків вважають такі дії нашої держави нелогічними, невиправданими та недоцільними. Коли говорять про те, що Україна направляє своїх миротворців у складі місій міжнародних організацій у конфліктні зони з метою заявити про себе на світовій політичній арені, то вони спростовують це тим, що Україна не може і ще довго не зможе впливати на ситуацію в світі. Така точка зору аргументується тим, що зона безпосередніх інтересів нашої держави не виходить за межі відносин з прикордонними країнами, а невиправданий глобалізм наносить серйозну шкоду національним інтересам [111, c.79].
У відповідь аргументам на користь участі українських миротворців у місіях висувається можливість отримати бойовий досвід, прихильники негативної оцінки такої діяльності України стверджують, що українській армії не потрібні навички жандармської діяльності в міжетнічних конфліктах. Як вважає А. Деркач, голова міжфракційного об’єднання народних депутатів України «В Європу – разом з Росією», направлення українських військових в миротворчі сили як інструмент зовнішньої політики суперечить статусу нейтральної держави. І тому важко зрозуміти, які геополітичні інтереси можуть бути в України в Сьєрра-Леоне, Лівані чи Анголі [51].
Наступним важливим питанням щодо адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном є питання визначення поняття «перебування військ за кордоном». На жаль, ґрунтовних комплексних досліджень цього питання в воєнній думці України, не має. Окремі аспекті були розглянуті ще в 90-ті роки радянськими вченими. Так правовий статус радянських військ, що знаходяться за кордоном розглядали: І. Н. Арцибасов в підручнику «Міжнародне право» [2, с. 269-286]; І. Н. Глібов в дослідженні на тему «Міжнародно-правовий статус військ та військовослужбовців за кордоном» [18]; О.Ю. Іванченко в роботі «Міжнародно-правове становище військових формувань та військовослужбовців збройних сил Російської Федерації, що знаходяться на території держав-учасниць СНД» [47; 48]. В даних дослідженнях була зроблена спроба проаналізувати особливості змісту та реалізації міжнародно-правового статусу військ і військовослужбовців, які перебувають на території інших держав, яке визначається особливою, універсальною, комплексною системою правових норм, до складу якої входять наступні елементи: міжнародні договори різного характеру, національне законодавство держав-контрибуторів та держав, на території яких знаходяться російські війська.

В процесі дослідження О.Ю. Іванченко виробив наукове визначення міжнародно-правового статусу російських військ, що знаходяться на території держав Співдружності з метою забезпечення оборони і безпеки РФ і країн СНД, як «частини системи сучасного міжнародного права, яке являє собою встановлену міжнародними договорами універсального, регіонального та партикулярного характеру, федеральним законодавством РФ, а також національним законодавством приймаючих війська держав Співдружності, комплекс специфічних прав, гарантій, обов’язків та юридичної відповідальності російських військ, які представляють компетентні органи військового управління, що виступають в якості суб’єктів міжнародно-правових відносин з державними органами, юридичними та фізичними особами країн перебування, а також третіх держав» [47, с. 17].
Правовими основами перебування військ за кордоном є міжнародні договори, передбачені ст. 102 Статуту ООН [184], Віденською конвенцією про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 року [12]. Такі договори повинні відповідати загальновизнаним принципам і нормам міжнародного права, гарантувати повагу суверенітету держав, що приймають війська, дотримання прибулими військами національного законодавства, традицій, невтручання у внутрішню і зовнішню політику цих країн, незастосування щодо їх сили або загрози силою.

Міжнародно-правовий статус військ і військовослужбовців за кордоном визначається комплексною системою правових норм, що складається з універсальних і регіональних міжнародних договорів, національного законодавства країни, що надала військовий контингент, і національного законодавства держав, які приймають війська. З точки зору сучасного міжнародного права іноземні війська, що знаходяться на території суверенних країн у мирний час, виступають як органи своєї держави, перебуваючи за кордоном, військові підрозділи виконують оборонно-гарантійні, спеціальні та представницькі функції. Вони зобов’язані поважати суверенітет і дотримуватися законодавства країни перебування, не допускати втручання в її внутрішні та зовнішні справи, не брати участь у внутрішніх конфліктах, не застосовувати силу або здійснювати загрозу силою, не допускати проходження спеціальної військової підготовки в місцях своєї дислокації громадян третіх країн. 

Правові основи внутрішнього функціонування іноземних військ у місцях дислокації регулюються нормами права країни, що надала військовий контингент, а правовідносини, в які вступають іноземні війська в період свого перебування за кордоном, регулюють наступні питання: порядок застосування іноземних військ у бойових діях; проведення планової навчально-бойової та оперативної підготовки; здійснення пересувань військ; виконання польотів повітряних суден іноземного контингенту в повітряному просторі; порядок плавання їх військових кораблів у територіальних і внутрішніх водах; користування засобами зв’язку, земельними ділянками; особливий порядок відповідальності, регламентуються нормами міжнародного права і на їх основі – законодавством країни перебування.

Влада країни перебування повинна поважати правове становище іноземних військ і приймати узгоджені з органами військового управління цих військ заходи, що забезпечують нормальне їх функціонування і безпеку.

Іноземні військовослужбовці, які проходять військову службу в складі військ на території іноземної держави, як правило, в добровільному порядку. На них поширюється прийнята в 1985 р. Генеральною Асамблеєю ООН Декларація про права людини стосовно осіб, які не є громадянами держави, на території якої вони проживають [15]. 

Правовий статус військовослужбовців визначається міжнародними договорами та національними законодавствами держав. У міжнародному праві розрізняється декілька видів правового режиму (правового становища) іноземців (військовослужбовців). Режим найбільшого сприяння надає військовослужбовцям іноземної держави обсяг прав, передбачений для громадян будь-якої третьої держави, що знаходяться на території даної країни в найбільш вигідному правовому становищі стосовно інших іноземних громадян. При національному режимі перебування військовослужбовці зрівнюються в правах з громадянами держави перебування: володіють правом власності; мають особисті немайнові права; можуть займатися різними видами підприємницької діяльності; мають право на надання медичної допомоги, освіту, користування досягненнями культури, звертатися до судових органів, прокуратури за захистом своїх порушених прав. Однак існують і деякі обмеження: військовослужбовці-іноземці обмежені у свободі пересування по території держави перебування, не користуються виборчими правами, не беруть участь у референдумах, мітингах, ході, демонстраціях, не можуть бути членами політичних партій, не беруть участь в управлінні справами держави.

Режим іноземців встановлює щодо військовослужбовців-іноземців право розповсюдження юрисдикції країни їх перебування в обсязі, визначеному міжнародним договором.

Особовий склад іноземного контингенту зобов’язаний поважати і дотримуватися традиції і звичаї населення. У разі порушення національного законодавства іноземці несуть відповідальність згідно з законами країни перебування нарівні з її громадянами. Іноземці мають право на дипломатичний захист з боку своєї держави. Держава може вислати іноземного військовослужбовця, якщо його дії суперечать інтересам внутрішнього порядку і безпеки країни. Відповідно до міжнародних договорів іноземним військовослужбовцям надаються спеціальні права: носити встановлену для них форму одягу, табельну зброю, перебувати на охоронюваних територіях. Крім того, встановлено межі поширення на них юрисдикції приймаючої держави (безпека, охорона життя та здоров’я).

У 2000 р. був прийнятий Закон України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120]. У ньому головне місце посідає визначення порядку направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав та умови тимчасового перебування на території цих держав, принципи формування, організації підготовки зазначених підрозділів та гарантії соціального захисту осіб, їх військового і цивільного персоналу, членів їх сімей. Особлива увага надається направленню підрозділів Збройних Сил України до інших держав і тимчасовому перебуванню їх в цих державах на підставі міжнародних договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України.

Цей Закон сформулював основні положення стосовно мети, строків та порядок перебування; видів діяльності та підпорядкованість підрозділів Збройних Сил України; місце і межі дислокації підрозділів Збройних Сил України; склад та структуру підрозділів Збройних Сил України, а також типи і кількість озброєння та військової техніки; чисельність осіб військового і цивільного персоналу; правовий статус осіб військового і цивільного персоналу; фінансові, матеріально-технічні та інші питання, пов’язані із забезпеченням перебування підрозділів Збройних Сил України на території іншої держави, що випливають із міжнародних зобов’язань сторін за міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Визначаючи зміст поняття «перебування військ за кордоном» в законодавстві України, необхідно звернутися до ст. 2 «Підстави направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав і перебування їх в цих державах» Закону України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав». Вона наголошує: «Підрозділи Збройних Сил України можуть направлятися до інших держав та перебувати на території цих держав лише тимчасово на підставі міжнародних договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України [120].
Як слушно зазначає авторський колектив підручника «Воєнне право» під редакцією В.Г. Стрекозова та О.В. Кудашкіна: «Залежно від правового положення, що визначається нормами міжнародного права, законодавством держав, які надали військовий контингент, і держав, що приймають війська, військовослужбовці, які проходять військову службу на території іноземної держави, діляться на групи: 

· які проходять військову службу в складі іноземних військ, що знаходяться на території держав, що приймають війська; 

· входять до складу Колективних миротворчих сил; 

· проходять службу у складі Колективних сил з підтримання миру; 

· спрямовані у збройні сили країн в порядку військового співробітництва (військові радники і спеціалісти); 

· військові аташе; 
· уклали контракт про проходження військової служби у збройних силах держав, які надали військовий контингент»[186, c.264].
Сучасний зміст понять «перебування військ за кордоном» та «миротворча діяльність» можна зрозуміти тільки в контексті сучасної міжнародної практики проведення миротворчих операцій. Стратегія міжнародної миротворчої діяльності України в п. 2.2. визначає зміст та характер сучасних миротворчих операцій. Так наголошується: «За останнє десятиліття характер миротворчих операцій зазнав певних змін. Ускладнилися миротворчі завдання, поширилася практика застосування сили. У сучасних миротворчих операціях, мандат яких передбачає виконання примусових заходів для врегулювання конфліктів, сила застосовується не лише для самооборони, але і в інших випадках: у разі перешкоджання проведенню гуманітарних операцій в умовах воєнних дій, для захисту цивільного населення та для роз’єднання конфліктуючих сторін з метою досягнення національного примирення» [137]. 

На думку завідувача кафедри міжнародного права Кембриджського університету професора Л. Оппенгейма, «перебування військ однієї держави на території різних суверенних країн у мирний час завжди породжує комплекс складних, різноманітних і специфічних суспільних відносин і проблем юридичного характеру» [107, с.175]. Поділяючи позицію вченого, можна зазначити, що до цих проблем, перш за все, можна віднеси:

· правові підстави їх перебування на даній території;

· межі і об’єм здійснення юрисдикції щодо персоналу цих військ державами, що їх приймає та посилає;

· особливості їх бойового застосування, функціонування, переміщення, здійснення бойової підготовки;

· умови та порядок користування різними спорудами, засобами і послугами;

· порядок їх матеріального забезпечення і здійснення військових міждержавних перевезень в інтересах останніх тощо;

· відповідальність таких військ та інші відносини.

Правове регулювання всіх вищеперерахованих проблем здійснюється комплексом принципів і норм, що належать до різних систем права. А саме: до міжнародного права, національних систем права держав,які приймають та посилають війська. При цьому забезпечення узгодженої взаємодії національних систем права досягається за допомогою дотримання принципу верховенства міжнародного права, виходячи з якого і формуються особливості правового статусу таких військ. Специфіка ж регулювання правового статусу іноземних військ, що знаходяться на території різних суверенних держав у мирний час полягає в тому, що в процесі такого регулювання беруть участь норми, які мають різну юридичну природу: походження, силу, захист тощо.

Тому, на нашу думку, якщо давати загальне визначення поняттю «правове регулювання перебування військ закордоном» то це – комплексний найбільш ефективний вплив норм різних систем права на суспільні відносини, що складаються в процесі такого перебування в тій чи іншій державі.

Таким чином на державному рівні визнається, що на сучасному етапі зазнав змін характер миротворчих операцій. Вони стали більш багатовимірними, включаючи політичні, гуманітарні, військові аспекти. Мандат миротворчої операції зараз, як правило, охоплює: базову цивільну діяльність (демобілізацію, роззброєння, реінтеграцію); реформування сектору безпеки; зв’язок із громадськістю; верховенство права; правопорядок; правосуддя; права людини; гуманітарну допомогу та реабілітацію; допомогу в поверненні біженців і переміщених осіб; вибори; конституційну підтримку. Для багатьох із цих видів діяльності розгортання військ стало непотрібним.

Відбулися певні інституційні зрушення у миротворчій сфері. Зокрема, Організація Об’єднаних Націй, залишаючись найвпливовішою міжнародною інституцією у сфері миротворчості та сприяння розвитку демократії, поступово втрачає власні позиції та авторитет. 

Наявні ресурси та потенціал не завжди дозволяють ООН оперативно й адекватно реагувати на зміни у системі міжнародних відносин. Існуючій миротворчій діяльності ООН притаманна низка суттєвих недоліків: тривалість процедур прийняття ключових рішень у контексті врегулювання конфліктів, залежність їх реалізації від політичної кон’юнктури, наявність «подвійних стандартів», дисбаланс національних і групових інтересів країн-учасниць миротворчих операцій, відсутність потенціалу швидкого реагування тощо. Проблемною також є взаємодія ООН із регіональними організаціями при проведенні конкретних миротворчих операцій [196].
Не перший рік ведуться дискусії з приводу проведення глибинних реформ у структурі миротворчих зусиль ООН, їх плануванні, забезпеченні та управлінні. Чи не вперше амбітну мету реформування миротворчої діяльності ООН було виголошено на «саміті Тисячоліття» 1999 р. у Доповіді Комісії з миротворчих операцій ООН (відомій як Доповідь Л. Брагімі, голови Комісії). У ній було також підкреслено першочергове значення внеску цивільних в ефективність миротворчих операцій ООН і містився заклик до зміцнення спроможностей Організації у цій сфері. Враховуючи нагальну потребу і сталий попит на цивільних, проблема дефіциту цього миротворчого складника привернула увагу різних урядів та міжнародних організацій. І хоча на сьогодні цивільний вимір миротворчих операцій посилений низкою інституційних новацій ООН, ці заходи досі не мають чіткого плану та не відпрацьовані відповідно до визначених завдань[179, c. 79-80].
Характерною особливістю розвитку теорії та практики миротворчості стала її регіоналізація, пов’язана із неспроможністю ООН своєчасно попереджувати й ліквідовувати джерела конфліктів. Цим фактом можна пояснити зростаючу роль регіональних безпекових організацій (ОБСЄ, ЄС, НАТО, СНД, Африканський Союз), що поступово витісняють ООН з миротворчої діяльності на локальному рівні.

Враховуючи вищезазначене, можна сказати, що сучасні міжнародні миротворчі операції за своїм характером здебільшого не є суто військовими. Вони все більше набувають комплексного характеру з широким спектром поліцейських функцій. Відповідно, такі операції потребують залучення як військовослужбовців, так і цивільних осіб, а також зусиль одразу декількох міжнародних і регіональних організацій з безпеки та неурядових організацій» [137].
При застосуванні збройної сили для підтримки або встановлення миру виникають питання правового характеру, до яких відноситься, зокрема, визначення правових основ та наслідків проведення операцій такого типу. На нашу думку, важливо звернути увагу на компетенцію світового товариства в особі ООН та окремих держав при здійсненні

Пошук правомірної альтернативи збройного втручання заради встановлення миру, на нашу думку, тісно пов’язаний з вирішенням проблеми співвідношення таких двох основних принципів міжнародного права, як принцип поваги до прав людини та принцип державного суверенітету, оскільки використання сили в міждержавних відносинах заради захисту прав людини та забезпечення мирного співіснування народів не повинно порушувати основні засади сучасного міжнародного права.

Принцип поваги до прав і свобод людини та принцип державного суверенітету визнаються переважною більшістю держав, як два невід’ємних компоненти сучасного світового порядку. Одначе визнання рівної юридичної сили за цими принципами породжує суперечність, оскільки у складних і мінливих міжнародних відносинах не завжди буває зрозуміло, де закінчується державний суверенітет і починається сфера міжнародного права.

У цьому зв’язку виникає необхідність провести чіткішу юридичну межу між властиво внутрішньою компетенцією держави й міжнародною компетенцією світового співтовариства в особі ООН будь-де здійснювати, в тому числі за допомогою збройної сили, акції по підтримці та встановленню миру.

Поняття «виняткова компетенція» чи «внутрішня компетенція держави» не отримало повного розкриття ні в Статуті ООН, ні в науковій літературі з міжнародного права, а разом з тим воно змінюється у процесі розвитку міждержавних відносин. Привертає до себе увагу в цьому ракурсі коментар, що його було дано Постійною палатою міжнародного правосуддя в консультативному рішенні від 7 лютого 1923 р. (справа щодо законів про громадянство, опублікованих в Тунісі й Марокко), де сказано, що «відповідь на запитання про те, чи входить певна справа в межі виняткової компетенції держави, не є постійною: вона залежить від розвитку міжнародних відносин...»[66].

Застосування збройної сили в цілях міжнародного захисту прав людини та підтримки миру можливе лише за таких умов: по-перше, наявні масові і грубі порушення прав людини мають бути кваліфіковані як порушення миру чи загроза мирові; по-друге, Рада безпеки ООН має прийняти рішення щодо застосування збройної сили в подібних ситуаціях.

Звідси також можна дійти висновку, що єдиною правомірною альтернативою застосування сили в рамках існуючого міжнародного правопорядку можуть бути лише заходи, санкціоновані Радою Безпеки ООН.

Операції миротворчого характеру останнього часу, що здійснювалися під егідою ООН в Іраку, Сомалі, Руанді та Боснії, якраз і належать до згаданих заходів Ради Безпеки, однак самі ці дії, на жаль, ще не мають точного визначення, яке б вказувало на їхню міжнародно-правову природу. Як один із можливих варіантів М.І. Неліп та О.О. Мережко пропонують таку назву: гуманітарні силові операції Організації Об’єднаних Націй [98].
Під гуманітарними силовими операціями ООН необхідно розуміти примусові заходи ООН, які пов’язані із застосуванням збройної сили і здійснюються на підставі гл.VII Статуту ООН і в межах резолюції Ради безпеки ООН з метою забезпечення дотримання принципу поваги до прав людини в тій державі, де масштаби й серйозність порушень прав людини такі, що становлять порушення міжнародного миру або загрозу мирові, а офіційна влада цієї держави не в змозі (чи не бажає) самостійно припинити ці порушення [184].
При цьому важливо наголосити на наступних принципових моментах: по-перше, гуманітарні силові операції ООН становлять різновид саме примусових заходів (enforcement actions) Ради Безпеки, здійснення яких є її прерогативою. Тут необхідно чітко усвідомлювати різницю між примусовими заходами та операціями ООН з підтримання миру (реасе-keeping operations). Українське законодавство дає досить повне визначення таким діям ООН. Закон України «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях» визначає ці дії як «..заходи або дії, які здійснюються за рішенням Ради Безпеки ООН відповідно до Статуту ООН, ОБСЄ, інших регіональних організацій, які несуть відповідальність у сфері підтримання міжнародного миру і безпеки, згідно з положеннями глави VII Статуту ООН» [119]. Таким чином, вітчизняне законодавство встановлює право застосовувати силу не лише за рішенням Ради Безпеки ООН, а й за рішенням інших регіональних організацій, що викликає сумніви стосовно легітимності останніх – суперечки стосовно правомірності дій США в Іраку та Югославії тривають і сьогодні. 

Деякі представники західної доктрини міжнародного права наполягають на тому, що нібито й Генеральна Асамблея ООН має право давати рекомендації щодо колективних заходів, включаючи використання збройних сил з питань, котрі не були розв’язані Радою безпеки через незгоду постійних членів Ради. При цьому часто посилаються на резолюцію Генеральної Асамблеї ООН № 377 (V) «Єдність на користь миру», як на юридичний документ, що нібито розширює повноваження Генеральної Асамблеї за рахунок компетенції Ради Безпеки при прийнятті рішень щодо застосування примусових заходів [161].
Мотивуючи необхідність прийняття цієї резолюції, представник США заявив, що відповідальність за підтримання миру «повинні нести не тільки великі держави», а й «освічена громадська думка світу» в особі Генеральної Асамблеї ООН» [161].
Резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Єдність на користь миру», явно виходить за межі тих положень Статуту ООН, котрі визначають компетенцію Генеральної Асамблеї (гл. IV), а також зазіхає на прерогативи Ради безпеки, втілені в главах V і VII Статуту тому, що згідно зі ст. 42 Статуту ООН тільки Рада безпеки ООН, діяльність якої ґрунтується на принципі одностайності постійних членів, уповноважена здійснювати примусові заходи, в тому числі миротворчі силові операції ООН [184].
У той же час треба визнати, що в самій ідеї розширити повноваження Генеральної Асамблеї в процесі прийняття рішень Радою безпеки щодо проведення миротворчих силових операцій ООН, безумовно, є раціональний елемент, оскільки такі надзвичайно важливі рішення повинні враховувати думку всіх держав – членів ООН. Але в будь-якому випадку, за сучасних умов, реалізувати цю ідею можливо лише за наявності згоди Ради безпеки, а не шляхом прийняття резолюції Генеральної Асамблеї.

Що ж стосується України, то принципова позиція нашої держави полягає у неприйнятності застосування військових методів врегулювання конфліктів без санкції РБ ООН [119]. 

Роль міжнародних організацій у забезпеченні світової та регіональної стабільності постійно зростає. Міжнародна миротворча діяльність, у якій безпосередню й активну участь бере Україна, стала однією з найважливіших сфер міжнародного співробітництва.

Міжнародні миротворчі операції здійснюються за рішеннями Ради Безпеки ООН відповідно до Статуту Організації Об’єднаних Націй міжнародними організаціями, які несуть відповідальність у сфері підтримання миру й безпеки у світі [199, c. 8-99]. 

Виконавцями міжнародних миротворчих операцій можуть бути також багатонаціональні сили, що створюються за згодою Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй і діють під її загальним контролем. Так у ст. 39-51 Статуту ООН йдеться про те, що «Рада Безпеки визначає існування будь-якої загрози миру, будь-якого порушення миру або акту агресії і робить рекомендації або вирішує про те, які заходи слід зробити відповідно до статей 41 і 42 для підтримки або відновлення міжнародного миру і безпеки. Всі Члени Організації для того, щоб зробити свій внесок до справи підтримки міжнародного миру і безпеки, зобов’язуються надавати в розпорядження Ради Безпеки на його вимогу і відповідно до особливої угоди або угод необхідні для підтримки міжнародного миру і безпеки збройні сили, допомогу і відповідні засоби обслуговування, включаючи право проходу» [184, c.38-39]. 

Незважаючи на те, що теоретично миротворці всіх армій і країн проходять міжнародно-правову підготовку, все частіше загострюється проблема нездатності учасників силових акцій уникнути порушень міжнародного гуманітарного права, особливо того, що стосується захисту цивільного населення, споруд цивільного і культурного призначення. 

Альянс закликає до збільшення кількості учасників цієї роботи та координації їхніх зусиль; разом з цим розглядається можливість застосування ширшого набору інструментів, що дозволить досягти більшої ефективності по всьому спектру кризового регулювання. Паралельно до застосування цього комплексного, всебічного підходу до криз, більша увага приділяється навчанню та розбудові національних збройних сил, а також докладаються зусилля, спрямовані на удосконалення планування та взаємодії між цивільними та військовими органами. 

На підставі аналізу досвіду операцій в Афганістані, Іраку і на Балканах вперше в практиці військового будівництва блоку прийнято рішення про створення коаліційних структур постконфліктного відновлення (сили стабілізації забезпечення), які повинні включати військовий і цивільний компоненти. В їх завдання буде входити закріплення досягнень, що відбулися після бойових дій, в тому числі підтримання правопорядку, відновлення інфраструктури, надання допомоги місцевій владі у формуванні Державних структур, проведення гуманітарних операцій. Цивільний компонент повинен включати команди фахівців в області військового та адміністративного управління, юстиції і правосуддя [199, c.101-102].
Періодично виникають і загострюються суперечки навколо доцільності й правомірності миротворчості як адекватної відповіді на поширення збройних конфліктів, які, як вважалось раніше, не регулюються без застосування третьою стороною військової сили.

Нові форми участі військ у силовому вирішенні питань врегулювання конфліктів принесли з собою як поглиблення і розширення функцій, так і обмеження у застосуванні сили, які ніколи не зустрічались до цього, а це, у свою чергу, сформувало певні вимоги до професійних якостей та морально-психологічного стану миротворців. Українським миротворцям сьогодні необхідно поєднувати вимоги ООН щодо дотримання прав людини та практику силового наведення порядку [137]. 

На нашу думку, нові тенденції є важливими в питанні зрозуміння змісту миротворчої діяльності та більш чіткого визначення статусу військ, що перебувають за кордоном, при виконання миротворчих місій. В цьому плані важливим є подальший аналіз стану правового забезпечення міжнародної миротворчої діяльності України в контексті його ефективності в разі перебування підрозділів Збройних Сил за кордоном [77, c.101]. І подальшим питанням нашого дисертаційного дослідження буде питання аналізу міжнародно-правових основ застосування підрозділів Збройних Сил України за кордоном в миротворчих операціях.
1.2. Міжнародно-правові основи застосування підрозділів
   Збройних Сил України за кордоном в миротворчих операціях
Правовими основами перебування військ за кордоном є міжнародні договори, передбачені ст. 102 Статуту ООН [184], Віденською конвенцією про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 [12]. Всі договори повинні відповідати загальновизнаним принципам і нормам міжнародного права, гарантувати повагу суверенітету держав, які приймають війська, дотримання прибулими військами національного законодавства, традицій, невтручання у внутрішню і зовнішню політику цих країн, незастосування щодо їх сили або загрози силою.

Так, на нашу думку, міжнародно-правове становище військ та військовослужбовців за кордоном визначається комплексною системою правових норм, що складається з універсальних і регіональних міжнародних договорів, законодавства країни, що надала військовий контингент, і національного законодавства держав, які беруть війська. З точки зору сучасного міжнародного права іноземні війська, що знаходяться на території суверенних країн у мирний час, виступають як органи своєї держави, перебуваючи за кордоном, військові підрозділи виконують оборонно-гарантійні, спеціальні та представницькі функції. Вони зобов’язані поважати суверенітет і дотримуватися законодавства країни перебування, не допускати втручання в її внутрішні та зовнішні справи, не брати участь у внутрішніх конфліктах, не застосовувати силу або здійснювати погрозу силою, не допускати проходження спеціальної військової підготовки в місцях своєї дислокації громадян третіх країн. Правові основи внутрішнього функціонування іноземних військ в місцях дислокації регулюються нормами права країни, що надала військовий контингент, а правовідносини, в які вступають іноземні війська в період свого перебування за кордоном, що регулюють: порядок застосування іноземних військ у бойових діях; проведення планової навчально-бойової та оперативної підготовки; здійснення пересувань військ; виконання польотів повітряних суден іноземного контингенту в повітряному просторі; порядок плавання їх військових кораблів у територіальних і внутрішніх водах; користування засобами зв’язку, земельними ділянками; особливий порядок відповідальності, регламентуються нормами міжнародного права і на їх основі – законодавством країни перебування [78, c.46].

Залежно від правового положення, що визначається нормами міжнародного права, законодавства держав, які надали військовий контингент, і держав, які беруть війська, військовослужбовці, які проходять військову службу на території іноземної держави, діляться на групи: які проходять військову службу в складі іноземних військ, що знаходяться на території держав. що приймають війська; входять до складу Колективних миротворчих сил; що проходять службу у складі Колективних сил з підтримки миру; спрямовані в збройні сили країн у порядку військового співробітництва (військові радники і фахівці); військові аташе; уклали контракт про проходження військової служби у збройних силах держав, які надали військовий контингент.

В миротворчих місіях під егідою ЄС, ми маємо справу з тимчасово переданими під командування національних військових або поліцейських контингентів, які залишаються одночасно і в національному підпорядкуванні. Специфікою цих контингентів є і те, що вони складаються як з військовослужбовців і поліцейських держав-членів, так і третіх держав [24].
Щодо того, які привілеї та імунітети надаються миротворчим місіям Європейського Союзу та їх персоналу, то варто зазначити наступне. Ці питання визначаються у двосторонніх договорах Союзу з державою, на території якого проходить місія, з третьою державою, яка бере участь у місії і іноді в договорах про загальні параметри участі третіх держав в місіях. Як уже вказувалося, Союз у своїй практичній діяльності досить часто використовує mutatis mutandis Віденську конвенцію про дипломатичні зносини 1961 р. [11], проте у разі миротворчої діяльності привносяться такі особливі аспекти, які не притаманні дипломатичної діяльності, але мають відношення до військової сфери і, відповідно, використовуються в миротворчої. Відповідно Союз, почавши здійснення спеціальних місій, стикається з певною правовою проблемою у визначенні статусу її персоналу в державах перебування. Головна проблема з точки зору Секретаріату Ради полягала в тому, «щоб надати достатню правовий захист членам операції з кризового урегулювання» [210], при цьому «зберігаючи повагу до територіальному суверенітету держави перебування, так, щоб мати тільки такі привілеї та імунітети, які необхідні для гарантування юридичної безпеки персоналу місії» [209, c.58] Тобто акцент знову-таки робиться на функціональному характері цих привілеїв та імунітетів, а це відрізняє їх дипломатичних привілеїв та імунітетів, які мають іншу основу – суверенна рівність держав, взаємна повага, міжнародну ввічливість і т.д.
Що стосується персоналу місії Союзу, то встановлено, що до них ставляться керівник місії, персонал, відряджений державами-членами та інституціями Європейського Союзу або третіми державами для участі в місії, і міжнародний персонал, який призначається на договірній основі, дислокований для підготовки, розміщення та виконання місії, за винятком комерційних підрядників та місцевого персоналу [110]. За загальним правилом передбачено, що особисті привілеї та імунітети персоналу місії еквівалентні привілеїв та імунітетів, наданими дипломатичним представникам відповідно до Віденської конвенції 1961, однак складаються вони в тому, що юрисдикція держав-членів або третіх держав, які беруть участь у місії, має пріоритет над юрисдикцією держави перебування. Ці привілеї та імунітети представляються членам персоналу місії на період місії і по відношенню до офіційних дій, скоєним за період місії [209, c.58-62]. Персонал місії має імунітет від цивільної та адміністративної юрисдикції країни перебування, щодо заявленого чи написаного під час виконання офіційних функцій. Цей імунітет збігається з аналогічним імунітетом службовців Союзу, але на відміну від останніх він не є довічним.

У більшості випадків персонал місії користується імунітетом від кримінальної юрисдикції держави перебування [208]. У той же час компетентні органи держави, яка відправляє місію, мають право здійснювати в державі перебування кримінальну та дисциплінарну юрисдикцію щодо свого національного контингенту відповідно до національного законодавства.
Персонал місії не зобов’язаний свідчити як свідок. Члени персоналу місії мають право ввозити без мита і без яких би то не було обмежень речі для особистого користування. Також вони можуть набувати без мита і без яких би то не було обмежень речі для особистого користування, за них і за послуги, надані на місцевому ринку, члени персоналу місії звільняються від сплати ПДВ і такс за законами країни перебування. Іноді цей привілей прописується в іншій редакції: «персонал місії не звільнені від сплати мит, зборів та інших подібних зборів за речі, необхідні для особистого користування, крім речей, придбаних по прибуттю на територію приймаючої держави, і предметів першої необхідності» [110, c.48].
Члени персоналу місії звільняються на території держави перебування від сплати податкових зборів з зарплат і винагороди, отриманої на службі. Члени персоналу місії звільняються від паспортних та візових формальностей, а також місцевих вимог щодо реєстрації. Особистий багаж персоналу місії звільняється від огляду, якщо немає підстав припускати, що в ньому знаходиться майно, яке не належить особисто члену персоналу або ж імпорт або експорт якого заборонено законом держави перебування (використовується досить рідко). Такий огляд повинен здійснюватися у присутності члена персоналу або його представника. Зізнаються діючими дозволи, ліцензії і посвідчення водіїв, видані миротворцям в їх рідних станах. Миротворці мають право на спеціальні посвідчення особи, право на вільне переміщення територією держави перебування, право на транзит територією країни-контрагента. Право членів персоналу місії на носіння військової форми своєї держави і зброї відповідно до наказу, право на носіння прапора Союзу та національних прапорів на одязі відповідних національних підрозділів, транспортних засобах. Імунітети персоналу місії від юрисдикції країни перебування не звільняє його від юрисдикції країни походження. Керівник місії / командувач сил включається до складу персоналу місії і має аналогічні привілеї та імунітети [24].

На сучасному етапі безпека будь-якої європейської держави формується не лише на її кордонах, але значною мірою залежить від загального військово-політичного клімату в регіоні, керівництво України та її Збройних Сил спрямовують свою зовнішню діяльність на забезпечення національних інтересів і безпеки держави шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права, як це зазначено у статті 18 Основного Закону України [65]. 
Напрями миротворчої політики України окреслені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України [137] та підтверджуються ст. 18 Воєнної доктрини України, затвердженої Указом Президента України від 24.09.2015 № 555/2015 де, зокрема, наголошується, що «після відновлення територіальної цілісності України основна мета воєнної політики полягатиме в запобіганні виникненню нових збройних конфліктів, системному зміцненні обороноздатності держави, підвищенні ролі та авторитету України на міжнародній арені.

Україна підтримуватиме такий рівень обороноздатності, який одночасно з повним використанням можливостей щодо мирного врегулювання міждержавних суперечностей відповідатиме рівню воєнних загроз та водночас забезпечуватиме воєнно-стратегічний паритет у регіоні» [141].
Отже, як слушно зазначає Бодрук О., виходячи з цих міркувань можна казати про те, що миротворчі операції стають найбільш поширеною формою сучасної воєнної практики. Хоча, водночас, висловлюються справедливі побоювання того, що «розмиваються» кордони між миротворчими операціями міжнародних сил та більш «агресивними формами врегулювання конфліктів», зокрема, у Боснії та Герцеговині [7, c.42-54]. Не менш розмитими кордонами між миротворчими операціями та контртерористичними акціями є способи застосування сили міжнародним співтовариством у сучасному Афганістані [6; 8]. 

Як зазнає Рєпін І.В., незважаючи на реформи, перед діяльністю ООН з підтримки миру постають нові складні завдання. Оскільки, по-перше, важко швидко мобілізувати достатні кошти для забезпечення виконання деяких стрижневих функцій миротворців, таких як роззброєння, демобілізація і реінтеграція колишніх комбатантів у суспільстві; по-друге, є проблеми, пов’язані з необхідністю своєчасного виділення державами-членами добре навчених і оснащених військових та поліцейських контингентів, особовий склад яких мав би належну технічну і мовну підготовку;по-третє, все ще бракує вкрай необхідних сил і засобів у таких галузях, як апаратура зв’язку, морські операції, авіація й сили спеціального призначення для заходів у надзвичайних ситуаціях [172, c.82-83].
 Україна дотримується своєї позиції, що будь-який конфлікт слід вирішувати мирними заходами, а у випадку неможливості реалізувати такий варіант розв’язання кризової ситуації допускає силові засоби, але лише після схвалення таких дій РБ ООН [111, c.78]. 

Історія становлення нормативно правової бази миротворчої діяльності бере свій початок від ухвалення Постанови Верховної Ради України «Про участь батальйону Збройних Сил України в Миротворчих Силах Організації Об’єднаних Націй у зонах конфліктів на території колишньої Югославії» від 3 липня 1992 р. № 2538 ХІІ [142]. 

Нормативно-правовими документами, що стали правовими підставами миротворчої діяльності України є: постанови Верховної Ради України, укази Президента України, рішення Кабінету Міністрів України щодо актуальних проблем, які поставали у зв’язку з конфліктами та потребували швидкого реагування і потребу задіяти миротворчий контингент нашої держави. Зокрема, приймаючи Постанову «Про участь Українського контингенту в операції багатонаціональних сил з виконання угоди на території Боснії та Герцеговини» в грудні 1995 р., Кабінет Міністрів України керувався не тільки запрошенням відповідно до резолюції Ради Безпеки ООН № 1031 від 15 грудня 1995 р.,але й врахуванням стратегічних інтересів України [146].
Як зазначає в статті «Становлення та розвиток правових основ миротворчої діяльності України» Н.Т. Стукаліна: «Важливим кроком у правовому регулюванні миротворчої діяльності стало прийняття Закону України «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях», який був прийнятий Верховною Радою та підписаний Президентом у квітні 1999 р. Цей закон затвердив термінологію всіх аспектів миротворчих операцій України,визначив комплекс дій і заходів багатонаціональних військових сил»[187, c.878-88]. 
Таким чином, можна зазначити, що наступним етапом законотворчості, який вирішував такі складні питання як: перебування військ за кордоном, їх правовий статус, повноваження, відповідальність, став прийнятий 2 березня 2000 р. Закон України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120]. У ньому головне місце посідає визначення порядку направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав та умови тимчасового перебування на території цих держав, принципи формування, організації підготовки зазначених підрозділів та гарантії соціального захисту осіб, їх військового і цивільного персоналу, членів їхніх сімей. 

Цей Закон сформулював основні положення стосовно мети, строків та порядку перебування; видів діяльності та підпорядкованість підрозділів Збройних Сил України; місце і межі дислокації підрозділів Збройних Сил України; склад та структуру підрозділів Збройних Сил України, а також типи і кількість озброєння та військової техніки; чисельність осіб військового і цивільного персоналу; правовий статус осіб військового та цивільного персоналу; фінансові, матеріально технічні та інші питання, пов’язані із забезпеченням перебування підрозділів Збройних Сил України на території іншої держави, що випливають із міжнародних зобов’язань сторін за міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України [187, c.88]. 
Ст. 6 Закону зазначає, що Рада національної безпеки і оборони України, визнаючи відповідність надання такої військової допомоги національним інтересам і законам України, в тому числі міжнародним зобов’язанням України згідно із Статутом ООН, враховуючи можливості фінансування та матеріально технічного забезпечення, безпеки громадян України, які братимуть участь у наданні цієї допомоги, вносить пропозицію щодо направлення відповідних підрозділів Збройних Сил України до іншої держави на розгляд Президента України [120]. 
Ст. 7 Закону наголошує, що рішення про направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав приймає Президент України з одночасним поданням до Верховної Ради України законопроекту про схвалення такого рішення. Разом із законопроектом подається інформація, зазначена в частині першій статті 6 цього Закону [120].
Рішення Президента України про направлення під розділів Збройних Сил України до інших держав підлягає схваленню Верховною Радою України відповідно до пункту 23 статті 85 Конституції України [65]. Поданий Президентом України законопроект про схвалення рішення щодо направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав як невідкладний розглядається Верховною Радою України позачергово. 

Підрозділи Збройних Сил України, які були направлені до інших держав, як зазначено в законі, можуть бути відкликані у разі, якщо їх подальше перебування на території інших держав не відповідає національним інтересам України або порушуються зазначені в міжнародному договорі, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, умови їх перебування. Рішення про відкликання підрозділів Збройних Сил України приймається з урахуванням міжнародних зобов’язань України Президентом України за поданням Міністерства закордонних справ України, узгодженим з Міністерством оборони України, або за зверненням Верховної Ради України, наголошується в ст. 8 Закону України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120].

Пропозиція щодо направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави вноситься до Ради національної безпеки і оборони України Міністерством закордонних справ України разом із Міністерством оборони України за погодженням з іншими зацікавленими центральними органами виконавчої влади. Пропозиція має включати наявні на момент її внесення дані про райони дій, завдання, загальну чисельність зазначених підрозділів, тип і склад їх озброєння,військової техніки, підпорядкованість, строки перебування та порядок їх можливого продовження, порядок заміни та умови виведення підрозділів, про гарантії та компенсації особам військового і цивільного персоналу, а також інформацію про порядок і умови відшкодування витрат, пов’язаних з виконанням підрозділами Збройних Сил України покладених на них завдань у зв’язку з направленням до іншої держави і перебуванням на території цієї держави [187, c.88-89]. 

На думку Н.Т. Стукаліної: «Важливим етапом у розвитку нормативно правової миротворчої діяльності України став Указ Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України» від 23 квітня 2009 р. «Про Стратегію міжнародної миротворчої діяльності України» від 15 червня 2009 р. № 435/2009, який врахував не тільки загальні підходи, а й особливості сучасних міждержавних і внутрішніх конфліктів та їх вплив на міжнародну і національну безпеку, а також характер сучасних миротворчих операцій [187, c.89].
Тому, можна зауважити, що розвиток України на сучасному етапі відбувається у складному зовнішньому безпековому середовищі, яке протягом останнього десятиліття зазнало фундаментальних змін. Перед нашою державою постали нові види загроз міжнародній безпеці і миру,в тому числі діяльність терористичних організацій, прояви сепаратизму, національного і релігійного екстремізму, транснаціональна організована злочинність, міждержавні та внутрішні збройні конфлікти, розповсюдження зброї масового ураження, екологічні катастрофи та епідемії тощо. 

В умовах глобалізації світового розвитку, посилення взаємозв’язку і взаємозалежності держав це стало загрозою для регіональної, а нерідко і глобальної безпеки. Ці обставини й зумовили необхідність розробки Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України. Такі загрози і особливості сформульовані у Стратегії і є фундаментальною правовою основою для визначення мети, завдань, місця і ролі нашої держави у цій сфері. Характер цих загроз та особливості сучасного світу обумовили посилення залежності національної безпеки кожної держави від ситуації у будь якому регіоні світу. Проведення ефективних заходів, спрямованих на запобігання виникненню таких конфліктів та їх врегулювання, як свідчить світовий досвід, можливо лише за умови колективних зусиль багатьох держав у рамках міжнародної миротворчої діяльності держав з підтримання або відновлення міжнародного миру і безпеки під егідою ООН, ОБСЄ та інших міжнародних організацій у сфері безпеки. 

Наприкінці ХХ ст. характер миротворчих операцій зазнав певних змін. Ускладнилися миротворчі завдання, поширилася практика застосування сили. У сучасних миротворчих операціях, мандат яких передбачає виконання примусових заходів для врегулювання конфліктів, сила застосовується не лише для самооборони, але й в інших випадках: у разі перешкоджання проведенню гуманітарних операцій в умовах воєнних дій, для захисту цивільного населення та для роз’єднання конфліктуючих сторін з метою досягнення національного примирення. Ці обставини призвели до внесення змін у чинне законодавство України. Зокрема, основний законодавчий акт, який регулює сферу миротворчої діяльності України, що отримав назву «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» [119], значно розширив мету та завдання миротворчої діяльності. В сучасних умовах міжнародна діяльність з підтримання миру і безпеки здійснюється державами з метою запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх конфліктів; врегулювання або створення умов для врегулювання міждержавних, а також внутрішніх конфліктів за згодою сторін конфлікту або з використанням примусових заходів за рішенням Ради Безпеки ООН, що може включати, зокрема, спостереження і контроль за додержанням угод про припинення вогню та інших ворожих дій, роз’єднання сторін, які конфліктують, роззброєння і розформування їх підрозділів, виконання інженерних та інших робіт; боротьби з міжнародним тероризмом і піратством; евакуації населення із зони конфлікту; ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало внаслідок міждержавних або внутрішніх конфліктів; виконання міліцейських (поліцейських) функцій із забезпеченням безпеки і додержання прав людини; надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів та відновлення миру; усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії [187, c.91-92]. 
Враховуючи те, що Україна є членом міжнародних і регіональних організацій, безперечним чинником її участі в миротворчих операціях виступають сформульовані юридичні засади та базові документи цих організацій. Зупиняючись на питанні формування законодавчої бази нашої країни з цих питань, доцільно звернути увагу на те, щоб завжди дотримувалась міжнародна норма, яка надає легітимного характеру миротворчим операціям за участю нашої держави. У першу чергу, це Статут Організації Об’єднаних Націй, рішення її Генеральної Асамблеї та Ради Безпеки ООН; по друге, це базові документи Організації безпеки та співробітництва в Європі, членами яких Україна є відповідно з 1945 та 1994 років. Дотримання Україною цих провідних засад надає їй переваг у визначенні її ролі в миротворчості і підтримці світової безпеки. 

До основних міжнародно-правових документів, що становлять правову основу миротворчої діяльності України належать: Угода між Європейським Союзом і Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського Союзу із врегулювання криз, ратифікована Законом України від 6 березня 2008 р. № 137 VI [129]; Статут Організації Об’єднаних Націй [184], Меморандум про взаєморозуміння між Організацією Об’єднаних Націй та Урядом України стосовно внеску до системи резервних угод ООН від 6 серпня 1997 р.[88].
У той же час потреба збереження миру і пропозиції до України брати участь у миротворчих операціях, як уже зазначалося, стає основою співпраці з Організацією Північноатлантичного Договору. Для здійснення співпраці, зокрема в миротворенні, безумовною вимогою стало укладання договірної бази, без якої не може здійснюватись жодна ефективна співпраця. Започатковано процес розвитку відносин введенням у дію програми практичного двостороннього співробітництва «Партнерство заради миру» в 1994 р. Знаковим для посилення рівня співпраці стало підписання у 1999 р. «Хартії про Особливе партнерство Україна НАТО», що зміцнило можливості України у здійсненні миротворчих операцій і досягненні певних результатів [200]. Врахування цих договорів, безумовно, вплинуло не тільки на сам факт проведення миротворчої операції, але й на законодавче обґрунтування її засад. Особливе партнерство означає розширення співробітництва України з НАТО на всіх рівнях і в усіх вимірах – політичному, військовому, економічному, екологічному, науково-технічному, інформаційному тощо. Такий тип співробітництва є гарантією того, що не відбудеться новий поділ Європи і не утвориться «сіра зона» безпеки в Центрально-Східній Європі, в яку входить й Україна. 

Сьогодні жодна держава неспроможна гарантувати свою безпеку лише власними силами. У зв’язку з цим особливого значення набуває розширення Організації Північноатлантичного договору (НАТО) та Європейського Союзу (ЄС) як ключових міжнародних структур безпеки в Європі. 

В основі цього процесу лежить природне прагнення європейських держав до взаємної інтеграції. Щодо України, то її відносини з Північноатлантичним альянсом не є лише складником концепції безпеки. Певна співпраця з НАТО і має спиратися на принципово нову модель суспільно політичного розвитку, відповідну стратегію внутрішніх перетворень і послідовні зусилля, спрямовані на зміну геополітичної ситуації, передусім характер відносин з іноземними державами. Сусідство з новими членами НАТО та наближення до цієї структури на західних кордонах відкриває перед Україною нові можливості інтеграції в європейські структури безпеки. 

Україна, як важливий елемент миротворчого процесу, робить свій внесок у розв’язання міжнародних конфліктів, надання допомоги мирному населенню. В цьому полягає головне завдання, задля якого приймались рішення щодо включення в миротворчі операції, формувались соціально-політичні засади їх проведення, створювалась відповідна моральна та психологічна основа для впевненості в діях представників України. Здійснення цих завдань не було б можливим за відсутності відповідної законодавчої бази, формування якої йшло одночасно з формуванням і розвитком української державності. Важливим її компонентом стало визначення миротворчості як суттєвого елементу співпраці із світовим співтовариством. Це стосувалось як Організації Об’єднаних Націй, так і міжнародних організацій, які також причетні до здійснення миротворчих операцій. У першу чергу це стосувалось НАТО, ОБСЄ, ЄС, СНД як провідних регіональних структур, покликаних не тільки діяти в межах міжнародного права, а й сприяти недопущенню криз. В разі їх виникнення вони повинні застосовувати методи для досягнення миру.

Україна завжди надавала особливе значення місцю і ролі Ради Безпеки у сучасних міжнародних відносинах. Вона переконана у виключній важливості того, щоб цей орган продовжував бути вірним своєму призначенню в світі і в ХХІ ст. У зв’язку з цим президент України на Саміті ради Безпеки, який відбувся 07.09. 2000p., висунув ряд пропозицій: 

1) створити регіональні центри безпеки ООН по попередженню конфліктів. Це було б одним з ключових моментів стратегії попередження конфліктів; 

2) впровадити якісно нову модель миротворчої діяльності – операції по попередженню конфліктів, які дозволили б значно підвищити потенціал Ради Безпеки у виконанні своїх функцій; 

3) розробити зважену і збалансовану методику впровадження і відміни санкцій РБ з метою припинення негативних наслідків як для мирного населення, так і для третіх держав. 

Таким чином, Україна намагається брати якнайактивнішу участь у міжнародному житті всього світу, в тому числі у миротворчій діяльності. Це спроба заявити про себе як про повноцінного суб’єкта суспільно-політичного життя міжнародної спільноти.

Періодично виникають і загострюються суперечки навколо доцільності й правомірності миротворчості як адекватної відповіді на поширення збройних конфліктів, які, як вважалось раніше, не регулюються без застосування третьою стороною військової сили. Нові форми участі військ у силовому вирішенні питань врегулювання конфліктів принесли з собою як поглиблення і розширення функцій, так і обмеження у застосуванні сили, які ніколи не зустрічались до цього, а це, у свою чергу, сформувало певні вимоги до професійних якостей та морально-психологічного стану миротворців.

Потреба збереження миру і пропозиції до України брати участь у миротворчих операціях стає основою співпраці з Організацією Північноатлантичного Договору. Для здійснення співпраці, зокрема в миротворенні, безумовною вимогою стало укладання договірної бази, без якої не може здійснюватись жодна ефективна співпраця. Започатковано процес розвитку відносин введенням в дію програми практичного двостороннього співробітництва «Партнерство заради миру» в 1994 році [112]. Знаковим для посилення рівня співпраці стало підписання у 1999 році «Хартії про Особливе партнерство Україна-НАТО» [200], що зміцнило можливості України в здійсненні миротворчих операцій і досягненні певних результатів. Врахування цих договорів, безумовно, впливає не тільки на сам факт проведення миротворчої операції, але й на законодавче обґрунтування її засад.

Еволюція взаємовідносин Україна-НАТО характеризується послідовним поглибленням співпраці і це дає можливість виділити декілька етапів. Так, С.Л. Рєчич виділяє наступні етапі: 1. Етап становлення відносин (1991–1996 рр.). 2. Етап формування особливого партнерства (1997-2001 рр.). 3. Етап поглиблення і активізації співробітництва (2002-2004 рр.). 4. Етап інтенсифікованого діалогу між Україною і НАТО (2005-2009 рр.) [171, c.65]. 

Новий етап взаємовідносин розпочався з 2010 р. після проголошення позаблокового статусу України. Кожен з етапів має свої особливості з точки зору намірів, змісту і характеру двосторонніх стосунків. Ці особливості визначались підходами державного керівництва до співпраці з Брюсселем, зовнішніми та внутрішніми факторами. Можна стверджувати, що воєнно-політичне співробітництва мало позитивний характер, існувало взаєморозуміння і намагання діяти в інтересах міжнародної безпеки. «На першому етапі (1992–1997 рр.), Україна мала на меті забезпечити свою незалежність, територіальну цілісність, зміцнити національну безпеку, запобігти виникненню нових загроз стабільності та безпеці на європейському континенті та використати досвід і допомогу держав-членів Альянсу в реформуванні оборонної та інших пов’язаних з нею сфер»[171, c.66]. Ці знайшло повне розуміння і підтримку з боку Альянсу.

Другий етап (1997–2002 рр.) ознаменувався підписанням Хартії про особливе партнерство між Україною та НАТО, підписана 9 липня 1997 р. [200]. Цей документ визначив новий характер відносин і додаткові напрями розвитку співробітництва з Альянсом, його принципи та механізми реалізації. Були напрацьовані різноманітні форми взаємодії з НАТО у найважливіших сферах – політика, дипломатія, військова наука (Комісія Україна-НАТО, місія України при НАТО, офіс зв’язку НАТО в Україні, Державні програми співробітництва України з НАТО, а також використання візитів на високому рівні, консультацій, переговорів, симпозіумів, семінарів, досліджень, діяльності робочих груп ті ін.) 

На третьому етапі (2002-2004 рр.) було прийнято «Державну стратегію щодо НАТО», План дій Україна-НАТО, визначено новий рівень співпраці – курс на інтеграцію України до Альянсу. Його реалізації сприяв процес розширення НАТО, коли її членами стали безпосередні сусіди України – Польща, Словаччина, країни Балтії, зацікавлені в приєднанні її до цієї організації. Співробітництво України з НАТО набувало нового характеру через тісні зв’язки з цими країнами і їх збройними силами у воєнно-політичній сфері, вивчення їх досвіду підготовки до членства в Альянсі. Інтенсифікований діалог з НАТО (2005-2009 рр.) відкрив пряму можливість набуття членства України в цій організації і відповідної трансформації Збройних Сил України. Більш конкретний і цілеспрямований характер набули Плани дій Україна-НАТО. Інтенсивними стали двосторонні відносини з країнами-членами Альянсу. Реалізації можливості отримати План дій щодо членства в НАТО (ПДЧ) завадила відсутність єдиної позиції провідних політичних сил у розумінні національних інтересів країни [4, c.16]. 

Разом із тим слід зазначити, що декілька років тому відбулося гальмування євроатлантичної інтеграції України було характерною рисою політичної боротьби як всередині країни, так і за її межами[188, c.24]. На процес воєнно-політичного співробітництва з НАТО і євроатлантичної інтеграції нашої держави впливали як позитивні, так і негативні фактори. Серед них: воєнно-політична обстановка у світі та навколо України, з одного боку, об’єктивна зацікавленість європейського і євроатлантичного співтовариства у співробітництві з Україною, як важливим регіональним фактором, здатним сприяти зміцненню стабільності, безпеки та оборони, з іншого, відносини України і Росії, коли погляди російського політикуму на перспективи розвитку міжнародних стосунків нашої країни суперечили її національним інтересам. До внутрішніх факторів, що негативно впливали на співробітництво з НАТО, слід віднести відсутність базового консенсусу в гілках української влади щодо зовнішньополітичного курсу України, непослідовність, а інколи і невизначеність керівництва держави в реалізації принципових рішень у воєнно-політичній сфері на шляху євроатлантичної інтеграції країни [171, c.66-67].
На етапі становлення відносин між Україною і НАТО спiвробiтництво Збройних Сил України з НАТО мало на меті використання досвіду i допомоги керівних структур Альянсу, держав-членiв i країн-партнерiв у реформуванні i розвитку ЗСУ, вдосконалення механізмів соціального захисту військовослужбовців, підготовку військових контингентів i вiдповiдної інфраструктури України для взаємодії з НАТО під час проведення спільних миротворчих, пошукових i рятувальних операцій. Реалізація такого співробітництва відбувалася в рамках програми «Партнерство заради миру» [112].
Відносини з Альянсом позитивно вплинули на проведення внутрішніх реформ в Україні, зокрема в сфері безпеки і оборони. Завдяки НАТО Україна мала змогу затвердити свій міжнародний імідж як стабільного і надійного партнера. Україна задіяна в трьох миротворчих операціях під проводом НАТО, виділила підрозділи до складу Сил реагування Альянсу. Декларація Чиказького саміту НАТО 2012р. в п. 35 дає розгорнуту характеристику стану та перспективам розвитку співробітництва нашої держави та Альянсу. А саме, наголошує на важливому значенні незалежної, суверенної і стабільної України, яка твердо дотримується принципів демократії і верховенства права, для євроатлантичної безпеки [30].

«Відзначаючи п’ятнадцяту річницю Хартії про Особливе партнерство між Україною і НАТО, ми схвалюємо готовність України поглиблювати політичний діалог і оперативну сумісність із силами НАТО, а також її участь в операціях під проводом НАТО та нові пропозиції щодо цього. Ми схвалюємо відмову України у березні 2012 року від високо збагаченого урану, що свідчить про відданість її зобов’язанням у галузі нерозповсюдження ЗМЗ. Пригадуючи наші рішення щодо політики відкритих дверей стосовно України, як було проголошено під час Бухарестського та Лісабонського самітів, НАТО готова продовжувати розвивати співпрацю з Україною і надавати допомогу у втіленні реформ у рамках діяльності Комісії Україна – НАТО (КУН) та Щорічної національної програми (ЩНП). Звертаючи увагу на принципи та зобов’язання, взяті на себе Україною в рамках Хартії Україна – НАТО та ЩНП, викликає занепокоєння вибіркове правосуддя, що виглядає як переслідування за політичним принципом, зокрема, спрямоване проти провідних опозиційних лідерів, а також умови їх перебування під вартою. Ми закликаємо Україну усунути ці недоліки в чинному судочинстві та гарантувати цілковите дотримання принципу верховенства права і міжнародних угод, учасником яких є Україна» [30].
Також треба враховувати, що відповідно до Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України від 14 березня 2016 року [68], Україна відмовляється від свого позаблокового статусу в зв’язку зі змінами в сучасному безпековому середовищі, а саме – втручання у внутрішні справи України з боку Російської Федерації та протидії реалізації європейського вибору Українського народу, можливого використання території України для ведення бойових дій у разі виникнення воєнного конфлікту між державами – членами НАТО і Російською Федерацією. З цією метою передбачається здійснити: поступове наближення Збройних Сил України за показниками підготовки, технічного оснащення та всебічного забезпечення до стандартів НАТО. 

Визначаючи принципи, що закладені в основу розвитку сектору безпеки і оборони щодо інтеграції до європейських та євроатлантичних безпекових структур, Україна виходить з того, що розвиток і зміцнення ЄС та НАТО поглиблюють загальноєвропейську та міжнародну безпеку в усіх її вимірах та вимагають проведення відповідних демократичних перетворень національних безпекових інституцій. Щодо Збройних сил України, це досягнення й підтримання необхідного рівня бойової та мобілізаційної готовності військ (сил) до виконання завдань за призначенням, наближення їх за складом, рівнем підготовки та оснащення озброєнням, військовою і спеціальною технікою до стандартів ЄС та НАТО.
Серед основних завдань  сектору безпеки і оборони, складовою частиною якого є Збройні Сили України, є участь у забезпеченні міжнародної стабільності та безпеки. Це має бути досягнуто через: 1. удосконалення системи державного прогнозування та стратегічного планування, системи планування застосування військ (сил) і засобів сектору безпеки і оборони на основі принципів і стандартів ЄС та НАТО; 2. запровадження інтегрованої системи освіти, бойової і спеціальної підготовки персоналу у секторі безпеки і оборони із залученням викладачів, інструкторів із держав – членів НАТО і ЄС, формування нової культури безпеки зі збереженням за необхідності спеціалізації та індивідуалізації системи підготовки кадрів; 3. удосконалення бюджетної політики у секторі безпеки і оборони шляхом раціонального розподілу видатків на розвиток, бойову підготовку і оперативну діяльність відповідно до найкращих практик держав – членів НАТО [68]. 
Таким чином можна підвести підсумки та зазначити, що правові основи миротворчої діяльності України складають цілу низку нормативно-правових актів, однак створення та напрацювання відповідної сучасним реаліям міжнародного життя законодавчої бази миротворчої діяльності є одним з найважливіших компонентів участі нашої країни у заходах із підтримання миру і без пеки у світі. Тому наступний параграф нашої роботи буде посвячений питанню розвитку законодавства України щодо питань організації та забезпечення участі підрозділів Збройних сил України в миротворчих операціях
1.3. Ґенеза законодавства України щодо питань організації та забезпечення участі підрозділів Збройних сил України 
в миротворчих операціях
Метою даного параграфу дисертаційного дослідження є розгляд й аналіз основних напрямів розвитку законодавчої бази миротворчої діяльності України. Особливу увагу ми будемо приділяти нормативно-правовим актам України стосовно питань міжнародної миротворчій діяльності, яка була напрацьована й окреслена законодавством України з 1991 року. Також будуть проаналізовані закони, що стосуються участі України у міжнародному військовому співробітництві Збройних Сил України.
Міжнародна миротворча діяльність України здійснюється на основі Конституції та законів України, а також міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, та інших нормативно-правових актів України. Ці питання неодноразово обговорювались в науковій літературі такими авторами як Голопатюк Л. С [21; 22; 23], Гудим В. М. [27], Кириченко С.О. [52;53], Кобзар М.А., [55], Коропатнік І.М. [55; 69; 70; 71], Мельник О.М. [71], Кузьмук О. І. [75], Мельник О. М. [86; 157], Радиш Я. Ф [86; 157], Руснак І. С. [90], Козинець І. П.[90], Кохно В. Д.[90], Нікітюк В.О. [101;102], Пулим О.В. [158], Шкідченко В. П. [205].
Як зазначає Л.В. Комарова в статті «Миротворчість як реалізація зовнішньополітичного курсу України» розглянуто у постановах, що приймались Верховною Радою, указах Президента, рішеннях Кабінету Міністрів відносно актуальних проблем, що поставали у зв’язку з конфліктами, які потребували швидкого реагування, і потребою задіяти миротворчі сили з нашої країни»[60, c.81-87]. Законодавчі та інші нормативно-правові акти визначають правові, організаційні і фінансові засади участі України у міжнародній миротворчій діяльності, загальні принципи та порядок формування військового і цивільного миротворчого персоналу, організацію їх підготовки та всебічного забезпечення. Існуюча нормативно-правова база дає змогу Збройним Силам України брати участь в усіх типах миротворчих операцій, за деяким винятком, а саме – особовий склад українських миротворчих контингентів не може брати участі в активних бойових діях. 
Слід зазначити, що Україна зробила свідомий вибір, затвердивши постанову «Про участь батальйону Збройних Сил України в Миротворчих Силах Організації Об’єднаних Націй у зонах конфліктів на території колишньої Югославії» від 3 липня 1992 року [142], з чого й розпочалась миротворча діяльність України. Це був дуже виважений крок незалежної держави на шляху до визнання її як самостійного компонента світової політики, а допомога у врегулюванні кризи у Боснії і Герцеговині відповідала інтересам підтримання миру і безпеки на Європейському континенті.
Знаковим став Закон України «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях» [119], який був прийнятий Верховною Радою та підписаний Президентом у квітні 1999 р. У цьому законі була затверджена термінологія всіх аспектів миротворчих операцій України, розглянуто комплекс дій і заходів багатонаціональних військових сил. На сьогодні це основний законодавчий акт, який регулює сферу миротворчої діяльності України. 

В 2012 році п. 4.1 Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо участі Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» зазначив: «в назві Закону слова «миротворчих операціях» замінити словами «операціях з підтримання миру і безпеки». Таким чином зараз назва є такою «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» [131].
Преамбула закону була доповнена словами: «дотримуючись основних напрямів державної політики щодо участі України в удосконаленні та розвитку загальноєвропейської та регіональних систем колективної безпеки, а також у рамках конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору (далі – НАТО) та іншими міжнародними організаціями у сфері безпеки», що ще раз підкреслило подальший розвиток співпраці з НАТО. 
Саме в цій редакції закону введено нове важливе поняття «багатонаціональне військове формування високої готовності». Згідно закону це, «військове формування з високим ступенем готовності, що складається з сил та засобів збройних сил держав – членів та/або держав – партнерів відповідної міжнародної організації і створюється на виконання рішень Ради Безпеки ООН, Північноатлантичної Ради НАТО, Ради Європейського Союзу, інших міжнародних організацій, а також у рамках міжнародних договорів України з метою залучення до виконання завдань за призначенням; оперативне чергування – перебування визначених сил і засобів Збройних Сил України у відповідному стані готовності до виконання завдань за призначенням» [131]. 
Також уточнено зміст завдань та функціональних обов’язків таких підрозділів, а саме: «Україна бере участь у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності шляхом здійснення оперативного чергування, направлення національного контингенту і національного персоналу у розпорядження органів, які визначаються рішеннями про проведення таких операцій, а також надання матеріально-технічних ресурсів та послуг» [131].
На нашу думку важливим концептуальним моментом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо участі Збройних Сил України в міжнародних миротворчих операціях» є те, що він ввів нове визначення миротворчих операцій. Так в п. 4.7 наголошується: «у назві статті 10 слова «міжнародній миротворчій діяльності» замінити словами «діяльності з підтримання міжнародного миру і безпеки» (виділено нами) [131].
Таким чином, на нашу думку, створення та напрацювання відповідної законодавчої бази миротворчої діяльності, стало одним з найважливіших компонентів участі нашої країни в миротворчій діяльності. Україна обрала одним з пріоритетних напрямів зовнішньої політики участь у заходах з підтримання миру і безпеки у світі, як новітні тенденції миротворчості.
Як вже зазначалося в попередніх параграфах нашого дослідження, з часу першої міжнародної миротворчої операції, в якій взяла участь Україна, зазнали суттєвих змін природа збройних конфліктів та підходи до їх урегулювання. Домінуючим явищем останніх десятиліть стало переміщення конфліктів зі сфери міжнародних відносин у внутрішньодержавну площину (громадянські війни, збройні повстання, рухи за відокремлення тощо). За даними Стокгольмського міжнародного інституту досліджень миру (SIPRI), за період 2003-2009 рр. не зафіксовано жодного міждержавного конфлікту.

Зазначені тенденції вимагають адекватної реакції і від України як активного учасника міжнародних миротворчих операцій. На порядку денному стоїть питання удосконалення законодавчої та нормативно-правової бази щодо порядку планування та здійснення миротворчої діяльності України з метою її синхронізації із процесом інтегрованого планування миротворчих місій регіональними та міжнародними безпековими організаціями, що і було зазначено в новій редакції Закону України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки»[119]. 

Йдеться про взаємодію підрозділів Збройних Сил України з іншими військовими формуваннями в урегулюванні військових конфліктів, гармонізацію правових основ миротворчої діяльності держав, збройні сили яких систематично беруть участь у миротворчих операціях тощо. Оновлення та адаптації до сучасних реалій потребують базові документи внутрішньовідомчого та загальнодержавного користування, що регламентують практику міжнародних миротворчих зусиль України [72, c.186-187].
Напрями миротворчої політики України визначаються Стратегією міжнародної миротворчої діяльності України, яка затверджена Указом Президента України від 15 червня 2009 № 435/2009 та новою редакцією Воєнної доктрини, яка затверджена Указом  Президента України від 24.09.2015 р. № 555/2015. Правовою основою Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України та її реалізації є Конституція України [65], Закони України «Про основи національної безпеки України» [124], «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях» [119] та «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120], інші закони та міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.
У новій редакції Воєнної доктрини, визначеної в Указі Президента від 24.09.2015 р. № 555/2015 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 02 вересня 2015 р. «Про нову редакцію Воєнної доктрини України» зазначається, що головною метою воєнної політики України є створення умов для відновлення територіальної цілісності держави, її суверенітету і недоторканності в межах державного кордону України [141]. Основними цілями у сфері воєнної політики України є: відбиття збройної агресії Російської Федерації проти України; забезпечення обороноздатності України на рівні, достатньому для запобігання виникненню збройного конфлікту, а у разі збройного конфлікту – для його локалізації і нейтралізації; участь України у реалізації спільної політики безпеки і оборони Європейського Союзу; удосконалення системи забезпечення воєнної безпеки, яка б гарантувала надійний захист держави від зовнішніх та внутрішніх загроз, гідне сприйняття України на міжнародному рівні та відповідала критеріям членства України в ЄС і НАТО [141].

В п. 26 Розділу ІІІ. «Цілі та основні завдання воєнної політики» нової редакції Воєнної доктрини України вказано: «Збройні Сили України, інші утворені відповідно до законів України військові формування, правоохоронні органи спеціального призначення мають бути також готовими відповідно до рішень Ради Безпеки ООН та міжнародних договорів України, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, до участі в багатонаціональних операціях з підтримання миру і безпеки та гуманітарних операціях під егідою уповноважених на це міжнародних організацій, а також в антитерористичних операціях на території держави та поза її межами, заходах боротьби з піратством, неконтрольованим розповсюдженням зброї масового ураження, реалізації інших завдань, визначених законами України. [141].
Сьогодні продовжується процес вдосконалення законодавства у сфері регулювання участі Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки. У рамках існуючих колективних сил безпеки найбільш ефективною та потужною формою було і залишається попередження, реагування і врегулювання криз, залучення підрозділів збройних сил країн до широкого спектру міжнародних операцій (з примушення до миру, з розбудови миру, із встановлення миру, пошуково-рятувальні, стабілізаційні та інші), в тому числі у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності (системи резервних угод ООН, бойових тактичних груп Євросоюзу, Сил реагування НАТО тощо). Залучаючись до багатонаціональних форм забезпечення регіональної безпеки, Україна набуває можливості стати учасником процесу формування та прийняття політичних рішень щодо проведення конкретних операцій як країна-контрибутор. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо участі Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» [131] був розроблений Міністерством оборони України на виконання Плану організації виконання Указу Президента України від 21.04.11 № 492 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 21 квітня 2011 р. «Про участь Збройних Сил України у багатонаціональних військових формуваннях високої готовності», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України від 16.05.11. Зазначеним Указом Президента України від 21 квітня 2011 р. № 492 введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України щодо визнання доцільності участі Збройних Сил України у багатонаціональних формуваннях високої готовності [140]. 

Закон України «Про участь Збройних Сил України у багатонаціональних військових формуваннях високої готовності» був розроблений з метою визначення поняття багатонаціональних військових формувань високої готовності, умов участі Збройних Сил України у складі зазначених формувань, загальних принципів комплектування і підготовки особового складу, а також визначення правових підстав можливої участі Збройних Сил України у більш широкому спектрі міжнародних операцій, ніж було визначено попереднім законодавством, в тому числі у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності (БВФВГ) [92]. 

Деякі автори пов’язують труднощі процесу розвитку законодавства України з питань миротворчої діяльності з тим, що в Україні є суперечливим та дуже затягнувся процес реформування Збройних Сил України. Так, О.О. Котелянець зауважує: «Участь українських військових у міжнародних миротворчих місіях сприяє їх професійній адаптації до загальносвітових стандартів, досягненню всебічного взаємного сумісництва та співпраці зі збройними силами провідних країн світу, отриманню міжнародного досвіду з військової підготовки. Втім, перспектива й успішність діяльності України у міжнародних місіях з підтримання миру залежить від низки чинників, пов’язаних із суперечливими процесами реформування української армії й інституцій сектору безпеки та оборони в цілому» [72, c.185].
Загалом, можна стверджувати, що в українському законодавстві формуються системні підходи щодо участі у миротворчості під егідою ООН, ОБСЄ, ЄС. Однак удосконалення нормативно-правової бази необхідне й по лінії співпраці з питань миротворчої діяльності Україна-НАТО, як того вимагає Хартія про особливе партнерство.
Загалом, у 2005-2009 рр. здійснювалась подальша реалізація курсу України на набуття відповідності військовим критеріям членства в Північноатлантичному альянсі. Разом з тим, як було підкреслено представником Генерального секретаря НАТО Робертом Сіммонсом під час візиту до Києва в жовтні 2009 р., найбільш суттєвими залишались дві основні проблеми – це недосконала законодавча база України і недостатнє фінансування її Збройних Сил. 

Перша полягала в тому, що українське законодавство в багатьох моментах ще не відповідало західним стандартам. Дається взнаки й той факт, що Україна не може сформувати чітку законодавчу базу щодо співпраці з НАТО. Це стосується, наприклад, проведення міжнародних навчань під егідою Альянсу. Недопущення парламентом України на територію країни підрозділів іноземних військ для участі в міжнародних навчаннях призвело до зниження рівня боєготовності Української армії і флоту, а також взаємосумісності з військами Альянсу. 
Другий проблема полягала у незадовільному фінансуванні українських ЗС. Внаслідок цього практично були призупинені «внутрішні» навчання підрозділів ЗСУ, що разом із скасуванням запланованих міжнародних навчань в Україні призводить до зниження боєготовності ЗСУ і падіння рівня їх відповідності вимогам НАТО [72, с.190].
Розглядаючи результати воєнно-політичного співробітництва України з НАТО, слід зазначити, що суто військове співробітництво спрямовувалося на виконання двох ключових завдань, а саме: сприяння заходам воєнної реформи в Україні, через вивчення та впровадження позитивного досвіду країн-членів Альянсу у розвиток Збройних Сил України та оборонного сектора держави; досягнення оперативної, технічної та адміністративної взаємосумісності з військовими формуваннями держав – членів Альянсу з метою ефективної взаємодії в рамках міжнародної миротворчої діяльності [171, с.72-73]. 

У цьому аспекті можна констатувати значні здобутки, які свідчать про достатньо високу ефективність співпраці в інтересах розвитку ЗС України. 

По-перше, у Збройних Силах України щорічно проводилось близько 500 заходів щодо співпраці, які були спрямовані на підтримку виконання пріоритетних завдань розвитку ЗС України. До 5000 військовослужбовців щорічно залучалися до заходів міжнародного військового співробітництва з країнами-партнерами та міжнародними організаціями – ЄС,НАТО та ООН. Підрозділи Збройних Сил України щорічно брали участь в Огляді загальної взаємосумісності в Процесі планування та оцінки сил для досягнення цілей партнерства,що забезпечувало можливість все більшій кількості підрозділів бути готовими до виконання завдань спільно з підрозділами інших держав НАТО. За період 1995-2009 рр. ЗСУ взяли участь у 150 міжнародних навчаннях. 

Успішно здійснювалась Програма розширення мовної підготовки особового складу Збройних Сил України. Було розроблено план заходів з оптимізації системи військової освіти. Виконання цих заходів наближало рівень підготовки збройних сил та інших військових формувань до стандартів НАТО. Щорічно у навчальних закладах країн-членів Альянсу проходили підготовку на довгострокових курсах (більше трьох місяців) 210-220 представників Міністерства оборони України та Збройних Сил України. З 1994 по 2007 рр. в країнах-членах НАТО пройшли підготовку 8,5 тис. українських офіцерів [93, с.12]. 

По-друге, створено достатньо ефективну систему оборонного планування, яка збалансувала основні пріоритети реформування та розвитку С України, включаючи оновлення законодавчої бази діяльності ЗС. Спільно з іноземними радниками Міністра оборони України опрацьовано та підготовлено нову Концепцію управління персоналом у Збройних Силах України, яка враховує найкращі надбання аналогічних концепцій країн-членів НАТО. 

По-третє, системною стала робота щодо соціальної адаптації та перепідготовки військовослужбовців, звільнених зі Збройних Сил України у запас. Упродовж 2001–2006 рр. НАТО профінансувало перепідготовку 3,3 тис. звільнених у запас військовослужбовців Збройних Сил України. З 2006 р. відкрились нові фахові курси для соціальної адаптації колишніх військових у Кіровограді, Мелітополі, Чернігові та Львові. Окрім того, курси мовної підготовки працюють в Одесі, Києві та Сімферополі. З 1 січня 2006 р. за фінансової підтримки Трастового фонду НАТО/ПЗМ при провідній ролі Нідерландів розпочалася перепідготовка та адаптація військовослужбовців на базі Центру соціальної адаптації у м. Хмельницький. 

По-четверте, упродовж 2002–2007 рр. в Україні було започатковано два проекти так званого Трастового фонду НАТО/ПЗМ з утилізації застарілого озброєння, причому фінансову основу цих проектів складають виключно внески держав-членів НАТО та ЄС. Слід зауважити, що ця низка суто операційних проектів, на які виділяються мільйони «неукраїнських» грошей, виконується спільно з НАТО і в сучасних умовах, що свідчить про конкретну віддачу і значну користь від взаємодії нашої держави з Альянсом [130].
Також важливим, на нашу думку є зростання ролі цивільної компоненти у міжнародних миротворчих операціях також вимагає розробки відповідної нормативно-правової бази, яка б скоригувала підходи на державному рівні щодо складу та функцій миротворчих підрозділів та персоналу, створила б умови ефективного поєднання цивільних і військових складників миротворчих операцій.

Втім, очевидним є факт, що розрив між рівнем складності виконання цілей і завдань реалізації національних інтересів України у міжнародній миротворчій діяльності, задекларованих у відповідних законодавчих документах, та реальними фінансовими можливостями держави є дуже значним.

Так, у 2011 р. Апаратом Ради національної безпеки і оборони України було розроблено відповідний проект Плану реалізації Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України на період 2012-2014 рр. Його структура охоплює основні напрями роботи органів державної влади, спрямованої на реалізацію національних інтересів України у міжнародній миротворчій діяльності. План містить розгорнуту структуру конкретних заходів, виконання яких дозволить досягнути визначених Стратегією пріоритетних цілей. У ньому зокрема передбачено:

– підвищення ефективності функціонування системи управління процесом підготовки та участі України у міжнародних миротворчих операціях;

– забезпечення високого рівня підготовки до виконання всіх видів миротворчих завдань та оснащення миротворчих сил сучасним озброєнням, військовою технікою;

– створення системи підготовки цивільних спеціалістів для участі у міжнародних миротворчих місіях;

– удосконалення соціально-правового, медичного та психологічного забезпечення учасників миротворчих операцій;

– забезпечення врахування інтересів України у процесі формування складу міжнародних миротворчих місій;

– сприяння залученню підприємств, установ та організацій України до відбудови економіки та соціальної сфери держав, на території яких проводяться міжнародні миротворчі операції, налагодження із ними подальшого економічного співробітництва;

– інформаційне забезпечення та науковий супровід реалізації Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України [137].
Окремим розділом Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України від 26.04.2009 року є розділ «Правове забезпечення участі України у міжнародній миротворчій діяльності». Він наголошує, що «зміни міжнародного безпекового середовища, характеру і завдань миротворчих операцій та реалізація положень цієї Стратегії обумовлюють необхідність удосконалення законодавства з питань міжнародної миротворчої діяльності України, зокрема, з метою: 

 гармонізації національного законодавства з відповідними рішеннями міжнародних організацій з питань безпеки в частині, що стосується визначення правового статусу миротворчого контингенту та миротворчого персоналу, їх прав, обов’язків та відповідальності;

 удосконалення системи керівництва процесом підготовки та участі України у міжнародних миротворчих операціях; 

 створення умов для широкого залучення до участі у міжнародних миротворчих операціях цивільного персоналу, державних та недержавних організацій для надання миротворчих послуг; 

 поліпшення соціального та правового захисту учасників міжнародних миротворчих операцій та членів їх сімей» [137].
Поява такої національної Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України на період 2012-2014 рр. стала відповіддю на нові явища й потреби у сфері міжнародної та національної безпеки, адекватною реакцією на зміни, що відбулися в характері сучасних збройних конфліктів і сутності миротворчих операцій. Вперше на державному рівні було визначено завдання, умови та перспективи участі України в міжнародних миротворчих заходах. Втім, існуюча законодавча база є застарілою та потребує доопрацювання відповідно до умов сьогодення. Зокрема, необхідно привести у відповідність до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» другий рівень пріоритетності миротворчих операцій Стратегії: «операції, які проводяться спільно з міжнародними партнерами України, співпраця з якими сприяє європейській та євроатлантичній інтеграції нашої держави» [137]. 

На нашу думку, уточнення потребує перелік наукових установ, що здійснюють науковий супровід реалізації Стратегії (вилучити з тексту Національний інститут проблем міжнародної безпеки та Інститут проблем національної безпеки, ліквідовані Указом Президента України від 02.04.2010 р. № 471) [139]. 
Наступним важливим документом, який визначає сучасний рівень та напрямки миротворчої діяльності України є Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України, яка затверджена Указом Президента України від 14 березня 2016 року № 92/2016. Вона була розроблена відповідно до законів України «Про організацію оборонного планування» [126] та «Про державні цільові програми» [125]. Метою Концепції є «визначення шляхів формування національних безпекових та оборонних спроможностей, що дадуть змогу відновити територіальну цілісність України у межах міжнародно визнаного державного кордону України, гарантувати мирне майбутнє України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави, а також забезпечать створення національної системи реагування на кризові ситуації, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізацію зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці, гарантування особистої безпеки, конституційних прав і свобод людини і громадянина, забезпечення кібербезпеки, оперативне спільне реагування на кризові та надзвичайні ситуації» [68].
В п. 3.2. Збройні Сили України Розділу ІІІ Основні завдання розвитку сектору безпеки і оборони» зазначається, що реформування та розвиток Збройних Сил України планується здійснити в рамках єдиних підходів до формування оборонних спроможностей держави, забезпечивши їх провідну роль у виконанні завдань оборони.
З цією метою передбачається здійснити: оптимізацію структури та чисельності Збройних Сил України;відновлення технічної готовності озброєння, військової та спеціальної техніки, модернізацію та оновлення їх складу; удосконалення системи підготовки військ (сил); реформування системи оперативного (бойового) та матеріально-технічного забезпечення; забезпечення взаємосумісності з іншими складовими сектору безпеки і оборони у спільних діях у рамках визначених сценаріїв; поступове наближення Збройних Сил України за показниками підготовки, технічного оснащення та всебічного забезпечення до стандартів НАТО [68].

На першому етапі (до кінця 2017 року)Виконання завдань реформування та розвитку Збройних Сил України передбачає: оптимізацію та нарощення бойових спроможностей наявних та формування нових військових частин; реформування системи управління військами (силами) для забезпечення управління міжвидовими об'єднаннями Збройних Сил України; створення Сил спеціальних операцій як окремого роду військ за напрямами, визначеними Концепцією формування та розвитку Сил спеціальних операцій; створення нових функціональних структур Збройних Сил України (сил негайного реагування, сил нарощування, сил резерву); підготовку сил негайного реагування для прикриття державного кордону України, стримування, локалізації, ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту, забезпечення розгортання Збройних Сил України в разі виникнення загрози збройної агресії; підготовку сил нарощування для посилення (збільшення) угруповань військ (сил) щодо ліквідації збройного конфлікту та відбиття збройної агресії; підготовку сил резерву для використання за рішенням командування Збройних Сил України в особливий період та/або під час проведення антитерористичної операції, а також для надання допомоги під час стихійних лих та техногенних катастроф; відновлення військової інфраструктури, перегляд розташування місць постійної дислокації з'єднань та військових частин Збройних Сил України з урахуванням сучасного безпекового середовища; формування на базі військових містечок системи автономних військових баз із необхідною інфраструктурою для розташування військових частин, фондом службового житла та соціально-побутовими об'єктами для військовослужбовців та членів їхніх сімей; створення ефективної системи мобілізації та мобілізаційної підготовки з необхідною кількістю військових комісаріатів і чисельністю працівників та з єдиним державним реєстром військовозобов'язаних; створення належних умов для забезпечення поступового комплектування Збройних Сил України військовослужбовцями за контрактом; досягнення рівня здатності військ (сил) до адекватного реагування на загрози прикордонного збройного конфлікту і збереження спроможності до нарощування оперативних можливостей в особливий період для відбиття збройної агресії проти України; підвищення бойового потенціалу, відновлення справності, продовження ресурсу, проведення модернізації, створення нових систем і уніфікації зразків озброєння та військової техніки Збройних Сил України; формування підрозділів забезпечення кібербезпеки та кіберзахисту Збройних Сил України, здійснення міжвідомчої координації з цих питань в інтересах забезпечення обороноздатності держави [68]. 

На другому етапі (до кінця 2020 року) передбачається здійснювати поступове нарощування спроможностей Збройних Сил України для запобігання, стримування та локалізації на ранній стадії воєнного конфлікту шляхом підтримання та нарощування боєздатності військових частин постійної готовності відповідно до стандартів НАТО; переведення органів військового управління Збройних Сил України на J-структуру, прийняту за основу в штабах держав – членів НАТО, відокремлення в системі управління функцій щодо формування, підготовки та розвитку сил від функцій щодо їх застосування, відповідного реформування органів управління інших складових сил оборони;

подальшого оснащення Збройних Сил України модернізованим і новим озброєнням та військовою технікою з урахуванням потреб і визначених пріоритетів; удосконалення системи забезпечення інформаційної безпеки Міністерства оборони України та Збройних Сил України; удосконалення системи підготовки військ (сил), досягнення показників бойової підготовки за стандартами НАТО; організації розроблення сучасних зразків озброєння і військової техніки, засобів зв'язку, інформатизації та захисту інформації; посилення спроможностей та рівня готовності сил спеціальних операцій, сил негайного реагування, сил нарощування та сил резерву до виконання завдань за призначенням; упровадження сучасних систем і технологій всебічного забезпечення військ (сил) [68]. 

Подальший розвиток Збройних Сил України (з 2021 року) спрямовуватиметься на: досягнення якісних показників їх нової моделі, оснащення сучасними зразками озброєння та військової техніки; інтенсифікацію підготовки та професіоналізацію; підвищення рівня оперативної сумісності з підрозділами збройних сил держав – членів НАТО та ЄС і готовності до виконання спільних завдань в операціях із підтримання миру і безпеки; створення необхідних матеріально-технічних запасів для адекватного реагування разом з іншими складовими сектору безпеки і оборони на усі виклики і загрози, забезпечення здатності протидіяти інформаційним, кібернетичним атакам, спецопераціям противника, а також активної участі у міжнародних заходах із підтримання миру і безпеки [68]. 
Як ми бачимо ні один напрямок удосконалення нормативно-правового забезпечення реформування і розвитку Збройних Сил не включає подальше удосконалення нормативної бази з питань міжнародної діяльності України по підтриманню миру та безпеки, що є прогалиною цього документу.
Як вже зазначалося вище, участь України в міжнародних миротворчих операціях здійснюється шляхом надання миротворчого контингенту, миротворчого персоналу, а також матеріально-технічних ресурсів і послуг, які визначаються рішеннями про проведення таких операцій [121; 137; 141]. Позиція нашої держави щодо миротворчої діяльності як на європейському, так і на інших континентах, базується на відповідних документах ООН та ОБСЄ, а також Хартії про особливе партнерство між Україною та Організацією Північноатлантичного договору [200]. 

Бездоганне виконання завдань, мужність і високий професіоналізм особового складу наших військових контингентів створили українським миротворцям заслужено високий авторитет у керівництва ООН, ОБСЄ, НАТО та інших міжнародних організацій і стали основними підставами для запрошення України до участі в подальших миротворчих заходах. 

У ряді миротворчих місій Збройні Сили України представлені військовими спостерігачами (спільні миротворчі сили в Придністровському регіоні Молдови, місія ООН в Ефіопії та Еритреї, місія ООН у Демократичній Республіці Конго, місія ОБСЄ у Грузії, місія ООН у Грузії, місія ООН у Косові, місія ООН на Прелакському півострові в Хорватії) [50, с.397]. 

Значення вищеназваних подій для міжнародного і внутрішнього життя нашої країни важко переоцінити, адже мова йшла про визнання спроможності України як демократичної держави брати участь у зусиллях світової спільноти по збереженню цінності глобального значення – миру, а українській армії надавалась змога перевірити рівень боєздатності, мобільності, морально-психологічної і гуманітарної підготовки особового складу. Тим самим Україна включалась у сферу міжнародного військового співробітництва, а її Збройні Сили мали змогу використати широкі можливості удосконалити свою бойову підготовку. Відтоді українські миротворці взяли участь у миротворчих операціях майже у всіх конфліктогенних регіонах планети – Європі, Близькому Сході, Центральній і Південній Африці, Афганістані. Чітке виконання мандата миротворчих міжнародних інституцій у гармонійній взаємодії з підрозділами інших іноземних армій, професіоналізм, мужність, гуманне ставлення до мирного населення, взаємодопомога, готовність прийти на допомогу у найскладнішій ситуації слугували українським миротворцям підґрунтям здобуття високого авторитету. Нерідко було й так, що конфліктуючі сторони висловлювали довіру тільки українцям (колишня Югославія, Косово, Ірак) і звертались до міжнародних організацій з проханням направити у складний регіон саме українські підрозділи. Позитивний досвід участі України у миротворчих операціях поряд з іншими демократичними країнами Європи став також одним із факторів європейського та євроатлантичного вибору шляхів розвитку нашої держави [199, с.103]. 

 Сьогодні Україна взяла участь в силах першочергового задіювання (СПЗ) НАТО. Це рішення було обговорено 26 січня 2010 р. на засіданні військового комітету НАТО на рівні начальників штабів. Як уточнили Укрінформу компетентні джерела в штаб-квартирі Альянсу, Україна братиме участь у 15 і 16 ротаціях СПЗ НАТО. Ще у 2008 р. Київ подав заявку на приєднання до цього Плану дій. «Україна стане першою країною – не членом НАТО, що бере участь в Силах реагування Альянсу», – зазначив представник Військового комітету Альянсу Массімо Паніцци. 

Україна залишається єдиною з країн-партнерів Альянсу, яка бере участь у всіх операціях під проводом НАТО. Підрозділи Збройних Сил України виконують миротворчі завдання у складі багатонаціональних сил КФОР у Косово з 1 вересня 1999 р. А з 25 липня 2000 р. завдання у складі багатонаціональної бригади East сил КФОР виконує національний контингент загального українсько-польського миротворчого батальйону «Укрполбат». 

Серед головних завдань українського миротворчого контингенту – здійснення патрулювання, гарантування безпеки пересування місцевих жителів, несення служби на наглядових постах, надання гуманітарної допомоги, перевірка автомобільного транспорту і населення на предмет наявності зброї, вибухівки, наркотичних речовин і контрабанди. У складі Міжнародних сил підтримки миру в Косово (КФОР) сьогодні 133 представники ЗС України в складі Укрполбату. Основу ротації складають військовослужбовці 79ї окремої аеромобільної бригади Сухопутних військ ЗСУ. 

У заходах з підтримки операції Міжнародних сил сприяння безпеці в Ісламській Республіці Афганістан (МССБ) чисельність українського миротворчого персоналу складає 22 особи, з них: 6 – лікарів, 8 – саперів. 

В операції НАТО «Активні зусилля» відповідно до рішення комісії Україна-НАТО у форматі 26+1 на Стамбульському саміті НАТО 2829 червня 2004 р., як свідчення особливого статусу України було прийнято рішення запросити нашу країну до дій в антитерористичних морських патрулюваннях. Цілі, завдання і порядок проведення операції, а також порядок взаємодії військових кораблів НАТО з цивільними суднами визначає «Оперативний план НАТО» № 10708 редакції 2003 р. [105] Безпосередньо керівництво операцією здійснює Командування морського компонента НАТО «Неаполь» (Італія). 

З 2007 р. кораблі ВМС ЗС України взяли участь у 6ти активаціях: корвет «Тернопіль»: 10.05–07.07.07, 11.11–10.12.08, 15.10–26.11.09, 07.11–25.12.10; корвет «Луцьк»: 13.11–15.12.07; фрегат «Сагайдачний»: 10.05–10.08.08. Крім того, 11 вересня2009 р. Президент України підписав Указ №732/2009 «Про направлення миротворчого персоналу для участі України у Силах ООН з підтримання миру на Кіпрі» [138]. 

За роки участі в міжнародній миротворчій діяльності органи військового управління, командування та штаби набули значного досвіду формування миротворчих підрозділів, їх підготовки до виконання завдань, організації всебічного забезпечення, проведення ротації, встановлення чіткої взаємодії з керівництвом місій ООН, ОБСЄ, НАТО та інших міжнародних організацій. Відпрацьовано низку державних законодавчих актів, підписано двосторонні міжнародні угоди, які регламентують і забезпечують у правовому й матеріальному аспектах діяльність миротворчих контингентів Збройних Сил України. 

Набутий українськими миротворцями досвід в операціях з підтримання миру дає можливість позитивно вирішувати проблемні питання щодо налагодження взаєморозуміння і взаємосумісності з силами НАТО, ЄС тощо [50, c.404]. 

Отже, участь у міжнародних миротворчих операціях стала складовою міжнародного співробітництва Збройних Сил України. Її роль у забезпеченні національної безпеки, зміцненні міжнародного авторитету України як демократичної суверенної держави та розвитку її Збройних Сил має тенденцію до постійного зростання. 

Це зумовлено низкою об’єктивних причин, з поміж яких можна виділити: 

· зростання активності України в розбудові нової системи європейської безпеки, яка ґрунтується на пріоритеті політичних, економічних і дипломатичних засобів перед воєнними; 

· нагальну потребу об’єднання та координації зусиль міжнародної спільноти для відповіді на нові виклики й загрози зміцненням наявних і створенням нових механізмів запобігання негативним явищам і врегулювання криз; 

· необхідність прискорення розвитку Збройних Сил України, що потребує використання всього спектра світового досвіду і знань, набутих провідними державами; 

· розширюються масштаби як застосування збройної сили, напіввійськових акцій, так і суто цивільних завдань. Це викликає необхідність формування миротворчих військ як спеціального міжнародного військового спеціалізованого утворення, всередині якого повинні функціонувати спеціалізовані підрозділи; 

· мілітарна практика останнього часу показує, що паралельно з миротворчими операціями проводяться й інші «більш агресивні» форми силового втручання у перебіг військових конфліктів. Підготовка військовослужбовців до виконання миротворчих функцій має бути більш диференційованою від силових акцій типу «боротьби з міжнародним тероризмом»; 

· миротворчість відноситься до відносно нових, перспективних форм міжнародної співпраці демократичних країн. 

Надто повільний механізм виконання рішення щодо участі українського контингенту в міжнародних миротворчих операціях. Закон України «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях» від 2.04.1999 р. № 613XIV [119] та Указ Президента України «Про Порядок розгляду пропозицій щодо участі України в міжнародних миротворчих операціях» від 01.02.2000 р. № 153/2000 [134] чітко регламентують порядок ухвалення рішення про участь України в міжнародній миротворчій місії та процедуру її реалізації. 

Пропозиція щодо участі України в миротворчій операції вноситься на розгляд Ради національної безпеки і оборони України Міністерством закордонних справ за погодженням з Міністерством оборони та іншими зацікавленими структурами виконавчої влади. РНБО своєю чергою вносить цю пропозицію на розгляд Президентові України, який приймає рішення про направлення миротворчого контингенту чи персоналу або надання матеріально-технічних ресурсів та послуг для проведення міжнародних миротворчих операцій. Відтак він подає до Парламенту законопроект про схвалення рішення про направлення миротворчого контингенту. Після схвалення такого законопроекту Верховною Радою Міністерство закордонних справ повідомляє про це Секретаріат ООН, Секретаріат ОБСЄ та інші регіональні чи субрегіональні організації, які надіслали Україні офіційні звернення щодо участі у відповідних миротворчих операціях [196, c.216]. 

Вирішальну роль у прийнятті рішення щодо участі в тій чи іншій миротворчій місії відіграє її відповідність «національним інтересам та законодавству України, в тому числі міжнародним зобов’язанням України згідно Статуту ООН, враховуючи можливості фінансування та матеріальнотехнічного забезпечення, рівень безпеки громадян України, які будуть приймати участь в миротворчих операціях…»[119]. Схема процедури і термінів прийняття рішення від запиту міжнародної організації до виділення контингенту чітко регламентована законодавством. Втім, на практиці існує проблема реалізації цих законів, зокрема порушуються зафіксовані процедури та часові рамки, що унеможливлює оперативне реагування у разі кризової ситуації й термінового надходження запиту.

Дефіцит відкритості, прозорості й системності при формуванні кадрового складу міжнародних миротворчих місій, недоліки у створенні повноцінного резерву високопрофесійних військовослужбовців ЗСУ, готових до виконання миротворчих завдань. Миротворчий персонал в Україні комплектується військовими на добровільній основі за контрактом, при наявності офіційної згоди рідних. Можливість покращити свій фінансовий стан за рахунок участі у міжнародних миротворчих операціях створює певний ажіотаж навколо формування миротворчих підрозділів, породжує корупційні схеми у цій сфері.

В Україні потрібно розробити систему критеріїв, які б визначали участь в миротворчих операціях. Так, наприклад, цікавим є досвід адміністрації Б.Клінтона, якою було вироблено систему критеріїв, що визначають участь США в операціях по підтриманню миру ООН. Головними з них є чіткість цілей операції, їх відповідність національним інтересам США, наявність підтримки громадськості та Конгресу, наявність стратегії виходу та чітке розуміння сфери відповідальності американських військ, забезпечення ефективного командування та ін.[ 103, c.16]. 

Не виключається можливість того, що в подальшому, базуючись на своєрідному американському трактуванні концепції «гуманітарних інтервенцій» (яке зараз активно пропагується на Заході, але не є складовою частиною американської зовнішньополітичної доктрини), що передбачає можливість військового втручання без санкції Ради Безпеки ООН (у випадку застосування права вето одним із постійних членів Ради), США перейдуть до одностороннього (або ж використовуючи структури НАТО) застосування сили для підтримання міжнародного миру і безпеки. Наслідком цього стане істотне зниження ролі ООН в миротворчій сфері, що суперечитиме інтересам більшості держав-членів організації. В цьому контексті нагальною є потреба термінової розробки і прийняття спеціального документу, яким би окреслювались принципи і критерії «гуманітарних інтервенцій», провідним серед яких має бути збереження монополії Ради Безпеки ООН на ухвалення рішення про доцільність такої операції та на контроль за їх проведенням. Україна могла б стати ініціатором розробки такого документу в ООН.
Висновки до Розділу І.
Сучасні міжнародні зусилля зі збереження та зміцнення миру супроводжуються низкою суттєвих змін у форматі, механізмі та змісті миротворчих операцій. Міжнародна миротворча діяльність перетворилася на складний багатогранний процес, тісно пов’язаний із національними інтересами багатьох держав світу, а також із необхідністю вирішення політичних, економічних, соціальних та інших проблем.

Участь українських військових у міжнародній миротворчій діяльності поєднує два взаємопов’язаних і дуже важливих процеси: реформування ЗСУ та вирішення військових проблем європейської інтеграції. Успішне реформування армії зумовлює якість та ефективність участі у миротворчій діяльності. 

Водночас ця участь стимулює розвиток Збройних сил України та сприяє досягненню ними відповідності сучасним вимогам, спроможності діяти спільно з підрозділами інших держав при виконанні завдань, що відповідають інтересам національної безпеки та міжнародним зобов’язанням України.

Поряд із безсумнівними успіхами та заслуженим авторитетом миротворчих підрозділів Збройних сил України у сфері міжнародної миротворчої діяльності накопичилося багато проблем системного характеру, від вирішення яких залежать миротворчі перспективи України. Здійснений аналіз міжнародної миротворчої діяльності України на сучасному етапі дозволяє зробити наступні висновки.
1. Поняття «перебування військ за кордоном» в законодавстві України визначається Законом України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав»: «Підрозділи Збройних Сил України можуть направлятися до інших держав та перебувати на території цих держав лише тимчасово на підставі міжнародних договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України».
2. Під терміном «військові формування Збройних Сил України, що знаходяться за кордоном» необхідно розуміти частину складу ЗСУ, яка знаходиться на території інших країн і представляє собою об’єднання, з’єднання, військові частини та організації ЗСУ, а також їх органи управління, визначені законом «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» та відповідними міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною радою України, що виконують при цьому завдання, встановлені останніми. 

3. Міжнародно-правовий статус Збройних Сил України, що знаходяться за кордоном, являє собою комплексний міжнародно-правовий інститут, до складу якого входить сукупність принципів і норм, що належить різним системам права, а саме: міжнародне право, національні системи права України й держави, яка приймає миротворчий контингент. Перебування українських військ за кордоном породжує ряд складних, різноманітних і специфічних суспільних відносин і проблем юридичного характеру, а саме – правові підстави їх перебування на даній території, юрисдикція щодо персоналу цих військ, особливості їх бойового застосування, функціонування, переміщення, здійснення бойової підготовки, умови і порядок користування різними спорудами, засобами і послугами, порядок їх матеріального забезпечення та здійснення військових міждержавних перевезень тощо, а також відповідальність таких військ і інші питання, правове регулювання яких здійснюється комплексом принципів і норм, що належать розглянутим системам права, причому забезпечення узгодженої взаємодії національних систем права досягається за допомогою принципу верховенства міжнародного права, виходячи з чого і формуються особливості правового статусу таких військ. Специфіка регулювання правового статусу українських військ, що знаходяться на території інших держав, полягає в тому, норми, що його регулюють, мають різну юридичну силу і природу. 

4. У найзагальнішому вигляді правове регулювання перебування українських військ за кордоном може бути визначене як результативний комплексний вплив норм різних систем права на суспільні відносини, що складаються в процесі такого перебування в тій чи іншій державі. Такий вплив спрямований на досягнення єдиних узгоджених цілей країн, що приймають участь у миротворчій діяльності по забезпеченню стабільності, міжнародного миру та безпеки. 

5. Виходячи зі змісту, мети та завдань миротворчої діяльності на сучасному етапі, які викладені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України ми визначили поняття «миротворча діяльність» як: «важливий елемент загальної системи забезпечення безпеки (глобальної, регіональної, національної), складова частина забезпечення інтересів окремих держав, міжнародних організацій та коаліцій держав у різних регіонах планети, з метою: усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії, запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів, їх врегулювання або створення умов для врегулювання, надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало, забезпечення безпеки і додержання прав людини, надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів».
6. Важливим концептуальним моментом, який надає змогу Україні розширити спектр участі підрозділів Збройних Сил України у миротворчій діяльності є введення нового, більш широкого за значенням, поняття «міжнародна діяльність», Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо участі Збройних Сил України в міжнародних миротворчих операціях». Так в п. 4.7 цього Закону наголошується: «у назві статті 10 слова «міжнародній миротворчій діяльності» замінити словами «діяльності з підтримання міжнародного миру і безпеки»
7. Існуюча нормативно правова база дає змогу Збройним Силам України брати участь в усіх типах миротворчих операцій. Прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо участі Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» розширило коло міжнародних операцій, до яких може залучатися Україна, та створило правове підґрунтя для подальшого вдосконалення механізму залучення сил і засобів Збройних Сил України до участі у міжнародних операціях як самостійно, так і у складі багатонаціональних військових формувань високої готовності.
8. Законодавча база, що регламентує участь українських військових і цивільних у міжнародних миротворчих місіях, вимагає перегляду й адаптації до вимог часу та потреб сучасного миротворчого процесу. З цією метою, в продовження розвитку Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України та Концепція реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2017 року, необхідно розробити цілісну Концепцію застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, яка уніфікує класифікацію щодо форм участі збройних сил у миротворчих операціях, критерії їх застосування, характеристики можливих наслідків застосування, законодавчо врегулює основні поняття та категорії у цій сфері, принципи побудови ефективного механізму правового забезпечення участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, тощо.
9. На нашу думку, актуальними і невідкладними залишаються питання необхідності завершення внесення змін до національного законодавства України для врегулювання порядку застосування ЗС України за межами держави для протидії актам піратства, продовження діалогу щодо імплементації Європейської стратегії безпеки; інтенсифікація консультацій та координації через наявні дипломатичні та військові канали з метою зосередження зусиль на міжнародних питаннях загального значення, включаючи передусім виклики загальноприйнятим принципам міжнародного миру та безпеки, як встановлено Хартією ООН, Гельсінським заключним актом ОБСЄ та іншими відповідними багатосторонніми документами.
10. Важливими питаннями для подальшого розвитку національного законодавства України з питань правового забезпечення участі України у міжнародній миротворчій діяльності є: чітке розмежувати повноваження органів державної влади у сфері міжнародної миротворчої діяльності України, уточнення порядку взаємодії між ними, визначення переліку органів державної влади, працівники яких можуть залучатися до участі у міжнародних миротворчих операціях.
Розділ ІІ. ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗСУ ЗА КОРДОНОМ В МИРОТВОРЧИХ ОПЕРАЦІЯХ

2.1. Права та обов’язки військовослужбовців при виконанні ними 
службових обов’язків за кордоном

Дослідження міжнародно-правових проблем, пов’язаних з перебуванням частин зі складу Збройних Сил України за кордоном та визначенням особливостей змісту їх правового статусу, обумовлюється, насамперед, сучасними реаліями геостратегічного статусу України, а також нинішнім станом системи міжнародних відносин і перспективами її вдосконалення. Міжнародне співтовариство вступило в такий період розвитку, який характеризується несподіваним посиленням небезпечної військової нестабільності (яскравим прикладом цього є анексія Криму, події на Сході України за участю Російської Федерації, яка підтримує незаконні дії терористів ЛНР та ДНР), коли ОБСЄ, ООН та їх органи не можуть в необхідній мірі забезпечити підтримання міжнародного миру та безпеки, запобігти їх порушенню будь-якими діями держав, що виходять за рамки загальновизнаних принципів і норм міжнародного права [79, c.120]. 

На нашу думку, політична ситуація в світі за останні роки поставила Україну перед фактом необхідності залучати підрозділи Збройних Сил для виконання операцій по підтримці або примушенню до миру, що проводяться різними міжнародними організаціями. Це в свою чергу викликало необхідність розширити перелік підстав для участі українських військовослужбовців у цих операціях. З 1991 року в Україні були розроблені та прийняті закони, на основі яких підрозділи Збройних Сил, відповідно до Конституції України, були вико​ристані за межами держави та виконували місії під егідою ООН, НАТО, Співдружності Незалежних Держав (СНД), Організації з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ). Враховуючи об’єктивні фактори можна прогнозувати подальше розши​рення співро​бітництва у військовій сфері між ЗСУ та збройними силами інших держав на підґрунті спільних миротворчих місій. Політичний курс керівництва держави на євроатлантичну інтеграцію, членство у СНД, зобов’язання перед ООН вимагають від України надавати підрозділи Збройних Сил, які здатні виконувати різного типу зав​дання за межами країни та мати правову базу щодо правових гарантій перебування військ за кордоном, яка б задовольняла вимогам сві​тового суспільства, стратегічних партнерів України та не суперечила б Конституції України [79, c.120-121].

Таким чином, для забезпечення ефективної участі України в системі світової безпеки необхідно привести у відповідність законодавчу базу України до вимог міжнародного права, врахувавши практику держав-учасниць НАТО, СНД, ОБСЄ. А безпосередньо в процесі військової взаємодії між державами-учасницями оборонних союзів та Україною необхідно в першу чергу окреслити правові передумови перебування підрозділів на території інших держав.

Якщо аналізувати дослідження та публікації закордонних та українських авторів, можна побачити, що досить ґрунтовно вивчена проблеми і питання застосування національних підрозділів збройних сил в різних видах опера​цій – по підтримці та примушенню до миру (класифікація дається згідно з такими розробле​ними західними експертами поняттями, як «Peacekeeping» та «Peace enforcement») [74, c.97]. Однак, питанню відповідності національного законодавства міжнародним нормам права стосовно правам, обов’язкам та юридичним гарантіям забезпечення діяльності складу миротворчих контингентів різних міжнародних безпекових організацій не було предметом розгляду українських вчених. Деякі статті російських науковців на дану тему були видані, а саме: О.В. Демуренко стаття «Співставлення юридичного оформлення миротворчих контингентів Росії та деяких країн НАТО» [32, c.37-42] наголошує на відсут​ності чіткого розуміння правового аспекту взаємодії між військовими формуваннями в процесі миротворчої діяльності та відсутності уявлення сторін стосовно специфіки юридичної бази військового співробітництва. В.С. Нестеров у роботі «Міжнародно-правове положення миротворчих сил ООН» [99] аналізує появу нового міжнародно-правового явища, пов’язаного з виникненням особливого статусу миротворчих підрозділів, який не відповідає визначенню комбатантів та не комбатантів, що встановлено відповідними Гаазькими та Женевськими конвенціями, які стосуються права війни. Він також зазначає, що міжнародна практика має новий досвід у проведенні акцій з підтримки або забезпечення миру. Ці акції на сучасному етапі можуть проводитись не лише у вигляді прямої участі (ООН), але і від її імені, наприклад під егідою Організації Північноат​лантичного договору (НАТО), що викликає великі протиріччя та різкі заперечення з боку суспільства.

На теперішній час 652 військовослужбовця Збройних Сил України приймають участь в 11 миротворчих операціях по підтримці миру та стабільності в 8 країнах світу. Серед політиків йде гаряча дискусія з приводу дострокового припинення їх повноважень, в зв’язку з проведенням АТО на Сході України та необхідністю використання воєнного досвіду українських миротворців. На нашу думку, певна частина військових спеціалістів Збройних Сил України дійсно більш ніж необхідна в зоні АТО, в першу чергу це вертолітні загони та спеціалісти з розмінування, задіяні в Ліберії, Кот-Д’Івуарі, Демократичній Республіці Конго. Однак, повністю виводити український миротворчий контингент, є не доцільним. Досвід, який отримують військовослужбовці при виконанні ними службових функцій за кордоном в гарячих точках, навички які отримали солдати під час проведення операцій на території з вороже налаштованим населенням в умовах гібридних збройних конфліктів – є неоціненними. Тому, в разі продовження збройного протистояння на Сході України, такі знання та навички, можуть бути ефективно використані. Саме це вимагає від нас подальшого аналізу проблем прав і свобод, обов’язків та юридичної відповідальності, гарантій реалізації статусу військовослужбовців, при виконанні ними службових обов’язків за кордоном. 
На основі системного аналізу норм міжнародних договорів, які регламентують перебування військовослужбовців України за кордоном, а також практики їх реалізації у відносинах України з іншими державами ми обґрунтували визначення міжнародно-правового статусу українських військовослужбовців, що проходять військову службу за кордоном, а саме: це встановлена ​​міжнародними актами універсального характеру з прав людини, міжнародними договорами універсального, регіонального та місцевого (локального) характеру, законодавством України і національним законодавством держав, на території яких вони знаходяться, сукупність специфічних прав і свобод, гарантій, обов’язків та юридичної відповідальності, які: 

· реалізуються військовослужбовцями Збройних Сил України, як іноземцями, у правовідносинах з державними органами, юридичними і фізичними особами країн перебування і третіх країн; 

· здійснюються військовослужбовцями Збройних Сил України поряд з правами, обов’язками і свободами, гарантованими їм Конституцією України та іншими актами українського законодавства як громадянам України, з урахуванням можливостей реалізації цих прав, свобод та обов’язків в умовах військової служби, що тягне за собою деякі обмеження військовослужбовців у загальногромадянських правах і свободах, обумовлені особливим характером обов’язків, які виконуються військовослужбовцями по збройному захисту держави, пов’язаних з необхідністю беззаперечного виконання поставлених завдань у будь-яких умовах, у тому числі із ризиком для життя. Причому дія норм національних систем права узгоджується з принципом верховенства міжнародного права, що забезпечує цілеспрямовану їх взаємодію та взаємовиконання [79, c.121].

Історія існування Збройних Сил України (далі – ЗСУ) ​за період незалежності надає можливість класифікувати застосування підрозділів ЗС за межами України за наступними видами:

·  у складі миротворчих місій ООН;

·  у складі колективних сил по підтримці миру СНД, НАТО, ОБСЄ;

·  самостійно при наданні допомоги за міждержавними договорами;

·  проведення багатонаціональних навчань у складі сил швидкого реагування НАТО.

Як бачимо ці операції, відповідно до їх мети, можуть відноситися як до операцій по підтримці миру (Peacekeeping), так і до операцій з примушення до миру (Peace enforcement). Україна, як член ООН, відповідно до ст. 43 Статуту ООН, зобов’язана надавати в розпорядження Ради Безпеки за її вимогою і за особливою домовленістю для підтримки миру та безпеки визначені підрозділи Збройних Сил, допомогу та необхідні засоби обслуговування, включаючи право проходу [184]. 

Правове обґрунтування застосування ЗСУ в ММО в Україні розвивається за трьома основними напрямами.

До першого напрямку можна віднести нормативну базу, яка передбачає здійснення ММО під егідою ООН, ОБСЄ і не передбачає участі в операціях по примушенню до миру. До основних нормативних актів, що регулюють ці питання відносяться Статут ООН [184], Закони України «Про участь України в міжнародних операціях по підтримці миру і безпеки» [119], Укази Президента України [133-141], Постанови Верховної ради України [109; 142-151].

До другого напрямку відносимо нормативну базу, що передбачає участь в усіх видах миротворчих операцій, в тому числі і по примушенню до миру під егідою НАТО. Базовим документом, щодо цієї діяльності Збройних Сил України є договір «Партнерство заради миру», який базується на основоположних принципах міжнародного права [112; 200].

Третій напрямок передбачає самостійну участь України в ММО разом з іншими державами, що визначено в Законі України «Про порядок направлення підрозділів ЗСУ до інших держав» [120], який не обмежує форми та умови застосування підрозділів ЗСУ за межами держави, ряд регіональних угод в рамках СНД тощо.

Виходячи з вищезазначеного, миротворчі сили можуть брати участь у військових операціях (вести бойові дії, безпосередньо брати участь у збройному конфлікті) і операціях з підтримання миру, коли вони виконують роль нейтрального спостерігача, демонструючи твердість, принципову наполегливість у досягненні мирних цілей, не піддаються на провокації, діють спокійно і холоднокровно, поважають місцеві звичаї. Якщо інші способи протидії опору були використані, то в порядку здійснення права на самооборону вони мають право застосовувати зброю: у разі спроб насильницького відсторонення миротворчих сил від виконання покладених на них функцій; для відображення явного збройного нападу терористичних, диверсійних груп, а також з метою їх затримання; для захисту цивільного населення від насильницьких посягань на життя і здоров’я; в разі затримання осіб, які вчинили злочини, які чинять збройний опір, а також озброєних осіб, які відмовляються виконувати законні вимоги про здачу зброї. Однак застосування зброї повинні передувати чіткі попереджувальні дії. Без попередження зброя може застосовуватися при раптовому збройному нападі з використанням бойової техніки, транспортних засобів, літальних апаратів, морських і річкових суден, при втечі з-під варти зі зброєю або з використанням транспортних засобів під час їх руху, вночі або в інших умовах обмеженої видимості, а також для подачі сигналу тривоги або виклику допомоги, проти тваринного, що загрожує життю чи здоров’ю людей. Однак при цьому військовослужбовець зобов’язаний вжити всіх можливих заходів для забезпечення безпеки оточуючих громадян, у разі необхідності надати невідкладну медичну допомогу постраждалим. Забороняється застосовувати зброю щодо жінок і неповнолітніх, старих, за винятком випадків вчинення ними збройного нападу, надання збройного опору або групового нападу, що загрожує життю військовослужбовців та інших громадян, якщо іншими способами і засобами відобразити такий напад неможливо.

Якщо раніше, згідно участь національних контингентів (персоналу) Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки, яка затверджена визначалося Наказом Міністра оборони України від 28.12.2011 № 840 [156], то в 2016 році цей наказ втратив чинність на підставы прийняття нового наказу Міністра оборони України від 18.02.2016, який затверджував Інструкцію з підготовки та застосування національних контингентів, національного персоналу в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки [153], який наголошував в п. 3 ч.ІІ «Планування участі національних контингентів, національного персоналу в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» наступне: «Під час планування участі національних контингентів, національного персоналу в міжнародних операціях опрацьовуються відповідні двосторонні або багатосторонні міжнародні договори, які визначають умови такої участі» [153].
Метою підготовки національних контингентів, національного персоналу до участі в міжнародних операціях, згідно Наказу  є «досягнення ними здатності здійснити переміщення до району операції, виконання визначених у рамках операції завдань, забезпечення життєдіяльності в специфічних умовах, запобігання загибелі, пораненням та втраті здоров’я військовослужбовців, проведення ротацій та повернення з району операції» [153].

Завданнями підготовки національних контингентів, національного персоналу до участі в міжнародних операціях є:

«1) формування національних контингентів (комплектування національного персоналу);

2) підготовка особового складу (фахова, спеціальна, мовна, психологічна підготовка, бойове злагодження);

3) підготовка озброєння, військової техніки, матеріально-технічних засобів національних контингентів до виконання завдань у специфічних умовах;

4) організація переміщення національних контингентів, національного персоналу до районів виконання завдань у міжнародних операціях;

5) всебічне забезпечення підготовки національних контингентів, національного персоналу до участі у міжнародних операціях» [153].

Формування національних контингентів – комплекс послідовних, організаційних заходів, що проводяться у Збройних Силах України, спрямованих на створення військових частин (підрозділів) для виконання завдань міжнародної операції

В п. 2. Розділу V. «Застосування національних контингентів, національного персоналу» зазначається, що «Національні контингенти виконують завдання міжнародної операції згідно з її мандатом, визначеними керівництвом міжнародної операції завданнями, стандартними операційними процедурами (далі – СОП) / Standard operating procedures (SOP), правилами застосування і можливостями своїх сил та засобів, правилами застосування сили (у разі якщо ці правила не входять до СОП).

На підставі СОП місії (багатонаціональних сил) штаб національного контингенту розробляє власну СОП, у якій визначаються (конкретизуються) завдання підпорядкованих підрозділів та порядок їх виконання» [153].

Практика проведення миротворчих операцій, визнання ООН можливості проведення їх під егідою окремих держав із залученням військового компоненту інших держав ставить нові завдання щодо відпрацювання правового забезпечення таких місій. Якщо місії під егідою ООН, ОБСЄ мають механізм проведення миротворчих операцій, то механізм проведення операцій окремими державами, в тому числі Україною, відсутній.

Історія існування ЗСУ за період незалежності надає можливість класифікувати застосування підрозділів ЗС за межами України за наступними видами:

· у складі миротворчих місій ООН;

· у складі колективних сил по підтримці миру СНД, НАТО, ОБСЄ;

· самостійно при наданні допомоги за міждержавними договорами;

· проведення багатонаціональних навчань у складі сил швидкого реагування НАТО.

Як бачимо ці операції, відповідно до їх мети, можуть відноситися як до операцій по підтримці миру (Peacekeeping), так і до операцій з примушення до миру (Peace enforcement). Україна, будучи членом ООН, відповідно до статті 43 Статуту ООН [184] зобов’язана надавати в розпорядження Ради безпеки за її вимогою і за особливою домовленістю для підтримки миру та безпеки визначені підрозділи збройних сил, допомогу та необхідні засоби обслуговування, включаючи право проходу. При направленні підрозділів ЗСУ в розпорядження військового контингенту ООН, Україна керується положеннями Статуту ООН, а порядок надання проходу визначається Указами Президента в кожному конкретному випадку за поданням Ради національної безпеки і оборони України.

Правове обґрунтування застосування ЗСУ в ММО в Україні розвивається за трьома основними напрямами. До першого напрямку можна віднести нормативну базу, яка передбачає здійснення ММО під егідою ООН, ОБСЄ і не передбачає участі в операціях по примушенню до миру. До основних нормативних актів, що регулюють ці питання відносяться Статут ООН [184], Закон України «Про участь України в міжнародних операціях по підтримці миру і безпеки» [119], Укази Президента України, Постанови Верховної ради України.

До другого напрямку відносимо нормативну базу, що передбачає участь в усіх видах миротворчих операцій, в тому числі і по примушенню до миру під егідою НАТО. Базовим документом, щодо цієї діяльності Збройних Сил України є договір «Партнерство заради миру», який базується на основоположних принципах міжнародного права [112].

Третій напрямок передбачає самостійну участь України в ММО разом з іншими державами, що визначено в Законі України «Про порядок направлення підрозділів ЗСУ до інших держав» [120], який не обмежує форми та умови застосування підрозділів ЗСУ за межами держави, ряд регіональних угод в рамках СНД тощо.

Так, Коропатнік І. М. та Шамрай В. О. В статті «Правові питання застосування підрозділів ЗСУ в миротворчих операціях» наголошують: «Закон України «Про порядок направлення підрозділів ЗСУ до інших держав» формулює ряд нових завдань, які можуть виконуватись підрозділами ЗСУ, – виконання бойових завдань. Формулювання завдань підрозділів таким чином дає можливість застосовувати їх в так званих «зонах національних інтересів», термін, який з’явився останнім часом у міжнародному праві, практику застосування якого ввели США» [69; с. 123].

Важливими, на нашу думку, є положенні Кодексу поведінки стосовно військово-політичних аспектів безпеки країн ОБСЄ, в якому до складових демократичного контролю збройними силами визнано:
· забезпечення ефективного керівництва та контролю через конституційно затверджені легітимні органи влади, визначення конституційних завдань збройних сил та гарантій, що вони можуть діяти тільки в конституційних межах;

· затвердження витрат на оборону виключно через законодавчо уповноважені органи, економність при складанні оборонного бюджету та його відкритість для ознайомлення;

· можливість використання громадянських прав військовослужбовцями, котрі водночас залишаються політично нейтральними;

· перешкода несанкціонованому використанню військової сили та засобів;

· гарантії прав людини та розгляд можливості запровадження альтернативної служби;

· навчання особового складу збройних сил правилам гуманізму та нормам міжнародного гуманітарного права, а також запровадження персональної відповідальності за їх порушення;

· обмеження командних повноважень національними та міжнародними нормами [56]. 

Особливо важливими в контексті нашого розгляду є пункти Кодексу, що стосуються навчання особового складу нормам міжнародного гуманітарного права та персональної відповідальності за їх порушення та важливість поєднання національних та міжнародних норм при використання командних повноважень. 

При направленні підрозділів ЗСУ у розпорядження військового контингенту ООН Україна керується положеннями Статуту ООН, а порядок надання проходу визначається указами Президента в кожному конк​ретному випадку за поданням Ради національної безпеки і оборони України, наприклад такі, як «Про допуск підрозділів військово-транспортної авіації збройних сил ФРН для перельоту через терито​рію України в рамках виконання завдань міжнародними силами допомоги і безпеки в Афганістані») [135]. Основою для прийняття такого рішення повинна бути Резолюція Ради Безпеки ООН. Протиріччя при вирішенні питання участі України в операціях, що прово​дяться під керівництвом регіональних організацій, виникають у зв’язку з тим, що юридично Україна має право залучати свої підрозділи до участі в них на виконання міжна​родних угод, так я це було з Угодою між Україною та Державою Кувейт [123]), в той час навіть, коли ця регіональна організація не отримала дозвіл та підтримку від Ради Безпеки ООН. Для того, щоб уникнути двоякості ситуації, необхідно при підписанні та ратифікації міждер​жавних угод обговорювати момент відповідності дій держав при застосуванні військової сили нормам Статуту ООН. Необхідно також враховувати, що сучасні міжнародні від​носини визнають легітимність операцій, що проводяться, і без згоди Ради Безпеки ООН, а за домовленістю між сторонами за наявності рекомендацій з боку Генеральної Асамблеї.

Наступним моментом в питанні визначення підстав для перебування ЗСУ за кордоном є визначення виду операцій до яких будуть залучатися українські військовослужбовці. В цілому, під миротворчою діяльністю прийнято розуміти колективні дії міжнародних організацій (ООН, ОБСЄ та ін.) політичного, економічного військового та іншого характеру, що проводяться відповідно до норм і принципів міжнародного права. Такі дії спрямовані на вирішення міжнародних суперечок, запобігання і припинення збройних конфліктів переважно мирним способом, з метою усунення загрози міжнародному миру і безпеці. До недавнього часу операції ООН по підтримці миру мали досить традиційні мандати на контроль за припиненням вогню та не мали прямих зобов’язань у плані будівництва миру. Стратегія «входження» була досить простою – війна, припинення вогню, запрошення ООН слідкувати за припиненням вогню та розгортання з цією метою військових підрозділів або спостерігачів, одночасно з продовженням зусиль політичного врегулювання. Однак, операції для традиційної підтримки миру, які займались симптомами, а не джерелами конфліктів, не мали стратегії «виходу», що перетворювало їх у довгостроковий, не виправданий ні в політичному, ні в економічному сенсі, елемент. Необхідність ведення розвідки була теж досить простою, а небезпека для військ відносно малою. В результаті цього миротворці залишались на місцях протягом 10, 20 та більше років. 

На даному етапі розвитку миротворчих операцій виникла необхідність ефективного поєднання цивільних та військових компонентів операцій, значно зросли вимоги та розширилось коло завдань перед військовими компонентами операцій.

Кожне нове завдання, що ставиться перед миротворчими підрозділами, вимагає різних підходів для виконання. Серед завдань, які виконувались у різні роки операціями по підтримці миру, фігурували:

· підтримка припинення вогню та роз’єднання сил;

· превентивне розгортання;

· здійснення все об’ємного врегулювання;

· захист гуманітарних операцій під час конфлікту;

· гуманітарне розмінування.

Ні один перелік подібних завдань не може бути вичерпним. Майбутні конфлікти будуть ставити перед міжнародним суспільством складні завдання, а ефективне реагування потребуватиме сміливого та творчого використання інструментів досягнення миру.

Група ООН по підтримці миру наголошує, що положення, стосовно застосування сили лише в порядку самооборони повинно залишатися основним принципом при підтримці миру. Але практика показує, що сторони конфлікту можуть давати згоду на присутність ООН у ролі миротворця лише для того, щоб виграти час та переозброїти свої підрозділи, а у випадку, якщо це не регулярні ЗС, то вони практично не можуть бути контрольовані традиційними методами ООН. Для того, щоб усунути можливість використання ООН у вищезазначених цілях, військові підрозділи повинні виконувати мандат, що означає здатність захистити себе, інші компоненти місії та мандат шляхом інших дій, ніж просте спостереження.

Правила застосування сили не повинні обмежувати контингенти тільки такими мірами реагування, як нанесення удару у відповідь на удар, але й повинні дозволяти наносити досить сильні удари у відповідь на загрози, а в особливо небезпечних ситуаціях вони не повинні примушувати контингенти ООН поступатися ініціативою тим, хто на них нападає. Підрозділи, надані державами, повинні не лише спостерігати за припиненням вогню, а й активно вести розвідку, співпрацювати з місцевими органами влади, політичними, військовими лідерами на території конфлікту. Ця вимога потребує більш якісної підготовки керівного складу миротворчого підрозділу, а також перегляду правового поля, в якому діють миротворці. І в першу чергу питань підвищення відповідальності миротворців при виконанні ними службових обов’язків під час міжнародних операцій з підтримання миру і безпеки.

Практика проведення миротворчих операцій, визнання ООН можливості проведення їх під егідою окремих держав із залученням військового компоненту інших держав ставить нові завдання щодо відпрацювання правового забезпечення таких місій. Якщо місії під егідою ООН, ОБСЄ мають механізм проведення миротворчих операцій, то механізм проведення операцій окремими державами відсутній. 

Таким чином, необхідно розрізняти операції з примусу до миру та операції з підтримання миру. У першому випадку під примусом до миру розуміються колективні дії держав, що вживаються з санкції Ради Безпеки ООН з метою відновлення миру і безпеки в зоні збройного конфлікту. Такі дії можуть включати: повний або частковий розрив дипломатичних або економічних відносин; блокаду, демонстрації та інші операції повітряних, морських і сухопутних сил. Війська ООН можуть вести бойові дії і, отже, безпосередньо брати участь у збройних конфліктах відповідно до гл. VII Статуту ООН [184]. З точки зору міжнародного права вони розглядаються як комбатанти, тобто учасники бойових дій, і на них не поширюються міжнародно-правові положення Женевських конвенцій 1949 [41]. 

О.І. Нікітін в дисертаційному дослідженні «Миротворчі операції: світовий досвід та досвід СНД» окреслив основні сучасні тенденції еволюції миротворчих операцій, здійснюваних від імені світового співтовариства за останні десятиліття, серед них:

· Перехід від втручання переважно в міждержавні конфлікти (характерного для 40-70-х років) до більш широкого і частого втручання в неміжнародних, внутрішні конфлікти.

· Збільшення масштабів втручання, кількості операцій, які відбуваються паралельно і представлених в операціях країн, розмірів залучених контингентів.

· Зростання числа операцій, здійснених регіональними організаціями, як самостійно, так і у співпраці або на прохання ООН. Більш частий перехід ініціативи та відповідальності не тільки за військову стадію операцій, а й за політичне врегулювання від ООН до інших організацій та коаліцій.

· Розширення практики передачі військового планування і командування операціями та їх стадіями професійним військовим «машинам» окремих держав і груп держав.

· Розмивання чіткої межі між операціями з підтримки та операціями зі встановлення миру (примушення до миру). Збільшення кількості елементів примусових дій у структурі операцій, використання важких озброєнь і військової техніки, авіації, військово-морських сил, засобів розвідки, електронного стеження; використання силових засобів миротворчими контингентами не тільки для самооборони, але й для більш частої демонстрації сили, попереджувального розгортання, силового роз’єднання сторін, роззброєння незаконних збройних формувань та ін.

· Частий розрив між військовою і політичною стороною операцій, делегування військовим політико-дипломатичних функцій. Завдання військової стадії операцій зазвичай виконуються швидше і успішніше, ніж завдання політичного примирення і постконфліктного відновлення миру, однак перебування збройних миротворчих сил в зоні конфлікту затягується для забезпечення стабілізації обстановки.

· Ерозія критеріїв «неупередженості» і «рівновіддаленості» миротворців від сторін конфлікту, визнання допустимості залучення до операцій країн, що мають власні інтереси в регіоні конфлікту. Відмова від практики 60-80-х рр. по виключенню військових контингентів країн-постійних членів РБ ООН зі складу учасників операцій, перехід до активної участі «великих держав» у миротворчих операціях.

· Ускладнення (і частіша ревізія) мандатів операцій. Більш раннє (попереджувальне) втручання в назріваючі конфлікти. Перехід від переважання «класичних» спостережних операцій до все більш рішучого силового «рознімання» сторін. Визнання новими типовими «силовими» завданнями миротворчих операцій роззброєння незаконних збройних формувань і вилучення зброї, що перебуває на руках у населення.

·  «Вертикальна» агрегація операцій: від запобіжних заходів і санкцій, через етап припинення збройного насильства (якщо превентивні заходи не спрацювали) до постконфліктного відновлення зруйнованих політичних і економічних інститутів або проведення виборів під міжнародним спостереженням [100, c.15-16].

На його думку, плідним, з точки зору обсягу прав та обов’язків учасників миротворчих операцій є питання змісту міжнародно-правових установлень, які їх регулюють. У міжнародно-правовому аспекті операції регулюються чотирма групами правових встановлень:

1) Мандат на проведення операції. Це не стільки правове, скільки політичне рішення про те, в якій конфлікт на якій стадії і в якій формі втрутитися. Однак оформляється воно як рішення міжнародної організації або міждержавну угоду. Характер мандата визначає родову приналежність операції до класичного «миротворчості», підтримання миру, або силовому встановленню миру всупереч волі конфліктуючих сторін (при багатьох проміжних, змішаних формах).

2) Угоди зі сторонами конфлікту. Це те саме згода на міжнародне втручання, яке може бути оформлене як офіційне прохання, звернення уряду країни в ООН, в регіональну організацію, до урядів інших країн, або як угоду про статус перебування, і яке відрізняє ОПМ від ОУМ.

3) Угоди міжнародних організацій (суб’єктів операції) з країнами-учасниками операції. Подібні типові угоди розроблені і застосовуються в ООН, існує ціла система резервних угод. Вони потрібні для того, щоб створити правову основу участі цивільного і військового персоналу різної національно-державної приналежності в міжнародних діях за межами кордонів тих країн, громадянами яких вони є (виділено нами). Характер і обсяг угод призводить до появи конкретних коаліцій з проведення операцій, а також визначає засади та масштаби колективного фінансування операцій.

4) Нарешті, договори та угоди між сторонами конфлікту (у тому числі угоди про перемир’я, про припинення вогню, відновленні кордонів, пост-конфліктному врегулюванні, демобілізації збройних формувань, проведення вільних виборів, зміні форм національно-державного устрою та ін.) [100, c.25-26]. Як бачимо, за О.І.Нікітіним, саме третя група міжнародно-правових встановлень, а саме угоди міжнародних організацій (суб’єктів операцій) з країнами-учасниками безпосередньо окреслюють правову основу участі миротворців (як цивільного, так і військового персоналу).

Таким чином операції з підтримання миру та безпеки (ОПМБ) визначаються як сукупність узгоджених і взаємопов’язаних за цілями, завданнями, місцем і часом дій Колективних сил з підтримки миру і військових спостерігачів у зоні збройного конфлікту, що проводяться відповідно до Мандату, затвердженого Радою Безпеки ООН або іншим органом колективної безпеки. Вони спрямовані на припинення збройного конфлікту, створення умов, що сприяють політичному вирішенню протиріч і виключенню можливості відновлення конфлікту. В даному випадку війська ООН не беруть участі в бойових діях. Вони виконують роль нейтрального спостерігача.

Як член миротворчих сил ООН, військовослужбовець має статус посередника. Кожен з військовослужбовців ООН має діяти і вести себе як особа, що заслуговує поваги: 

· виконувати свої обов’язки в суворій відповідності з інструкціями ООН, а також місцевими законами і правилами, якщо вони визнані ООН; 

· при здійсненні будь-яких справ з конфліктуючими сторонами ніколи не давати їм приводу інкримінувати що-небудь проти ООН; 

· бути неупередженим; 

· пред’являти документи, паспорт і т.д. за першою вимогою; 

· діяти спокійно і холоднокровно, навіть коли провокують; 

· вивчати і поважати місцеві звичаї і звички.

Традиційно для організації дій у зоні конфлікту потрібна згода всіх учасників, миротворчі сили мають право тільки здійснювати спостереження за тим, як дотримуються досягнуті угоди. Миротворчі сили можуть лише повідомляти про порушення будь-яких угод, але не уповноважені запобігати їм. В своїй діяльності миротворчій контингент при проведенні всіх видів миротворчих операцій повинен дотримуватися наступних принципів: 
· законності – суворе і точне дотримання норм міжнародного гуманітарного права всіма органами військового управління, військовослужбовцями та цивільним персоналом; прогнозування можливих несприятливих ситуацій, провокацій, які можуть спричинити насильство; 

· своєчасності прийняття заходів щодо запобігання інцидентів; повної неупередженості та нейтралітету миротворців; 

· ясності намірів – коли конфліктуючі сторони повністю усвідомили цілі і устремління миротворчих сил; визнання легітимності влади місцевого уряду – означає, що розгортання миротворчих сил в якій-небудь країні здійснюється на певний час, на прохання її законної влади; 

· гуманності – передбачає повагу і захист людей, безпосередньо не беруть участі у збройному конфлікті, включаючи й осіб зі складу збройних формувань, які склали зброю; 

· військової необхідності – права вибору будь-яких, не заборонених резолюціями і мандатами ООН, а також нормами міжнародного гуманітарного права, способів виконання поставленого завдання; 

· розрізнення між цивільним населенням і комбатантами, цивільними, культурними центрами і військовими об’єктами [58].

Так Рєпін І.В. в роботі «Миротворчий інститут ООН: Віхи створення та розвитку» слушно зазначає, що «в сучасних умовах діяльність Організації Об’єднаних Націй з підтримки миру, що спочатку розглядалась як засіб урегулювання міждержавних конфліктів, все більше застосовується у врегулюванні внутрішньодержавних конфліктів і громадянських війн. Хоч збройні сили, як і раніше, є хребтом більшості операцій з підтримки миру, їх різноманітна діяльність у цих операціях нині включає адміністраторів і економістів, співробітників поліції та юридичних експертів, саперів і спостерігачів за проведенням виборів, спостерігачів у сфері прав людини і фахівців з цивільних питань і питань управління, гуманітарних співробітників і експертів з питань комунікації та громадської інформації» [172, с. 82]. Вся діяльність миротворчого контингенту залежить від декількох складових: основні цілі миротворчої операції, безпосередні цілі участі військ у миротворців операції, її тип. 

Основними цілями миротворчих операцій є: виявлення конфліктних ситуацій на ранніх стадіях їх розвитку; використання коштів дипломатії для ліквідації джерел небезпеки до того, як відбудеться спалах насильства; безпосередньо в ході конфлікту – здійснення зусиль з підтримання миру після укладення перемир’я або по виконанні умов угод силами військових контингентів; в рамках зусиль з підтримання миру – сприяння збереженню статус-кво там, де бойові дії зупинено; відновлення інститутів та інфраструктур в країнах, що постраждали в результаті військових конфліктів; встановлення мирних взаємовигідних відносин між учасниками війни націями і народами.

Цілями безпосередньої участі військ у миротворчій операції є: примус до припинення насильницьких дій; захист території і (або ) населення від агресії; ізоляція території або групи людей; спостереження (моніторинг ) за розвитком ситуації; сприяння в забезпеченні основних потреб сторін [172, с. 83].

Основними типами миротворчої діяльності (операцій) є: превентивна дипломатія; будівництво світу; сприяння миру; підтримка миру; примус до миру.

Сучасні збройні конфлікти частіше мають внутрішньодержавний характер, і представникам миротворчих сил ООН доводиться мати справу не з воюючими країнами, а з різними національними, етнічними, політичними та громадсько-економічними угрупованнями в межах однієї держави або регіону.

Згідно сучасних наукових розробок, І.Н. Арцибасова, О.Г. Данильяна, О.П. Дзьобань, С.А. Єгорова, В.А. Карташкіна, І.М. Коропатніка, Ю.М. Колосова, І.І. Котлярова, Г.М. Мелкова, О.О. Мережка, А.П. Мовчана, М.І. Неліп, М.І. Панова, Б.Р. Тузмухамедова, В.М. Чхиквадзе, В.О. Шамрая та інших вчених, збройні конфлікти мають кілька стадій. На початковій стадії стихійно виникають мітинги і демонстрації, в ході яких протиборчі сторони вирішують виниклі розбіжності в зіткненнях, без застосування зброї. Завдання миротворчих сил полягають у наступному: забезпечення правового режиму надзвичайного стану; посилення охорони важливих об’єктів, складів зброї і боєприпасів, підприємств, що виробляють озброєння; встановлення закритих зон, забезпечення комендантської години, проведення патрулювання; здійснення спільно з органами внутрішніх справ охорони та оборони будівель радіо – і телецентрів, АТС, держустанов, підприємств ядерної та хімічної промисловості, аеродромів, об’єктів комунального господарства, проведення заходів адміністративно-режимного характеру; роз’єднання учасників конфлікту без застосування вогнепальної зброї.

На другій стадії, коли відбувається відкрите збройне зіткнення, миротворчими силами виконуються наступні завдання: блокування району бойових дій та створення умов для виконання санкцій, прийнятих міжнародною спільнотою; забезпечення припинення вогню і «відведення» ворогуючих сторін на безпечну відстань; забезпечення спільно з прикордонними військами недоторканності кордонів дружньої країни, забезпечення своєчасної доставки гуманітарної допомоги в призначені райони; звільнення від бойовиків певних ділянок автомобільних доріг і залізниць, забезпечення безперебійного руху поїздів, автотранспорту; евакуація біженців.

На третій, завершальній, стадії, коли відбуваються масові громадянські заворушення, що переростають у відкрите насильницьке протистояння, в ході якого застосовується не тільки легку стрілецьку, але і важке озброєння, авіація, флот, завдання миротворців – забезпечити припинення вогню і недопущення відновлення бойових дій.

Так про нові завдання в миротворчих операціях зазначав в своїх роботах В.Ф. Заємський [42; 43]. «В останні роки в практиці проведення ОПМ під егідою ООН з’явилися нові моменти, викликані змінами в міжнародній обстановці: з одного боку, виникла потреба, щоб ООН приділяла більше енергії і ресурсів превентивній дипломатії, а з іншого – почався перехід до «другого покоління» ОПМ, які включають, крім завдань «традиційних» операцій, комплекс заходів, спрямованих на вирішення породили кризу проблем або «лікування» вражених товариств: – припинення випадків масових порушень прав людини; – запобігання гуманітарних катастроф; – сприяння здійсненню демократичних перетворень; – організація виборів, сприяння у відновленні урядових і соціальних структур, реорганізації правоохоронних органів та збройних сил; – управління місцевою адміністрацією, підтримка заходів з розмінування, відновлення інфраструктури тощо», зазначає він [42].

 Відмінною рисою ОПМ нового покоління, за Індаром Рікі, стала їх многокомпонентность, тобто розширений коло певних мандатом операції завдань і відповідна структура миротворчої місії [212].

Так, до середини 1999р. ООН мала лише невелику кількість польових операцій з елементами цивільної адміністрації або нагляду за нею. Однак у червні 1999 р. Секретаріат отримав вказівки створити тимчасову цивільну адміністрацію для Косово, а трьома місяцями потому – для Східного Тимору. На ці операції були покладені завдання та обов’язки, які мають унікальний характер серед усіх польових операцій ООН.

 При цьому ніколи раніше такі операції не передбачали: – розробку законодавства та забезпечення його дотримання; – створення митних служб і видання розпоряджень; – встановлення і стягування податків на підприємницьку діяльність і прибуткових податків; – залучення іноземних капіталовкладень; – вирішення майнових суперечок і питань відповідальності за військовий збиток; – відновлення та експлуатація комунальних підприємств; – створення банківської системи; – організація шкіл та оплата вчителям; – збір сміття. 

Окрім зазначених завдань такі місії також повинні намагатися відновити громадянське суспільство і сприяти повазі прав людини в місцях, де невдоволення і недоброзичливість носять повсюдний і глибокий характер [213].

Успіх операцій з підтримання миру залежить від чіткості та практичної здійсненності їх мандата, ефективності командування з Центральних закладів і на місцях, наявності постійної політичної та фінансової підтримки з боку держав-членів і, що, можливо, найбільш важливо, співпраці сторін в конфлікті.

Місія засновується за згодою уряду країни, де вона розгортається, і, як правило, інших залучених сторін, і вона жодним чином не може використовуватися для підтримки однієї сторони на шкоду іншій. Самою ефективною «зброєю» миротворців є їх неупередженість і легітимність в силу того, що вони представляють міжнародну спільноту в цілому.

Військовослужбовці, що входять до складу операцій Організації Об’єднаних Націй з підтримки миру, носять легку зброю і мають право на застосування мінімальної сили з метою самооборони або у випадках, коли озброєні особи намагаються перешкодити їм у виконанні покладених на них обов’язків. Цивільні поліцейські зазвичай не озброєні. Специфіка служби військових спостерігачів полягає в тому, що свою місію вони виконують фактично без зброї, покладаючись при прийнятті рішень тільки на знання і досвід, а нерідко – лише на інтуїцію [211, c.182].

Миротворці Організації Об’єднаних Нації не можуть нав’язувати світ в тих випадках, коли цього світу немає. Тим не менш, коли сторони в конфлікті прагнуть до мирного врегулювання своїх розбіжностей, операція Організації Об’єднаних Націй з підтримання миру може стимулювати досягнення миру і давати «перепочинок» створювати більше ста-бильні та безпечні умови, в яких можна знайти і використовувати шляхи міцного політичного врегулювання.

В Україні правові основи участі миротворчого контингенту в тій чи іншій операції визначається задовго до початку безпосереднього виконання службових обов’язків військовослужбовцями за кордоном. Пропозиція щодо направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави вноситься до Ради національної безпеки і оборони України Міністерством закордонних справ України разом із Міністерством оборони України за погодженням з іншими зацікавленими центральними органами виконавчої влади. Пропозиція має включати наявні на момент її внесення дані про райони дій, завдання, загальну чисельність зазначених підрозділів, тип і склад їх озброєння,військової техніки, підпорядкованість, строки перебування та порядок їх можливого продовження, порядок заміни та умови виведення підрозділів, про гарантії та компенсації особам військового і цивільного персоналу, а також інформацію про порядок і умови відшкодування витрат, пов’язаних з виконанням підрозділами Збройних Сил України покладених на них завдань у зв’язку з направленням до іншої держави і перебуванням на території цієї держави [187, с. 88-89]. 

Панасюк В. В.  в статті «Миротворча діяльність України в контексті зміцнення регіональної безпеки» аналізує зміст діяльності український миротворчих контингентів.  На його думку, діяльність, яку здійснюють контингенти України у складі вище перерахованих місій міжнародних організацій, можна поділити на наступні види: 

1) охоронні функції, які включають охорону конвоїв з гуманітарною допомогою, охорону безпечної роботи ООН, охорону шкіл, церков та лікарень. В основному, ці функції реалізовувались у колишній Югославії; 

2) спостережні функції, які передбачають спостереження: 

· за виконанням домовленостей між конфліктуючими сторонами (це мало місце у Косово, ПАР та Мозамбіку); 

· за бійцями опозиційних рухів, їх роззброєнням та демобілізацією (як це було у Таджикистані); 

· за діючими збройними формуваннями (місія у Хорватії). 

3) контрольні функції: 

· за територіями, які можуть підірвати стабільність і довіру у районі конфлікту (такі дії здійснювались у Македонії); 

· за проведенням виборів (які відбувались, зокрема, у Косово); 

· за виконанням угоди про припинення вогню (у Гватемалі); 

· патрулювання, служба на блокпостах та спостережних постах (такі дії здійснювались у Косово). 

4) відновлення інфраструктури: 

· відбудова доріг, відновлення руху транспорту; 

· відбудова електромереж, ліній зв’язку; 

· відновлення лікарень, шкіл, церков. Ці функції українські контингенти здійснювали, в основному, в колишній Югославії. 

5) розмінування місцевості, зокрема у Лівані, Конго. Слід наголосити, що це є однією з основних функцій, яку виконують українські миротворці у зонах конфлікту. 

6) налагодження контактів з: 

· органами влади; 

· організаціями: акредитованими міжнародними та неурядовими. Це робилось у колишній Югославії, зокрема, для сприяння виконанню місією своїх обов’язків. 

7) здійснення дій, які сприяють: 

·  створенню демократичних установ; 

·  дотриманню прав людини; 

·  створенню широкої політичної бази;

·  наданню гуманітарної допомоги; 

· створенню умов для підготовки переговорного процесу. Такі дії виконувались у Грузії, Демократичній Республіці Конго, Афганістані. 

8) авіатранспортні послуги, які надаються місіями ООН для виконання завдань, зокрема в Африці. Українські літаки працюють в інтересах місій ООН у Конго, Сьєрра-Леоне, Косово [111, c.77-78].

Відповідно до мети Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України  від 14.03.2016 в України триває «визначення шляхів формування національних безпекових та оборонних спроможностей, що дадуть змогу відновити територіальну цілісність України у межах міжнародно визнаного державного кордону України, гарантувати мирне майбутнє України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави, а також забезпечать створення національної системи реагування на кризові ситуації, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізацію зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці, гарантування особистої безпеки, конституційних прав і свобод людини і громадянина, забезпечення кібербезпеки, оперативне спільне реагування на кризові та надзвичайні ситуації [68]. Одним з результатів реалізації Концепції є забезпечення активної участі Збройних Сил у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки та багатонаціональних військових навчаннях.

Операції по підтримці миру проводяться на основі цілей і принципів Статуту ООН, але їхнє міжнародно-правове регулювання здійснюється за допомогою звичайних норм, сформульованих у резолюціях Ради Безпеки, а в деяких випадках рішеннями Генеральної Асамблеї, що визнаються державами в якості обов’язкових у міжнародних договорах, що регулюють представлення військ, розміщення військ ООН на території зацікавлених країн тощо. 

Військовий і цивільний поліцейський персонал операцій з підтримки миру залишається у складі своїх національних формувань, однак служить під оперативним управлінням Організації Об’єднаних Націй, і він зобов’язаний вести себе з урахуванням суто міжнародного характеру своїх завдань. Учасники місій носять формений одяг своїх країн, а на їх приналежність до миротворців Організація Об’єднаних Націй вказують блакитні берети або каски і відмітні знаки Організації Об’єднаних Націй. Цивільний персонал прикомандировується з Секретаріату Організації Об’єднаних Націй, установ Організації Об’єднаних Націй або урядів, або працює на контрактній основі.

Вивчення практики міжнародної миротворчої діяльності дає нам змогу сформулювати такі загальні принципи підготовки та проведення сучасних міжнародних операцій: 

чітке політичне завдання та наявність мандату відповідної міжнародної організації; 

точні вказівки й політичний контроль з боку організації, яка надала мандат; згода країни, на території якої розгортається міжнародна миротворча діяльність (якщо в цій країні тимчасово відсутній законний уряд чи його влада значно обмежена, враховуються міркування тих, хто фактично контролює територію та владу); 

оптимальна кількість держав, що беруть участь в операції (країни, які політичне підтримують операцію, не обов’язково мають надсилати свої військові контингенти); 

гнучке політичне керівництво, можливість корегувати мандат або його політичну інтерпретацію зі зміною обстановки, що надає можливість адаптувати військові цілі та дії до подій, що відбуваються; 

чіткі й зрозумілі правила застосування сили, які враховують ситуацію в районі конфлікту, завдання операції та можливість адаптації до обстановки в разі її зміни. 

Для реалізації завдань миротворчої діяльності Збройних Сил України сформовано відповідну законодавчу й нормативно-правову базу. Її основу становлять Закони України «Про оборону України» [152], «Про Збройні Сили України» [116], «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру та безпеки» [119], «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120] та ін.

Наказом Міністра оборони України від 28.06.2001 року № 224 затверджено Концепцію організації міжнародного співробітництва у Збройних Силах України, яка стосується, зокрема, участі контингентів Збройних Сил України в міжнародних миротворчих, гуманітарних та пошуково-рятувальних операціях [67]. Існує також низка інших нормативних актів Міністерства оборони України, які тією чи іншою мірою стосуються участі Збройних Сил України в миротворчій діяльності.

Правова й організаційна процедури підготовки контингентів Збройних Сил України до участі в ММО передбачають тісну координацію діяльності центральних органів виконавчої влади України та органів військового управління, їх взаємодію з органами управління ООН, НАТО, ОБСЄ та інших міжнародних організацій і чітко визначений порядок комплектування миротворчих контингентів, їх всебічної підготовки й організації відправлення до місця проведення ММО.

Згідно сучасної концепція Багатонаціональних об’єднаних оперативних сил, вони є такими, що розгортаються багатонаціональними формуваннями декількох країн, створеними i призначеними для специфічних операцій надзвичайного характеру. Вони можуть охоплювати широкий спектр завдань, включаючи надання гуманітарної допомоги, проведення операцій з підтримання миру або примусу до миру.

Можна казати про те, що миротворчі операції стають найбільш поширеною формою сучасної воєнної практики. Водночас висловлюються справедливі побоювання того, що «розмиваються» кордони між миротворчими операціями міжнародних сил та більш «агресивними формами врегулювання конфліктів», наприклад, у Боснії та Герцеговині. Не менш розмитими кордонами між миротворчими операціями та контртерористичними акціями є способи застосування сили міжнародним співтовариством у сучасному Афганістані. 

Періодично виникають і загострюються суперечки навколо доцільності й правомірності миротворчості як адекватної відповіді на поширення збройних конфліктів, які, як вважалось раніше, не регулюються без застосування третьою стороною військової сили. 

Нові форми участі військ у силовому вирішенні питань врегулювання конфліктів принесли з собою як поглиблення і розширення функцій, так і обмеження у застосуванні сили, які ніколи не зустрічались до цього, а це, у свою чергу, сформувало певні вимоги до професійних якостей та морально-психологічного стану миротворців. Українським миротворцям сьогодні необхідно поєднувати вимоги ООН щодо дотримання прав людини та практику силового наведення порядку.

Останніми роками також змінився і характер конфліктів. Діяльність Організації Об’єднаних Націй з підтримки миру,що спочатку розглядалась як засіб урегулювання міждержавних конфліктів, все більше застосовується у врегулюванні внутрішньодержавних конфліктів і громадянських війн. Хоч збройні сили, як і раніше, є хребтом більшості операцій з підтримки миру, їх різноманітна діяльність у цих операціях нині включає адміністраторів і економістів, співробітників поліції та юридичних експертів, саперів і спостерігачів за проведенням виборів, спостерігачів у сфері прав людини і фахівців з цивільних питань і питань управління, гуманітарних співробітників і експертів з питань комунікації та громадської інформації [172, c.82].

Окремим питанням стоїть застосування військових в операціях по підтримці та приму​шенню до миру на території Співдружності Незалежних Держав. Україна, як член Співдружності Незалежних Держав (далі – СНД), може бути учасником операцій в рамках так званої регіональної безпеки. Тому питання правового статусу військовослужбовців Збройних Сил України, які можуть бути направлені в такі регіони як Придністров’я, Грузія або Абхазія, є актуальним. 

Правовою основою миротворчої діяльності, здійснюваної в СНД, як і в усьому світі є Статут ООН. В ст. 51 Статуту ООН визначено, що «... Статут ООН жодною мірою не перешкоджає існуванню регіональних угод або органів для вирішення таких питань, що відносяться до підтримання міжнародного миру та безпеки, які є придатними для регіональних дій, за умови, що такі угоди або органи та їх діяльність сумісні з цілями і принципами організації» [184]. Відповідно до цим правом країни СНД, будучи регіональною організацією, правомочні приймати заходи для підтримки миру в регіоні відповідальності, в тому числі і самостійно, проводити операції з підтримання миру.

У СНД, яка користу​ється правами регіональної організації, вже розроблено та прийнято комплекс документів, що визначають підстави застосування національних збройних сил у миротворчих операціях на території Співдружності. Їх можна поділити на дві основні групи. До першої групи можна віднести прийнятий у 1993 році Статут СНД [185], положення якого визначають порядок вирішення спорів і конфліктів між державами-членами Співдруж​ності. Наступна група документів має конкретні питання формування та діяльності колективних сил по підтримці миру в СНД: Угода «Про групи військових спостерігачів та Колективні сили по підтримці миру»[193]; протоколи про статус груп військових спос​терігачів і колективних сил по підтримці миру в СНД, про тимчасовий порядок формування та застосування груп військових спостерігачів (ГВС) та колективних сил по підтримці миру (КСПМ) у зонах конфліктів між державами та в державах-учасницях СНД та про комплектування, структуру, матеріально-технічне та фінансове забезпечення цих сил). Україна на базі цих документів відряджала військових спостерігачів до Тад​жики​стану (військові спостерігачі – 3 особи, 1994-2000 р.), до Грузії (військові спостері​гачі – 5 осіб, 1993 р.), до Придністровського регіону Республіки Молдова (10 військових спостерігачів 1998 р.) [148; 175; 182].

Правові, організаційні та фінансові засади участі України в міжнародних миро​твор​чих операціях, а також порядок направлення Україною військового та цивільного персоналу визначається Законом України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» [119]. Цей Закон передбачає право надавати військові підрозділи, ґрунтуючись на положеннях глави VII Статуту ООН, для участі в миротворчих місіях, що проводяться під егідою регіональних організацій, ОБСЄ. Закон обмежує форми діяль​ності ЗСУ в міжнародних миротворчих операціях, що проводяться під контролем Ради Безпеки ООН. Підрозділи Збройних Сил України при виконанні миротворчих місій можуть бути застосовані для врегулювання або створення умов для врегулювання міждержавних, а також внутрішніх конфліктів (незалежно від того, чи є цей конфлікт зброй​ним, чи можуть перейти в фазу збройного протистояння) за згодою сторін конф​лікту або з використанням примусових заходів за рішенням Ради Безпеки ООН, що може вклю​чати, зокрема, спостереження і контроль за дотриманням угод про припинення вогню та інших ворожих дій, роз’єднання сторін, які конфліктують, роззброєння і розформування їхніх підрозділів, виконання інженерних та інших робіт. Необхідно зазначити, що Закон не дає визначення терміна «операції по підтримці та примушенню до миру», як він тракту​ється в Статуті ООН, а обговорює термін «дії та заходи багатонаціональних сил, що створюються за згодою Ради Безпеки ООН» [184]. Визначення миротворчих місій у такій формі обмежує повноваження миротворчого контингенту рішенням Ради Безпеки ООН, що не дозволяє максимально ефективно використати потенціальні можливості миротворчого підрозділу для встановлення миру та, в ряді випадків, ставить під загрозу життя військовослужбов​ців миротворчих підрозділів.

Закон України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120] прак​тично є доповненням або навіть продовженням Закону України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» [119]. Фактично, він дублює попередній Закон, але не обмежує форми та умови застосування підрозділів ЗСУ за межами держави. Якщо до прийняття цього Закону підставою для направлення підрозділів для виконання миротвор​чих місій була вимога Ради Безпеки ООН або пропозиція України до Ради Безпеки ООН щодо надання військового контингенту, то на даному етапі підставою може бути міжнародний договір. Відмінність цих двох документів полягає в тому, що в останньому не визначено конкретно форми діяльності ЗСУ на території іншої держави, вирішення цього питання покладається на міжнародний договір.

Основною відмінністю між цими Законами є введення в Закон України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» [120] нових завдань, які можуть виконуватися підрозділами ЗСУ – виконання бойових завдань. Формулювання таких завдань підрозділів дозволяє застосовувати їх у так званих «зонах національних інтересів», термін, який з’явився останнім часом в міжна​родному праві, практику застосування якого ввели США.

В ідеалі необхідно розробити єдиний документ, який об’єднав би в собі всі умови, за якими можливе застосування ЗСУ за межами держави, врахувавши зауваження, які були викладені в даній статті. Межі застосування цих підрозділів при виконанні завдань повинні визначатися на рівні національного законодавства тому, що мандат і директиви об’єднаного командування не завжди чітко визначають повноваження підрозділів та не можуть оперативно реагувати на кардинальні зміни обстановки. Аналіз деяких документів надає право наголошувати на тому, що угоди про статус сил іноді можуть вимагати від військовослужбовців здійснення дій, повноваження на які не надані їм законами України та статутами ЗСУ. Тому доцільно вивчити досвід Сухопутних військ США, в статути яких внесені настанови по порядку дій в операціях в умовах відсутності війни, які є прямим керівництвом до дій для командирів підрозділів та військовослужбовців. Реко​мендовано доопрацювати пакет документів з миротворчої діяльності в рамках СНД для отримання можливості брати участь у вирішенні конфліктних ситуацій не лише на полі​тич​ному рівні та на рівні військових спостерігачів.

В наступному параграфі роботи ми розглянемо питання відповідальності військовослужбовців при виконанні ними службових обов’язків за кордоном, в миротворчих місіях.

2.2. Відповідальність військовослужбовців при виконанні 
ними службових обов’язків за кордоном, в миротворчих місіях

Підрозділи ЗСУ, що виконують завдання з відривом від пунктів постійної дислокації, поза межами держави є представниками нації за кордоном. Імідж нації та держави залежить не лише від професіоналізму військових, якості виконання поставлених завдань, але і від дисципліни в миротворчих підрозділах.

Територіальне верховенство – найважливіша риса будь – якої держави. Це найвища, повна та виключна влада на своїй території (imperium) та суверенне володіння (dominium). Держава має право розпоряджатися своєю територією, включаючи передачу будь-якої частини іноземній державі. Кожна держава може в односторонньому порядку або за договором обмежити своє територіальне верховенство на визначеній ділянці, передавши визначені повноваження на нього іншій державі [48, с.12]. Таким чином, на цій ділянці одночасно будуть діяти національні законодавства тієї держави, що передає і приймає територію, узгоджені нормами міжнародного права, або виключно законодавством іноземної держави на основі відповідних норм міжнародного договору. Такі дії іноземної держави прийнято називати екстратериторіальними. 

Як зазначає Моринчук Т.А. в статті «Проблеми та перспективи участі України у миротворчих операціях»: «Зразкове виконання українськими миротворцями найвідповідальніших завдань у багатьох «гаря​чих точках» земної кулі сприяло не тільки обмеженню, а й повному припиненню бойових дій. Послі​довно нарощуючи свій внесок у превентивну миротворчу діяльність, Україна також сприяє створен​ню навколо своїх кордонів стабільної, сприятливої обстановки, зміцнює авторитет і підвищує свою роль не лише на Європейському континенті.

Участь військових контингентів України у миротворчих операціях у рамках ООН, НАТО, ОБСЄ підвищує рівень бойової готовності Збройних сил держави, зокрема, сприяє підтриманню на високому рівні професіональних навичок бійців, зміцненню взаємин між військовослужбовцями різних армій, створенню клімату взаємодовіри та взаємодопомоги» [96, c.125].

Враховуючи особливе значення миротворчих зусиль, що мають як внутрішньодержавне зна​чення, так і міжнародний резонанс, миротворча діяльність Збройних Сил України стала важливим фактором повномасштабної взаємодії держави з ООН, ОБСЄ та НАТО. З одного боку здобутки України в миротворчих операціях компенсуються матеріально. Так за участь Збройних сил України у миротворчій діяльності від Секретаріату ООН до Державного бюджету України надходять компенсаційні виплати. Станом на листопад 2006 р. Україною отримано компенсаційні виплати Секретаріату ООН за участь контингентів Зброй​них сил України у міжнародних миротворчих операціях у розмірі близько 194 млн. доларів, із них тільки за перше півріччя 2006 р. отримано більше як 35 млн. доларів. Основні ставки компенсаційних виплат Секретаріатом ООН складають: за особовий склад контингенту – 1080 доларів за одного військовослужбовця в місяць; 1383 долари – за одного військовослужбовця-спеціаліста в місяць. За наліт годин вертольотами: 1650 доларів – за годину нальоту вертольота Мі-8; 2900 доларів – за годину нальоту вертольота Мі-24 [201, с. 305].

Однак, як зауважує І. Сергієнко, можна фіксувати не лише здобутки держави внаслідок миротворчої діяльності, а й утрати. Із 20 000 учасників у миро​творчих операціях загинуло 27 військовослужбовців Збройних сил України, ще 66 – отримали пора​нення. Проведений аналіз свідчить, що основною причиною загибелі та поранення військово​службовців під час виконання обов’язків у складі міжнародних миротворчих місій є необережне поводження зі зброєю, порушення правил дорожнього руху та ін. Із 27 загиблих під час виконання миротворчих завдань лише 8 військовослужбовців – це бойові втрати. Друга причина – так званий людський фактор, й у цьому напряму проводиться відповідна робота під час бойової підготовки підрозділів, які направляються для виконання миротворчих завдань [177, с. 21].

Обґрунтування позитивних сторін миротворчості України – безперечне, однак ці процеси мають також свої проблеми та негативні наслідки, що супроводжують діяльність як українських, так і зарубіжних місій. Ганебною сторінкою в цій діяльності ЗСУ був Ліван. На початку вересня 2005 р. Генеральний секретар ООН звернувся до України з проханням достроково вивести свій миротворчий батальйон із Лівану. За інформацією Міністерства оборони України, представники ООН підготували заяву про фінансові правопорушення українських військовослужбовців.

Український батальйон, що нараховував 200 військовослужбовців, перебував у складі міжна​родного контингенту з 2000 р. Згідно з правилами ООН, виявленням і покаранням правопорушників займаються держави, які відправили свої контингенти до тієї або іншої місії. За інформацією Міністерства оборони України щодо винних, якими виявилися службовці попередніх ротацій, було застосовано заходи дисциплінарного характеру. Факт порушення призвів до припинення україн​ськими миротворцями своєї місії в Лівані. Хоча саме українські військові неодноразово були відзна​чені як ліванськими, так і міжнародними нагородами за проведену ними роботу з розмінування мін​них полів у Південному Лівані [54, с., 4].

Міністерству Оборони України необхідно було докласти багато зусиль, щоб довести керівництву ООН здатність українського контингенту виконувати поставлені завдання без правопорушень, професійно та ефективно. Для їх запобігання підрозділи Збройних сил України, що готуються до миротворчої діяльності, повинні бути належно інструктовані та підготовлені. Безумовно, більшість миротворців виконують свій обов’язок із честю, деякі ціною власного життя, проте очевидно, що нині в українських збройних силах існують труднощі з добором кадрів – висококваліфікованих, підготовлених відпо​відно до вимог ООН і НАТО. Однією з проблем є корумпованість: адже потрапити до миротворчої місії вважається справою престижною, заробітна плата у декілька разів більша, ніж в Україні.

Саме тому Міністром оборони України Анатолієм Гріценко був прийнятий ряд рішень, які зробили процедуру відбору миротворчого персоналу прозоріше і доступніше для офіцерів української армії. Головне нововведення полягало в тому, що після повернення з довготермінового відрядження за кордон (з навчання або з миротворчої місії) офіцеру слід прослужити ще близько п’яти років, перш ніж він отримує право бути спрямованим на тривалий термін за кордон повторно. Інша вимога полягає в необхідності відбору та підготовки кількох кандидатів на одну посаду і їх розгляд на конкурсній основі.

Обнародування інформації про порушення, допущені українськими миротворцями, збіглося в часі з оголошенням генеральним секретарем ООН Кофі Аннаном початку проведення реформи ООН, зокрема миротворчих контингентів, які перебувають у 16 діючих місіях [178]. Це зумовлено тим, що у вересні 2005 р. було озвучено низку скандальних відкриттів слідчої комісії Поля Волкера, екс-голови Резервної системи США, стосовно результатів діяльності Організації в рамках програми «Нафта в обмін на продовольство». У цій доповіді звинувачення в одержанні особистої вигоди та зловживанні службовими повноваженнями було висунуто двом високопоставленим чиновникам ООН: Бенону Свену, керівнику гуманітарної програми ООН в Іраку, та Олексію Яковлєву, керівнику служби закупівель ООН.

Перший звинувачувався у тому, що допомагав іноземним нафтовим компаніям підписувати контракти на одержання квот іракської нафти за винагороду в розмірі одного цента за барель. У середньому за фазу (шість місяців, саме стільки тривала фаза програми, загальна кількість фаз – 12) компанія могла відвантажити від 3 до 10 млн. барелей нафти. О. Яковлєву інкримінували здирництво з компаній-постачальників в обмін на інформацію про їхніх конкурентів. Загальна сума вигоди, одержаної кожним із високопоставлених співробітників ООН, становила близько 1 млн. до​ларів.

Проте широкого розголосу не набув той факт, що особливе становище у загальній схемі займав Комітет 661, який у межах гуманітарної програми був наділений повноваженнями затверджувати або затримувати підписані Іраком контракти на постачання необхідних товарів, цим самим підштов​хуючи владу Іраку до нелегального імпорту сирої нафти до Туреччини, Сирії, Йорданії, а також вимагання з компаній-постачальників 10% «відкату» з продовольчих і промислових контрактів.

Найбільшим ударом по престижу Організації Об’єднаних Націй, а також по іміджу її гене​рального секретаря стала підозра у причетності до корумпованих схем сина Кофі Аннана Коджо. Аннан-молодший працював у компанії Cotecna, котра інспектувала гуманітарні вантажі, які надхо​дили до Іраку, і не виключено, що скористався становищем свого батька для одержання компанією цього контракту. Підозру викликало те, що Коджо Аннан збирався вкласти близько чверті мільйона доларів у швейцарський футбольний клуб, маючи оклад 30 тис. доларів на рік. Така інформація поставила під загрозу подальше перебування Кофі Аннана на посаді керівника ООН.

В умовах безконтрольності розподілу матеріальних коштів у системі ООН підвищити свій добробут за рахунок одержуваних «відкатів» спробували представники всіх миротворчих контин​гентів, які мали повноваження розподіляти на місцях кошти під проекти. У цьому були звинувачені голландські і польські миротворці.

Польські миротворці під час проведення «іракської операції» з кожного контракту одержували відрахування в розмірі близько 10%. Проте за право одержати в розпорядження кошти, які призна​чалися для громадян Іраку, за винятком 20% власне українського «відкату», наш контингент мав оплачувати 1% і полякам. Загальна сума «відкатів», одержаних польськими військовими та цивіль​ними представниками за два роки, за приблизними підрахунками, становила близько 1 млн. доларів [96, c.127].

Сполучені Штати Америки також потрапили під звинувачення у фінансових махінаціях. Після повалення влади Саддама Хусейна, в Іраку ключовою політичною фігурою став представник США Поль Бремер. Його звинуватили у привласненні 6 млрд. доларів як залишку від програми ООН «Нафта в обмін на продовольство» та 10 млрд. доларів у вигляді заморожених рахунків Іраку [178]. Резолюцією ООН № 1483 від 22.05.2003 р. усі ці кошти було переведено на новий рахунок у Федеральному резервному банку Нью-Йорка, а згодом засновано Фонд розвитку Іраку, який, за аналогією з планом Маршалла, мав використовуватися для потреб повоєнної країни.

Інша проблема миротворців під егідою ООН сягає почалася в 90-х рр. ХХ ст., коли у пресі з’явилася перша інформація про причетність миротворчого персоналу до сексуальної експлуатації й наруги під час проведення операцій у Боснії, Герцеговині та Косово. Саме тоді з місій почала надходити інформація про те, що блакитні шоломи змушували жінок і дітей займатися з ними сексом в обмін на продовольство. Така ж інформація з’явилася у 2004 р. під час місії ООН у Конго (МЦКОС), де звинувачення у педофілії і сексуальній нарузі над місцевим населенням було висунуто більш як 150 військовим і цивільним представникам миротворчих сил із Непалу, Марокко, Тунісу, Уругваю, Пакистану, Франції, Росії. З доповідей офіційних осіб ООН випливає: такі випадки сексуальної експлуатації, насильства, проституції і педофілії були практично в кожній миротворчій місії, зокрема в Сьєрра-Леоне, Конго, Кот-д’Івуарі, Бурунді, Гаїті, Ліберії тощо.
У період з січня 2004 – по листопад 2006рр. УСВН було проведено 319 розслідувань випадків правопорушень на сексуальному ґрунті, за результатами яких зі складу місій ООН були репатрійовані 144 військовослужбовці, 17 офіцерів поліції та звільнено 18 цивільних працівників. Переважна їх більшість так і не була притягнута до відповідальності урядами своїх країн [23].
Незважаючи на Кодекс сексуальної поведінки в миротворчих місіях, що забороняє вступати в контакт із місцевими жінками і повіями, молодшими за 18 років, статистика свідчить, що серед місцевого населення жертвами наруги ставали особи жіночої статі віком від 12 років і більше.

У 2005 році йорданський принц Зейд Раад аль-Хусейн (Zeid Ra’ad Al-Hussein), радник Генерального секретаря ООН з питань боротьби проти сексуальної експлуатації та знущань з боку миротворців ООН, представив свою доповідь з рекомендаціями про те, як вирішувати такого роду проблеми, у т.ч. введення єдиного стандарту поведінки, проведення професійних розслідувань, а також підзвітність та відповідальність країни, що надає війська, за дії своїх військовослужбовців. Генеральна Асамблея ООН принципово ухвалила ці рекомендації. До речі, на сьогодні у більшості місій ООН створені відповідні структурні підрозділи, які надають допомогу та відстежують дотримання персоналом дисципліни.

Покарання, що чекають на миротворця за порушення правил, є досить м’якими. Зазвичай, миротворця, що порушив норму, відправляють на батьківщину, аби передати його в руки правосуддя держави, громадянином якої він є. Можлива інша форма покарання – матеріальне стягнення. З огляду на доповідь, підготовлену постійним представником Йорданії при ООН принцом Зейдом Раад Аль-Хусейном, рекомендується посилити індивідуальну відповідальність миротворців за таку поведінку через застосування дисциплінарних заходів, а в разі потреби – і притягнення їх до кримінальної відповідальності [177, с. 23].

Генерал-майор Голопатюк Л.В., Представник Міністерства оборони України при Постійному представництві України при ООН наголошує, що «За останні роки мали місце численні доповіді про здійснення миротворцями злочинів, особливо таких як сексуальні домагання, зґвалтування та примушення до проституції жінок і молодих дівчат. Найбільш гучними серед них були випадки в Місії ООН в Демократичній Республіці Конго (МООНК). Співробітники ООН також були звинувачені в сексуальній експлуатації та знущаннях в Боснії, Бурунді, Камбоджі, Конго, Гвінеї, Гаїті, Косово, Ліберії, Сьєрра-Леоне та Судані» [23].
У злочинах звинувачується як військовий так і цивільний персонал ООН. Жертвами все частіше стають біженці, більшість з яких діти, що були налякані роками триваючих війн та намагалися знайти безпеку і захист у миротворчих сил ООН. Крім того, жахливе ставлення до тих, хто знаходяться під захистом ООН, сексуальна експлуатація та сексуальні збочення підривають довіру до миротворчих операцій ООН. Після інтенсивного лобіювання з боку Державного департаменту США та Постпредства США в ООН, а також тиск з боку низки ключових членів Конгресу, Секретаріат ООН погодився висунути суворі дисциплінарні вимоги до миротворчих сил та країн-контрибуторів. США також допомогли видати посібник для миротворців ООН щодо протидії торгівлі людьми [23]. 
На жаль, навіть і ці рішучі кроки не вирішують проблему належним чином. Особливого розголосу отримала акція міжнародної некомерційної організації «Врятуємо дітей», яка у травні 2008 р звинуватила співробітників гуманітарних організацій та миротворців в сексуальних насильствах над малолітніми дітьми у зонах бойових дій та стихійних лих в Кот-д’Івуар, південному Судані та Гаїті і наголосила, що злочинці в значній мірі залишилися непокараними.
На думку фахівців, керівників місій та командирів контингентів, незважаючи на оголошення ООН принципу «нульової толерантності» щодо дисциплінарних порушень, і особливо випадків сексуальних зловживань, досягти суттєвих позитивних результатів заважає відсутність дієвих дисциплінарних важелів впливу на підлеглих миротворців. Найсуворішим покаранням залишається тільки дострокова репатріація персоналу за рахунок держави.
Типові меморандуми про взаєморозуміння між ООН та країнами – контрибуторами закріплюють саме за країною повну юрисдикцію над військовослужбовцям, які беруть участь у миротворчих операціях ООН. Проте, ці країни у багатьох випадках ігнорують свої зобов’язання, не проводять розслідування та не притягують до відповідальності тих осіб, які винні у скоєних злочинах. В той же час, ООН має обмежені повноваження щодо притягнення до відповідальності (покарання) миротворців, що здійснюють такі порушення (злочини) та недостатню владу впливати на національні рішення, коли країни відмовляються проводити розслідування або карати своїх посадових осіб, що здійснили злочини.
Як вже зазначалося вище, правовий статус військовослужбовців, які відряджаються державами для участі в миротворчих операціях, визначається залежно від того, в рамках якої міжнародної організації здійснюється миротворча діяльність (ООН, Європейський Союз, Африканський союз, СНД, Організація договору про колективну безпеку та ін.), яке правове регулювання існує у відповідній організації.

Окремі держави, що направляють свої контингенти, самостійно укладають двосторонні договори з приймаючою державою з метою закріплення певного обсягу правових гарантій (можливо, навіть більш широкого, ніж це передбачено рамковою угодою між Організацією та державою, що приймає) для персоналу своїх військових контингентів, що розміщуються на території цієї держави.
Загальні правила, що стосуються імунітетів як осіб, що беруть участь у миротворчих операціях, так і інших посадових осіб ООН, Регулюються Конвенцією про привілеї та імунітети ООН 1946 року [62]. Вона містить не тільки спеціальні норми, необхідні Організації для безперешкодного здійснення своєї діяльності на території держав-членів (можливість володіти майном і фінансами, недоторканність майна Організації та її документів, можливість звільнення від податкового та митного обтяження тощо). Конвенція, проводячи відмінність між трьома категоріями таких осіб (представники держав, посадові особи ООН та експерти у відрядженнях у справах ООН), наділяє їх певним обсягом привілеїв та імунітетів (судово-процесуальний імунітет від всіх дій, вчинених при виконанні службових обов’язків, недоторканність паперів та документів і т.д.), цілком достатнім для виконання своїх функціональних обов’язків.

Правове оформлення миротворчої місії в конкретній державі починається з укладення угоди про статус місії між ООН і цією державою. Відправною точкою на переговорах служить типове Угода про статус сил миротворчих операцій ООН (воно вже згадувалося раніше), яке детально розписує всі сфери діяльності місії, включаючи питання правового становища учасників миротворчих операцій. Цей документ був затверджений Генеральною Асамблеєю ООН на її 45-й сесії [191].

Типова угода передбачає два варіанти: перший використовується, якщо держава, з якою укладається угода, є учасником Конвенції про привілеї та імунітети ООН 1946 року. У цьому випадку застосовується норма, фактично поширює на миротворців весь обсяг привілеїв та імунітетів, передбачених Конвенцією 1946 року [46].

Якщо ж приймаюча держава не є учасником Конвенції 1946 року, то привілеї та імунітети оонівських миротворців детально прописуються безпосередньо в самій угоді про статус місії.

Відповідно до ст. 46 типової угоди на військовослужбовців, які входять до складу військових контингентів миротворчих місій, поширюється виключна юрисдикція держав, до яких належать ці контингенти, у зв’язку з вчиненням будь-якого кримінально караного діяння на території приймаючої держави. При цьому оцінку, чи пов’язано протиправне діяння з виконанням службових обов’язків чи ні, виносить командувач миротворчою операцією, але не приймаючої держави [191].

Як правило, до підписання угоди про статус сил між ООН і приймаючою державою за рішенням РБ ООН питання статусу учасників миротворчих операцій можуть регулюватися типової угоди. Зазвичай таке рішення фіксується у відповідній резолюції Ради.

Можливі й зворотні ситуації, коли відповідні резолюції РБ ООН про проведення миротворчої операції не містять будь-яких положень щодо статусу операції та її учасників. Наприклад, при проведенні миротворчої операції в колишній Югославії Угода про статус миротворчих сил ООН стало складовою частиною Угоди про припинення вогню.

На нашу думку, плідним було б дотримання всіма учасниками миротворчих місій «Стандартів поведінки миротворчого персоналу Організації Об’єднаних Націй», які викладені в Статуті Організації Об’єднаних Націй, Правилах про персонал та Положеннях про персонал. 

 Так, всі працівники Організації Об’єднаних Націй призначаються Генеральним секретарем відповідно до п. 1 ст. 101 Статуту ООН [184] згідно з положеннями, встановленими Генеральною Асамблеєю. У п. 3 цієї статті міститься вимога про те, щоб співробітники були особами, які забезпечують «високий рівень сумлінності».

Ст. 100 Статуту Організації Об’єднаних Націй наголошує про те, що як Генеральний секретар, так і співробітники повинні «утримуватися від будь-яких дій, які могли б вплинути на їх становище як міжнародних посадових осіб, відповідальних тільки перед Організацією» [184].
Положення про персонал ООН, більшість з яких є зобов’язуючими нормами загального характеру, «визначають основні умови служби, а також основні права, обов’язки та зобов’язання співробітників Секретаріату Організації Об’єднаних Націй». Підписуючи лист про своє призначення, співробітник Організації Об’єднаних Націй дає свою згоду на те, щоб бути пов’язаним Положеннями про персонал, прийнятими Генеральною Асамблеєю, і більш докладними Правилами про персонал, що видаються Генеральним секретарем відповідно до Положень про персонал. Правила про персонал підкріплюються бюлетенями Генерального секретаря та адміністративними інструкціями та кадровими розпорядженнями, які видаються старшими посадовими особами, яким Генеральний секретар делегував повноваження. Вважається, що посилання в контрактах та інших офіційних документах на Положення про персонал і Правила про персонал включають в себе всі пояснювальні бюлетені, інструкції і розпорядження. Тому детальні положення бюлетеня, який був в прийнятий в січні 2003 року, являють собою умови найму співробітників Організації Об’єднаних Націй і співробітників окремо керованих органів і програм Організації Об’єднаних Націй, які працюють на умовах прикомандирування до Департаменту операцій з підтримання миру, коли вони відправляються у миротворчі місії.
У додатку I до Положень про персонал викладаються основні права та обов’язки співробітників, які включають в себе, серед іншого, зобов’язання розділяти і дотримуватися принципи, викладені в Статуті, включаючи віру в основні права людини, гідність і цінність людської особи і рівноправність чоловіків і жінок, зобов’язання не допускати дискримінації по відношенню до якого б то не було особі або групі осіб або яким би то не було іншим чином не зловживати владою і повноваженнями, якими вони наділені. Їх поведінка завжди повинно відповідати їх статусу міжнародних цивільних службовців, і вони не повинні займатися будь-якою діяльністю, яка може завдати шкоди їхньому статусу.
Співробітники Організації Об’єднаних Націй зобов’язані дотримуватися вказівок та інструкцій, відповідним чином виходить від Генерального секретаря та їх керівників. Вони зобов’язані дотримуватися місцеві закони і виконувати свої приватні юридичні зобов’язання, включаючи зобов’язання виконувати рішення компетентних судів. Заборонена будь форма дискримінації або домагань, включаючи сексуальне або гендерна домагання, а також фізичного насильства або образи словом на робочому місці або у зв’язку з роботою. «Стандарти поведінки для міжнародної цивільної служби» [106] не мають силу закону, але генеральні секретарі та Адміністративний трибунал Організації Об’єднаних Націй незмінно посилаються на них при оцінці поведінки співробітників. Багато положень статті 1 Положень про персонал складені на основі стандартів, які також вимагають, щоб співробітники мали на увазі, що їх поведінка і діяльність поза Організації, навіть якщо вони не пов’язані з виконаннями офіційних обов’язків, можуть завдати шкоди репутації та інтересам Організації.

При призначенні поліцейські та військові спостерігачі Організації Об’єднаних Націй підписують зобов’язання, в якому вони погоджуються дотримуватися всіх існуючих в місії стандартних оперативних та адміністративних процедур, розпоряджень та інших інструкцій, включаючи видання «Десять правил: кодекс особистої поведінки військовослужбовців зі складу «блакитних касок» » [57] і «Ми – миротворці Організації Об’єднаних Націй» [97]. У це зобов’язання була внесена поправка, щоб відобразити стандарти, закріплені в бюлетені 2003 року (A / 60/19, пункт 65). Крім того, поширюються керівні вказівки як для поліцейських, так і військових спостерігачів Організації Об’єднаних Націй з докладними положеннями, що стосуються поведінки, включаючи заборону на наруги й експлуатацію місцевого населення, особливо жінок і дітей, і вимогою щодо прояву поваги і ввічливого ставлення до всіх категорій осіб (А / 59/710, пункти А.18-А.20).

Поліцейські та військові спостерігачі Організації Об’єднаних Націй не є посадовими особами Організації Об’єднаних Націй за змістом Статуту та Положень про персонал. Типова угода про статус сил (А /45/594, додаток) [191], що утворить основу для переговорів між Організацією Об’єднаних Націй і приймаючою країною, наділяє цих осіб статусом експертів у відрядженнях відповідно до Конвенції про привілеї та імунітети Організації Об’єднаних Націй [62]. У своїй резолюції 56/280 від 27 березня 2002 Генеральна Асамблея прийняла звід положень, що регулюють статус, основні права і обов’язки посадових осіб, крім посадових осіб Секретаріату, та експертів у відрядженнях [166]. У цьому документі, який був поширений Генеральним секретарем в червні 2002 року в якості бюлетеня Генерального секретаря (ST/SGB/2002/9), викладаються норми поведінки, які багато в чому підтверджують основні цінності, відображені в пунктах 2 і 3 цього додатку, зокрема вимога забезпечувати високий рівень сумлінності, щоб будувати своє поведінки, керуючись тільки інтересами Організації, забезпечувати, щоб їх поведінка завжди відповідало їхньому статусу, і дотримуватися місцеві закони. Заборонена будь форма дискримінації або домагань, включаючи сексуальні та гендерні домагання, а також фізичного насильства або образи словом. Положення складають частину контракту про наймання або умов призначення експертів у відрядженнях. Їх копія додається до документації щодо їх місії, що надається Організацією Об’єднаних Націй, і експерти зобов’язані підтверджувати отримання Положень.

Також Стандарти поведінки миротворчого персоналу Організації Об’єднаних Націй викладені в п. 11 Додатку ІІ A/61/645 щодо працівників національних контингентів, наголошують: «Військовослужбовці у складі національних контингентів підпадають під виключну юрисдикцію своєї держави, яка їх направляє, для цілей здійснення дисциплінарної та / або кримінальної юрисдикції стосовно до злочинів, скоюваних в операціях з підтримання миру. Незважаючи на це, кодекс їхньої поведінки може встановлюватися Організацією Об’єднаних Націй (при здійсненні оперативних повноважень і / або оперативного управління), а також правилами та положеннями держави, що направляє» [191].

Таким чином, зазначає Голопатюк Л.С.: «РБ ООН має продовжити безкомпромісну роботу по практичному втіленню уніфікованих і обов’язкових для усього цивільного персоналу та військовослужбовців, які беруть участь в миротворчих операціях під егідою ООН, стандартів поведінки. Для того, щоб дійсно покінчити із сексуальною експлуатацію, зловживаннями та іншими правопорушеннями, які не відповідають статусу миротворця, ООН повинна зробити рішучі кроки, які не вичерпуються тільки прийняттям кодексу норм поведінки ООН, випуском статутів та репатріацією правопорушників додому» [23]. 
На нашу думку також важливим питанням є безпосереднє забезпечення дисципліни в миротворчому контингенті. Відповідно до правил, прийнятих в ООН, кожна держава забезпечує дисципліну та відповідає за збереження порядку в своєму контингенті.
Як засіб забезпечення законності в Україні широко застосовується різноманітна контрольна діяльність. Контроль у ЗСУ здійснюється системою певних органів і організується з урахуванням специфіки військового будівництва Збройних сил [108,с.542], яка включає в себе:

· державний підвідомчий контроль;

· державний внутрішньовідомчий контроль;

· прокурорський нагляд.

При виконанні завдань за межами держави військовослужбовці опиняються поза межами контролю з боку держави, відсутні важливі важелі впливу на правосвідомість військових, такі, як судова система, прокурорський нагляд та інше.

Пошук шляхів контролю та впливу на дисциплінованість дій військових в ММО привів до думки про необхідність впровадження додаткових органів контролю та підвищення рівня владних повноважень командирів миротворчих контингентів.

Практика провідних держав-контрибуторів миротворчих місій спонукала командування ЗСУ ввести в склад миротворчих підрозділів підрозділи військового правопорядку. Вони призначені для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних сил України у місцях дислокації військових частин [122]. 

Введення цієї структурної одиниці допомогло вирішити організаційні питання проведення дізнання та виконання у передбачених законом випадках дисциплінарних стягнень у вигляді арешту з перебуванням на гауптвахті та інших рішень про перебування військовослужбовців на гауптвахті.

Першу спробу введення підрозділів служби військового правопорядку було здійснено при проведенні миротворчої операції в Іраку, яка дала позитивні результати. За підсумками аналізу дисципліни в 2003 році в миротворчій бригаді в Іраку після введення підрозділу військового правопорядку до складу контингенту рівень дисциплінованості суттєво підвищився.

Введення цих підрозділів до миротворчих контингентів може стати стабільною практикою, але для цього необхідно внести зміни до законодавства України. 

Згідно із Законом України військова служба правопорядку призначена для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних сил України у місцях дислокації військових частин, у військових навчальних закладах, установах та організаціях (далі військові частини), військових містечках [122].

Наявність такого великого контингенту та особистого військового містечка, як в Іраку, для ЗСУ є окремим випадком. Як правило, при виконанні миротворчих місій підрозділи ЗСУ не мають окремого розташування та діють у складі міжнародного контингенту. Положення Закону України про місце діяльності служби не дає можливості застосувати цей важіль впливу на дисциплінованість військовослужбовців в інших миротворчих місіях.

Особливої уваги потребує питання юридичної відповідальності військовослужбовців миротворчих контингентів, як складова частина процесу підтримки дисципліни. 

Угоди про статус сил, як правило, встановлюють імунітет для контингенту у відношенні до місцевого законодавства, а персонал місії залишається виключно у юрисдикції сторін [87].

Юридична відповідальність визначена Статутом внутрішньої служби ЗСУ. Відповідно до ст. 26 даного Статуту військовослужбовці в залежності від характеру вчиненого правопорушення несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову та кримінальну відповідальність [13]. 

Розслідування важливих справ є компетенцією військової прокуратури. Військові юристи-дізнавачі, що працюють у миротворчих підрозділах, повинні давати правову оцінку правопорушенням, конфліктам, але прокуратура також виявилася дуже потрібна. Особливо, коли йдеться про не бойові втрати – суїцид, вбивства через необережності та інше. 

Окрім проблем дисциплінарного та фінансового плану, українська миротворчість залежить від низки факторів як внутрішнього, так і зовнішнього характеру. Загалом можна вважати, що в Україні складаються системні підходи щодо участі у миротворчості під егідою ООН. Але в разі повномасштабної її участі в операціях Об’єднаних загальновійськових тактичних сил (ОЗТС) необхідно, як того вимагає Хартія про особливе партнерство між Україною та НАТО [200], створити відповідну законодавчу базу. Основним недо​ліком усього процесу української миротворчості залишається невміння держави залучити до справ в інтересах країни осіб, які мають фахову підготовку за кордоном. Майже всі миротворці, заробивши відпо​відні гроші, після повернення на батьківщину звільняються з державної служби. Нерідко їх використо​вують усілякі кримінальні особи навіть в антидержавних структурах.

Формування воєнних конфліктів у світі, зокрема в Євразії, пов’язане з тим, що провідні держави часто продовжують розв’язувати свої територіальні і, взагалі, зовнішньополітичні проблеми за рахунок більш слабких опонентів-сусідів. До таких агресивних держав у євроазійському регіоні належить, насамперед, Росія. Договір про збройні сили в Європі в сучасній інтерпретації стимулює та юридично обґрунтовує присутність збройних сил Російської Федерації на територіях п’яти європейських держав – республік колишнього Радянського Союзу: України, Молдови, Азербайджану, Вірменії та Грузії, а також Таджикистану (поза рамками того Договору). Тому миротворчість на теренах СНД протікає через призму інтересів Росії. Складається враження, що, незважаючи на великі втрати в людських ресурсах і техніці, російська держава все ж таки штучно підтримує напругу в цих регіонах, щоб утримувати там своїх миротворців і з їхньою допомогою забезпечувати контроль за ситуацією. Останні події в Грузії лише підтверджують вищесказане [82,с. 302].

Незважаючи на ряд проблем миротворчості, Україна має помітні перспективи подальшого розгортання власних миротворчих зусиль і навіть може перебрати на себе більшість миротворчих функцій, передусім у регіонах, що межують з Україною і в басейні Чорного моря.

Так в законодавстві України затверджено ряд положень, які стосуються питань, що обговорювалися вище. Наприклад, в п.8.4 Наказу Міністра оборони України від 28.12.2011 № 840 визначає, що: «Під час виконання завдань міжнародної операції з підтримання миру і безпеки військовослужбовці національних контингентів (персоналу) дотримуються норм поведінки, що викладені в додатку 4 до цієї Інструкції» [156]. Проаналізуємо цей документ з точки зору можливих правопорушень, військовослужбовців Збройних сил України.

Норми поведінки військовослужбовців національних контингентів (персоналу) викладені в Додатку 4 до Інструкції з організації участі національних контингентів (персоналу) Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки, яка затверджена Наказом Міністра оборони України від 28.12.2011 № 840 [156]. Вони складаються з десяти пунктів, які торкаються зовнішнього вигляду, дисциплінованості, високого рівня сумлінності та неупередженості, поваги до законів країни, що приймає, ввічливості та уважності до ставлення до місцевих жителів, поважати їх права, допомагати найбільш нужденним категоріям – жінкам, дітям, літнім людям, інвалідам, дружно та з повагою ставитися до персоналу інших контингентів Місії (Операції), незалежно від їхніх переконань, статі, звання. 

Разом з цим в нормах поведінки також викладені пункти, які визначають основні порушення, які можуть бути скоєні військовослужбовцями під час виконання ними службових обов’язків. Так в п. 1 наголошується, що військовослужбовці повинні «пишатися званням миротворця, не перевищувати своїх повноважень і не зловживати ними». П.3 наголошує, що миротворець не повинен «домагатися та не приймати ніякої матеріальної винагороди, нагород і подарунків». П. 4 повністю визначає, що військовослужбовець не повинен вчиняти «аморальних актів, пов’язаних із сексуальним, фізичним чи психологічним примусом або експлуатацією місцевого населення чи співробітників Місії (Операції), особливо жінок і дітей». В п.5 регламентується питання поводження с затриманими та полоненими. Військовослужбовець повинен: «Поважати та дотримуватися прав людини щодо місцевого населення… Не піддаватися почуттю помсти або злоби, особливо під час поводження з полоненими». Питання матеріальної відповідальності висвітлюються в п. 6 норм поведінки військовослужбовців національних контингентів (персоналу): «Приділяти належну увагу стосовно переданих під особисту відповідальність коштів, транспортних засобів, обладнання та майна Місії (Операції) і не перетворювати їх на предмет купівлі-продажу або обміну з метою отримання власної вигоди». Правила екологічної безпеки викладені в п. 8: «Виявляти повагу та турботу про навколишнє середовище, включаючи флору і фауну країни, що приймає». П. 9 Додатку 4 наголошує, що військовослужбовцю національного контингенту (персоналу) забороняється зловживати алкоголем та займатися торгівлею наркотиками. П.10 Додатку 4 стосується дотримання режиму секретності. Так військовослужбовець повинен «Проявляти максимальну обачливість до секретної інформації та службових питань, розголошення яких може поставити під загрозу життя людей або підірвати авторитет Місії (Операції)» [156].
Таким чином в Додатку 4 до «Інструкції з організації участі національних контингентів (персоналу) Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» визначено певні види правопорушень та злочинів, які можуть бути скоєні військовослужбовцями при виконанні службових обов’язків у миротворчій місії. Ми їх умовно поділили на: правопорушення та злочини проти людини та її особистої гідності; порушення норм міжнародного гуманітарного права (права війни); порушення екологічної безпеки та режиму секретності; злочини з метою отримання особистої вигоди; порушення та злочини вчинені під дією алкоголю та наркотиків; порушення, що пов’язані з не правильною експлуатацією техніки та зброї [80, c. 140]. 
Таким чином, враховуючи вищезазначене, нові реалії миротворчої діяльності, пов’язані з зміною стихії збройного насильства, вимагають нових законодавчих ініціатив як на міжнародному рівні, так і на національному. Ключовою ознакою бойової обстановки є вогневий контакт або його висока ймовірність, перманентний характер бойової обстановки. У бойовій обстановці постійно перебувають військовослужбовці, співробітники спецслужб і правоохоронних органів при проведенні активних фаз антитерористичних операцій, а також військовослужбовці, які беруть участь у миротворчих операціях.
При проведенні антитерористичних і миротворчих операцій, найбільш важливими представляються наступні питання:

1) спеціальний кримінально-правовий захист життя і здоров’я осіб, що беруть участь в активних АТО або виконують в установленому порядку миротворчі функції, а також майна миротворчих місій;

2) підстави і порядок кримінальної відповідальності осіб, які входять до складу миротворчих контингентів, а також учасників АТО за вчинення злочинів, як загально-кримінальної характеру, так і пов’язаних з проведенням бойових дій.

Очевидно, що правовий режим бойових операцій вимагає їх кримінально-правової підтримки. Дані проблеми повинні бути детально прописані в нормах права. Однак, повної правової регламентації немає, що пов’язано по-перше, з новітніми способами та засобами ведення гібридної війни; по-друге, швидкою зміною ситуації на територіях де проводяться миротворчі операції; по-третє, з постійним порушенням угод та домовленостей сторонами, які втягнуті в конфлікт; по-четверте, різноманітністю суб’єктів, що приймають участь в миротворчих та антитерористичних операціях. Найбільш складним, на нашу думку, є питання правового регулювання діяльності різноманітних суб’єктів, які приймають участь в операціях по підтриманню миру та безпеки. Тут основною проблемою є регламентація миротворчої або антитерористичної операції, що проводиться на території іншої держави.

Наприклад, законодавство Російської Федерації таку можливість передбачає. Виконання Збройними Силами РФ завдань з припинення міжнародної терористичної діяльності за межами території Російської Федерації регламентовано ст.10 Федерального закону «Про протидію тероризму» [127]. До теперішнього часу ця норма не застосовувалася. Законодавство Республіки Казахстан не передбачає проведення контртерористичних операцій за межами держави, але не виключає залучення в цих цілях спеціальних сил іншої держави. Ст. 14 Закону Республіки Казахстан «Про боротьбу з тероризмом» [104] вказує, що відповідно до міжнародними договорами, ратифікованими Республікою Казахстан, в необхідних випадках для припинення терористичної акції можуть залучатися підрозділи спеціального призначення іноземних держав.

Законодавство України та інших держав СНД такого роду сценаріїв взагалі не передбачало до певного часу, а саме анексії Криму РФ та проведенні АТО на Сході України. 

Аналізуючи питання притягнення до відповідальності миротворців, мі дійшли до висновку, що як РФ так і Казахстан в цьому питання пропагують протекціонізм щодо своїх військовослужбовців за кордоном. Так, у законодавстві РФ, відповідно до ч.2 ст.12 КК РФ [195] військовослужбовці військових частин Російської Федерації, що дислокуються за межами Російської Федерації, за злочини, скоєні на території іноземної держави, несуть кримінальну відповідальність за КК РФ, якщо інше не передбачено міжнародним договором Російської Федерації.

В законодавстві Республіці Казахстан, діє аналогічне правило. Це випливає і з положень Конституції Республіки, і з аналогічних норм Кримінального кодексу [194]. Це в принципі універсальний стандарт – військовослужбовці, які вчинили злочини в період виконання службових обов’язків, підпадають виключно під юрисдикцію власної держави.

Але є виключення – якщо в міжнародному договорі (наприклад, за участю Росії чи Казахстану) передбачений якийсь інший механізм. Відповідно, якщо Республіка Казахстан приймає рішення про притягнення до активних антитерористичних операцій загонів спеціального призначення з іншої держави, то питання про правила відповідальності іноземних військовослужбовців має вирішуватися відразу ж. Але більш правильно вирішувати такі питання заздалегідь. Мова йде про необхідність створення «резервного» або «сплячого» нормативного акта, де таке правило було б прописано. Якщо приймається рішення про залучення підрозділів з іншої держави, то цей акт автоматично вводиться в дію. Можна заздалегідь забезпечити національну юрисдикцію щодо іноземних військовослужбовців, якщо цього вимагають інтереси держави.

Таким чином, враховуючи сучасні реалії, ООН розробляє нову концепцію колективної безпеки, яка враховує всі основні загрози для міжнародного миру і безпеки, що існують у всьому світі. Ця концепція представлена в Доповіді Групи високого рівня з загрозам, викликам і змінам «Більш безпечний світ: наша спільна відповідальність» [9]. В Резюме до даної доповіді висловлено підтримку щодо формування норми, яка передбачає відповідальність за захист цивільних осіб від широкомасштабного насильства відповідальність, яку в першу чергу несуть національні влади. У тих ситуаціях, коли держава не забезпечує захист своїх громадян, на міжнародне співтовариство лягає додатковий обов’язок вжити заходів реагування шляхом здійснення гуманітарних операцій, місій зі спостереження і надання дипломатичного тиску, а також застосування сили, якщо це необхідно, але лише як крайній засіб. А в разі конфлікту або застосування сили це передбачає також прояв чіткої міжнародної прихильності до відновлення зруйнованого суспільства.

Розробники прямо вказують: «Колективні заходи часто не дають результату, а іноді такі провали бувають кричущими. Інструментарій системи колективної безпеки часто не спрацьовує належним чином через допускаються порушень, погано організованого спостереження і контролю, а також через слабкість примусових заходів. Раннє попередження ефективно тільки тоді, коли воно веде до своєчасним превентивним заходам. Спостереження і контроль дають найкращі результати тоді, коли вони доповнюють, а не підміняють примус »(ст.35) [9].

Незважаючи на те, що Доповідь ООН не передбачає детальної регламентації забезпечення операцій з примусу до миру, його автори вважали за необхідне виділити наступний суттєвий момент: «Миротворчі місії, що розгортаються для забезпечення здійснення мирних угод, повинні бути оснащені таким чином, щоб вони могли дати відсіч тим, хто створює перешкоди. Плани дій за особливих обставин, що передбачають реагування на вороже протидія, повинні бути невід’ємною складовою частиною концепції місії; місії, чисельність сил яких не дозволяє відбити агресію, і стягнуть її на себе» [9].

Підсумовуючи можна зазначити, що ООН відчуває хронічну нестачу миротворців, держави вкрай неохоче посилають своїх військових на території, де у них немає явних інтересів. ООН вважає за краще перекласти миротворчі завдання на регіональні блоки держав, які мають національні інтереси. Хоча все це представлено у вельми м’яких формулюваннях. Очевидно, що практика вирішення регіональних конфліктів силами регіональних же миротворців продовжиться.

Крім того, на сучасному етапі недостатньо розроблена система національних норм, що регламентують процес притягнення до відповідальності військовослужбовців в миротворчих місіях. 

Необхідно, на прикладі РФ та Казахстану, забезпечити протекційний правовий режим для українських військовослужбовців-миротворців. У разі вчинення миротворцем будь-якого злочину, він повинен нести відповідальність в першу чергу за нормами національного законодавства України, якщо не прописані інші норма в міжнародних договорах. Юрисдикцію для миротворців слід заздалегідь прописувати в укладених договорах окремо для кожної миротворчої місії.
2.3. Правові гарантії реалізації статусу військовослужбовців, 
при виконанні ними службових обов’язків за кордоном

Розглядаючи правову роботу щодо забезпечення соціального захисту військовослужбовців та осіб цивільного персоналу військових частин і військових організацій, перша за все, слід розкрити сутність і зміст поняття «соціальні гарантії». Визначення законодавчо поняття «соціальні гарантії», поставило ​​крапку в дискусії про співвідношення інститутів пільг, гарантій і компенсацій. Законодавчо було визначено, що соціальні гарантії є більш широким поняттям, яке включає в себе пільги і компенсації. Така позиція, на нашу думку, є логічною і правильною. Поняття «соціальні гарантії» само по собі зовсім не означає скасування всіх пільг і всіх компенсацій. Воно лише свідчить про те, що законодавець узагальнив форми надання пільг і компенсацій.

Соціальні гарантії – це сукупність соціально-економічних та організаційних передумов, умов, засобів, способів, що сприяють повній реалізації прав і свобод громадян України загалом, та військовослужбовців, зокрема.

Після закріплення в нормативно-правових актах соціальні гарантії набувають ознак юридичних (правових) гарантій, стаючи практично юридичним механізмом захисту прав, свобод, пільг та компенсацій. Основною нормативною базою щодо питань гарантій реалізації статусу є Закони України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» [128] та «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [118]. Закон України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримки миру та безпеки» від 23 квітня 1999 р. [119] визначає правові, організаційні та фінансові засади щодо участі України в міжнародних миротворчих операціях.
Правові гарантії реалізації статусу військовослужбовців, при виконанні ними службових обов’язків за кордоном складаються з особливої, універсальної, комплексної системи правових норм, до складу яких входять наступні елементи: міжнародні договори різного характеру, законодавство України і національне законодавство держави, на території якого знаходяться військовослужбовці-миротворці.
Недоторканність персоналу ООН в даний час гарантується Конвенцією про запобігання і покарання злочинів проти осіб, що користуються міжнародним захистом, 1993 р. [63]. Історично склалося, що міжнародно-правовий статус операцій ООН з підтримання миру регламентується для кожної конкретної миротворчої місії окремо і, зазвичай, визначається відповідними резолюціями Ради Безпеки ООН, угодами з державами-членами, що виділяють свої контингенти для участі в операціях, та угодами з учасниками конфлікту про правове регулювання умов перебування контингентів ООН на їх території. В них, як правило, обумовлюються статус миротворців і самої операції, відповідальність за можливі правопорушення, порядок пересування, використання доріг, портів та аеропортів, умови прийому на роботу місцевого персоналу, фінансові питання, система зв’язку і взаємодії тощо. 

У випадках проведення операцій з підтримання миру під егідою ООН правовий статус учасників ОПМ закріплюється в міжнародних договорах про статус сил, що укладаються ООН з державами, що надають персонал для цієї операції, а також з державами, в яких проводиться операція, і мандат, який затверджується Радою Безпеки ООН і державами-членами, що представляють персонал та обладнання для операцій ООН з підтримання миру. Названі типові угоди були прийняті Генеральною Асамблеєю ООН резолюціями: № А/45/594 від 9 жовтня 1990 р. [162] на сорок п’ятій сесії і № А / 46/85 від 23 травня 1991 р. [163] на сорок шостій сесії відповідно. 

В угоді про статус сил закріплюються норми, згідно з якими всі члени операції з підтримання миру в різній мірі користуються привілеями та імунітетами, передбаченими Конвенцією про привілеї та імунітети Об’єднаних Націй, прийнятої Генеральною Асамблеєю ООН 13 лютого 1946р.[62]. Так, згідно з Конвенцією персонал ООН не може бути підданий арешту або затриманню, кримінальній або адміністративній переслідуванню за дії, вжиті на виконання своїх обов’язків, відповідно до мандату місії. До основних привілеїв та імунітетів, передбачених Конвенцією, зокрема, відносяться: 

· звільнення від сплати податків на грошове забезпечення і винагорода, які одержуються від Організації Об’єднаних Націй або своєї держави, на будь-який дохід, одержуваний за межами держави, де проводиться операція, а також всіх інших прямих податків; 

· ввезення без мита своїх особистих речей у зв’язку з прибуттям на службу в державу, де проводиться операція. На них поширюються закони та правила, що діють в цій державі і регулюючі діяльність митниці і валютні операції в тому, що стосується особистого майна, яке потрібно їм у зв’язку з їх перебуванням у складі військового персоналу; 

· при виїзді з держави, де проводиться операція, щодо іноземної валюти дозволяється брати суму, яка згідно підтвердженню Спеціального представника чи Командувача була отримана у вигляді грошового забезпечення або винагороди від Організації Об’єднаних Націй або своєї держави; 

· нерозповсюдження положень чинного паспортного і візового режиму та імміграційного огляду, обмежень на в’їзд з держави, дій яких би то не було приписів, що регламентують перебування іноземних громадян, включаючи реєстрацію, проте вони не вважаються які отримали будь-яке право на постійне або тимчасове проживання в даній державі; 

· носіння національної військової форми, а також право мати і носити зброю при виконанні службових обов’язків; 

· володіння імунітетом від судової юрисдикції по цивільних справах, якщо це пов’язано з виконанням ними своїх службових обов’язків; 

· володіння імунітетом від судової юрисдикції в тому, що стосується усних або письмових заяв і всіх дій, скоєних в офіційній якості, тобто при виконанні своїх обов’язків, яка продовжує діяти і після закінчення самої операції; 

· потрапляння під виключну юрисдикцію своєї держави в тому, що стосується будь-яких кримінальних злочинів, які можуть бути вчинені ними в державі, де проводиться операція [62].

Як слушно зазначає К. Ю.Мельник: «Зміст соціально-правового захисту складається не тільки з нормативного забезпечення реалізації і захисту прав, свобод, обов’язків і законних інтересів. Законодавче закріплення системи юридичних гарантій ще не означає реального забезпечення соціально-правового статусу. В нормативних актах закріплені тільки статистичні елементи механізму, який досліджується. Подібний підхід був би ефективний для процесу безперешкодної реалізації прав, свобод, обов’язків та законних інтересів, тобто мав би превентивне значення, а у випадку виникнення перешкод їх реалізації ці гарантії виступили тільки в якості права на соціально-правовий захист. Функціонування (динаміка) правових гарантій пов’язана з організаційною роботою органів державної влади та її посадових осіб. Отже, соціально-правовий захист, крім норм-гарантій, включає в себе ще й організаційні гарантії, які надають цим гарантіям реально функціонуючий характер. З організаційними гарантіями тісно пов’язано питання щодо форм соціально-правового захисту» [85, c.11].

Діяльність військовослужбовців сил з підтримки миру оплачуються урядами своїх країн відповідно до їх рангу і шкалою окладів у національних збройних силах. Витрати країн, які добровільно надають персонал для операцій з підтримки миру, відшкодовуються Організацією Об’єднаних Націй за єдиною ставкою, що становить приблизно 1000 дол. США на одного військовослужбовця на місяць.
Загалом, перебування миротворчого контингенту та персоналу України за кордоном визначило ряд наступних проблем, які треба вирішувати під час реалізації їх соціального захисту:

· низький рівень грошового утримання, порівняно з миротворцями з інших країн;

· важкі побутові умови;

· істотні психічні та фізичні навантаження.

Для вирішення цього проблематичного питання для ЗСУ, ще в 2005 році до прийняття змін до закону «Про участь в міжнародних миротворчих операціях» І.М. Коропатніком та О.М. Мельником пропонувалося:

· внести зміни до статті 8 Закону України «Про участь в ММО», виклавши її в такому контексті: «Соціальний захист та реабілітаційні заходи учасників міжнародних миротворчих операцій і членів їх сімей забезпечуються згідно із законами України»;

· внести зміни до статті 1 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту, додавши пункт «проведення реабілітаційних заходів у період після виконання завдань» [71, с. 42-46].

Норми Закону «Про участь України в міжнародних операціях з підтримки миру та безпеки» від 23 квітня 1999 р. передбачають соціальний захист миротворчого контингенту, персоналу та членів їх сімей і у подальшому після повернення в Україну. Військовослужбовці Збройних Сил України, які брали участь у міжнародних миротворчих операціях, мають право на:

– належні умови роботи, які забезпечують виконання службових обов’язків; 

– фінансово-матеріальне забезпечення та інші виплати і постачання, передбачені нормативними актами; 

– медичне обслуговування, в тому числі на комплексне обстеження та медично-реабілітаційні заходи після виконання службових обов’язків у складі миротворчого персоналу ЗС України в міжнародних миротворчих операціях; 

– щорічну чергову оплачувану відпустку, яка зберігається за військовослужбовцім і надається після повернення з тривалого закордонного відрядження, та інші види відпусток, передбачених законодавством; 

– обов’язкове державне страхування та відповідну компенсацію у випадку травми, хвороби, інвалідності або смерті, які є наслідком участі у операціях з підтримання миру; 

– користування пільгами відповідно до ст.12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», якщо були направлені для виконання миротворчих місій або у відрядження в держави, де в цей період велися бойові дії; 

– початкову підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації для працівників, які включаються до складу миротворчого контингенту або направляються для участі в міжнародній миротворчій операції як миротворчий персонал; 

– користування пільгами, гарантіями та компенсаціями, встановленими для військовослужбовців Збройних Сил України відповідно до чинного законодавства. До складу миротворчого контингенту або миротворчого персоналу направляються громадяни України не у порядку загального військового обов’язку, а виключно на добровільній основі. 
Відповідно до ст.8 Закону України «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» вислуга років і трудовий стаж громадян України за час виконання обов’язків у складі миротворчого контингенту і миротворчого персоналу обчислюється з розрахунку один місяць за три місяці. За час роботи в міжнародних миротворчих операціях миротворчий персонал України одержує достатньо високі посадові оклади у доларах США, а пільги відповідно до Закону «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» з метою соціального захисту встановлюються і на увесь подальший час після їх повернення [119]. 

Одним з важливих елементів соціального захисту військовослужбовців миротворчих контингентів (персоналу), на нашу думку, є збереження 100% грошового забезпечення за останнім місцем служби у національній валюті. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 липня 2002 р. № 963 «Про затвердження Порядку матеріально-технічного і фінансового забезпечення миротворчих контингентів та персоналу України, який бере участь у міжнародних миротворчих операціях» [150] за особами рядового і начальницького складу Збройних Сил України, що входять до складу миротворчого персоналу України, зберігається виплата в національній валюті 100 % окладу за військове (спеціальне) звання, посадового окладу або середньої заробітної плати за останнім місцем служби чи роботи, надбавки за вислугу років, інших видів додаткового грошового забезпечення постійного характеру. 

Подібні гарантії існують і для працівників МВС України. Так в статті Міхеєва М.В. «Правові і організаційні аспекти соціального захисту працівників органів внутрішніх справ України, які брали участь у міжнародних миротворчих операціях» зазначається: «працівники, які прибули з тривалого закордонного відрядження та брали участь у складі миротворчого персоналу МВС України в миротворчих операціях, з метою реабілітації наказом по особовому складу Міністерства внутрішніх справ України за підписом заступника Державного секретаря МВС України – куратора Департаменту роботи з персоналом надається право отримати невикористані за час відрядження чергові відпустки та, за необхідності, вживаються додаткові медичні реабілітаційні заходи, такі як профілактичне комплексне медичне обстеження та, за власним бажанням працівника, надання путівки до медично-реабілітаційних центрів МВС України» [95, c. 194].
Деяким громадянам України, які брали участь у міжнародних миротворчих операціях у складі миротворчого персоналу, передбачається надання пільг відповідно до ст.12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.1993 р.[118] та Переліку держав і періодів бойових дій на їх території, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1994 р. №63 [143]. До речи, зміни до Переліку держав і періодів бойових дій на їх території останній раз вносилися в 2009 році Постановою Кабінету Міністрів України № 197 від 16.03.2009 [145]. 

Зазначеним громадянам пільги учасників бойових дій можуть надаватися на підставі ст.6 п.2 цього Закону, де визначено, що військовослужбовці Збройних Сил України, Служби безпеки України, особи рядового, начальницького складу і військовослужбовці Міністерства внутрішніх справ України, інших військових формувань, створюваних Верховною Радою України, які за рішенням відповідних державних органів були направлені для виконання миротворчих місій або у відрядження в держави, де в цей період велися бойові дії, визнаються учасниками бойових дій. Так, територія колишньої Югославії, починаючи з 15 липня 1992 р. відповідно до затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1994 р. №63 «Переліку держав і періодів бойових дій на їх території» [143] визнається як держава, на території якої велися бойові дії. Тому переважна більшість громадян України, які протягом десяти років брали участь у миротворчих місіях, набули статус учасників бойових дій відповідно до цього Закону. Зазначеним учасникам міжнародних миротворчих операцій видаються відповідні посвідчення, зразки, порядок виготовлення і видачі яких встановлюється Кабінетом Міністрів України [95, c.196].

Особливо гостро постало питання соціальних гарантій військовослужбовцям при виконанні миротворчих завдань у складі Коаліційних оперативних об’єднаних сил (КООС) в Іраку. Воно пов’язано з двома основними проблемами:

· страхування життя та здоров’я військовослужбовців, що виконують завдання в Іраку;

· надання відповідного статусу згідно із законом «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»[118].

Згідно з постановою КМУ «Про забезпечення діяльності українського миротворчого контингенту, що направляється до Республіки Ірак для участі у міжнародній миротворчій операції» [151], на військовослужбовців контингенту поширюється дія постанов КМУ № 290 [144] та № 30 [145].

Постанова КМУ № 290 від 20.06.2003р. «Про затвердження Положення про порядок виплати компенсацій військовослужбовцям, які стали інвалідами, а також членам сімей військовослужбовців, які загинули під час виконання обов’язків військової служби у складі миротворчих Сил ООН» [144], гарантує виплату компенсаційних сум, пенсійне забезпечення, надання пільг у порядку, визначеному Законами України «Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ» [117] і «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [118]. 

Згідно із Законом «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [118] до учасників бойових дій відносяться військовослужбовці Збройних сил України, які за рішенням відповідних державних органів були направлені для виконання миротворчих місій або у відрядження в держави, де в цей період велися бойові дії. Перелік держав, періоди бойових дій у них та категорії працівників визначаються Кабінетом Міністрів України. Для надання українському контингенту в Іраку статусу учасників бойових дій та відповідно до цього пільг, повинно виконати дві умови:

· визначити операцію миротворчою;

· Кабінет Міністрів України визнає державу, де проводиться миротворча операція, регіоном, де ведуться бойові дії.

На сьогодні Радою безпеки ООН видано дві резолюції (№1483 [159], № 1511 [160]), які пов’язані з визначенням статусу військ, що діють у межах об’єднаного командування в Іраку. В цих резолюціях застосовані терміни «окупаційні війська» та «тимчасові коаліційні сили». Україною також підписано багатосторонню угоду щодо діяльності українського контингенту у складі багатонаціональної дивізії Польщі в Іраку, в якій використані терміни «місія» та «іноземні партнерські війська». Таким чином, на міжнародному рівні операція в Іраку не визнана миротворчою. Тому залишається невизначеним статус українських миротворців, яки приймали участь в Іраку, при визначенні для кожного х низ статусу «учасник бойових дій», с подальшим набуттям прав, пільг та гарантій, які дає цей статус. При тому що контингент український миротворців в Іраку був найбільш багато численний з усіх, які надавала Україна за всі часи її миротворчої діяльності. З серпня 2003 р. по березень 2005р. в Іраку перебувало близько 1600 українських військовослужбовців та понад 2000 одиниць техніки (у тому числі, 14 жінок). До початку квітня 2005 чисельність українського контингенту в Іраку становила близько 1650 чол. Витрати на утримання українського контингенту в Іраку становили близько 20 млн. Доларів США на рік. За час операції 18 українських миротворців загинуло, 40 – отримали поранення. Треба зазначити, що найбільш розповсюдженими причинами смерті та поранення були – автомобільні аварії, сутички при патрулюванні, необережне поводження зі зброєю та технікою, поранення при охороні населення під час демонстрацій та масових заходів, тощо [59, c.218].

На 2010 рік, Збройні Сили України були представлені у 10 міжнародних миротворчих, антитерористичних операціях та місіях, географія яких поширюється від Косово до Близького Сходу та Африканського континенту.

Нажаль 49 військовослужбовців Збройних Сил України загинули при виконанні службових обов’язків, з них: у місіях ООН – 24 військовослужбовці; у місіях (операціях) НАТО та багатонаціональних сил – 25 військовослужбовців.

Фінансовий аспект є ключовим у питаннях участі українських військовослужбовців у міжнародних навчаннях, розвитку ефективної системи підготовки миротворчих підрозділів Збройних сил України, забезпечення її відповідною навчально-матеріальною базою, удосконалення системи соціального забезпечення військовослужбовців та їх сімей тощо. Однак, окрім проблем фінансового характеру, перспективи міжнародної миротворчої діяльності України залежать і від низки інших чинників.

За інформацією, наданою директором департаменту фінансів Міністерства оборони України Іваном Марком, з 1 квітня 2012 р. українські офіцери в міжнародних миротворчих місіях отримуватимуть від 2850 до 3600 дол. США, а плата рядовому, сержантському та старшинському складу відповідно до розряду становитиме від 1860 до 2710 дол. США[92]. Нагально необхідне створення прозорої процедури відбору військових і цивільних фахівців для служби у міжнародних миротворчих контингентах. Важливою умовою ефективної кадрової політики миротворчої діяльності має стати розробка концепції єдиної системи обліку громадян України, які виявили бажання та мають необхідну професійну підготовку для участі у міжнародних миротворчих операціях.

Недостатній рівень навчально-матеріальної бази для підготовки миротворчих контингентів та миротворчого персоналу. Підготовка українських миротворців здійснюється у Міжнародному центрі миротворчості та безпеки на базі 232го Яворівського загальновійськового полігону, а також у навчально-науковому центрі міжнародної миротворчої діяльності Національного університету оборони України. Втім, на розвиток можливостей цих центрів впливає істотне недофінансування [72, c.199]. 

Зокрема, через відсутність коштів переносяться терміни будівництва Європейського та Східного кварталів Яворівського навчального центру, які необхідні для відпрацювання військами дій у населених пунктах. Ця обставина знижує можливості з відпрацювання тактики дій на вулицях міст і не сприяє підвищенню статусу даного центру як Міжнародного центру миротворчості та безпеки [168, c.24].

Відсутність державної політики, спрямованої на соціальну адаптацію військових, які завершили службу у миротворчих місіях. Значна кількість миротворців після повернення на батьківщину звільняються з військової служби. Основним недоліком усього процесу української миротворчості залишається неефективне використання в інтересах країни кадрів, які мають бойовий досвід і досвід діяльності в миротворчих контингентах, пройшли фахову підготовку за кордоном.

Відсутність цілісної системи узагальнення та впровадження досвіду участі українських підрозділів у миротворчих операціях. Нині до процесу узагальнення інформації залучаються всі органи військового управління та науково-дослідні установи. Проте системно ці проблеми не вирішуються внаслідок відсутності єдиного керівництва цими процесами та недостатньо міцних зв’язків між органами військового управління, науково-дослідними установами, вищими навчальними закладами [169, c.24].
Наукове та інформаційно-аналітичне супроводження міжнародної миротворчої діяльності, проведення комплексних досліджень з обґрунтування доцільності участі українських миротворців у тих чи інших міжнародних миротворчих місіях. Виконання миротворчих завдань здебільшого пов’язане зі значною небезпекою для життя та здоров’я особового складу контингентів та персоналу. 

Під час проведення міжнародних операцій та інших миротворчих заходів за період з 1992 р. загинуло 47 військовослужбовців Збройних сил України [52, c.4]. Іншим негативним наслідком участі українських військових у миротворчих місіях є формування терористичної загрози для України. Активна миротворча діяльність держави в конфліктних регіонах світу спричиняє диверсійно-терористичні акції радикальних угруповань на території перебування українських миротворців [29, c.160]. 

Для попередження та мінімізації ризиків, що становлять життєву небезпеку для українських миротворців та загрозу національним інтересам, необхідно запровадити науково-аналітичний супровід участі України у миротворчій діяльності.

Існуючий стан фінансового забезпечення міжнародної миротворчої підготовки та ведення миротворчої діяльності не відповідає визначеним законами України завданням. Практиці фінансування Збройних сил України доцільно надати системного характеру, позбавити її принципу залишковості. Адже такий механізм бюджетування галузі гальмує реалізацію офіційно затверджених державних програм, планів і стратегій реформування та розвитку Воєнної організації держави.

Удосконалення та професіоналізації потребує система кадрового менеджменту у Збройних силах України, розвиток системи військової освіти та підготовки майбутніх миротворців, забезпечення умов ефективного використання кадрів, які отримали бойовий досвід і досвід діяльності в миротворчих контингентах.

Як вже не однократно відкреслювалося, актуальність теми дисертаційного дослідження визначається нагальними потребами удосконалення правового супроводу проведення миротворчих операцій. Потребує удосконалення система правового забезпечення, підготовки та застосування миротворчих контингентів, визначення пріоритетних напрямів комплектування миротворчих підрозділів.

Проведення досліджень у зазначеному напрямі зумовлене потребою визначення правового статусу військовослужбовців та іншого персоналу у миротворчих операціях, захисту їх прав та свобод як під час виконання службових завдань, так і після повернення, що є головним чинником при вирішенні питань соціального захисту учасників миротворчих операцій. Також, необхідне удосконалення системи підтримки законності в міжнародних миротворчих контингентах, яке обумовлене відсутністю стандартних важелів впливу держави на них (внутрішньовідомчий контроль, прокурорський нагляд, цивільний контроль, т. і.).

З цією метою необхідно розробити цілісну Концепцію застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, яка уніфікує класифікацію щодо форм участі збройних сил у миротворчих операціях, критерії застосування, характеристики можливих наслідків застосування, принципи побудови ефективного механізму правового забезпечення участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях.

За роки участі в міжнародній миротворчій діяльності органи військового управління, командування та штаби набули значного досвіду формування миротворчих підрозділів, їх підготовки до виконання завдань, організації всебічного забезпечення, проведення ротації, встановлення чіткої взаємодії з керівництвом місій ООН, ОБСЄ, НАТО та інших міжнародних організацій. Відпрацьовано низку державних законодавчих актів, підписано двосторонні міжнародні угоди, які регламентують і забезпечують у правовому й матеріальному аспектах діяльність миротворчих контингентів Збройних Сил України. 

Набутий українськими миротворцями досвід в операціях з підтримання миру дає можливість позитивно вирішувати проблемні питання щодо налагодження взаєморозуміння і взаємосумісності з силами НАТО, ЄС тощо [50, c.404]. 

Отже, участь у міжнародних миротворчих операціях стала складовою міжнародного співробітництва Збройних Сил України. Її роль у забезпеченні національної безпеки, зміцненні міжнародного авторитету України як демократичної суверенної держави та розвитку її Збройних Сил має тенденцію до постійного зростання. 

Це зумовлено низкою об’єктивних причин, з поміж яких можна виділити: 

зростання активності України в розбудові нової системи європейської безпеки, яка ґрунтується на пріоритеті політичних, економічних і дипломатичних засобів перед воєнними; 

нагальну потребу об’єднання та координації зусиль міжнародної спільноти для відповіді на нові виклики й загрози зміцненням наявних і створенням нових механізмів запобігання негативним явищам і врегулювання криз; 

необхідність прискорення розвитку Збройних Сил України, що потребує використання всього спектра світового досвіду і знань, набутих провідними державами; 

розширюються масштаби як застосування збройної сили, напіввійськових акцій, так і суто цивільних завдань. Це викликає необхідність формування миротворчих військ як спеціального міжнародного військового спеціалізованого утворення, всередині якого повинні функціонувати спеціалізовані підрозділи; 

мілітарна практика останнього часу показує, що паралельно з миротворчими операціями проводяться й інші «більш агресивні» форми силового втручання у перебіг військових конфліктів. Підготовка військовослужбовців до виконання миротворчих функцій має бути більш диференційованою від силових акцій типу «боротьби з міжнародним тероризмом»; 

миротворчість відноситься до відносно нових, перспективних форм міжнародної співпраці демократичних країн. 

Враховуючи чітко визначений курс України на інтеграцію у європейські структури, у тому числі й оборонні, адміністративно-правове забезпечення та супровід дій миротворчих контингентів стає для її учасників важливим фактором вирішення проблем їх соціального захисту під час виконання ними службових обов’язків за кордоном [61, c.86]. 

Разом з тим досягнуті результати не звільняють від необхідності подальшого розвитку основ організації та здійснення підготовки до миротворчої діяльності Збройних Сил України. 

Участь Збройних Сил у міжнародних миротворчих операціях та інших видах миротворчої діяльності перетворилася за сучасних умов на пріоритетне завдання, успішне виконання якого позитивно впливає на зміцнення авторитету України на світовій арені, сприяє розвитку співробітництва з євроатлантичними та регіональними структурами безпеки і через це має виняткове значення для національних інтересів нашої держави. 

Можна стверджувати, що умови проведення міжнародних миротворчих операцій є наближеними до умов можливого застосування Збройних Сил України за їх основним призначенням, а практика міжнародної миротворчої діяльності стає головним джерелом набуття Збройними Силами України досвіду за мирного часу і важливим критерієм забезпечення їх готовності до виконання завдань в особливий період. Саме тому, на нашу думку, необхідно і в подальшому продовжувати співпрацю України з такими міжнародними організаціями, як ООН, ОБСЄ і НАТО в сфері миротворчої діяльності в світлі запровадження нових напрямів зовнішньої політики країни [81 c. Стаття Молдова Лисак внести стр.].

Як ми вже зазначали вище, практика проведення миротворчих операцій, визнання ООН можливості проведення їх під егідою окремих держав із залученням військового компоненту інших держав ставить нові завдання щодо відпрацювання правового забезпечення таких місій. Якщо місії під егідою ООН, ОБСЄ мають механізм проведення миротворчих операцій, то механізм проведення операцій окремими державами відсутній. 

Україна бере безпосередню участь у миротворчій операції в республіці Ірак, але в національному законодавстві не передбачені умови застосування миротворчих підрозділів за таких умов, що породжує проблеми соціального захисту військовослужбовців, компенсації в разі загибелі та втрати здоров’я внаслідок проведення цих операцій.

Невизначеність статусу миротворчого контингенту в Іраку негативно впливає на рівень соціального захисту особового складу. Страхування військовослужбовців, що знаходяться в Іраку, здійснюється державною страховою компанією «Оранта», в той час коли страхові виплати військовослужбовцям, які беруть участь в інших миротворчих місіях, здійснюються з державного бюджету України з подальшим відшкодуванням з боку ООН. Неможливо погодитись з наявністю таких різних підходів до страхування, особливо враховуючи значну відмінність у сумі страхових виплат. Постанови Кабінету Міністрів України стосовно статусу та компенсацій військовослужбовцям, які беруть участь у миротворчій операції в Республіці Ірак, вказують на їх тимчасовий характер [71, с.44-45]. 

В наступному розділі нашої роботи ми будемо вивчати питання розвитку законодавства України щодо проблем організації діяльності військовослужбовців України у складі миротворчих підрозділів, адміністративно-правове забезпечення підготовки до участі військовослужбовців в миротворчих операціях, соціально-правовий захист військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном, після їх повернення та стимулювання військовослужбовців – учасників миротворчих операцій та напрямки вдосконалення адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном
Висновки до розділу ІІ.

1. На основі системного аналізу норм міжнародних договорів, які регламентують перебування військовослужбовців Збройних Сил України за кордоном, а також практики їх реалізації у відносинах України з іншими державами, можна визначити міжнародно-правовий статус військовослужбовців, які проходять службу за кордоном, а саме: це встановлена міжнародними актами універсального характеру з прав людини, а також іншими нормативними правовими актами, сукупність специфічних прав і свобод, гарантій, обов’язків та юридичної відповідальності, які:
· реалізуються українськими військовослужбовцями, як іноземцями, у правовідносинах з державними органами, юридичними та фізичними особами країн перебування і третіх країн;

· здійснюються українськими військовослужбовцями поряд з правами, обов’язками і свободами, гарантованими їм Конституцією України та іншими актами національного законодавства як громадян української держави, з урахуванням можливостей реалізації цих прав, свобод і обов’язків в умовах Збройних Сил України (що тягне за собою деякі обмеження військовослужбовців у загальногромадянських правах і свободах, обумовлені особливим характером обов’язків, які виконуються ними по збройному захисту держави, пов’язаних з необхідністю беззаперечного виконання поставлених завдань у будь-яких умовах, у тому числі – з ризиком для життя).

2. В результаті аналізу правових підстав перебування підрозділів Збройних Сил України за кордоном при виконанні службових обов’язків під час миротворчій діяльності ми можемо зазначити, що:
· правові гарантії реалізації статусу військовослужбовців, при виконанні ними службових обов’язків за кордоном складаються з особливої, універсальної, комплексної системи правових норм, до складу яких входять наступні елементи: міжнародні договори різного характеру, законодавство України і національне законодавство держави, на території якого знаходяться військовослужбовці-миротворці.

· підстави перебування і правовий статус українських військ та військовослужбовців за кордоном регулюються в першу чергу нормами і принципами міжнародного права. Ці норми і принципи міжнародного права передбачають широкі можливості для застосування як законодавства України, так і законодавства держави, на території якого знаходяться миротворці;

· військовослужбовці, що тимчасово перебувають за кордоном військ підпорядковуються цивільній та кримінальній юрисдикції держави, що їх приймає. Будь-які відступи від цього принципу вимагають спеціального затвердження державою, що приймає миротворчі війська, у формі міжнародного договору або в будь-якій іншій формі (наприклад, відмова від прав вимагання).

3. На основі досвіду миротворчої діяльності світового суспільства та практики застосування підрозділів ЗСУ в миротворчих операціях стверджуємо, що миротворчі операції можуть здійснюватись, як під проводом ООН, ОБСЄ, так і під егідою окремих держав без безпосереднього керівництва відповідними органами ООН. Обґрунтовано, що застосування підрозділів ЗСУ в миротворчих операціях повинно здійснюватись лише на підставі Закону України «Про участь України в міжнародній операціях по підтримці миру та безпеки». Тому необхідно розширити форми участі Збройних сил України шляхом внесення змін до Закону. Застосування Збройних сил України за межами держави в миротворчих операціях під егідою окремих держав можливе при визначенні типових задач, як «миротворчих» відповідно до законодавства або при наявності Резолюції ООН, що визнає ситуацію в районі можливого проведення операції такою, що створює загрозу стабільності та безпеці в регіоні; 

4. Проаналізувавши категорію «соціальний захист» в правових джерелах ми сформулювали власне визначення: «соціальний захист військовослужбовців миротворчих підрозділів ЗС України та інших військових формувань та миротворчого персоналу розуміємо – комплекс державних заходів, спрямованих на встановлення системи правових і соціальних гарантій, військовослужбовців та персоналу, які приймають (або приймали) участь в операціях по підтримці миру та безпеки людства, з метою забезпечення та реалізації їх конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб, відповідно до завдань, що вони виконують в місіях, їх правового статусу та престижу в міжнародній спільноті»
5. Соціальний захист військовослужбовців, що брали участь в міжнародних миротворчих операціях, є не досконалим. Діюче законодавство гарантує правовий захист військовослужбовців, що брали участь в миротворчих операціях лише під егідою ООН, ОБСЄ. При участі в операціях другого покоління, на кшталт операції в Іраку, військовослужбовці миротворчого контингенту не підпадають під дію Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ». Вирішення питання соціального захисту військовослужбовців шляхом видання постанов КМУ є тимчасовою мірою. Ці питання необхідно вирішити на рівні законодавства, шляхом внесення змін до нього.

Також пропонується увести індивідуальні програми медичного страхування миротворців. Поліси медичного страхування гарантуватимуть кваліфіковану багатопрофільну медичну допомогу, причому медичні послуги можливо підвищити до загальноприйнятого рівня за рахунок інших статей бюджету.

6. Для підтримання відповідного рівня дисципліни та законності в миротворчих підрозділах вважається за необхідне включати елементи служби військового правопорядку ЗСУ до складу миротворчих контингентів. Для цього необхідно внести зміни до Закону України «Про військову службу правопорядку ЗСУ» в частині про місце служби. Положення Закону про те, що служба правопорядку, призначена для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців у місцях дислокації військових частин, військових містечках, не дозволяє залучати ВСП до миротворчих контингентів, що не мають своїх окремих містечок при проведенні міжнародних миротворчих операцій.
7. Мова йде, насамперед, про створення таких умов і середовища нетерпимості, у якому порушники та національні уряди усвідомлюють невідворотність наслідків порушення кодексу поведінки. Низка створених механізмів повинна змусити країни-члени брати обов’язкову участь у спільних з відповідними органами Секретаріату ООН розслідуваннях (національним дізнавачам необхідно гарантувати тісне співробітництво та доступ до свідків та матеріалів слідства) та використовувати усі можливості національного законодавства для притягнення до відповідальності винних у скоєнні злочинів і правопорушень осіб. ООН повинна бути більш суворим по відношенню до підтримання країнами-учасницями цих стандартів: країнам, які не здатні виконати зазначені вимоги щодо підтримання дисципліни своїх підрозділів, повинно бути заборонено брати участь у міжнародних миротворчих операціях під егідою ООН.
8. Вважається за необхідне застосовувати інститут військово-польових судів у миротворчих контингентах для порушників закону з метою демонстрації невідворотності покарання, полегшеного доступу до свідків з місцевого населення та підвищення авторитету миротворчого контингенту. Застосування комплексу цих заходів для підтримання законності та дисциплінованості одночасно з розширенням повноважень командирів підрозділів дасть позитивний результат.

РОЗДІЛ ІІІ. ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ УКРАЇНИ У СКЛАДІ 

МИРОТВОРЧИХ ПІДРОЗДІЛІВ
3.1. Стадії підготовки до участі військовослужбовців в миротворчих операціях ( планування, підбір кандидатів, відправка за кордон, адаптація за кордоном, штабна та повсякденна діяльність): адміністративно-правове забезпечення

На сучасному етапі миротворчості в світі, в науковий обіг ввійшло поняття «примус до миру». Примус до миру – це форма збройного втручання, прийняття примусово-силових і інших заходів по відношенню до держави-агресора або стороні конфлікту, яка не бажає виконувати вимоги міжнародних або регіональних організацій безпеки і загрожує міжнародному миру. В офіційних актах ООН прямої вказівки на такі дії як примус до миру не існує. ООН визнає цю прогалину, на його сайті є інформація: «Ви не знайдете термін «примушення до миру» в Статуті Організації Об’єднаних Націй, і він не піддається простому визначенню. Даг Хаммаршельд, другий Генеральний секретар Організації Об’єднаних Націй, висловив думку, що цей термін повинен знаходиться десь посередині між традиційними методами мирного врегулювання спорів, як, наприклад, переговори і посередництво, відповідно до розділу VI «Мирне розв’язання спорів» Статуту ООН, і заходами, що мають більш примусовий характер, як передбачено в розділі VII «Дії щодо загрози миру, порушень миру та актів агресії» Статуту ООН [184].

В ході операцій з примусу до миру озброєння і військова техніка використовуються не тільки в цілях самооборони, але й за прямим призначенням: для знищення військових об’єктів та інфраструктур, озброєних угруповань (незаконних воєнізованих формувань, банд формувань тощо). Ці завдання вимагають від держав-контрибуторів, ретельніше підходити до процесу підготовки військовослужбовців та персоналу (планування, підбір кандидатів, відправка за кордон, адаптація за кордоном, штабна та повсякденна діяльність) до діяльності в миротворчих контингентах.

Порядок підготовки миротворчих підрозділів і миротворчого персоналу Збройних сил України до участі у міжнародних миротворчих операціях регламентується: Конституцією України (п. 23 ст. 85, п.2 ст. 92) [65]; законами України «Про Збройні сили України»(ст.. 1.10) [116], «Про порядок направлення підрозділів Збройних сил України до інших держав» [120], «Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру та безпеки» [119]; порядком розгляду пропозицій щодо участі України в міжнародних миротворчих операціях, затвердженим Указом Президента України від 01.02.2000 р. № 153/2000 [134]; Указами Президента України та Постановами Кабінету Міністрів України щодо направлення миротворчих підрозділів і миротворчого персоналу Збройних сил України для виконання завдань у складі міжнародних місій [133;138;142;146; 147; 148; 151]; Державними програмами розвитку Збройних сил України [68]; Наказом Міністра оборони України від 28.12.2011 № 840 «Про затвердження Інструкції з організації участі національних контингентів (персоналу) Збройних Сил України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки»[156]; відповідними наказами (директивами) Міністра оборони України, Начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних сил України та іншими нормативно-правовими актами, розробленими на їх основі.

Правова й організаційна процедури підготовки контингентів Збройних сил України до участі в миротворчих контингентах передбачають тісну координацію діяльності центральних органів виконавчої влади України та органів військового управління, їх взаємодію з органами управління ООН, НАТО, ОБСЄ та інших міжнародних організацій і чітко визначений порядок комплектування миротворчих контингентів, їх всебічної підготовки й організації відправлення до місця проведення миротворчої операції

Заходи з підготовки військових підрозділів і персоналу Збройних сил України до участі в міжнародних операціях з підтримки миру та безпеки умовно можна поділити на завчасні, попередні та безпосередні.

Завчасна підготовка передбачає: розроблення та постійне удосконалення нормативно-правової бази участі в миротворчій операції; створення та розвиток системи спеціальної підготовки військових підрозділів і персоналу миротворчих контингентів; організацію та підтримку міжнародного співробітництва Збройних сил України; наукову й науково-технічну їх діяльність у галузі миротворчої діяльності.

Попередня підготовка починається з отримання запиту від міжнародної організації, під проводом якої здійснюється ММО, та прийняття керівництвом держави політичного рішення про направлення миротворчого контингенту для участі в миротворчій операції. Зміст попередньої підготовки складає:

узгодження з міжнародною організацією основних завдань і загальної чисельності миротворчого контингенту, місця його дислокації, зони (сектора) відповідальності й термінів готовності;

постановка завдань Генеральному штабу, видам Збройних сил, оперативним командуванням і відповідним управлінням центрального апарату Міністерства оборони щодо визначення переліку підрозділів (частин) і категорій військовослужбовців, які доцільно ввести до складу миротворчого контингенту, щодо організації підготовки миротворчого контингенту, розроблення плану участі миротворчого контингенту в операції та створення потрібних запасів матеріально-технічних засобів.

Під час попередньої підготовки спільними зусиллями відповідних управлінь Міністерства оборони та Генерального штабу розробляються проекти Указу Президента, відповідного Закону України та постанови Кабінету Міністрів України. Готується директива Міністра оборони, яка визначає порядок формування, підготовки та всебічного забезпечення миротворчого контингенту.

У разі участі миротворчого контингенту в миротворчій операції під егідою НАТО готуються проект фінансової й технічної угоди щодо участі Збройних сил України в операції та лист про передачу українського контингенту в оперативне підпорядкування керівництву миротворчих сил НАТО. Якщо операція проводиться під егідою ООН, розробляється проект відповідної угоди з її Секретаріатом.

Зміст попередньої підготовки також входить: розроблення директиви на підготовку миротворчого контингенту, плану матеріально-технічного забезпечення та плану переміщення контингенту в район проведення операції; погодження питань митного, прикордонного й експортного контролю; підготовка необхідних документів для отримання відповідних дипломатичних дозволів; планування ротації миротворчого контингенту; розроблення плану евакуації миротворчого контингенту за умов, передбачених ст.. 7 Закону України «Про участь України в міжнародних миротворчих операціях» [119]; підготовку інших документів відповідно до завдань миротворчого контингенту та умов їх виконання.

Безпосередня підготовки миротворчого контингенту здійснюється під керівництвом командувачів видів Збройних сил, начальників управлінь центрального апарату Міністерства оборони та командувачів військ оперативних командувань, від яких призначені війська (сили). Її основними елементами є: формування і підготовка миротворчих підрозділів, персоналу та органів управління ними в пунктах постійної дислокації та навчальних центрах; підготовка та проведення заходів щодо всебічного забезпечення миротворчого контингенту й організації управління; практична робота у військах з метою контролю та надання допомоги в підготовці миротворчого контингенту.

Підготовку миротворчих контингентів координує Генеральний штаб через свій структурний орган – Центр військового співробітництва та верифікації. Порядок і способи транспортування миротворчого контингенту визначають Головнокомандувачі видів Збройних сил України, погоджують з Генеральним штабом і затверджує Міністр оборони. Організоване зосередження миротворчого контингенту в районі проведення операції забезпечують завчасно надіслані оперативні групи, до складу яких можуть входити представники Міністерства оборони та інших зацікавлених міністерств України, Генерального штабу та видів Збройних сил.

Після прибуття миротворчого контингенту в район призначення безпосередня підготовка триває згідно з планами керівництва міжнародної операції з підтримання миру та безпеки. Першочерговими заходами цієї підготовки є: прийняття миротворчого контингенту в оперативне підпорядкування штабом міжнародних миротворчих сил; організація взаємодії з місцевими органами влади держави перебування та з представниками міжнародної організації, під проводом якої здійснюється операція; організація управління.

Безпосередньо в Збройних Силах України більше 10 років, з 1992 до 2004 року, застосовувалася тимчасова інструкція по підготовці миротворчого персоналу, яка була апробована під час підготовки та ротації українських миротворчих контингентів на території колишньої Югославії, Східній Славонії, Анголі, Таджикистані та інших країн. На базі цього документу Наказом Міністра оборони України від 20.10.2004р. № 485 була створена і затверджена інструкція про підготовку миротворчих контингентів і миротворчого персоналу Збройних сил України до участі у міжнародних миротворчих операціях (далі – Інструкція), яка передбачала три етапи: загальна підготовка; попередня підготовка; безпосередня підготовка [49, с. 12-13].

Загальна підготовка, згідно Інструкції, здійснювалася постійно і передбачала надання базових знань з миротворчої тематики особовому складу Збройних сил України: офіцерському складу – у військових частинах (підрозділах) Збройних сил України згідно з відповідними програмами; прапорщикам, сержантському та рядовому складу – у військових частинах (підрозділах) Збройних сил України згідно з відповідними програмами бойової та гуманітарної підготовки. Під час загальної підготовки забезпечувалося досягнення взаємосумісності з підрозділами (кораблями) збройних сил інших держав під час виконання миротворчих завдань підрозділами (кораблями) і персоналом, які визначені для участі у Процесі планування та оцінки сил у рамках програми співробітництва України-НАТО «Партнерство заради миру» [112], та надання особовому складу цих підрозділів (кораблів) і персоналу поглиблених знань з миротворчої тематики (за спеціальними програмами бойової підготовки), формування резерву миротворчого персоналу та керівного складу (управління) миротворчих контингентів, проведення обліку і навчання особового складу, включеного до цього резерву.

Попередня підготовка, починалася з визначення та обґрунтування воєнно-політичної доцільності участі Збройних сил України у визначеній міжнародній миротворчій операції після надходження до Міністерства оборони України від Міністерства закордонних справ України відповідного запиту і продовжувалася за умови надходження до Міністерства закордонних справ України пропозицій Міністерства оборони України щодо доцільності участі та включала: розробку проекту наказу начальника Генерального штабу Збройних Сил України про організацію попередньої підготовки миротворчих контингентів чи миротворчого персоналу, відпрацювання плану підготовки миротворчого контингенту чи миротворчого персоналу, уточнення організаційно-штатних структур; відбір та атестацію кандидатів до складу миротворчих контингентів чи миротворчого персоналу; уточнення (відпрацювання) програм підготовки (навчання) миротворчих контингентів чи миротворчого персоналу з метою забезпечення виконання завдань у визначеній міжнародній миротворчій операції та ін. 

Безпосередня підготовка, згідно Інструкції [49], відбувалася з миротворчим контингентом та миротворчим персоналом, який було відібрано, з метою налагодження взаємосумісності з підрозділами (кораблями) збройних сил інших держав під час виконання миротворчих завдань підрозділами (кораблями) і персоналом, які визначені в конкретній миротворчій операції у Міжнародному центрі миротворчості та безпеки на базі 232го Яворівського загальновійськового полігону, а також у навчально-науковому центрі міжнародної миротворчої діяльності Національного університету оборони України імені Івана Черняховського. Після прибуття миротворчого контингенту в район призначення безпосередня підготовка триває згідно з планами керівництва ММО. Першочерговими заходами цієї підготовки є: прийняття миротворчого контингенту в оперативне підпорядкування штабом міжнародних миротворчих сил; організація взаємодії з місцевими органами влади держави перебування та з представниками міжнародної організації, під проводом якої здійснюється операція;організація управління.

По певного часу серед військовослужбовців Збройних Сил України існував стійкий стереотип, що звичайному офіцеру з військ практично нереально бути направленим у закордонне відрядження. Він був пов’язаний, перш за все, з високими вимогами до мовної та іншими видами підготовки кандидатів, що об’єктивно звужувало кількість бажаючих пройти відбір до миротворчих місій. Існувало також багато суб’єктивних факторів, які обмежували можливості кандидатів з високими професійними та моральними якостями. Наприклад, прийняття кадрових рішень командирами і начальниками, корупція та бажання деяких з них отримати «дивіденди» від прагнення офіцера потрапити в миротворчі місії.

В результаті тривалий час існувала ситуація, коли деякі офіцери перетворилися на «професійних» миротворців, мали необґрунтовано велику кількість довгострокових закордонних відряджень і, одночасно,практично не обіймали відповідних посади в Збройних силах України. Саме тому Міністром оборони України був прийнятий ряд рішень, які зробили процедуру відбору миротворчого персоналу прозорішою і доступною. Головне нововведення полягало в тому, що після повернення з довготермінового відрядження за кордон (з навчання або з миротворчої місії) офіцеру слід було прослужити близько п’яти років, перш ніж він отримує право бути направлений на тривалий термін за кордон повторно. Інша вимога полягала в необхідності відбору та підготовки кількох кандидатів на одну посаду та їх розгляд на конкурсній основі [14]. Перш за все, майбутній миротворець повинен володіти англійською мовою відповідно до стандарту STANAG на рівні «2222». З цією метою у Збройних силах України на базі вищих військових навчальних закладів та навчальних центрів функціонує 16 постійно діючих курсів з вивчення іноземної мови тривалістю 4-6 місяців. Це було однією з причин розробки Концепції мовної підготовки особового складу Збройних Силах України та Положення про курси іноземних мов у Збройних Силах України [154; 155].

Інша істотна вимога – відмінний стан здоров’я, бути в хорошій фізичній формі. Це пов’язано з необхідністю тривалого перебування в районах з важкими кліматичними умовами, в ситуаціях, які пов’язані з ризиком для життя, доланням великих відстаней в пішому порядку, під час патрулювання або розслідування в районах, де будь-які дороги відсутні взагалі. Серед інших професійних вимог – обов’язковий досвід служби як у військах, так і на штабних посадах, знання основ організації і тактики дій піхотних підрозділів, досвід застосування озброєння різного типу, а також уміння виявляти і ідентифікувати будь-які зразки військової техніки сухопутних військ, авіації і флоту. Високі вимоги також стосуються питань військової топографії, у тому числі з використанням апаратури космічної навігації GPS, організації зв’язку. Ці вимоги засновані на процедурах армій західних країн, тому і карти, і системи координат, і ведення радіообміну, і робота з документацією – все це на першому етапі було для кандидатів новим і потребували вивчення [81,статья Молдова Лисак вставить стр.]. 

Таким чином, правова й організаційна процедури підготовки контингентів Збройних сил України до участі в міжнародних миротворчих операціях передбачають тісну координацію діяльності центральних органів виконавчої влади України та органів військового управління, їх взаємодію з органами управління ООН, НАТО, ОБСЄ та інших міжнародних організацій і чітко визначений порядок комплектування миротворчих контингентів, їх всебічну підготовку й організацію відправлення до місця їх проведення.

Досягнуті результати не звільняли від необхідності подальшого розвитку основ організації та здійснення підготовки до миротворчої діяльності Збройних Сил України. Враховуючи чітко визначений курс України на інтеграцію у європейські структури, у тому числі й оборонні, адміністративно-правове забезпечення та супровід дій миротворчих контингентів стає для її учасників важливим фактором вирішення проблем їх підготовки до та соціального захисту під час виконання ними службових обов’язків за кордоном. 

Так, Речич С.Л., Козинець І.П., Котелянець О.О., наголошували на тому, що в Збройних Силах України не створена цілісна система узагальнення досвіду підготовки та застосування миротворчих контингентів і миротворчого персоналу у міжнародній миротворчій діяльності. Хоча до узагальнення залучаються усі органи військового управління і науково-дослідні установи, проте, на жаль, системно ці проблеми не вирішуються внаслідок відсутності єдиного керівництва цими процесами та недостатньо міцних наукових зв’язків між органами військового управління та науково-дослідними установами (НДУ) і вищими військовими навчальними закладами (ВВНЗ).

Відсутність цілісної системи узагальнення досвіду миротворчої діяльності призвела до того, що узагальнення досвіду здійснювалося ситуаційно, за виникаючими проблемами у конкретній операції (наприклад, Ірак), а системний аналіз не проводився [170]. В 2006 році була прийнята інструкція з організації участі миротворчих контингентів і персоналу Збройних Сил України в міжнародних миротворчих операціях, яка була введена наказом Міністра оборони України від 10 травня 2006 року № 252 [153] та інструкції з організації участі миротворчих контингентів (персоналу) Збройних Сил України в міжнародних миротворчих операціях,яка була затверджена Наказом Міністра оборони України від 28.12.2011 № 840 [156]. Вона визначала систему звітності всіх заходів миротворчої діяльності, але на практиці вона не працювала та потребувала негайного удосконалення. Затверджена система звітності не давала можливості використовувати оперативну інформацію, яка надходила з районів проведення миротворчих операцій, відразу після її надходження в навчальному процесі підготовки миротворців.

Слід також звернути увагу на проблему розповсюдження результатів узагальнення досвіду після завершення кожної миротворчої операції, а саме таких результатів, як: ефективність підготовки та участі контингенту за усіма складовими застосування та всебічного забезпечення; аналітичні огляди, висновки, пропозиції з питань удосконалення бойової та спеціальної підготовки військ; напрямки удосконалення статутів, оперативних планів, настанов та інших нормативно-правових документів.

Наступною проблемою процесу підготовки миротворчих підрозділів і миротворчого персоналу Збройних сил України до участі у міжнародних миротворчих операціях є фінансовий аспект. Саме він є ключовим у питаннях участі українських військовослужбовців у міжнародних навчаннях, розвитку ефективної системи підготовки миротворчих підрозділів Збройних сил України, забезпечення її відповідною навчально-матеріальною базою, удосконалення системи соціального забезпечення військовослужбовців та їх сімей тощо. Так, до 2012 року, існуючий стан фінансового забезпечення міжнародної миротворчої підготовки та ведення миротворчої діяльності не відповідав визначеним законами України завданням. Це було пов’язано з тим, що практика фінансування Збройних сил України не мала системного характеру, формувалася за принципом залишковості. Такий механізм бюджетування галузі гальмував реалізацію офіційно затверджених державних програм, планів і стратегій реформування та розвитку Воєнної організації держави, в тому числі і розширення участі військовослужбовців Збройних Сил України в миротворчій діяльності.

Недостатнім був і рівень навчально-матеріальної бази для підготовки миротворчих контингентів та миротворчого персоналу. Підготовка українських миротворців здійснюється у Міжнародному центрі миротворчості та безпеки на базі 232го Яворівського загальновійськового полігону, а також у навчально-науковому центрі міжнародної миротворчої діяльності Національного університету оборони України велася на досить високому рівні, але на розвиток можливостей цих центрів впливало істотне недофінансування [72, c.189]. Зокрема, через відсутність коштів переносилися терміни будівництва Європейського та Східного кварталів Яворівського навчального центру, які були необхідні для відпрацювання військами дій у населених пунктах. Ця обставина знижувала можливості з відпрацювання тактики дій на вулицях міст і не сприяла підвищенню статусу даного центру як Міжнародного центру миротворчості та безпеки [168, с. 24].

Важливим є і досвід підготовки миротворчих контингентів інших країн. Вивчення практики міжнародної миротворчої діяльності дає змогу сформулювати такі загальні принципи підготовки та проведення сучасних міжнародних операцій з підтримки миру та безпеки: наявність чіткого політичного завдання та мандату відповідної міжнародної організації; наявність точних вказівок й політичного контролю з боку організації, яка надала мандат; добровільність, тобто отримання згоди з тієї країни, на території якої розгортається міжнародна миротворча діяльність (якщо в цій країні тимчасово відсутній законний уряд чи його влада значно обмежена, враховуються міркування тих, хто фактично контролює територію та владу); оптимальність, тобто оптимальна кількість держав, що беруть участь в операції (країни, які політично підтримують операцію, не обов’язково мають надсилати свої військові контингенти); гнучкість, тобто гнучке політичне керівництво, можливість корегувати мандат або його політичну інтерпретацію зі зміною обстановки, що надає можливість адаптувати військові цілі та дії до подій, що відбуваються; однозначність, тобто чіткі й зрозумілі правила застосування сили, які враховують ситуацію в районі конфлікту, завдання операції та можливість адаптації до обстановки в разі її зміни.

Залежно від конкретних умов можуть використовуватись такі способи застосування миротворчих сил:

1. Завчасне попереджувальне розгортання військових контингентів у районі конфлікту з метою запобігання його ескалації. Сюди входять: демонстрація сили на підтримання політичних попереджень ворогуючим сторонам; розподіл позицій, з яких ворогуючі сторони можуть розпочати збройні акції; проведення часткової евакуації населення з району конфлікту; надання в разі потреби гуманітарної (медичної, продовольчої та ін.) допомоги населенню.

2. Створення в районі конфлікту демілітаризованих зон, у яких передбачаються: контроль за дотриманням режиму припинення вогню; контроль за комунікаціями, що використовуються ворогуючими сторонами в оперативних цілях; здійснення в районі конфлікту режиму заборони польотів; забезпечення коридорів для постачання гуманітарних вантажів та інші запобіжні й забезпечувальні дії.

3. Виконання основних заходів операції з підтримання миру (примушення до миру) та постконфліктні дії щодо відновлення мирної інфраструктури [81, Лисак статття Молодва].

Вивчення досвіду підготовки військовослужбовців країн-партнерів до участі у міжнародних операціях з підтримання миру та безпеки слід розглядати як один із перспективних шляхів більш ефективного використання можливостей Збройних Сил України в процесі миротворчої діяльності. Зупинимось на вивченні досвіду країн НАТО, які є нашими колегами по миротворчим місіям та злагодженість з якими є шляхом до ефективної діяльності військовослужбовців ЗСУ за кордоном. 

 У збройних силах Великобританії, як і у більшості країн НАТО, відсутня окрема система підготовки миротворчих підрозділів. За поглядами командування та базуючись на отриманому досвіді участі британських підрозділів в міжнародних миротворчих операціях, військовослужбовець, який підготовлений для війни, спроможний ефективно діяти і при виконанні завдань у ході міжнародної миротворчої операції. Військовослужбовець, який проходив підготовку тільки для миротворчих операцій, не може вважатися готовим до бойових дій високої інтенсивності.

Для участі у міжнародних миротворчих операціях призначаються підрозділи збройних сил Великобританії, які проходять курс додаткової підготовки з миротворчих питань напередодні розгортання. Слід зазначити, що така система підготовки миротворчих підрозділів себе виправдала. Участь в операціях в Сьєрра-Леоне, Боснії, Косові та Афганістані допомогла набути досвід, який дозволив британським військовослужбовцям порівняно легко переключатися від виконання бойових обов’язків до обов’язків з підтримання миру. Разом з тим, слід зазначити, що Великобританія має професійну армію, тому такий підхід до визначення контингенту для участі у миротворчих операціях можна вважати раціональним.

За питання практичної підготовки підрозділів ЗС Великобританії до участі у миротворчих операціях відповідає спеціальна група інструкторів, яка підбирається виключно із особового складу, який має досвід участі у миротворчих операціях не менше одного року. Підготовка особового складу до участі у міжнародних миротворчих операціях проводиться у 3-х спеціальних миротворчих центрах на території Великобританії та Німеччини рівномірно розподіленим між трьома центрами підібраним складом інструкторів.

Підготовка майбутніх миротворців включає в себе теоретичну та базову підготовку. В ході цієї підготовки вивчаються основні положення документа «Peace Support Operations» (Настанова з проведення миротворчих операцій) [207], демонструються документальні та навчальні кінофільми щодо дій в ході миротворчих операцій, проводиться вивчення майбутнього району відповідальності підрозділу (фізико-географічні та кліматичні умови, релігійний та етнічний склад, культурні відмінності та національні особливості населення, дорожня інфраструктура тощо), передається практичний досвід участі в операціях тощо. 

В ході практичної підготовки активно використовується комп’ютерна техніка із встановленою системою імітаційного моделювання, яка дозволяє моделювати різноманітні ситуації, що виникають при виконанні завдань у складі миротворчого контингенту (патрулювання, засідка, напад на КПП, заворушення серед населення тощо). Також використовуються спеціально обладнані містечка, які імітують нежиле селище міського типу, де проводиться тренування підрозділів відповідно до умов виконання завдань миротворчої операції; складські приміщення, де проводяться заняття з питань особливостей охорони військових та інших об’єктів в умовах залучення британського контингенту до миротворчих операцій; зімітовані контрольно-пропускні пункти, де навчаються правилам несення служби на КПП, діям у нестандартних ситуаціях; автодроми з використанням до 200 легкових автомобілів та вантажівок різних марок, які використовує місцеве населення у країнах, де проводяться або мають проводитись миротворчі операції – особовий склад ознайомлюють із зазначеною технікою та навчають елементам управління основними видами техніки, правилам обшуку автомобілів, питанням супроводження гуманітарних вантажів, колон біженців тощо[170].

Як правило, підрозділ ЗС Великобританії проходить курс підготовки до участі у миротворчій операції під час періоду «навчально-бойової підготовки» – паралельно з курсом основної підготовки. Тривалість підготовки підрозділу до участі у миротворчій операції безпосередньо в одному з центрів може становити від 48 годин до трьох тижнів – залежно від того, чи ця підготовка є плановою, чи терміновою, якщо підрозділ планується залучити раптово до миротворчої місії.

Найбільш цінним є також метод, коли приблизно за півроку перед направленням підрозділу до району проведення миротворчої операції до підрозділу направляється інструктор одного з центрів. Як правило, цей фахівець після ознайомлення з особовим складом відбуває на 2-3 тижні до району майбутнього застосування підрозділу, де на місці збирає останню інформацію щодо всіх аспектів миротворчої діяльності; повернувшись з майбутнього району застосування, фахівець включається до процесу підготовки підрозділу і несе персональну відповідальність за миротворчий напрямок підготовки. Безпосередньо перед ротацією він разом з підрозділом прибуває на 2-3 тижні на заключний етап підготовки до одного з центрів, а після підготовки разом з підрозділом направляється до району відповідальності підрозділу, де виконує завдання разом з ним протягом 4-6 тижнів, після чого повертається до центру[170].

Також, цікавим, на нашу думку, є досвід Румунії. На сучасному етапі військові підрозділи зі складу збройних сил Румунії беруть активну участь у проведенні багатонаціональних миротворчих операцій з врегулювання обстановки в кризових регіонах світу під егідою ООН, НАТО та ЄС.

Для підготовки підрозділів до виконання миротворчих місій у складі багатонаціональних сил використовуються як національні центри підготовки, так і центри на території інших держав. Зокрема, широко використовується практика залучення підрозділів до проведення багатонаціональних та спільних заходів бойової підготовки. Підготовка особового складу, який відібраний для участі в міжнародних миротворчих операціях, проводиться за такими напрямками: теоретична підготовка з питань ведення миротворчих операцій відповідно до керівних документів, які вже введені в дію в ЗС Румунії; психологічна підготовка, перевірка сумісності військовослужбовців у ході тривалого перебування у зменшеному військовому колективі. Підбір особового складу здійснюється, по можливості, з однієї військової частини; мовна підготовка з подальшою перевіркою знань, як правило, вивчається англійська мова та, якщо є можливість, мова держави, в якій передбачається проведення миротворчої операції; вивчення місця проведення миротворчої операції, фізико-географічних умов, економічних, релігійних та інших характеристик регіону; вивчення оперативного обладнання майбутнього району дій; підготовка до виконання специфічних завдань: патрулювання, супроводження конвоїв тощо, в умовах, максимально наближених до реальних; теоретична та практична підготовка командирів підрозділів в Центрі комп’ютерного моделювання бойових дій; практична бойова підготовка у центрах підготовки; підготовка на макетах місцевості майбутніх дій [170].

Крім того, за 30-60 діб до відбуття окремі категорії військовослужбовців відряджаються до району майбутніх дій з метою ознайомлення з ситуацією на місці. Румунське військове відомство має гарну власну навчально-матеріальну базу для підготовки миротворчих підрозділів та миротворчого персоналу. Одним з основних навчальних закладів є Регіональний центр підготовки, основними напрямками діяльності якого є підвищення кваліфікації військового та цивільного персоналу з питань: оперативної підготовки; проведення спільних заходів видів збройних сил; проведення багатонаціональних операцій з підтримання миру; цивільно-військової взаємодії при проведенні операцій згідно з процедурами НАТО.

Практична підготовка проводиться на базах підготовки: мовна – в центрах вивчення іноземних мов; підготовка офіцерів управління від ротної ланки і вище – в Центрі моделювання бойових дій (м. Бухарест). Для практичної підготовки інтенсивно використовуються полігони. Ротація більшості миротворчих контингентів проводиться через шість місяців. Цикл використання миротворчих підрозділів становить 18 місяців: підготовка – 6 місяців; виконання завдань миротворчої операції – 6 місяців; відпочинок, реабілітація, збір – 6 місяців [170].

Перед направленням контингентів для участі в міжнародних місіях військовослужбовці Бундесверу проходять інтенсивну підготовку до виконання поставлених завдань. Вона включає бойову (спеціальну) підготовку, а також вивчення країни (історії, культури, релігії, звичаїв населення, традицій та поведінки в різних ситуаціях), особливостей виконання завдань на її території. Крім того, значна увага звертається на заходи самозахисту і правила поведінки під час кризових ситуацій і в ході бойового застосування.

Під час підготовки до миротворчих місій особлива увага приділяється питанням психологічної сумісності особового складу контингентів, подоланню психологічних бар’єрів, пов’язаних з довгостроковим перебуванням у відриві від сім’ї, рідних та близьких. Прийняття рішення щодо скорочення терміну перебування військовослужбовців у миротворчих місіях з 6 до 4 місяців також ураховувало і психологічні причини.
При направленні будь-якого контингенту міністерство оборони виходить з того, що для нього необхідно передбачити: три місяці підготовки; чотири місяці бойового застосування; два місяці повного відновлення після бойового застосування; один місяць відпочинку. Повторне застосування планується не раніше ніж через два роки після попереднього.

Передбачається, що всі військовослужбовці контингенту вже мають основну військову підготовку та фахову підготовку за своїм функціональним призначенням. В контингент набираються тільки військовослужбовці (унтер-офіцери з досвідом служби та офіцери), які пройшли службу за призовом та висловили побажання продовжити термін служби в ЗС ФРН [170].
Безпосередня підготовка триває мінімум 1,5 місяця і здійснюється під керівництвом командувань видів збройних сил. Оперативне командування Бундесверу бере на себе управління контингентом та несе відповідальність за нього з початку безпосереднього виконання завдань і до повернення контингенту.

Підготовка особового складу до бойового застосування в складі контингентів ЗС ФРН включає етапи:

1. Базова підготовка для всіх військовослужбовців, яка проводиться в рамках загальної військової підготовки підрозділів і частин видів ЗС.

2. Підготовка у складі контингентів і підготовка керівного складу підрозділів контингенту та персоналу з виконання спеціальних завдань. Ця підготовка здійснюється в навчальних центрах і дозволяє провести бойове злагодження контингенту, підготувати контингент до виконання завдань за призначенням, згуртувати колектив, передати досвід, отриманий під час проведення попередніх миротворчих операцій. Значна увага у тренувальному центрі ООН Бундесверу приділяється питанням спеціальної підготовки, яку сконцентровано на підготовці військовослужбовців та цивільного персоналу для виконання завдань з попередження міжнародних конфліктів та операцій з врегулювання криз.

3. Підготовка під час проведення операцій включає безпосереднє пристосування дій контингентів до умов реальної обстановки, поглиблення навичок та вмінь, отриманих під час попередньої підготовки. Відповідальність за підготовку в зоні проведення операції несе командир контингенту.

Враховуючи те, що Україна має значний досвід взаємодії під час операцій з підтримання миру та безпеки з Польщею, саме досвід цієї країни щодо підготовки миротворчого контингенту є для нас найбільш цікавим. Збройні сили Республіки Польща беруть активну участь у міжнародних миротворчих операціях виділеними миротворчими контингентами та миротворчим персоналом під егідою міжнародних та регіональних структур безпеки.

Принциповим тут є, що навчання осіб, які відібрані для служби в миротворчих контингентах, розпочинається від моменту призову до збройних сил. Новобранці, які висловлюють бажання брати участь у миротворчих операціях, розміщуються в спеціально визначених військових формуваннях. Крім звичайної військової підготовки, їх ознайомлюють з наказами та розпорядженнями, які регламентують проходження служби у складі міжнародного контингенту, з міжнародними правовими нормами, а також із національними законами, правовими актами, які регулюють правила проходження служби за кордоном. Значна увага приділяється вивченню англійської мови, фізичній підготовці та стану здоров’я. У разі виникнення потреби формування нового контингенту, або заміни вже існуючого, відібраний особовий склад протягом 6 тижнів проходить основний цикл підготовки у миротворчому центрі ООН (м. Кельце). Навчання у центрі проводять спеціалісти, які мають не тільки теоретичний, але і практичний досвід участі у міжнародних миротворчих операціях [170].

Підрозділи, які готуються для участі у миротворчих операціях, займаються вогневою підготовкою, топографією, медичною підготовкою. Особлива увага приділяється питанням особистої безпеки. Кожен військовослужбовець має можливість ознайомлення з історією, культурою, економікою та політикою країни, на території якої буде брати участь у миротворчій місії.

За роки участі в міжнародній миротворчій діяльності органи військового управління, командування та штаби набули значного досвіду формування миротворчих підрозділів, їх підготовки до виконання завдань, організації всебічного забезпечення, проведення ротації, встановлення чіткої взаємодії з керівництвом місій ООН, ОБСЄ, НАТО та інших міжнародних організацій. Відпрацьовано низку державних законодавчих актів, підписано двосторонні міжнародні угоди, які регламентують і забезпечують у правовому й матеріальному аспектах діяльність миротворчих контингентів Збройних Сил України. Разом з тим досягнуті результати не звільняють від необхідності подальшого розвитку основ організації та здійснення підготовки до миротворчої діяльності Збройних Сил України. 

3.2. Соціально-правовий захист військовослужбовців Збройних Сил України при виконанні ними службових обов’язків за кордоном, після їх повернення та стимулювання військовослужбовців – учасників миротворчих операцій

Проблеми соціально-правового захисту захист були досліджені в працях багатьох вчених, зокрема С.С. Алексєєва, В.С. Андрєєва, В.М. Андрієва, В.А. Ачаркана, Н.Б. Болотіної, В.С. Венедиктова, В.В. Галунько, В.Я. Гоца, В.В. Жернакова, О.Д. Зайкіна, М.Л. Захарова, Р.І. Іванової, М.І. Іншина, Л.М. Князькової, О.В. Лавріненка, К.Ю. Мельника, П.Д. Пилипенка, О.І. Процевського, І.М. Сироти, С.М. Сивака, О.Ф. Скакун, Б.І. Сташківа, В.О. Тарасової, М.М. Клемпарський, К.Ю. Мельник та ін.

Так, Мельник К. Ю. вважає, що правовий захист – це правотворча та правозастосовна діяльність державних органів щодо захисту життя, здоров’я, честі, гідності, особистої недоторканності, інших громадянських та політичних прав, а також майна працівників органів внутрішніх справ та їх близьких, як осіб, наділених відповідним спеціальним правовим статусом, з метою досягнення стану правової захищеності. А також під поняттям «соціальний захист працівників органів внутрішніх справ», він розуміє діяльність держави щодо встановлення та реалізації гарантій соціально-економічних і соціально-культурних прав, що спрямовано на забезпечення процесу формування та розвитку професійних якостей та задоволення матеріальних та моральних потреб у відповідності з тим соціально-правовим статусом, який вони посідають в суспільстві [85, с. 15]. О. Я. Лапка під правовим захистом розуміє систему юридичних засобів, за допомогою яких уповноважені на те державні органи та посадові особи забезпечують реалізацію і захист законодавчо – установчих, організаційно – правових гарантій з метою гарантування стану правової захищеності працівників ОВС. Соціальний захист, на думку О. Я. Лапки, «це система мір і соціальних пільг, що забезпечують задоволення матеріальними і духовними потребами та компенсують певні обмеження, встановлені законодавством щодо цих осіб» [76, с. 36]. Згідно з Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» [128]: «соціальний захист – це діяльність(функція) держави спрямована на встановлення системи правових і соціальних гарантій, що забезпечують реалізацію конституційних прав і свобод задоволення матеріальних і духовних потреб військовослужбовців відповідно до особливостей виду їх службової діяльності, статусу в суспільстві, підтримання соціальної стабільності у військовому середовищі».

У більш загальному розумінні соціальний захист можна визначити як обов’язок суспільства, який реалізує держава щодо утримання конкретної категорії громадян в особливих випадках та особливими засобами за рахунок суспільства [85, c.9]. 

«Під соціальним захистом працівників органів внутрішніх справ розуміється діяльність держави щодо встановлення та реалізації гарантій соціально-економічних і соціально-культурних прав, що спрямовано на забезпечення процесу формування та розвитку професійних якостей та задоволення матеріальних та моральних потреб у відповідності з тим соціально-правовим статусом, який вони посідають в суспільстві [85, c.10].

Аналізуючи вищенаведені визначення соціального захисту ми сформулюємо власне визначення: «соціальний захист військовослужбовців миротворчих підрозділів ЗС України та інших військових формувань та миротворчого персоналу розуміємо – комплекс державних заходів, спрямованих на встановлення системи правових і соціальних гарантій, військовослужбовців та персоналу, які приймають (або приймали) участь в операціях по підтримці миру та безпеки людства, з метою забезпечення та реалізації їх конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб, відповідно до завдань, що вони виконують в місіях, їх правового статусу та престижу в міжнародній спільноті».

Соціальний захист військовослужбовців і цивільного персоналу військових частин і військових організацій, в тому числі й миротворчого, можна визначити як один з найважливіших напрямків правової роботи.

Слід зазначити, що для військовослужбовців та осіб цивільного персоналу військових частин і військових організацій України встановлена ​​єдина система соціального захисту.

Соціальний захист цих категорій є функцією держави і передбачає закріплення в законах та інших нормативних правових актах прав, соціальних гарантій і компенсацій зазначених осіб та інших заходів їх соціального захисту, а також правовий механізм їх реалізації.

Соціальний захист військовослужбовців та осіб цивільного персоналу військових частин і військових організацій передбачає:

· реалізацію їх прав, соціальних гарантій і компенсацій органами державної влади, органами військового управління та органами місцевого самоврядування;

· вдосконалення механізмів та інститутів соціального захисту зазначених осіб;

· охорону їх життя і здоров’я, а також інші заходи, спрямовані на створення умов життя і діяльності, відповідних характеру військової служби та її ролі в суспільстві.

Реалізація заходів соціального захисту військовослужбовців, осіб цивільного персоналу військових частин і військових організацій покладається на органи державної влади, органи місцевого самоврядування, суди загальної юрисдикції, правоохоронні органи в межах їх повноважень, а також є обов’язком командирів (начальників). Реалізації прав військовослужбовців, громадян, звільнених з військової служби, та членів їх сімей відповідно до законів України та інших нормативно-правових актів, а також можуть також сприяти громадські об’єднання.

Суб’єкти правової роботи щодо забезпечення соціального захисту військовослужбовців та осіб цивільного персоналу військових частин і військових організацій, вибираючи правові засоби, повинні не забувати про те, що ніхто не має права обмежувати зазначені категорії громадян у правах і свободах, гарантованих Конституцією України [65] і Законом «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» [128]. Посадові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування та організацій, а також командири, винні у невиконанні обов’язків щодо реалізації прав військовослужбовців, громадян, звільнених з військової служби, та членів їх сімей, несуть відповідальність згідно з законами та іншими нормативними правовими актами України.

Соціальний захист миротворчих підрозділів та миротворчого персоналу реалізується в наступних видах: державне обов’язкове особисте страхування; державне пенсійне забезпечення; медичне обслуговування; державна соціальна допомога; пільги та компенсації.
У п. 2.2 «Нормативно-правові засади участі Збройних Сил України у міжнародних миротворчих операціях» дисертаційного дослідження «Участь Збройних Сил України у міжнародній миротворчій діяльності (1992–2006 рр.)» Козинець І.П. зазначає: «Вважаємо, що гострою проблемою залишається соціальний захист військовослужбовців та пенсійне забезпечення інвалідів та членів їх сімей, які загинули або стали інвалідами під час виконання службового обов’язку в миротворчих заходах. Все більшої актуальності в Україні набуває потреба у розробленні та впровадженні в практику нормативно-правових документів, які повністю відповідали б вимогам міжнародного права та визнаним стандартам ООН, НАТО, ОБСЄ» [53, с.9].

Проблема соціального захисту військовослужбовців за часів незалежності України весь час була предметом нормативного регулювання. Так в 2011 році в Закон України «Про Збройні Сили України» в абзац восьмий статті 9 «Повноваження Кабінету Міністрів України стосовно Збройних Сил України» згідно із редакцією від 15.11.2011 р. № 4026-VI було внесено такі зміни: «забезпечує реалізацію права на соціально-економічний захист військовослужбовців та осіб, звільнених з військової служби, членів їх сімей, а також членів сімей військовослужбовців, які загинули (померли), пропали безвісти, стали інвалідами під час проходження військової служби або потрапили в полон у ході бойових дій (війни) чи під час участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» (виділено нами) [116]. 

Також змінена та доповнена була ст. 16 Соціальний і правовий захист військовослужбовців, резервістів та військовозобов’язаних, призваних на збори, членів їх сімей, працівників Збройних Сил України (назва статті 16 у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо служби у військовому резерві» від 17.03.2014 р. № 1127-VII): «Держава забезпечує соціальний і правовий захист військовослужбовців, резервістів, які виконують обов’язки служби у військовому резерві, та військовозобов’язаних, призваних на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори, членів їх сімей, працівників Збройних Сил України, а також членів сімей військовослужбовців, резервістів та військовозобов’язаних, які загинули (померли), пропали безвісти, стали інвалідами під час виконання службових обов’язків або постраждали у полоні в ході бойових дій (війни), в умовах надзвичайного стану чи під час виконання службових обов’язків за межами України в порядку військового співробітництва або у складі національного контингенту чи національного персоналу у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» (виділено нами)[132]. Таким чином, значно розширюється коло осіб, які підпадають такий захист.

Однак, як слушно підкреслює Заросило В. О., в дослідженні «Адміністративно-правове забезпечення участі працівників органів внутрішніх справ України у міжнародній миротворчій діяльності»: «на сучасному етапі більшість нормативних актів, які забезпечують участь працівників органів внутрішніх справ у міжнародному миротворчому русі, є відомчими, тоді як у більшості зарубіжних країн такі акти приймаються найвищими органами держави. Структура нормативно-правової бази певною мірою не відповідає сучасним вимогам, не вирішено такі важливі питання, як страхування миротворців, їх перебування в довгостроковому закордонному відрядженні протягом року та більше, призначення на посади після повернення з міжнародних миротворчих місій тощо» [44, c.22]. Така сама ситуація, на жаль склалася ы в Збройних Силах України, тому ми погоджуємося з тими пропозиціями по вирішенню цієї проблеми, які надав автор.

Так, Стратегією міжнародної миротворчої діяльності України передбачені окремі доповнення до нормативного забезпечення, проте вони не стосуються зазначених вище питань. Запропоновано розроблення нормативно-правових аспектів, якими слід передбачити:

· унеможливлення притягнення до юридичної відповідальності осіб, які входять до складу миротворчих контингентів та миротворчого персоналу, при правомірному виконанні ними заходів миротворчих операцій під час перебування в міжнародній миротворчій місії [44, с.22];
· не врегульовані практичні питання грошового, майнового та медичного забезпечення учасників міжнародних миротворчих операцій, немає чіткої системи страхування працівників органів внутрішніх справ України, які виїжджають у довгострокові закордонні відрядження [44, с.24];

· не розроблено механізми відшкодування коштів Уряду України та МВС України з боку працівників органів внутрішніх справ України, які за рахунок держави достроково повертаються до України внаслідок допущеного порушення дисципліни під час перебування в закордонному відрядженні; 

· відсутній дієвий механізм відшкодування коштів працівникам органів внутрішніх справ України в разі отримання пошкодження або поранення під час перебування в міжнародних миротворчих операціях;

· не розроблено чіткого механізму відшкодування збитків, що заподіяні населенню країни перебування цивільними поліцейськими ООН унаслідок протизаконних чи неправомірних дій;

· недостатня увага приділяється питанням дисципліни серед особового складу миротворчих підрозділів та миротворчого персоналу України, адже кожне порушення дисципліни завдає шкоди іміджу держави;

· відсутня цілеспрямована програма захисту життя та здоров’я працівників правоохоронних органів, які беруть участь у міжнародних миротворчих операціях, адже система медичного забезпечення в основному побудована з урахуванням інтересів і потреб військового компоненту місій, а працівники органів внутрішніх справ України є найменш захищеними у цих питаннях [44, с.24-25]. 

Виходячи з вищезазначеного наступний параграф нашого дослідження буде присвячений пошуку шляхів вдосконалення адміністративно-правового забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном.
3.3.Напрямки вдосконалення адміністративно-правового 

забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном

В останні роки гостроти набуває питання запобігання вчинення членами миротворчих контингентів злочинів сексуального характеру. У цьому зв’язку Генеральним секретарем ООН була ініційована розробка доповнень і змін до Типового меморандуму про надання миротворчих контингентів з метою внесення до нього положень, що передбачають зобов’язання щодо недопущення вчинення миротворцями злочинів (в тому числі сексуального характеру) на території приймаючої держави, а також обов’язки щодо проведення всебічного розслідування подібних фактів і притягнення винних до суду [164; 165; 167; 176]. Для надання кваліфікованої допомоги державам, які не в змозі самостійно забезпечити проведення належного розслідування злочинів своїх миротворців, у Секретаріаті ООН створено спеціальний підрозділ. Робота в цьому напрямку знаходиться під постійним особистим контролем Генерального секретаря ООН. Необхідно відзначити, що даний напрям діяльності відповідних підрозділів Секретаріату ООН безпосередньо стосувався й діяльності українських миротворців, оскільки в Україні за останнє десятиліття плановано проводилося скорочення Військових прокуратуро та судів і передача їх повноважень Прокуратурі України та судам загальної юрисдикції. Не велося централізовано узагальнення даних по видах правопорушень, які скоювали українські миротворці, дані замовчувалися керівництвом Збройних Сил України. З початком подій 2013-2014 року в Криму та на Сході України, відновилася діяльність Військових прокуратур України і ми маємо надію, що вони будуть ретельно виконувати свої обов’язки покладені на них міжнародними зобов’язаннями України по питаннях миротворчої діяльності, відповідно з існуючим порядком у Збройних Силах України всі факти скоєння правопорушень військовослужбовцями будуть чітко і кваліфіковано розглядаються органами Військової прокуратури.

Наступною проблемою є визначення статусу військовослужбовців, які приймали участь в миротворчих операціях в деяких країнах. Як вже вище згадувалося, такий статус не визначений для українських миротворців в Іраку Відсутність офіційних відомостей щодо ведення бойових дій на території деяких держав, де брали участь у міжнародних миротворчих операціях військовослужбовці Збройних Сил України та працівники органів внутрішніх справ, таких як Ангола (серпень 1997 – вересень 1998 рр.), Східний Тимор (травень 2000 по т.ч.), Демократична Республіка Конго (серпень 2002 по т.ч.) унеможливлює визнання статусу учасника бойових дій для цих миротворців. Для вирішення цього питання та забезпечення соціального захисту учасників міжнародних миротворчих операцій та членів їх сімей громадянам України, які виконували миротворчу місію у складі миротворчого контингенту або миротворчого персоналу, слід надавати пільги, встановлені законодавством України для ветеранів війни – учасників бойових дій, але без встановлення статусу учасника бойових дій. Вирішити це питання можливо шляхом внесення зміни до ст.8 Закону України «Про участь України у міжнародних операціях з підтримання миру та безпеки»[119], доповнивши її рядками: «Громадянам України, які брали участь у міжнародних миротворчих операціях у складі миротворчого контингенту або миротворчого персоналу, надаються пільги відповідно до ст.12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [118]. Таким чином учасники міжнародних миротворчих операцій мали би змогу отримувати переваги, пільги та компенсації, еквівалентні для компенсації ризику щодо їх життя і здоров’я. Але передумовою розгляду і узгодження таких змін має бути додаткове вивчення порушеного питання після отримання Постійним представництвом України при ООН та міністерствами і відомствами, які направляли своїх працівників на роботу в держави, де в цей період велися бойові дії, офіційної інформації від Ради Безпеки ООН стосовно безпосереднього перебування українських миротворців у районах активних бойових дій. 

Також і досі не врегульовано питання ненадання пільг громадянам, відрядженим зі складу миротворчого контингенту або миротворчого персоналу за службовою невідповідністю через систематичне порушення дисципліни, що було би можливим через внесення доповнення до ст.6 п.2 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [118] у вигляді: «Особам з числа учасників міжнародних миротворчих операцій, які за рішенням відповідних державних органів були направлені у відрядження в держави, де в цей період велися бойові дії та звільненим з військової служби чи відрядженим зі складу миротворчого контингенту або миротворчого персоналу за службовою невідповідністю, через систематичне порушення дисципліни, невиконання умов контракту, у зв’язку з обвинувальним вироком суду, що набрав законної сили, пільги, передбачені в цій статті, не надаються». На нашу думку це посприяло б підвищенню дисциплінованості та зменшенню правопорушень в миротворчих місіях під час виконання службових обов’язків.

Конституція України [65] (ст.3) проголосила, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Тому захист життя та здоров’я особового складу миротворчого контингенту або персоналу України є невід’ємною частиною їх соціального захисту та обов’язком держави. Статтею 20 п. «е» «Конвенції про охорону персоналу Організації Об’єднаних Націй та зв’язаного з нею персоналу» від 9 грудня 1994 р. (ратифіковано Законом України від 06.07.95 № 267/95-ВР) [64] передбачено «право на відповідну компенсацію, що виплачується у випадку смерті, інвалідності, травми або хвороби, які є наслідком участі у діяльності підтримання миру осіб, добровільно наданих державами для операцій Організації Об’єднаних Націй», що гарантує захист життя та здоров’я особового складу миротворчого контингенту або персоналу. Виплата компенсаційних сум здійснюється згідно з Положенням про порядок виплати компенсаційних сум військовослужбовцям, які стали інвалідами, а також членам сімей військовослужбовців, які загинули під час виконання обов’язків військової служби у складі Миротворчих сил ООН, яке затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 5 травня 1994 р. № 290 [144]. Хоча твердження, що це гарантує захист життя та здоров’я особового складу миротворчого контингенту або персоналу не є переконливим.

Відповідно до ст.6 до Закону «Про участь України в міжнародних операціях з підтримки миру та безпеки» [119] громадяни України, які включаються до складу миротворчого контингенту або направляються для участі в міжнародній миротворчій операції як миротворчий персонал, обов’язково проходять попередню спеціальну підготовку у відповідних учбових центрах. Слід зазначити, що військовослужбовці Збройних Сил України представлені у миротворчих операціях ООН є озброєними не відповідно до сучасних вимог. Однак, за надання персоналу до спеціальних миротворчих підрозділів, техніки, обладнання, спеціальних засобів, боєприпасів, службових собак Україна отримує від ООН як компенсацію близько 85 тисяч доларів США щомісячно. Так, як зазначаєї Міхеєв М.В., «для організації підготовки та направлення спецпідрозділів МВС України до місії ООН у Косово наприкінці 2000 р. Резервним фондом України було виділено Міністерству внутрішніх справ України 13,9 млн. гривень. Станом на березень 2002 р. державі були повернуті виділені кошти за рахунок компенсаційних валютних надходжень, отриманих від Секретаріату ООН за використання спецпідрозділів. Станом на середину 2002 року на валютному рахунку Держказначейства знаходилося 1 млн. 132 тис. доларів США за відомчою належністю Міністерства внутрішніх справ України, які виплачені Секретаріатом ООН за миротворчу діяльність спецпідрозділів МВС України місії ООН у Косово» [95,с.197]. На думку автора, частину цих коштів слід направляти на розвиток програм соціального захисту працівників органів внутрішніх справ України, які брали участь у міжнародних миротворчих операціях. 

Посилення заходів соціального захисту учасників міжнародних миротворчих операцій та членів їх сімей матиме позитивні політичні й правові наслідки для України. Разом з тим, автор вважає, що при встановленні додаткових соціальних гарантій необхідно враховувати також те, що до складу миротворчого персоналу направляються громадяни України виключно на добровільній основі, отримуючи при цьому достатньо високе матеріальне забезпечення у доларах США та національній валюті. Доцільно ще раз підкреслити, що миротворча діяльність Збройних Сил України є тим важелем у піднятті іміджу українського військовослужбовця, яким неможливо нехтувати. 

Продовжуючи тему проблем фінансування миротворчої діяльності в Збройних Силах України можна все ж таки зазначити, що останніми роками ці проблеми певною мірою вирішуються. За інформацією, наданою директором департаменту фінансів Міністерства оборони України Іваном Марком, з 1 квітня 2012 р. українські офіцери в міжнародних миротворчих місіях отримуватимуть від 2850 до 3600 дол. США, а плата рядовому, сержантському та старшинському складу відповідно до розряду становитиме від 1860 до 2710 дол. США [92]. Цей рівень утримання миротворчих підрозділів і миротворчого персоналу Збройних сил України відповідає рівню утримання миротворців інших країн.

Однак, окрім проблем фінансового характеру, перспективи міжнародної миротворчої діяльності України і зараз залежать від низки інших чинників. Нагально необхідне створення прозорої процедури відбору військових і цивільних фахівців для служби у міжнародних миротворчих контингентах. Важливою умовою ефективної кадрової політики миротворчої діяльності має стати розробка концепції єдиної системи обліку громадян України, які виявили бажання та мають необхідну професійну підготовку для участі у міжнародних миротворчих операціях.

Відсутність державної політики, спрямованої на соціальну адаптацію військових, які завершили службу у миротворчих місіях. Значна кількість миротворців після повернення на батьківщину звільняються з військової служби. Основним недоліком усього процесу української миротворчості залишається неефективне використання в інтересах країни кадрів, які мають бойовий досвід і досвід діяльності в миротворчих контингентах, пройшли фахову підготовку за кордоном [94, c.101].

Відсутня й цілісна системи узагальнення та впровадження досвіду участі українських підрозділів у миротворчих операціях. Нині до процесу узагальнення інформації залучаються всі органи військового управління та науково-дослідні установи. Проте системно ці проблеми не вирішуються внаслідок відсутності єдиного керівництва цими процесами та недостатньо міцних зв’язків між органами військового управління, науково-дослідними установами, вищими навчальними закладами [169, с. 24].

Виконання миротворчих завдань здебільшого пов’язане зі значною небезпекою для життя та здоров’я особового складу контингентів та персоналу. Під час проведення міжнародних операцій та інших миротворчих заходів за період з 1992 р. загинуло 47 військовослужбовців Збройних сил України [52, c.4]. Іншим негативним наслідком участі українських військових у миротворчих місіях є формування терористичної загрози для України. Активна миротворча діяльність держави в конфліктних регіонах світу спричиняє диверсійно-терористичні акції радикальних угруповань на території перебування українських миротворців [29, c.160]. В зв’язку з цим науковий та інформаційно-аналітичний супровід міжнародної миротворчої діяльності, проведення комплексних досліджень з обґрунтування доцільності участі українських миротворців у тих чи інших міжнародних миротворчих місіях набуває величезного значення.

На наш погляд, підвищення якості підготовки українських миротворців потребує зосередження зусиль на таких напрямах:

створення у Збройних Силах України цілісної системи узагальнення і розповсюдження досвіду дій миротворчих контингентів та миротворчого персоналу. За основу можна взяти систему, яка існує в НАТО (Об’єднаний центр аналізу та вивчення досвіду, Португалія) для збору, вивчення, аналізу та застосування миротворчого досвіду. Результати узагальнення необхідно також надсилати в НДУ і ВВНЗ для їх використання в навчальному процесі;

розвиток та удосконалення нормативно-правової і теоретичної бази миротворчої діяльності, особливо щодо організації і проведення миротворчих операцій багатонаціональними силами;

розробка концепції підготовки миротворчих контингентів у загальній системі бойової підготовки військ;

підвищення фахової і психологічної підготовки офіцерів тактичної ланки, розширення вивчення основних положень з питань миротворчої діяльності серед курсантів і слухачів ВВНЗ;

визначення напрямів діяльності цивільно-військових підрозділів конкретно по кожному регіону. Комплектувати ці підрозділи фахівцями-менеджерами з відповідною мовною підготовкою і знанням економіки регіону, звичаїв і його населення;

з метою створення єдиної навчально-методичної бази з питань підготовки миротворців необхідно продовжити практику видання і рецензування підручників, навчальних посібників, словників, довідників, статутів, лекцій, презентацій Національним університетом оборони України, Командуванням Сухопутних військ Збройних Сил України тощо.

З погляду майбутніх перспектив участі військовослужбовців Збройних Сил України в миротворчих місіях, досить імовірно, що послідовне застосування основними державами-членами, а також Радою Безпеки і Генеральним секретарем ООН таких принципів приведе до успіху і дасть змогу уникнути невдач. Цьому сприятиме:

· уважне вивчення обстановки з метою визначення загальних і реальних завдань, необхідних військових і/або цивільних міжнародних ресурсів, ступеня труднощів і/або небезпеки операції, визначення термінів її проведення;

· з’ясування рівня політичної підтримки, а також наявність матеріальних, людських і фінансових ресурсів, які мають надати основні країни (включаючи держави регіону і великі держави) для проведення військових і цивільних заходів;

· надання чітких конкретних міжнародних повноважень усім основним військовим і цивільним виконавцям операції та визначення етапів (наприклад, первинного етапу забезпечення безпеки, етапу практичного виконання, перехідного етапу та етапу самостійного місцевого контролю);

· підготовка об’єднаного гнучкого плану практичних дій, що включає головні цивільні та воєнні складові операції (діяльність армії, цивільної поліції та судових органів, політичні, дипломатичні, гуманітарні, економічні та інформаційні зусилля, розвиток цивільного суспільства, забезпечення дотримання прав людини і проведення виборів), поряд з механізмами керівництва, контролю й координації, а також визначення можливих термінів виконання основних заходів у рамках програми;

· перевірка виконання операцій шляхом порівняння досягнутого з первинною оцінкою обстановки на місці і визначених цілей, а також з потребами, що виникають, в наданні політичної та матеріальної підтримки; внесення будь-яких необхідних змін повноважень і підтримки.

Висновки до третього розділу.

1.Удосконалення та професіоналізації потребує система кадрового менеджменту у Збройних силах України, розвиток системи військової освіти та підготовки майбутніх миротворців, забезпечення умов ефективного використання кадрів, які отримали бойовий досвід і досвід діяльності в миротворчих контингентах.

2. Необхідне подальше удосконалення системи правового забезпечення, підготовки та застосування миротворчих контингентів, визначення пріоритетних напрямів комплектування миротворчих підрозділів. З цією метою необхідно розробити цілісну Концепцію застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, яка уніфікує класифікацію щодо форм участі збройних сил у миротворчих операціях, критерії застосування, характеристики можливих наслідків застосування, принципи побудови ефективного механізму правового забезпечення участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях.

3.Враховуючи чітко визначений курс України на інтеграцію у європейські структури, у тому числі й оборонні, адміністративно-правове забезпечення та супровід дій миротворчих контингентів стає для її учасників важливим фактором вирішення проблем їх соціального захисту під час виконання ними службових обов’язків за кордоном. 

4.Участь Збройних Сил у міжнародних миротворчих операціях та інших видах миротворчої діяльності перетворилася за сучасних умов на пріоритетне завдання, успішне виконання якого позитивно впливає на зміцнення авторитету України на світовій арені, сприяє розвитку співробітництва з євроатлантичними та регіональними структурами безпеки і через це має виняткове значення для національних інтересів нашої держави. 

5. Можна стверджувати, що умови проведення міжнародних миротворчих операцій є наближеними до умов можливого застосування Збройних Сил України за їх основним призначенням, а практика міжнародної миротворчої діяльності стає головним джерелом набуття Збройними Силами України досвіду за мирного часу і важливим критерієм забезпечення їх готовності до виконання завдань в особливий період. Саме тому, на нашу думку, необхідно і в подальшому продовжувати співпрацю України з такими міжнародними організаціями, як ООН, ОБСЄ і НАТО в сфері миротворчої діяльності в світлі запровадження нових напрямів зовнішньої політики країни.

5. Аналізуючи вищенаведені визначення соціального захисту ми сформулюємо власне визначення: «соціальний захист військовослужбовців миротворчих підрозділів ЗС України та інших військових формувань та миротворчого персоналу розуміємо – комплекс державних заходів, спрямованих на встановлення системи правових і соціальних гарантій, військовослужбовців та персоналу, які приймають (або приймали) участь в операціях по підтримці миру та безпеки людства, з метою забезпечення та реалізації їх конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб, відповідно до завдань, що вони виконують в місіях, їх правового статусу та престижу в міжнародній спільноті».

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретично-правове узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні сутності і особливості правового регулювання та практичної реалізації адміністративно-правового забезпечення проведення миротворчих операцій для удосконалення системи підготовки та застосування військовослужбовців Збройних Сил України за кордоном в миротворчих місіях. А саме:

1. Визначено поняття «перебування військ за кордоном» – як тимчасове перебування військових формувань Збройних Сил України на території інших держав, які направлені та перебувають на території цих держав на підставі міжнародних договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством України.

Доведено, що під терміном «військові формування Збройних Сил України, що знаходяться за кордоном» необхідно розуміти як частину складу Збройних Сил України, яка знаходиться на території інших країн і представляє собою об’єднання, з’єднання, військові частини та організації Збройних Сил України, а також їх органи управління, визначені законом «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» та відповідними міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною радою України, що виконують при цьому завдання, встановлені останніми. 

2. Міжнародно-правовий статус Збройних Сил України, що знаходяться за кордоном, являє собою комплексний міжнародно-правовий інститут, до складу якого входить сукупність принципів і норм, що належить різним системам права, а саме: міжнародному праву, національним системам права України й держави, яка приймає миротворчий контингент. 

У загальному вигляді правове регулювання перебування українських військ за кордоном може бути визначене як: «результативний комплексний вплив норм різних систем права на суспільні відносини, що складаються в процесі такого перебування в тій чи іншій державі. Такий вплив спрямований на досягнення єдиних узгоджених цілей країн, що приймають участь у миротворчій діяльності по забезпеченню стабільності, міжнародного миру та безпеки». 

3. Виходячи зі змісту, мети та завдань миротворчої діяльності на сучасному етапі, які викладені в Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України ми визначили поняття «миротворча діяльність» як важливий елемент загальної системи забезпечення безпеки (глобальної, регіональної, національної), складова частина забезпечення інтересів окремих держав, міжнародних організацій та коаліцій держав у різних регіонах планети, з метою: усунення загрози миру, порушень миру чи акту агресії, запобігання виникненню міждержавних або внутрішніх збройних конфліктів, їх врегулювання або створення умов для врегулювання, надання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало, забезпечення безпеки і додержання прав людини, надання допомоги у подоланні наслідків конфліктів.

4. Адміністративно-правове забезпечення виконання службових обов’язків військовослужбовцями України за кордоном визначається міжнародними договорами, які регламентують перебування військовослужбовців Збройних Сил України за кордоном, а також практикою їх реалізації у відносинах України з іншими державами. Також воно базується на визначенні міжнародно-правового статусу військовослужбовців, які проходять службу за кордоном, а саме: це встановлена міжнародними актами з прав людини, а також іншими нормативними правовими актами універсального характеру, сукупність специфічних прав і свобод, гарантій, обов’язків та юридичної відповідальності.

5. Права, обов’язки та відповідальність військовослужбовців під час виконання ними службових обов’язків за кордоном:

 по-перше: реалізуються українськими військовослужбовцями, як іноземцями, у правовідносинах з державними органами, юридичними та фізичними особами країн перебування і третіх країн;

по-друге: здійснюються українськими військовослужбовцями як громадянами української держави, з урахуванням можливостей реалізації прав, свобод і обов’язків в умовах Збройних Сил України. Вищезазначене тягне за собою деякі обмеження військовослужбовців у загальногромадянських правах і свободах, обумовлені особливим характером обов’язків, які виконуються ними по збройному захисту держави, пов’язаних з необхідністю беззаперечного виконання поставлених завдань у будь-яких умовах, у тому числі з ризиком для життя.

6. В результаті аналізу правових підстав перебування підрозділів Збройних Сил України за кордоном при виконанні службових обов’язків під час миротворчій діяльності ми можемо зазначити, що:

· правові гарантії реалізації статусу військовослужбовців, при виконанні ними службових обов’язків за кордоном складаються з особливої, універсальної, комплексної системи правових норм, до складу яких входять наступні елементи: міжнародні договори різного характеру, законодавство України і національне законодавство держави, на території якого знаходяться військовослужбовці-миротворці;

· підстави перебування і правовий статус українських військ та військовослужбовців за кордоном регулюються в першу чергу нормами і принципами міжнародного права. Ці норми і принципи міжнародного права передбачають широкі можливості для застосування як законодавства України, так і законодавства держави, на території якого знаходяться миротворці;

· військовослужбовці, що тимчасово перебувають за кордоном підпорядковуються цивільній та кримінальній юрисдикції держави, що їх приймає. Будь-які відступи від цього принципу вимагають спеціального затвердження державою, що приймає миротворчі війська, у формі міжнародного договору або в будь-якій іншій формі (наприклад, відмова від прав вимагання).

7. Проаналізувавши категорію «соціальний захист» в правових джерелах ми сформулювали власне визначення «соціальний захист військовослужбовців миротворчих підрозділів ЗС України та інших військових формувань та миротворчого персоналу» – це комплекс державних заходів, спрямованих на встановлення системи правових і соціальних гарантій, військовослужбовців та персоналу, які приймають (або приймали) участь в операціях по підтримці миру та безпеки людства, з метою забезпечення та реалізації їх конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб, відповідно до завдань, що вони виконують в місіях, їх правового статусу та престижу в міжнародній спільноті.

8. Законодавча база, що регламентує участь українських військових і цивільних у міжнародних миротворчих місіях, вимагає перегляду й адаптації до вимог сучасного миротворчого процесу. З цією метою, в продовження розвитку Стратегії міжнародної миротворчої діяльності України та Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України, необхідно розробити цілісну Концепцію застосування підрозділів Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, яка уніфікує класифікацію щодо форм участі збройних сил у миротворчих операціях, критерії їх застосування, характеристики можливих наслідків застосування, законодавчо врегулює основні поняття та категорії у цій сфері, принципи побудови ефективного механізму правового забезпечення участі Збройних сил України в міжнародних миротворчих операціях, тощо. 

9. Для подальшого розвитку національного законодавства України з питань правового забезпечення участі України у міжнародній миротворчій діяльності потрібно чітко розмежувати повноваження органів державної влади у сфері міжнародної миротворчої діяльності України, уточнення порядку взаємодії між ними, визначення переліку органів державної влади, працівники яких можуть залучатися до участі у міжнародних миротворчих операціях.

10. З метою удосконалення системи правових гарантій пропонується ввести індивідуальні програми медичного страхування миротворців. Поліси медичного страхування гарантуватимуть кваліфіковану багатопрофільну медичну допомогу, причому медичні послуги можливо підвищити до загальноприйнятого рівня за рахунок інших статей бюджету.

Для підтримання відповідного рівня дисципліни та законності в миротворчих підрозділах, вважається за необхідне включати елементи служби військового правопорядку Збройних Сил України до плану підготовки та під час виконання завдань у складі миротворчих контингентів. Для цього необхідно внести зміни до Закону України «Про Військову службу правопорядку Збройних Сил України» в частині про місце служби. Положення Закону про те, що служба правопорядку, призначена для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців у місцях дислокації військових частин, військових містечках, не дозволяє залучати Військову службу правопорядку до миротворчих контингентів, що не мають своїх окремих містечок при проведенні міжнародних миротворчих операцій.

Вважається за необхідне застосовувати інститут військово-польових судів у миротворчих контингентах для порушників закону з метою демонстрації невідворотності покарання, полегшеного доступу до свідків з місцевого населення та підвищення авторитету миротворчого контингенту. Застосування комплексу цих заходів для підтримання законності та дисциплінованості дасть позитивний результат тільки одночасно з розширенням повноважень командирів підрозділів.
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