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МОДУЛЬ 1. Конституційно-правове регулювання місцевого самоврядування в Україні
Тема 1. Муніципальне право України як галузь права, наука і навчальна дисципліна 

Питання для самостійної роботи

1. Методологічні основи муніципального права. 
2. У чому полягає зв’язок науки муніципального права з іншими науками? 

3. Завдання науки муніципального права.

Література

1. Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. монографія / В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов та ін.; За ред. В.В. Кравченка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова. – К.: Атіка, 2007.  864 с.

2. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
3. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.

4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

7. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
8. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації
1. При вивченні даної теми необхідно знати, що муніципальне право є комплексною галуззю права, яка становить собою сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини, які складаються в процесі організації та функціонування місцевого самоврядування, а також реалізації форм безпосередньої демократії щодо вирішення питань місцевого значення.

2. Студент повинен засвоїти, що предметом муніципального права є суспільні відносини, які виникають у процесі вирішення територіальними громадами, органами та посадовими особами публічної влади питань місцевого значення, а також забезпечення на місцевому рівні прав і свобод людини та законних інтересів територіальних колективів і соціальних груп. Для муніципального права характерне поєднання імперативного і диспозитивного методів правового регулювання. Аналіз методу муніципального права дозволяє виділити особливості правового впливу норм і інститутів відповідної галузі на суспільні відносини. Безумовно, для публічно-правових норм та інститутів комунального права притаманні переважно імперативні способи правового впливу на самоврядні відносини.
Питання для самоконтролю

1. Вкажіть джерела муніципального права України як галузі права. 

2. Що розуміється під локальною иормотворчістю у муніци-пальному праві України? 

3. Дайте визначення муніципально-правових норм та охарактеризуйте їх. 

4. Визначте систему джерел муніципального права. 

5. Проаналізуйте історичні періоди становлення муніципального права України.

Тема 2.  Основні теорії походження місцевого самоврядування 
Питання для самостійної роботи
1. Вкажіть особливості зародження наукових знань про місцеве самоврядування. 
2. Назвіть концепції щодо походження місцевого самоврядування. 

3. Проаналізуйте наукові погляди представників громадівської школи місцевого самоврядування.
Література

1. Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. монографія / В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов та ін.; За ред. В.В. Кравченка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова. – К.: Атіка, 2007. 864 с.

2. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

7. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
8. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студенту необхідно знати, що думка про місцеве самоврядування та його співвідношення з державною владою почала розвиватися ще в середньовічній Європі. У полеміці з теорією абсолютизму, яка упродовж багатьох століть панувала в Європі, на початку XVII ст. 
Сучасна правова доктрина місцевого самоврядування стверджує, що самоврядування поєднує в собі елементи державного та громадського начал. Поступово відбувається переоцінка традиційних цінностей місцевої автономії і муніципальних свобод, хоча й сьогодні зустрічаються прихильники громадівської теорії місцевого самоврядування. 

2. Слід взяти до уваги, що ідея місцевого самоврядування в Україні затрималася в своєму існуванні більш як на півстоліття, то на Заході теорія і практика демократичного управління йшли пліч-о-пліч, розвиваючись та вдосконалюючись.
Питання для самоконтролю
1. Розкрийте конституційну модель місцевого самоврядування в Україні. 
2. Охарактеризуйте основні принципи громадівської теорії місцевого самоврядування. 

3. Проаналізуйте наукові погляди представників державницької школи місцевого самоврядування.
4. Порівняйте громадівську теорію місцевого самоврядування з державницькою.
5. Вкажіть основні теорії походження місцевого самоврядування та їх особливості.
Тема 3. Світовий та європейський досвід організації місцевого самоврядування
Питання для самостійної роботи

1. Охарактеризуйте Всесвітню декларацію місцевого самоврядування.
2. Розкрийте роль та значення Європейської хартії місцевого самоврядування для України. 

3. Визначте роль європейських стандартів місцевого самоврядування у розвитку місцевого самоврядування в Україні. 

Література

1. Барвіцький В.Ю., Батанов О.В. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб. У 3 ч. Ч. 3 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2006. – 284 с.
2. Баймуратов М.О., Батанов О.В., Кампо В.М., Музика О.А. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 2 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2006. 120 с.

3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Барвіцький В.Ю., Батанов О.В. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб. У 3 ч. Ч. 3 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка, К.: Знання України, 2006. 284 с.

5. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.

6. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

7. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

8. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

9. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
10. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студент повинен знати, що Концепція місцевого самоврядування закріплена в ст. 3 Хартії, відповідно до якої місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення. Це право здійснюється радами або зборами, члени яких вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, загального виборчого права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи. Це положення ніяким чином не заважає громадянам проводити збори, референдуми або обирати форми будь-якої іншої прямої участі, якщо це дозволяється законом.
2. Студенту необхідно звернути увагу, що найзагальнішим є поділ світових моделей організації публічної влади на місцях на два види: європейську континентальну, інститути якої і характер взаємовідносин із державною владою склалися й були апробовані в Римській античній державі; англосаксонську, що сформувалася в Англії і широко представлена на всіх континентах у різних варіаціях.
Питання для самоконтролю

1. Які акти відіграли значну роль в становленні інституту місцевого самоврядування в Європі? 

2. Міжнародно-правове регулювання місцевого самоврядування.
3. Відтворення положень Європейської хартії місцевого самоврядування в Конституції України.
4. Вкажіть види муніципальних систем в зарубіжних країнах.
5. Вкажіть моделі організації публічної влади на місцях.
Тема 4. Конституційно-правові основи місцевого самоврядування
Питання для самостійної роботи
1. Вкажіть правові основи місцевого самоврядування.
2. Охарактеризуйте систему місцевого самоврядування. 

3. Вкажіть принципи місцевого самоврядування. 
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.

5. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

6. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

7. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

8. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
9. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації
1. При вивченні теми «Конституційно-правові основи місцевого самоврядування» необхідно запам’ятати, що конституційно-правові основи місцевого самоврядування в Україні визначаються Конституцією України, чинним Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законами про місцеве самоврядування, система яких ще знаходиться в стадії свого становлення та які, як про це зазначається в Законі, не повинні суперечити його положенням (ст. 24). Відповідно до ст. 9 Конституції України частиною національного законодавства про місцеве самоврядування слід також вважати Європейську хартію місцевого самоврядування, згода на обов’язковість якої надана Верховною Радою України Законом «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування» від 15 липня 1997 року.
2. Студент повинен звернути увагу на те, що особливістю місцевого самоврядування є те, що в його системі не діє принцип поділу влади, згідно з яким побудована система центральних органів державної влади. Тому створення в системі місцевого самоврядування двох незалежних одна від одної систем – представницьких і виконавчих органів було б таким, що не відповідало б основним положенням Європейської хартії місцевого самоврядування.
Питання для самоконтролю
1. Розкрийте поняття місцевого самоврядування відповідно до Конституції України.
2. Розкрийте основні принципи місцевого самоврядування.
3. У чому відзначається єдність і диференціація системи місцевого самоврядування села, селища, міста?

4. Розкрийте особливості моделі організації державної виконавчої влади і самоврядування на місцях.

5. Чи дозволяє Конституція України районним, обласним радам створювати свої власні виконавчі органи?
Тема 5. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні

Питання для самостійної роботи
1. Охарактеризуйте територіальну громаду як первинний суб’єкт місцевого самоврядування
2. Вкажіть види територіальних громад.
3. Особа і територіальна громада: єдність і конфлікт інтересів.
Література

1. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. – 260 с.

2. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

3. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
4. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
5. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.

6. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

7. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

8. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

9. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
10. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації
1. При вивченні даної теми необхідно знати, що відповідно до ст. 140 Конституції України місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села або добровільного об'єднання у сільську громаду жителів декількох сіл, селища і міста самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
2. Студенту необхідно розуміти, що виходячи з ч. 1 ст. 140 Конституції України, що містить визначення місцевого самоврядування, можна виділити такі види територіальних громад: територіальну громаду села або добровільного об’єднання в сільську громаду жителів декількох сіл;  територіальну громаду селища; територіальну громаду міста. З аналізу положень ч. 3 і 4 ст. 140 Конституції України, які закріплюють систему місцевого самоврядування в республіці, можна виділити:  територіальні громади основні (базового рівня) – сільські, селищні, міські громади, в рамках яких безпосередньо здійснюється життєдіяльність населення – жителів певних територіальних одиниць; територіальні громади факультативні (асоційованого рівня) – територіальні громади районів і областей в рамках яких реалізуються колективні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст.
3. Студенту необхідно звернути увагу, що діапазон функцій, які здійснюються територіальними громадами, дуже широкий. Систему їхніх функцій, як і інших суб’єктів місцевого самоврядування, складають функції, аналогічні державним, зокрема об'єктним (політичним, економічним, соціальним, культурним, екологічним – з числа внутрішніх та зовнішніх функцій), а також властиві виключно або переважно суб'єктам місцевого самоврядування (територіальним громадам, їхнім представницьким органам).
Питання для самоконтролю

1. Вкажіть ознаки територіальної громади як первинного суб'єкта місцевого самоврядування.

2. Назвіть види територіальних громад в Україні.

3. Охарактеризуйте форми діяльності територіальних громад.

4. Вкажіть та розкрийте функції територіальних громад. 

5. Розкрийте основні тенденції становлення територіальних громад.
Тема 6. Правовий статус місцевих рад
Питання для самостійної роботи
1. Розкрийте правовий статус депутатів місцевих рад.

2. Охарактеризуйте правовий статус місцевих рад базового і регіонального рівнів місцевого самоврядування. 
3. Вкажіть підстави припинення повноважень місцевих рад.
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

7. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
8. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. При вивченні даної теми слід звернути увагу на те, що згідно з Європейською хартією, місцеве самоврядування здійснюється радами або зборами, які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи (ст. 2, абз. 2). Місцеві ради є повноважним суб’єктом місцевого самоврядування, оскільки їхні повноваження мають повний та виключний характер. Це забезпечується найтіснішим зв'язком місцевих рад із територіальними спільнотами, які у вітчизняній доктрині та законодавстві традиційно називаються територіальними громадами.
2. Студент повинен знати, що місцеві ради є традиційним інститутом представництва територіальних спільнот (громад), які репрезентують та реалізують її інтереси перед юридичними і фізичними особами, державою та її органами. Система місцевого самоврядування зумовлена територіальним устроєм держави. Тому місцеві ради формуються у відповідних адміністративно-територіальних одиницях. Принцип унітарного державного устрою передбачає поєднання централізації і децентралізації, збалансований розвиток регіонів і громад з урахуванням їх особливостей, правове, організаційне, матеріально-фінансове відособлення місцевого самоврядування, поєднання місцевих і державних інтересів при його здійсненні.
Питання для самоконтролю
1.  Охарактеризуйте місцеві ради як представницькі органи місцевого самоврядування.
2.  Вкажіть особливості формування місцевих рад.
3.  Вкажіть та охарактеризуйте основні повноваження місцевих рад.
4.  Вкажіть особливості відповідальності місцевих рад.

5.  Охарактеризуйте специфіку правового статусу районних і обласних рад.
Тема 7. Конституційно-правовий статус та функції сільських, селищних, міських голів, голів районної, обласної, районної в місті ради
Питання для самостійної роботи
1. Назвіть основні функції сільських голів.
2. Охарактеризуйте повноваження селищних голів.
3. Розкрийте правовий статус голів районної у місті ради.
Література

1. Бальцій Ю.Ю. Правовий статус міського голови в Україні. – О.: Фенікс, 2007. 176 с.

2. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

3. Баймуратов М.О., Батанов О.В., Кампо В.М., Музика О.А. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 2 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2006. 120 с.

4. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
5. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
6. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.
7. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
8. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студент повинен знати, що одним із найважливіших елементів конституційного-правового статусу сільських, селищних, міських голів є належні їм функції. Функції сільського, селищного, міського голови сприяють більш глибокому проникненню в політико-правову природу статутарно-діяльнісного статусу цього суб’єкта місцевого самоврядування, більш повно розкриває обсяг, характер та зміст його діяльності. Функції сільського, селищного, міського голови є основними напрямами і видами його муніципальної діяльності, за допомогою яких він виражає волю та інтереси відповідної територіальної громади, забезпечує її стабільне функціонування як первинного територіального співтовариства через вирішення питань місцевого значення, забезпечує здійснення цією громадою відносин з державою, її органами, органами місцевого самоврядування в межах Конституції і законів України.
2. Необхідно звернути увагу, що відповідно до ст. 1 Основного Закону Україна є соціального державою, політика якої спрямована на створення умов, що забезпечують гідне життя та вільний розвиток людини. У соціальній державі місцеве самоврядування також має бути соціальним. Важливу роль в реалізації цієї державної політики на локальному рівні безпосередньо здійснює сільський, селищний, міський голова. Соціальна функція його являє собою основні напрями і види діяльності в соціальній сфері. Ця функція за своїм змістом не тільки взаємопов'язана і взаємодіє із соціальними функціями інших суб'єктів місцевого самоврядування, а й часто виявляється в їх сумісних діях. Так, наприклад, до відання місцевого самоврядування, серед багатьох інших, належать питання надання допомоги малозабезпеченим верствам населення, інвалідам, сім’ям загиблих військовослужбовців тощо.
Питання для самоконтролю

1. Розкрийте представницькі повноваження районних, обласних та районних у місті голів.
2. Вкажіть повноваження, які випливають із зв’язків голів відповідних рад з населенням та пов’язані з реалізацією волевиявлення громадян.
3. Охарактеризуйте розпорядчі повноваження районних, обласних та районних у місті голів.
4. Охарактеризуйте конституційно-правовий статус сільських, селищних, міських голів.
5. Розкрийте функції сільських, селищних, міських голів.
Тема 8. Виконавчі органи сільських, селищних і міських рад

Питання для самостійної роботи
1. Вкажіть основні функції виконавчого комітету ради.
2. Розкрийте порядок утворення виконавчих органів сільських, селищних і міських рад.
3. Охарактеризуйте структуру виконавчих комітетів місцевих рад.
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

7. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
8. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студент повинен знати, що згідно з ст. 140, 141 Конституції України, ст. 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад належать їхні виконавчі комітети, відділи, управління та інші виконавчі органи, які створюються цими радами.
2. Необхідно звернути увагу, що основні функції виконавчого комітету ради: попередній розгляд проектів місцевих програм соціально-економічного і культурного розвитку, цільових програм з інших питань, місцевого бюджету, проектів рішень з інших питань, що вносяться на розгляд відповідної ради; координація діяльності відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідної територіальної громади, заслуховування звітів про роботу їх керівників; правої змінювати або скасовувати акти підпорядкованих йому відділів, управлінь, інших виконавчих органів ради, а також їхніх посадових осіб. 
Питання для самоконтролю

1. Що Ви розумієте під «виконавчими органами рад»?
2. Розкрийте особливості повноважень районних у містах рад та їх виконавчих органів.
3. Розкрийте основні функції виконавчих комітетів місцевих рад.
4. Вимоги до членів виконавчих комітетів місцевих рад.
5. Розкрийте організацію роботи виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної в місті ради.

Тема 9. Правове регулювання статусу муніципальних службовців

Питання для самостійної роботи
1. Розкрийте права права муніципальних службовців

2. У чому полягають обмеження, пов’язані з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби?
3. Вкажіть обов’язки муніципальних службовців.
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
7. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студент повинен знати, що Конституція України закріпила рівне право доступу громадян до служби в органах місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 38), встановила, що підприємницька діяльність посадових і службових осіб органів місцевого самоврядування обмежується законом (ч. 1 ст. 42), урегулювала деякі питання правового статусу окремих посадових осіб місцевого самоврядування – голови районної та голови обласної ради, сільського, селищного та міського голови (ст. 141).

2. При вивченні теми «Правове регулювання статусу муніципальних службовців» потрібно знати, що під службою в органах місцевого самоврядування слід розуміти професійну, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.

3. Необхідно звернути увагу, що відповідно до ч. 2 ст. 38 Конституції України громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування. Право рівного доступу до публічної служби означає рівність потенційних можливостей для заняття відповідних посад і недопустимість будь-якої дискримінації.
Питання для самоконтролю

1. Охарактеризуйте кадрову політику щодо муніципальної служби. 
2. Розкрийте порядок проведення атестації муніципальних службовців.

3. У чому полягає право на службу в органах місцевого самоврядування в Україні?
4. Розкрийте статус муніципальних службовців.

5. Охарактеризуйте порядок проходження служби муніципальними службовцями. 
Тема 10.  Нормотворчість суб’єктів місцевого самоврядування
Питання для самостійної роботи
1. Вкажіть види актів суб’єктів місцевого самоврядування. 

2. Які юридичні властивості актів суб’єктів місцевого самоврядування? 

3. Розкрийте порядок прийняття регламенту місцевої ради.
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.
5. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

6. Батанов О.В., Волошин Ю.О., Маліков С.В. Статут територіальної громади: проблеми теорії і практики. Статут територіальної громади Маріуполя / За загальною редакцією В.Ф. Погорілка. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, Маріупольський гуманітарний інститут, 2004. 192 с.

7. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

8. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
9. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студенту необхідно знати, що акти місцевого самоврядування – це прийняті в установленному порядку підзаконні владні рішення суб’єктів місцевого самоврядування, що містять норми права, індивідуально-конкретні приписи (рекомендації), за допомогою яких самостійно вирішуються, безпосередньо територіальною громадою або через органи самоврядування, питання місцевого значення.
2. Слід взяти до уваги, що класифікувати акти органів місцевого самоврядування можна за: суб’єктами прийняття; підставами прийняття; порядком прийняття; юридичними властивостями; юридичною силою; дією в просторі й часі; характером, змістом і особливостями відносин, які регулюються. Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування поділяються на такі види: рішення, накази, розпорядження, висновки і рекомендації.
Питання для самоконтролю

1. Розкрийте порядок прийняття статуту територіальної громади.
2. У чому полягає правова експертиза проектів актів місцевого самоврядування? 

3. Розкрийте особливості нормотворчого процесу в органах місцевого самоврядування.
4. Розкрийте порядок проведення правової експертизи проектів актів місцевого самоврядування. 

5. Вкажіть законодавче регулювання правової експертизи проектів нормативноправових актів органів місцевого самоврядування.
Тема 11.  Муніципально-правова відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування
Питання для самостійної роботи
1. Розкрийте види муніципально-правової відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 
2. Яке місце серед інших видів юридичної відповідальності займає конституційно-правова відповідальність у сфері місцевого самоврядування?
3. Які характерні ознаки конституційно-правової відповідальності у сфері місцевого самоврядування Ви знаєте?
Література

1. Баймуратов М.О., Григор’єв В.А. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. О.: АО БАХВА, 2003. 192 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

5. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

6. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
7. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
Методичні рекомендації

1. Студенту необхідно знати, що констуційно-правова відповідальність є перш за все відповідальністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб перед народом за неналежну реалізацію тих владних повноважень, які народ як єдине джерело влади їм передав, реальна гарантія захисту проти надмірної концентрації влади та зловживання нею.
2. Слід взяти до уваги, що відповідно до ст. 7 Конституції України в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування, яке є важливим елементом конституційного ладу, формою здійснення народовладдя та фундаментальним правом людини і громадянина на самостійне вирішення питань місцевого значення. Важливою гарантією місцевого самоврядування є інститут конституційно-правової відповідальності в місцевому самоврядуванні.
Питання для самоконтролю

1. У чому полягає відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед населенням, державою, фізичними та юридичними особами? 

2. Дайте визначення конституційно-правової відповідальності у сфері місцевого самоврядування.

3. Які нормативно-правові акти утворюють правову основу визначення конституційно-правової відповідальності у сфері місцевого самоврядування?

4. Хто може бути суб’єктом конституційно-правової відповідальності у сфері місцевого самоврядування?

5. Вкажіть підстави дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови.
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