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Модуль 1. Правові засади публічної та муніципальної фінансової діяльності в Україні
Тема 1.1. Поняття, зміст та правові форми публічної фінансової діяльності та муніципальних утворень
Практичне заняття 1.1.1. Поняття, зміст та правові форми державних та місцевих фінансів

1. Склад публічних, місцевих та позабюджетних фінансів, місце бюджетів у їх системі.
2. Фінанси територіальних громад як складова фінансової системи.
3. Роль владних приписів у регулюванні фінансово-правових відносин державного та муніципального рівнів.
Основні теоретичні відомості
Складовими публічних фінансів України є:
1) публічні фінанси держави — фінансові відносини, що виникають у зв’язку з утворенням, розподілом (перерозподілом) та використанням публічних фондів коштів держави (Державний бюджет України (у тому числі, державні цільові бюджетні фонди та фонди коштів державних бюджетних організацій);державні цільові позабюджетні фонди; фонди коштів Національного банку України; фонди коштів державних комерційних організацій (у тому числі, державних унітарних комерційних організацій та державні частки фондів коштів організацій, заснованих на дольовій участі держави);
2) публічні фінанси муніципальних утворень - фінансові відносини, що виникають з приводу утворення, розподілу (перерозподілу) та використання публічних фондів коштів територіальних громад всіх видів (місцеві бюджети (у тому числі, місцеві цільові бюджетні фонди, фонди коштів комунальних бюджетних організацій); фонди коштів комунальних комерційних організацій (у тому числі, комунальних унітарних комерційних організацій та комунальні частки фондів коштів організацій, заснованих на дольовій участі місцевого самоврядування);
3) публічні суспільні фінанси — фінансові відносини, що виникають з приводу утворення, розподілу (перерозподілу) та використання публічних фондів коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні (зокрема, соціальні) інтереси, визнані державою або органами місцевого самоврядування, незалежно від форми власності цих фондів. До таких фондів, зокрема належать цільові фонди коштів: Фонд державного соціального страхування України на випадок безробіття; Фонд соціального страхування.
Приватні фінанси України становлять фінансові відносини, що виникають з приводу утворення, розподілу (перерозподілу) та використання приватних фондів коштів господарюючих суб’єктів.
Основні поняття: публічна фінансова діяльність, муніципальна фінансова діяльність, предмет публічної та муніципальної фінансової діяльності, метод правового регулювання, правові форми фінансової діяльності, фінанси територіальних громад

Література [1]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Поясність, з чого складається зміст публічних та муніципальних фінансів.
2. Розкрийте зміст понять державні фінанси та фінанси територіальних громад.
3. Охарактеризуйте позабюджетні кошти держави й територіальних громад.
4. Охарактеризуйте основні механізми контролю за рухом публічних фондів коштів.
Практичне заняття 1.1.2. Правова форми державних та місцевих фінансів

1. Законодавство, що регулює публічну та муніципальну фінансову діяльність, його склад та особливості.
2. Правовідносини по регулюванню фінансової та муніципальної фінансової діяльності, їх зміст та особливості.
Основні теоретичні відомості
Фінансові та муніципальні фінансові відносини урегульовані фінансово-правовими нормами суспільні відносини, що виникають, змінюються та припиняються у сфері публічної фінансової діяльності при формуванні (мобілізації), розподілі та використанні публічних централізованих та децентралізованих фондів коштів, необхідних для задоволення публічних інтересів, пов’язаних з виконанням завдань і функцій держави, муніципальних утворень (територіальних громад), та суб’єкти яких виступають як конкретні носії юридичних прав і обов’язків, встановлених фінансово- правовими нормами і забезпечених примусовою силою держави, та реалізують приписи, що містяться в цих нормах.
1) залежно від структури фінансової системи фінансові правовідносини поділяються на: державні фінансові;правовідносини,муніципальні, суспільна;
2) за галузями фінансової системи слід виділяти фінансові правовідносини: а) бюджетні; б) податкові; в) правовідносини державного соціального страхування; г) емісійні; д) банківські.
3) за функціональним спрямуванням фінансово-правових норм (регулятивні, охоронні). За їх допомогою реалізуються заходи юридичної відповідальності;
4) за змістом розподіляють на: матеріальні фінансові правовідносини (у цих відносинах реалізуються права і обов’язки суб’єктів із приводу мобілізації (отримання), розподілу та використання відповідних фінансових ресурсів та процесуальні фінансові правовідносини.
Основні поняття: публічна фінансова діяльність, муніципальна фінансова діяльність, предмет публічної та муніципальної фінансової діяльності, метод правового регулювання, правові форми фінансової діяльності
Література [1]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Визначте, яким чином проводиться витрачання публічних коштів на всіх стадіях фінансової діяльності держави.
2. Охарактеризуйте фінанси територіальних громад як складову фінансової системи.
3. Наведіть приклади імперативного методу регулювання фінансових відносин.
4. Визначте зміст змін до Бюджетного Кодексу за останні 2 року та їх значення для реформування країни.
5. Охарактеризуйте основні види фінансової та муніципальної фінансової діяльності, визначне їх зміст.
Тема 1.2. Система суб’єктів публічної та муніципальної фінансової діяльності
Практичне заняття 1.2.1. Система суб’єктів публічної та муніципальної фінансової діяльності

1. Система державних та муніципальних органів влади, що здійснюють фінансову діяльність, та їх правовий статус.
2. Органи загальної компетенції.
3. Органи спеціальної компетенції.
4. Правовий статус Міністерства фінансів України.
Основні теоретичні відомості
Система суб’єктів публічної та муніципальної фінансової діяльності це органи державної влади, органи місцевого самоврядування та органи управління фінансовою і кредитно-грошовою системою. Конкретні форми й методи розподілу таких їх функцій визначаються особливостями політичної системи держави. При цьому обов'язково враховується принцип розподілу властей.
Система суб’єктів є різноманітною і багатовекторною і спричиняють за собою необхідність їх класифікації.
Можна запропонувати наступну класифікацію:
1. Від рівня: а) загальнодержавні: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України; б) органи місцевого самоврядування.

Від інститутів: податкові (фіскальні) органи; контрольно-ревізійні органи (аудиту); органи державного казначейства; фінансово-кредитні установи та ін.

Мінфін є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову та бюджетну політику, державну політику у сфері державного пробірного контролю, бухгалтерського обліку, випуску і проведення лотерей, а також забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства, державного внутрішнього фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів, запобігання і протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, забезпечує формування державної політики у сфері організації та контролю за виготовленням цінних паперів, документів суворої звітності та забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової, митної політики, державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, ін.
Основні поняття: повноваження ВРУ у фінансовій сфері, повноваження КМУ у фінансовій сфері, повноваження місцевих органів влади у фінансовій сфері, повноваження Президента України у фінансовій сфері, повноваження НБУ у фінансовій сфері.
Література: [2-17]; [19-21]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Визначте систему державних та муніципальних органів, що здійснюють фінансову діяльність, та їх правовий статус.
2.  Охарактеризуйте повноту повноважень Президента України в сфері фінансової діяльності.
3. Визначте перелік повноважень Верховної Ради України в сфері фінансової діяльності.
4.  Охарактеризуйте повноваження Кабінету Міністрів України в сфері фінансової діяльності.
5. Визначте та охарактеризуйте повноваження Національного банку України в сфері фінансової діяльності.
6. Охарактеризуйте повноваження муніципальних органів влади у фінансовій сфері.

Практичне заняття 1.2.2. Система суб’єктів публічної та муніципальної фінансової діяльності
1. Правовий статус Державної казначейської служби України.
2. Правовий статус Державної аудиторської служби України.
3. Правовий статус Державної фіскальної служби України.
4. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України.
Основні теоретичні відомості
Казначейська служба України здійснює в межах повноважень, передбачених законом, контроль за: веденням бухгалтерського обліку надходжень і витрат державного та місцевих бюджетів, складенням та поданням розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів фінансової і бюджетної звітності; бюджетними повноваженнями під час зарахування надходжень бюджету; відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету; відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі); відповідністю платежів узятим бюджетним зобов’язанням та відповідним бюджетним асигнуванням; дотриманням правил за операціями з бюджетними коштами в іноземній валюті; дотриманням порядку проведення лотерей з використанням електронних систем прийняття сплати за участь у лотереї в режимі реального часу; дотриманням розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів, іншими клієнтами вимог законодавства у сфері закупівель в частині наявності, відповідності та правильності оформлення документів. Ця служба застосовує або здійснює заходи впливу за порушення бюджетного законодавства; забезпечує організацію та координацію діяльності головних бухгалтерів бюджетних установ та контроль за виконанням ними своїх повноважень шляхом проведення оцінки їх.
Державна аудиторська служба України (Держаудитслужба) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України та який забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю. Служба забезпечує формування і реалізація державної політики у сфері державного фінансового контролю; здійснює державний фінансовий контроль, спрямовує діяльність на оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання та збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, досягнення економії бюджетних коштів; надає адміністративні послуги.
Державна фіскальна служба займається реалізацією державної податкової політики та політики у сфері державної митної справи, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, здійснення в межах повноважень, передбачених законом, контролю за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів, митних та інших платежів, державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, державної політики з адміністрування єдиного внеску, а також боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства з питань сплати єдиного внеску, державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, дотриманням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, торгових патентів.
Державна служба фінансового моніторингу України (Держфінмоніторинг) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів. одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення.
Основні поняття: повноваження ВРУ у фінансовій сфері, повноваження КМУ у фінансовій сфері, повноваження, місцевих органів влади у фінансовій сфері, повноваження Президента України у фінансовій сфері, повноваження НБУ у фінансовій сфері.
Література: [2-17]; [19-21]; [24-33].
 Тема 1.3. Фінансовий контроль в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності
Практичне заняття 1.3.1. Фінансовий контроль в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності

1. Парламентський фінансовий контроль.
2. Фінансовий контроль органів виконавчої гілки влади.
3. Незалежний фінансовий контроль.
4. Аудиторський контроль.
Основні теоретичні відомості
Сутність фінансового контролю полягає в тому, що суб'єкт управління фінансами здійснює перевірку того, як об'єкт, що управляється (державний орган, місцевий, бюджетна організація, підприємство будь-якої організаційно-правової діяльності і форми власності), дотримується законодавства.
Залежно від часу проведення контроль поділяється на: попередній, поточний і наступний.
Державний фінансовий контроль, в свою чергу, поділяється на загальнодержавний, що проводиться органами державної влади загальної компетенції та спеціально створеними для цього Недержавний фінансовий контроль включає: аудиторський та внутрішній контроль комерційних підприємств та організацій, органами, та відомчий, який у свою чергу може бути внутрішньовідомчий та внутрішньгосподарський. 

Основні поняття фінансовий контроль, види контролю, державний (парламентський) фінансовий контроль, муніципальний фінансовий контроль, правовий статус органів фінансового контролю, правовий статус Міністерства фінансів України, правовий статус Державної казначейської служби України, правовий статус Державної аудиторської служби України, правовий статус Державної фіскальної служби України та його територіальних органів, правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України, аудиторський контроль.
Література [19-21]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Проаналізуйте місце фінансового контролю на місцевому рівні руху грошових коштів.
2. Проаналізуйте місце фінансового контролю на державному рівні руху грошових коштів.
3. Охарактеризуйте зміст поняття «місцевий фінансовий контроль».
4. Наведіть співвідношення методів державного та місцевого фінансового контролю.
5. Розкрийте форми місцевого фінансового контролю.
Практичне заняття 1.3.2. Фінансовий контроль в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності

1. Фінансовий контроль органів муніципального управління.
2. Зовнішній контроль.
3. Внутривідомчий контроль.
4. Громадський контроль.
Основні теоретичні відомості
Фінансовий контроль здійснюється наступними методами: перевірка, ревізія, обстеження,інспекція, облік, аналіз, фінансово- економічна експертиза
Серед організаційно-правових форм фінансового контролю можна виділити фінансовий моніторинг, державний фінансовий аудит і аудит.
Фінансовий моніторинг - сукупність заходів, спрямованих на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом.
Державний фінансовий аудит полягає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Здійснюється Рахунковою палатою та органами Державної фінансовою інспекцією відповідно до законів. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.
Незалежний фінансовий контроль виконується аудиторськими фірмами з видачею аудиторського висновку. Ініціативний аудит здійснюють за рішенням власника суб'єкта господарювання або уповноваженого ним органу, який визначає для аудитора об'єкт перевірки, її характер та обсяг.
Основні поняття фінансовий контроль, види контролю, державний (парламентський) фінансовий контроль, муніципальний фінансовий контроль, правовий статус органів фінансового контролю, правовий статус Міністерства фінансів України, правовий статус Державної казначейської служби України, правовий статус Державної аудиторської служби України, правовий статус Державної фіскальної служби України та його територіальних органів, правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України, аудиторський контроль. 

Література: [19-21]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Порівняйте судову та адміністративну форму притягнення юридичних осіб за порушення у фінансовій сфері.
2. Порядок оскарження рішень фінансових, податкових та митних органів у бюджетній сфері.
3. Розкрийте 1 судову справу з фінансово-правових спорів.
4. Охарактеризуйте в чому полягає різниця у поняттях «недержавний фінансовий контроль» та «державний фінансовий контроль».
Тема 1.4. Фінансово-правовий примус в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності
Практичне заняття 1.4.1. Фінансово-правовий примус в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності

1. Правові форми примусу в бюджетній сфері.
2. Правові форми примусу в податковій сфері.
3. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства.
4. Відповідальність за порушення податкового законодавства. 
Основні теоретичні відомості
У фінансово-правові сфері є наступні заходи державного примусу.
1) державно-примусові заходи, що є реакцією держави стосовно конкретного суб'єкта на факт його протиправної поведінки (основна група). їх, в свою чергу, поділяють на:
а)
юридичні санкції (застосування фінансових санкцій, накладення адміністративних і дисциплінарних стягнень, застосування кримінального покарання тощо);
б)
заходи, які застосовують з метою припинення протиправних дій суб'єктів фінансового права (наприклад, вилучення органами державної податкової служби у підприємств, установ, організацій документів, що свідчать про приховування (заниження) об'єктів оподаткування, несплату податків, інших платежів; вилучення органами Державного казначейства у міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій раніше наданих в порядку фінансування коштів державного бюджету у разі встановлення нецільового та неефективного їх використання; відкликання Національним банком України банківської ліцензії тощо);
2) запобіжні заходи, застосування яких не пов'язано із протиправними діяннями і які, як правило, передують застосуванню юридичних санкцій. Застосовуються уповноваженими державою органами (Державною фіскальною службою України, Держказначейством, Міністерством фінансів України тощо) з метою запобігання вчиненню правопорушень, їх припиненню та контролю за мобілізацією, розподілом та використанням публічних фондів коштів.
Не слід ототожнювати поняття «державний примус» і «юридичні санкції», останні є тільки однією із складових примусу і співвідносяться вони як частина і ціле.
Основні поняття відповідальність у фінансовій сфері, адміністративна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, кримінальна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, фінансова санкція, податкова санкція.
Література [2-4]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Перерахуйте заходи фінансово-правового примусу.
2. Поясніть, в чому полягає відмінність юридичної відповідальності за порушення у фінансовій сфері від порушень в господарській сфері.
3. Розкрийте систему примусів в сфері публічної фінансової діяльності.
4. Наведіть види адміністративної відповідальності за порушення у фінансовій сфері.
Практичне заняття 1.4.2.Фінансово-правовий примус в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності

1. Відповідальність за порушення податкового законодавства.
2. Відповідальність за порушення валютного законодавства.
3. Поняття і склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень
4. Штрафна санкція і пеня.
Основні теоретичні відомості
Санкції класифікують за характером правового регулювання, залежно від їх характеру та за їх однорідністю.
1. Залежно від характеру правового регулювання конкретних суспільних відносин санкція може полягати: в заходах адміністративного впливу (штраф), в кримінальному покаранні (позбавлення волі), в заходах дисциплінарного впливу (догана, звільнення), в майнових стягненнях (відшкодування шкоди) заходах фінансово-правової відповідальності (пеня, штраф).
Фінансові санкції можуть бути: правовідновлювальні, направлені на відшкодування шкоди, заподіяної державі, органам місцевого самоврядування неправомірними діяннями суб'єктів фінансового права;каральні (штрафні), що встановлюють за правопорушення суб'єктів фінансового права з метою покарання правопорушника.
Правовідновлювальною фінансовою санкцією є пеня - грошова сума, яку учасник фінансових відносин повинен виплатити у разі порушення термінів сплати певних грошових сум, встановлених чинним законодавством у сфері податкових, бюджетних та інших фінансових відносин. Функція пені полягає в тому, щоб компенсувати державі, органу місцевого самоврядування шкоду у зв'язку з несвоєчасною сплатою відповідними суб'єктами податків, зборів, несвоєчасним поверненням бюджетних коштів тощо.
2. Залежно від характеру санкцій їх поділяють на: санкції особистого характеру (позбавлення волі); санкції майнового характеру (штраф); санкції організаційного характеру (звільнення).
Усі  зазначені вище санкції, які застосовують за правопорушення суб'єктів фінансового права, можна згрупувати за їх однорідністю, виділивши зокрема: санкції за порушення бюджетного законодавства; санкції за порушення податкового законодавства; санкції за порушення у сфері грошового обігу та розрахунків; санкції за порушення валютного законодавства тощо.
Основні поняття відповідальність у фінансовій сфері,
адміністративна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, кримінальна відповідальність за порушення у фінансовій сфері, фінансова санкція, податкова санкція.
Література [2-4]; [24-33].
 Запитання і завдання для самоперевірки
1. Охарактеризуйте види адміністративних санкцій за порушення у бюджетній сфері.
2. Охарактеризуйте, в чому полягає особливість застосування санкцій у фінансовій сфері та особливий порядок її застосування.
3. Назвіть підстави, види і принципи відповідальності за порушення податкового законодавства.
Тема 1.5. Бюджетна діяльність держави та муніципальних утворень
Практичне заняття 1.5.1. Бюджетна діяльність держави та муніципальних утворень

1. Поняття й основи правового регулювання державних і муніципальних доходів.
2. Види державних доходів.
3. Види муніципальних доходів.
4. Поняття і види державних та муніципальних витрат.
5. Бюджетні повноваження України і місцевих органів самоврядування.
Основні теоретичні відомості
Відповідно до порядку і умов зарахування доходів до бюджетів вони поділяються на закріплені і регулюючі.
Закріплені - доходи, які віднесені постійно чинними законодавчими актами до прибуткової частини відповідного рівня бюджетної системи повністю у розмірі територіального надходження або у твердо фіксованому розмірі (нормативі), який установлюється на тривалий термін.
Регулюючі доходи - доходи, надходження яких до нижчих бюджетів визначається щорічно Верховною Радою України або (для місцевих бюджетів) представницьким органом місцевого самоврядування вищого рівня при затвердженні своїх актів про бюджет. Цим регулюючі доходи відрізняються від закріплених.
За територіальним принципом зведені бюджети утворюються на: державному, обласному, районному і міському (з районним розподілом) рівнях.
Видатки та кредитування бюджету класифікуються за:
1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та кредитування бюджету);
2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету);
3) функціями, з виконанням яких пов'язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету).
Програмна класифікаиія видатків та кредитування бюджету використовується у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі.
Програмна класифікація видатків та кредитування місцевого бюджету формується з урахуванням типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевого бюджету, яка затверджується Міністерством фінансів України.
Доходи органів місцевого самоврядування (місцевих бюджетів) складаються з таких видів. 1. Податки і збори, сформовані й закріплені на державному рівні: а) податки, встановлення і справляння яких здійснюється виключно на державному рівні, а кошти яких цілком надходять до місцевих бюджетів (податок на землю, прибутковий податок); б) податки, сформовані як відрахування від загальнодержавних податків (частка ПДВ, частка податку на прибуток, частина акцизного збору), і які регулюються також тільки на державному рівні. 2. Податки і збори, що закріплюються на державному рівні, а сформовані на місцях органами самоврядування - власне місцеві податки і збори (ринковий збір, податок на рекламу, готельний збір. тощо). 3. Місцеві неподаткові доходи, що також поповнюють доходи місцевих бюджетів і відображають фіскальну функцію (пені, ліцензійні збори).
Основні поняття бюджетні повноваження державних фінансових органів, бюджетні повноваження місцевих фінансових органів, місцевий бюджетний контроль, міжбюджетні відносини, зведений (консолідований) бюджет, бюджетний період, бюджетна класифікація, доходи бюджету, видатки бюджету, державний бюджетний дефіцит, бюджетний дефіцит місцевих бюджетів, державний та місцевий резервні фонди, фінансування бюджету, загальний фонд бюджету, спеціальний фонд бюджету, дефіцит бюджету, профіцит бюджету, запозичення, гарантії виконання боргових зобов’язань.
Література [2]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Охарактеризуйте поняття «резидент» та «нерезидент» як фінансово-правову категорію.
2. Поясніть місце бюджетного права в системі фінансово-правової галузі та зв’язок бюджетного права з іншими галузями права.
3. Поясніть особливості, зміст та види бюджетно-правових відносин.
4. Охарактеризуйте об’єкт та суб’єкти бюджетних правовідносин які утворюються на рівні місцевих фінансів.
5. Поясніть місце Бюджетного кодексу України в системі фінансового законодавства.
6. Охарактеризуйте бюджетні повноваження України і місцевих органів самоврядування.
7. Охарактеризуйте поняття бюджету та його значення для функціонування держави. Ознаки бюджету.
8. Поясніть поняття: «складові частини бюджету», «загальний та спеціальний фонди бюджету», «резервний фонд».
9. Визначте різницю складу бюджетної системи України та будь-якої європейської країни.
Практичне заняття 1.5.2. Бюджетна діяльність держави та муніципальних утворень

1. Загальний, спеціальний та резервний фонди державного та місцевих бюджетів.
2. Дефіцит і профіцит державного та місцевих бюджетів, джерела фінансування та засоби подолання державного та місцевих бюджетів.
3. Гарантії щодо виконання боргових зобов’язань державного та місцевих бюджетів 
4. Державний та місцевий бюджет та зведені бюджети.
5. Державний та місцевий бюджетний процеси.
Основні теоретичні відомості
Бюджетний кодекс передбачає розподіл Державного бюджету на загальний і спеціальний фонди. Такий розподіл може бути проведений в законі про Державний бюджет. Джерела формування спеціального фонду передбачаються тільки законодавством України.
До загального фонду бюджету включаються: всі доходи, окрім тих, які призначені для спеціального фонду; всі витрати бюджету здійснюються за рахунок надходжень до загального фонду бюджету; кредитування бюджету; фінансування загального фонду бюджету.
Спеціальний фонд включає: доходи бюджету (включаючи власні надходження бюджетних установ), які мають цільове спрямування; видатки бюджету, що здійснюються за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду бюджету (у тому числі власних надходжень бюджетних установ); кредитування бюджету (повернення кредитів до бюджету з визначенням цільового спрямування та надання кредитів з бюджету, що здійснюється за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду бюджету); фінансування спеціального фонду бюджету.
Сукупність усіх бюджетів, які входять до складу бюджетної системи України, є зведеним (консолідованим) бюджетом України. Консолідований бюджет України використовується для прогнозування і аналізу економічного та соціального розвитку держави, адміністративно-територіальних об'єднань, розрахунків соціальних і фінансових нормативів, аналізу ефективності бюджетних витрат та підстав виділення допомоги бюджетам в Україні.
За територіальним принципом зведені бюджети утворюються на: державному, обласному, районному і міському (з районним розподілом) рівнях.
Основні поняття бюджетні повноваження державних фінансових органів, бюджетні повноваження місцевих фінансових органів, місцевий бюджетний контроль, міжбюджетні відносини, зведений (консолідований) бюджет, бюджетний період, бюджетна класифікація, доходи бюджету, видатки бюджету, державний бюджетний дефіцит, бюджетний дефіцит місцевих бюджетів, державний та місцевий резервні фонди, фінансування бюджету, загальний фонд бюджету, спеціальний фонд бюджету, дефіцит бюджету, профіцит бюджету, запозичення, гарантії виконання боргових зобов’язань.
Література [2]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Охарактеризуйте категорії: «Державний бюджет», «місцеві бюджети», та поясніть в чому виражається їх правова форма.
2. Розкрийте поняття «зведеного бюджету», «місцеві зведені бюджети».
3. Розкрийте поняття «бюджетного циклу» та «бюджетного періоду», та наведіть їх співвідношення.
4. Перерахуйте джерела фінансування дефіциту державного та місцевого бюджетів та засоби подолання дефіциту.
5. Поясніть причини утворення профіциту бюджету.
6. Поясніть в чому полягає «розмежування видатків між бюджетами».
7. Охарактеризуйте зміст понять «міжбюджетні трансферти», та наведіть їх види.
8. Наведіть порядок надання міжбюджетних трансфертів
Тема 1.6. Податкова діяльність держави та муніципальних утворень
Практичне заняття 1.6.1. Податкова діяльність держави та муніципальних утворень

1. Адміністрування державних податків.
2. Адміністрування місцевих податків.
3. Податкові повноваження місцевих державних органів.
Основні теоретичні відомості
Податкове право являє собою складний інститут фінансового права, який регулює основи доходної частини бюджету. Складний характер інституту податкового права означає певну ієрархічну структуру, яка включає самостійні базові інститути оподаткування (інститут оподаткування фізичних осіб; інститут місцевих податків і зборів; інститут податкової відповідальності та ін.).
Податкове адмініструванням - сукупність норм (правил), методів, засобів і дій, за допомогою яких спеціально уповноважені органи держави здійснюють управлінську діяльність у податковій сфері, спрямовану на контроль за дотриманням законодавства про податки та збори (обов'язкові платежі), за правильністю нарахування, повнотою і своєчасністю внесення у відповідні бюджети податків і зборів, а у випадках, передбачених законами України, - за правильністю нарахування, повнотою та своєчасністю надходжень у відповідний бюджет інших обов'язкових платежів та притягнення до відповідальності порушників податкового законодавства. Для цілей оподаткування платники податків зобов'язані вести облік доходів, витрат та інших показників, пов'язаних з визначенням об'єктів оподаткування та податкових зобов'язань, на підставі первинних документів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, інших документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків і зборів, ведення яких передбачено законодавством. Забороняється формування показників податкової звітності та митних декларацій на підставі даних, не підтверджених відповідними документами.
Основні поняття адміністрування податків, загальнодержавні податки, місцеві податки
Література [2-3]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Визначте правову сутність поняття «податкової діяльності» та співвіднесіть її з поняттям «адміністрування податками».
2. Наведіть правові основи та зміст податкової діяльності та адміністрування податків в Україні.
3. Назвіть механізм відносин в сфері податкової діяльності (на прикладі одного з видів загальнодержавних податків).
4. Назвіть підстави виникнення, зміни і припинення податкового зобов’язання.
5. Назвіть систему органів, що виступають адміністраторами податкових платежів, їх структуру та правовий статус.
Тема 1.6. Податкова діяльність держави та муніципальних утворень
Практичне заняття 1.6.2. Податкова діяльність держави та муніципальних утворень

1. Особливості правового регулювання місцевого оподаткування.
2. Відповідальність за невиконання податкових зобов’язань.
Основні теоретичні відомості
Правове регулювання місцевих податків і зборів мас певну специфіку, оскільки здійснюється на двох рівнях: на загальнодержавному і місцевому. По-перше, держава визначає вичерпний перелік таких обов'язкових платежів, коло платників, об’єкти оподаткування, граничні розміри ставок, тобто встановлює основи їх справляння, надаючи повноваження органам місцевого самоврядування на введення таких податків і зборів на відповідній території. По-друге, місцеві органи влади, реалізуючи надані державою повноваження, встановлюють і детально регламентують механізми справляння окремо кожного з податків і зборів, а також уводять їх у дію. Таке положення забезпечує захист місцевих бюджетів від необґрунтованого і безмежного тиску згори (держави). Таким чином, місцеві податки і збори - це обов'язкові платежі, що установлюються державою,регламентуються і справляються органами місцевого самоврядування і надходять до місцевих бюджетів. При законодавчому регулюванні системи місцевих податків і зборів слід враховувати низку факторів: 1) закріплення за місцевими бюджетами таких доходних джерел, що забезпечували б стабільне надходження доходів і фінансування власних повноважень місцевих органів; 2) сполучення інтересів держави і місцевого самоврядування, при обмеженні необґрунтованого впливу державної влади на місцеве оподаткування; 3) доцільність та обґрунтованість уведення місцевих податків і зборів на відповідній території; 4) домірність сум коштів, що надходять до бюджетів від таких податків і зборів з витратами по їхньому справлянню тощо. Отже, регулювання місцевого оподаткування здійснюється як податковими законами, так і цілою низкою інших нормативних актів, що визначають компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері оподаткування, специфіку побудови бюджетної системи і взаємини її структурних елементів, а також актами місцевих органів.
Особливістю відповідальності за порушення податкового законодавства є її компенсаційно-каральний характер. Зміст компенсаційної ознаки полягає в необхідності відшкодування збитків держави та органів місцевого самоврядування внаслідок неотримання надходжень податків, зборів, інших обов'язкових платежів до бюджетів і державних цільових фондів. Відповідальність за податкові правопорушення та склади податкових правопорушень можуть бути передбачена як нормами фінансового, так і адміністративного або кримінального права. Винні також можуть бути притягненні до дисциплінарної відповідальності.
Основні поняття адміністрування податків, загальнодержавні податки, місцеві податки
Література [2-3]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Назвіть форми податкового адміністрування та охарактеризуйте декілька з них.
2. Наведіть методи податкового адміністрування.
3. Вкажіть випадки договірної діяльності при адмініструванні податків.
4. Поясніть, хто такі реєстратори в механізмі адміністрування податків.
5. Назвіть основні підстави та порядок оскарження рішень контролюючих органів щодо визначення податкового зобов’язання (боргу).
6. Розкрийте поняття податкової застави та механізм її застосування.
7. Поясніть особливості застосування арешту коштів платника податків.
8. Класифікуйте види правопорушень у сфері оподаткування та охарактеризуйте декілька з них.
Тема 1.7. Кредитно-боргова діяльність держави та муніципальних утворень
Практичне заняття 1.7.1. Кредитно-боргова діяльність державних та муніципальних утворень

1. Поняття державного та місцевого кредитування.
2. Особливості правовідносин, що виникають у галузі державного кредиту.
3. Форми державного кредиту та підстави їх класифікації.
4. Правове регулювання внутрішніх державних і місцевих позик.
Основні теоретичні відомості
Державний кредит - це система врегульованих правовими нормами суспільних відносин у сфері акумуляції державою додаткових, умовно вільних грошових коштів, де держава виступає в ролі позичальника, кредитора або гаранта, як правило, в цілях покриття дефіциту бюджету, на умовах добровільності, поворотності, терміновості і платності.
Державний кредит став обов'язковим елементом фінансової системи України
Внутрішній державний борг - заборгованість держави громадянам та юридичним особам, які придбали цінні папери. Внутрішній держаний борг виникає у зв'язку із залученням коштів від вітчизняних кредиторів у національній валюті.
Зовнішній державний борг — це сукупність заборгованості держави за позичками на зовнішньому ринку. Він складається з: позик на фінансування Державного бюджету і погашення зовнішнього державного боргу; позик на підтримку національної валюти; позик на фінансування інвестиційних та інституціональних проектів; державних гарантій, що надаються Кабінетом Міністрів України для кредитування проектів, фінансування яких передбачено Державним бюджетом України; інших гарантій.
Основні поняття державне кредитування, місцеве кредитування, місцеві позики, державний кредит,
Література [2 ]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Поясніть зміст поняття «державного кредиту» та «муніципального кредиту».
2. Розкрийте зміст поняття «бюджетних кредитів» як форму міжбюджетних відносин.
3. Розкрийте співвідношення поняття «бюджетний кредит» та категорію «субвенція».
4. Поясніть, чи стягується плата за користування державним кредитом.
5. Розкрийте суб’єктний склад кредитних правовідносин.
6. Перерахуйте джерела нормативного регулювання державного та муніципального кредиту.
7. В чому полягає зв’язок між державним кредитом та державним боргом?
8. Наведіть суб’єкти фінансових правовідносин в галузі державного боргу та державного кредиту.
Практичне заняття 1.7.2. Кредитно-боргова діяльність державних та муніципальних утворень

1. Державні цінні папери.
2. Облігації державної позики.
3. Казначейські зобов’язання.
4.  Поняття державного боргу. 
5. Підстави здійснення державного запозичення.
6. Управління державним боргом.
Основні теоретичні відомості
   Обслуговування державного внутрішнього боргу України здійснюється Міністерством фінансів України через банківську систему України шляхом проведення операцій з розміщення облігацій внутрішніх державних позик, інших цінних паперів, їх погашення та виплати доходів по ним у відсотках або інших формах. Рахункова палата здійснює контроль за створенням і погашенням державного внутрішнього боргу України. Зокрема, на цей орган фінансового контролю покладено завдання щодо здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього боргу України, визначення ефективності та доцільності видатків державних коштів, валютних та кредитно-фінансових ресурсів; а також регулярного інформування Верховної Ради України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України та стан погашення внутрішнього і зовнішнього боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій.
Основні поняття державні цінні папери, державний борг 

Література [2 ]; [24-33].
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Поясніть зміст поняття «державні цінні папери».
2. Розтлумачте, у чому полягає різниця між державними та корпоративним цінними паперами.
3. Поясніть порядок випуску облігацій державної позики.
4. Перерахуйте напрями витрачання коштів, що залучені за казначейськими зобов’язаннями.
5. Розкрийте поняття «державного боргу».
6. Перерахуйте підстави, при яких здійснюються державні запозичення.
7. Поясніть, яким чином здійснюється управління державним боргом.
8. Перерахуйте повноваження державного органу, по управлінню державним боргом України.
Тема 1.8. Діяльність держави з грошового обігу та в сфері валютних відносин
Практичне заняття 1.8.1. Грошова та валютна діяльність держави та місцевих фінансових органів

1. Правове регулювання грошового обігу, поняття грошей та грошової системи.
2. Організація та правове регулювання готівкових розрахунків
3. Вимоги, контроль та види відповідальність за документальне оформлення касових операцій.
Основні теоретичні відомості:
Обіг готівкових коштів починається з випуску грошей в обіг, їх емісії, яка є винятковою компетенцією Національного банку України. Суб'єкти підприємницької діяльності, які мають поточні рахунки в банках, зобов'язані зберігати свої кошти в установах банків. Готівкові кошти одержуються ними з власних поточних рахунків (як з основного, так і додаткових) в установах банків у межах коштів, що є на цих рахунках, та на цілі, визначені в чеці (в т.ч. і на заробітну плату), без надання підтверджуючих документів і розрахунків.
Готівкові розрахунки підприємств та індивідуальних підприємців між собою, а також з громадянами можуть проводитися як за рахунок коштів, отриманих з кас банків, так і за рахунок виручки, отриманої від реалізації товарів (робіт, послуг), та інших касових надходжень, за винятком випадків, коли підприємства й індивідуальні підприємці мають податкову заборгованість. У такому разі вони здійснюють виплати, пов'язані з оплатою праці, виключно за рахунок коштів, отриманих з установ банків.
Під час здійснення готівкових розрахунків суб'єкти підприємницької діяльності: одержувачі наявного платежу зобов'язані надати підприємствам (індивідуальним підприємцям), платникам - обліковий розрахунковий документ (податкову накладну, рахунок фактуру, товарний чек, акт виконаних робіт, наданих послуг та ін.), яким підтверджується здійснені платниками витрати наявних грошових коштів.
Готівкові розрахунки підприємств усіх форм власності, а також індивідуальних підприємців з громадянами повинні проводитися з оформленням прибуткових і видаткових касових ордерів, касового або товарного чека, квитанцій, договорів купівлі-продажу, актів закупівлі або інших документів, які засвідчують факт купівлі товару, виконання робіт, надання послуг.
Основні поняття: грошовий обіг, готівкові розрахунки, касові операції,
Література [2]; [24-33]

Запитання і завдання для самоперевірки
1. Охарактеризуйте повноваження держави у сфері регулювання грошового обігу.
2. Перерахуйте елементи грошової системи України.
3. Розкрийте поняття «грошово-кредитного регулювання економіки України».
4. Поясніть поняття «грошових сурогатів».
5. Наведіть основні етапи грошового обігу: випуск грошей в обіг, обіг грошей, вилучення грошей з обігу.
6. В чому зміст емісійних функцій НБУ?
7. Розкрийте правила касових операцій.
Практичне заняття 1.8.2. Грошова та валютна діяльність держави та місцевих фінансових органів

1. Поняття та правові форми безготівкових розрахунків.
2. Поняття валюти та класифікація валютних цінностей. Види валютних цінностей. Золотовалютний резерв, його структура. Валютні правовідносини.
3. Відповідальність за правопорушення у сфері безготівкових розрахунків.
Основні теоретичні відомості:
Безготівкові розрахунки - це перерахування певної суми коштів з рахунків платників на рахунки одержувачів грошових коштів, а також перерахування банками за дорученням підприємств і фізичних осіб коштів, внесених ними готівкою в касу банку, на рахунки отримувачів грошей. Ці розрахунки здійснюються банками на підставі розрахункових документів на паперових носіях або в електронному вигляді. Таким чином, безготівковий розрахунок характеризується деякими особливостями: по-перше, він є насамперед нормативно визначеною процедурою переведення коштів; по-друге, в даних розрахунках статус законного
платіжного засобу припускає обов'язковість його прийому за номінальною вартістю.
Основні поняття грошовий обіг, готівкові розрахунки, касові операції, валютні цінності, золотовалютний резерв, відповідальність за валютні порушення.
Література [2]; [24-33]
Запитання і завдання для самоперевірки
1. Назвіть мету валютного регулювання та яким чином вона досягається при нормативному регулюванні.
2. Перерахуйте види дій по протидії легалізації доходів, отриманих злочинних шляхом та фінансуванню тероризму.
3. Наведіть поняття «іноземних валют та їх класифікацію.
4. Перерахуйте нормативні умови конвертації валют.
5. В чому полягає зв’язок гривні та цінних паперів.
6.   Наведіть склад та повноваження органів валютного регулювання.
7. Поясніть хто такі «агенти валютного контролю»?
8. Розкрийте зміст адміністративної відповідальності резидентів та нерезидентів у сфері валютного регулювання.
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