8
	[image: image1.jpg]



	Система менеджменту якості

Навчально-методичний комплекс

навчальної дисципліни

«Правові засади публічної фінансової діяльності»
 
	Шифр

документа
	СМЯ НАУ 

МР 13.01.02. – 01(2017

	
	
	Cтор. 61 зі  61



Міністерство освіти і науки України

Національний авіаційний університет

Навчально-науковий Юридичний інститут 

Кафедра Конституційного та адміністративного права

Конспект лекцій 

з дисципліни « Правові засади публічної фінансової діяльності»

за напрямом (спеціальністю)  081 «Право»

Укладач: к.ю.н., доц. Устинова І.П. 

Конспект лекцій розглянутий та схвалений

на засіданні кафедри конституційного та адміністративного права 

Протокол № ____ від «___»_____20__р.

Завідувач кафедри: к.ю.н., доц. 

_____________________Пивовар Ю.І.

 Лекція № 1.

Тема лекції:  Поняття, зміст та правові форми  публічної фінансової діяльності  та муніципальних утворень.   
План лекції

1. Зміст публічних та муніципальних фінансів. Державні фінанси та фінанси територіальних громад.  
2. Діяльність держави в галузі управління фінансами. Принципи, форми та методи фінансової діяльності держави. 
3. Стадії фінансової діяльності держави. Мобілізація публічних коштів. Розподіл фондів коштів держави й територіальних громад. Витрачання публічних коштів. Контроль за рухом публічних фондів коштів.
4. Фінансова система, її зміст і структура. Підстави включення складових елементів до фінансової системи держави. Ланки фінансової системи.  Фінанси територіальних громад як складова фінансової системи.
5.   Роль владних приписів у регулюванні фінансово-правових відносин державного та муніципального рівнів. Особливості імперативного методу регулювання фінансових відносин.
6. Законодавство, що регулює публічну та муніципальну фінансову діяльність, його склад та особливості. Систематизація законодавства України. Бюджетний кодекс України. Податковий кодекс України.
7. Правовідносини по регулювання фінансової та муніципальної фінансової діяльності, їх зміст та особливості.  
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Зміст лекції 

В процесі існування будь-яка держава здійснює різноманітні види діяльності, які безпосередньо пов’язані з товарним виробництвом.  Існування такого виробництва пов’язане з процесом розподілу і перерозподілу внутрішнього валового продукту і національного доходу, які приводять до існування державних фінансів. 

Державні фінанси – це система грошових відносин, що виникла разом з державою і нерозривно пов’язана з її існування та функціонуванням. Вони завжди мають грошовий характер. Слід мати на увазі, що це не грошові кошти, а відносини людей з приводу мобілізації (надходження), розподілу і витрачання грошових державних фондів коштів.  
Тобто, фінансова діяльність держави зумовлена об’єктивною необхідністю і є процесом збирання, розподілу, перерозподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів, що забезпечують практичне виконання функцій державою.
Відмінні риси праватних фінансів від державних:

1. держава може в примусовому порядку забезпечити власні доходи з допомогою системи податків та інших обов’язвоких платежів. Приватні особи не можуть у пирмусовому порядку забезпечити власні доходи.

2. державні фінанси не пов’язані з грошовою системою, яка в певній мірі управляється державою, тоді як ця грошова система не залежить від волі приватного власника, що розпоряджається лише власними фінансами

3.приватні фінанси зорієнтовані на одержання прибутку, а державні фінанси - на засіб здійснення загального процесу

4. розміри державних фінансів незрівнняно більші, ніж кошти приватних осіб. 

Тому lержавні фінанси - це система грошових та суспільних відносин, яка виникає разом з державою і нерозривно пов’язана з її існуванням.

Фінанси це не гроші.

Гроші є: 

· інструментом розподілу суспільного продукту і національного доходу, 

· утворення централізованих та децентралізованих фондів коштів,

· розширення кола підприємницьких структур,

· вимірником індивідуальних трудових зусиль.

Фінанси відрізняються від грошей як за змістом, так і за функціями, що вони виконують.  

Головне призначення фінансів полягає в тому, щою шляхом утворення  грошових доходів і фондів забезпечити не тільки потреби держави і підприємств в грошових коштах, але й контроль за витрачанням грошових ресурсів. Без участі фінасів не може бути розподілений національних доход країни.

Виходячи з цього можна говорити про два види державних фінансів:

Централізовані державні фінанси - відображають відносини, пов’язані з мобілізацією, розподілом і виокристанням централізованих грошових коштів (бюджет). Ці кошти поступають в розпорядження держави. За рахунок цих коштів фінансуються капітиальне будівництво, структурна перебудова економіки, конверсія, утримується невиробнича сфера - освіта, охорона здоров’я, фіхична культура, оборонний сектор, управління, правоохоронні органи, соціальне забезпечення громадян.

Децентралізовані державні фінанси - децентралізовані фонди грошових коштів. Це кошти галузей народного господарства, які самостійно ці фонди коштів утворюють, Виняток - аграрне господарство.

Фінансова діяльність у державі відбувається с приводу державних фінансів та не проходить довільно некеровано, а будується на суворо правовій основі. 

Фінансова діяльність в державі повинна відбуватися та керуватися за певними принципами, тобто

1. Публічний характер цієї діяльності, зумовлений публічною. Суттю самих державних фінансів

2. Розподіл функцій в цій галузі між представницькими органами влади та виконавчими органами влади на основі конституційного принципу розподілу комтепетенцій законодавчої та виконавчої влад взагалі. Представницькі органи приймають відповідні рішення, а виконавчі органи зобов»язані виконувати їх.

3. Пріоритетність в галузі фінансової діяльності представницьких органів влади перед виконавчими органами влади.

4. Пріоритетність публічних видатків по відношенню до прибутків казни. Це пов’язано з прогресом в суспільстві.

5. Здорових фінансів.

6. Фінансової безпеки держави.

7. Єдності фінансової діяльності і грошової системи держави.

8. Міжгалузевого характеру фінансової діяльності держави.

9. Соціальної спрямованості фінансовї діяльності держави.

10. Плановості.

11. Гласності.

Фінансова як і інші види діяльності держави грунтуються та керуються на відповідних методах.

Є 3 групи  методів:

1. методи формування грошових фондів

2. методи розподілу грошових фондів тобто фінансування.

3. методи використання грошових фондів

Методи 1 групи - метод формування грошових фондів. 

Такі методи  є обов’язковими та добровільними.

Обов’язкові методи полягають  у встановленні

· виду платежу

· точно його розміру

· строку платежу

· обов’язкової погрози за порушення строку чи розміру платежу у вигляді пені, штрафів за приховування доходів чи невнесення в строк або не повне внесення відповідних платежів

Найпоширеніший платіж це податок.

Метод добровільної мобілізації грошових коштів - включає в себе проведення лотерей, випуск державою обліігації, ЦП, добровільні внески громадян

Згідно Конституції України кошти отримані від застосування такого методу використовуються в межах і цілях, затверджених Законом про Державний бюджет України, тобто суто на видаткові цілі. Видатки бувають 2 видів - поточні та видатки розвитку.

Поточні видатки - це видатки на фінансування мережі державних підприємств, установ та організацій, яка діє на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення та інших державних заходів.

Видатки розвитку - витрати бюджету на фінансування інвестиційерї та інноваційної діяльності (фінансування капітальних вкладень виробничого та невиробничого призначення, фінансування структурної перебудови народного господарства, видатки пов’язані з розширеним відтворенням.
Друга 2 група методів – метод розподілу коштів.

До них належить:

· Метод кредитування

· Метод фінансування

3 група методів - використання ресурсів державних фондів.

До них належать: 

· Встановлення цільного призначення державних фондів грошових коштів

· Метод встановлення порядку використання коштів

· Метод встановлення порядку на нормативів розподілу прибутку державних господарюючих суб’єктів.

· Встановлення компетентними державними органами фінансових нормативів і лімітів виколристання грошових коштів. (мінімальна зар. Плата, вартість ліжко-місця, вартість навчання одного учні, студента, мінімальна зарплата державного службовця)

· Метод планування

· Метод фінансового контролю.

Юридичним відбитком фінансової діяльності держави або правовою формою держави є фінансові акти. Форма акту визначається його матеріальним змістом, тобто змістом відносин, що регулюються цими актами. 
Існує 2 групи нормативно-правових актів:

1. Акти органів законодавчої влади;

2. Акти органів виконавчої влади.

Фінансово-правові акти, у формі яких і здійснюється фінансова діяльність держави - це належним чином прийняті органами державної влади та місцевого самоврядування відповідні рішення з питань фінансової діяльності, що віднесені до їх компетенції та мають юридичні наслідки.
Широке коло актів, яке регулює фінансові відносини, складають фінансове законодавство, а сукупність правових норм, що включені в ці акти для регулювання фінансових відносин, становлять фінансове право України.

Тобто фінансове право є системою правових норм, що регулюють фінансове господарство держави.

Не треба плутати поняття фінансового права та фінансової політики.

Фінансова політика - це система державних заходів, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і використання державою її функцій, а фінансове право це сукупність норм щодо мобілізації, розподілу та використання державних коштів.  

Фінансові відносини складають різні сфери діяльності, які регулюються фінансово-правовими нормами.

Фінанси в державі складають фінансову систему.  

Різні сфери фінансових відносин складають фінансову систему держави.


Фінансова система це сукупність інститутів, або ланок фінансів, об’єднаних за ознакою спільності форм і методів мобілізації, розподілу і використання грошових фондів і за ознакою їх правового регулювання.


У структуру фінансової системи як цілісну систему входять кілька взаємопов’язаних ланок. Як правило  ці ланки існують на державному та місцевому рівнях. Всім їм властиві загальні риси, але кожна з них по різному впливає на соціально-економічні процеси.

Кожна з них є сукупністю специфічних фінансових відносин, завдяки яким утворюються і використовуються фонди коштів. 

 Ланка фінансової системи – це фонд коштів. 

Фонди коштів існують на державному рівні – Державний бюджет та на місцевому рівні - місцеві бюджети.   

1 ланка фінансової системи. Бюджетна система -  як ланка фінансової системи це сукупність економічних відносин скерована на утворення і використання основних централізованих фондів коштів.

2 ланка фінансової системи. Фінанси галузей народного господарства. Ця система складається з децентралізованих фондів. Дуже важлива  і цілком пов’язана з бюджетною ланкою.

3 ланка фінансової системи. Кошти  фондів соціального страхування.

Ланка складається з 2 централізованих фондів.    

1. Централізований фонд соціального страхування.  

2. Пенсійний фонд. 

4 ланка фінансової системи.  Кредити держави і банківські кредити. 

 
Основним критерієм, що відрізняє одну галузь права від іншої є предмет і метод певної галузі права.

Отже, предмет і метод ФП складають відносини, що виникають в процесі розподілу, перерозподілу валового внутрішнього продукту (національного доходу), а також утворення і використання централізованих і децентралізованих фондів коштів.

ФП регулює відносини, що виникають при:

1. встановленні бюджетної системи

2. розподілі доходів і видатків між ланками фінансової системи

3. бюджетному процесі

4. зборі обов’язкових платежів і податків

5. при фінансуванні видатків

6. державному кредиті

7. страхуванні

8. кредитуванні

9. розрахунках

10. регулюванні грошового обігу і валютному регулюванні

Тобто ФП - галузь публічного права, де однією стороною виступає держава, тому є нерівність сторін.

Держава має владні повноваження, по відношенню до другої сторони фінансових правовідносин, ким би не був цей суб’єкт. 

Владні повноваження в галузі фінансів це особлива форма організуючої діяльності держави.

Ці повноваження складаються з кількох елементів що полягають:

1. видання державних наказів (велінь) в формі правових актів, які є обов’язковими, для другої сторони відносин

2. захистом цих велінь від порушень примусовою волею  держави, а також забезпеченням іншими заходами впливу

3. матеріально забезпечені веління

Отже, владне повноваження - це забезпечена законом вимога, уповноваженого державою фінансово-кредитного органу певної поведінки у галузі фінансів, що звернена до другої сторони фінансових відносин.

Таким чином елементом владного повноваження є:

наявність фінансово-кредитного уповноваженого органу, що вимагає належної поведінки в галузі фінансів від другого об’єкту.

З одного боку владні повноваження забезпечують можливість дій фінансових органів, а з другого боку вони обмежують дії фінансових органів.

Владні повноваження класифікують за 3 критеріями:

1. за характером повноважень, змістом, засобами здійснення.

2. за видами суб’єктів  (держава, уповноважений державний фінансово-кредитний орган через посадові особи)

3. за режимом застосування владних повноважень  (деякі з них -наприклад податкові, застосовуються постійно, деякі періодично (бюджетні), деякі форс-мажорні (витрачання резервного фонду КМУ).

Специфіка фінансово-правових відносин - що вони виникають з діяльності по безпосередній мобілізації, розподілу або використанню централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Це і є предмет ФП - відносини по фондам коштів. 

Додатковою ознакою для розподілу правових норм на галузі є метод правового регулювання, тобто суб’єктивний бік впливу держави на сторони фінансових відносин. В усіх галузях публічного права є метод владних приписів.

 Ніякої оперативної самостійності суб’єктів фінансових правовідносин не має, вони діють тільки в межах закону.  Держава «Одягає» ці відносини в правову форму.

Функція права у галузі фінансів полягає в охороні міри і порядку взаємних дій держави, а з другого боку - юридичних і фізичних осіб від будь-якої сваволі.

Норми фінансового права дають:

1. можливість розпоряджатися державі коштами в достатній кількості (це норми, що регламентують доходи)

2. точно врахувати рух коштів (казначейські правила)

3. забезпечувати використання коштів у відповідності з інтересами держави.

Отже, Фінансове право  - це сукупність правових норм, що регулюють відносини в галузі мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів коштів, що є частиною Валового внутрішнього продукту з метою забезпечення завдань і функцій держави.

Яким чином розподіляються галузі права? Правовідносини єдині за змістом але різні за предметом розподіляються на різні галузі в залежності від предмету.

Конституційне право регулює соціально-економічну і політичну систему, державний устрій, компетенцію органів в т.ч. в галузі фінансів.

Фінансове право на базі конституційних норм деталізує регулювання фінансових відносин - саме на базі Конституції виникають фінансові норми.

Адміністративне право дає основи повноважень органів виконавчої влади, а фінансове виходячи з норм адміністративного встановлює організаційні норми управління фінансово-кредитною системою.

З діяльності фінансово-кредитних органів виникають цивільно-правові відносини. Фінансово-правові норми регулюють той бік відносин де фінансово-кредитні органи виконують владні функції по мобілізації, розподілу централізованих та децентралізованих фондів коштів, контрольні функції.

 Сукупність фінансово-правових норм - це система всередині якої фінансово-правові норми в певній послідовності і взаємозв'язку групуються в різні фінансово-правові інститути. ФП розділене на інститути як і інша галузь права.

Існує загальна і особлива частина.

Загальна частина:

1. загальні принципи фінансової діяльності

2. правові форми і методи фінансової діяльності

3. система державних органів, які управляються фінансової діяльність.

4. форми і методи ФК

5. основні поняття про норми і фінансових правовідносинах.

Особлива частина - це розділи, які складаються з правових норм, які регулюють групи однорідних фінансово-правових відносин

1. розділ - бюджетне право, яке ділиться на інститути:

· бюджетний устрій

· бюджетний процес

· правове регулювання позабюджетних цільових фондів

2 розділ - правове регулювання доходів

інститути:

· правове регулювання обов'язкових неподаткових платежів

· податкові платежі - податкове право

3 розділ - Правове регулювання фінансів державних підприємств.

4 розділ - Правове регулювання видатків 2 інституту

· фінансування народного господарства

· кошторисно-бюджетне фінансування

5 розділ - державний кредит

6 розділ - державне страхування

7 розділ - Правове регулювання відносин у банківській діяльності, грошового обігу і валютні відносини.

Джерела ФП є акти законодавчої і виконавчої влади в яких знаходяться фінансово-правові норми.

Норми Конституції можна розділити на 2 групи

1 група - ті що безпосередньо регламентують фінансову діяльність держави.

Ст. 67 - кожен зобов'язаний сплачувати податки

ст. 85 Повноваження ВРУ

ст. 96 - про бюджетну систему

ст. 98 Рахункова палата при ВРУ

ст. 99 грошова одиниця

ст. 100 - Створення Ради НБУ.  

Ст. 106 - повноваження Президента  

ст. 116 - повноваження КМУ

ст. 119 - повноваження місцевих держадміністрацій, які забезпечують і проводять виконання місцевого бюджету

 ст. 142 - матеріальна основа самоврядування - це відбувається  за рахунок місцевих бюджетів

ст. 143 - місцеві бюджети

2 група норм - всі інші, які є базою для фінансового законодавства. Жодна стаття Конституції не може бути реалізована без фінансів, жодне право громадянина без фінансового забезпечення.

Лекція № 2.

Тема лекції:  Система суб’єктів публічної та муніципальної фінансової діяльності.

План лекції

1. Правовий статус Рахункової палати України.
2. Правовий статус Міністерства  фінансів України.

3. Правовий статус Державної казначейської служби України.

4. Правовий статус Державної аудиторської служби  України.

5. Правовий статус Державної фіскальної служби України. 

6. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу України.
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Зміст лекції
1. Для управління фінансовою діяльністю держави створює спеціальний апарат, так як всі державні органи не можуть займатися управлінням фінансами.

Органи загальної компетенції - Верховна Рада, Президент, КМУ.

1. З ВР починається вся фінансова діяльністю в країні - саме з видання нормативного акта - закону. ВР управляє і регулює податкову і бюджетну систему як орган представницької влади.

2. Президент  має право підпису законів, а значить накладення вето на всі фінансові закони.

3. адміністрація Президента - проводить аналіз фінансової діяльності, інформації про фінансову діяльність, визначає пріоритети витрат з ГБ, прогнозує фінансові витрати держави.

4. Кабінету Міністрів України теж має повноваження у бюджетній сфері:

КМУ  складає проект бюджету; Представляє проект бюджету до  ВРУ; обов'язково проводить контроль і організацію за виконанням бюджету тощо.

Функції державного фінансового контролю розподіляються між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та органами управління фінансовою і кредитно-грошовою системою.  

У здійсненні фінансового контролю задіяна ціла система органів, що наділені відповідною компетенцією.  Можна запропонувати наступну класифікацію: 

1. Від рівня: а) загальнодержавні: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України;

б) органів місцевого самоврядування.

2.
Від інститутів: податкові органи; контрольно-ревізійні органи; органи державного казначейства; фінансово-кредитні установи та ін.

3.
Від компетенції: загальної компетенції (для яких здійснення фінансового контролю не є основною діяльністю);спеціальної компетенції (спеціально створені для здійснення діяльності у сфері фінансового контролю); 

На вищому рівні державного фінансового контролю основні контролюючі функції здійснюються найвищими органами законодавчої влади. В Україні відповідно до ст. 85 Конституцій України до повноважень Верховної Ради України відносяться: затвердження Державного бюджету України і внесення змін у нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, ухвалення рішення щодо звіту про його виконання; заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє положення України; здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України згідно з положеннями Конституції; затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про отримання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням; призначення на посаду й усунення з посади Голови та інших членів Рахункової палати; призначення на посаду й усунення з посади Голови Національного банку України за представленням Президента України; призначення та звільнення половини складу Ради Національного банку України; здійснення парламентського контролю в межах, визначених Конституцією; призначення на посаду і звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису Верховної Ради України та структури її апарату.

Під час аналізу прав Верховної Ради України по здійсненню фінансового контролю, слід звернутися до ст. 33 Бюджетного кодексу, згідно з якою Верховна Рада України визначає основні напрями бюджетної політики постановою про схвалення або взяття до відома основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період.

Порядок подання та розгляду законопроектів, які впливають на доходну чи видаткову частину бюджетів, представлений ст. 27 Бюджетного кодексу України.

  Фінансовий контроль Верховна Рада України здійснює як безпосередньо, так і через свої комітети й тимчасові спеціальні комісії. В їх компетенцію входить законопроектна робота, підготовка й попередній розгляд питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. Природно, що основне навантаження у здійсненні фінансового контролю припадає на спеціалізовані, профільні комітети Верховної Ради України - Комітет із питань бюджету і Комітет із питань фінансів і банківської діяльності. Крім того, Верховна Рада України для проведення розслідувань з питань, які становлять суспільний інтерес (у тому числі з питань фінансового контролю), може створювати тимчасові слідчі комісії.

   Згідно зі ст. 98 Конституцій України контроль за надходженням коштів у Державний бюджет України та їх використанням від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.

  Відповідно до ст. 1. Закону України «Про Рахункову палату» Рахункова палата є органом контролю, який утворюється Верховною Радою України, що постійно діє, підпорядкований і підзвітний їй. Рахункова палата здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави.

 Рахункова палата є юридичною особою, має свою печатку зі своїм найменуванням і зображенням Державного герба України.

Завданнями Рахункової палати є:

- організація та здійснення контролю за своєчасним виконанням витратної частини Державного бюджету України, витрачанням бюджетних коштів, зокрема коштів загальнодержавних цільових фондів, за об'ємами, структурою та їх цільовим призначенням;

-
здійснення контролю за освітою і погашенням внутрішнього та зовнішнього боргу України, визначення ефективності й доцільності витрат державних коштів, валютних і кредитно-фінансових ресурсів;

-
контроль за фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального та національно-культурного розвитку, охорона навколишнього середовища;

-
контроль за дотриманням законності щодо надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам, міжнародним організаціям, передбачених у Державному бюджеті України;

- контроль за законністю і своєчасністю руху коштів Державного бюджету України та коштів  цільових фондів в установах Національного банку України і уповноважених банках;

-
аналіз установлених відхилень від показників Державного бюджету України і підготовка пропозицій про їх усунення, а також про вдосконалення бюджетного процесу в цілому;

-
регулярне інформування Верховною Радою України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України і стан погашення внутрішнього та зовнішнього Боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій;

-
виконання інших завдань, передбачених для Рахункової палати чинним законодавством України.

Місце Президента України в здійсненні фінансового контролю визначається його статусом глави держави. Зокрема Президент видає укази і розпорядження, підписує закони, прийняті Верховною Радою України, а також має право вето відносно прийнятих Верховною Радою законів з поверненням їх на повторний розгляд (окрім законів про внесення змін у Конституцію України).  

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Він повсякденно управляє державними фінансами і паралельно здійснює загальний фінансовий контроль.

Кабінет Міністрів України відповідно до статей 116, 117 Конституції України:

-
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці і зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки та культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

-
розробляє проект закону про Державний бюджет України та забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання;

-
організовує і забезпечує здійснення митної справи;

-
направляє й координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади;

-
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики;

-
виконує інші функції, визначені Конституцією і законами України, актами Президента України.

Оперативний державний фінансовий контроль здійснюють Міністерство фінансів України (Мінфін), інші державні органи, наділені функціями управління фінансами, а також спеціальні відомства державного фінансового контролю.

Згідно з Положенням про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою  КМУ, Мінфін України є центральним органом виконавчої влади з управління фінансами, а отже, і з контролю за рухом та витрачанням державних фінансових ресурсів. Мінфін України здійснює контроль за виконанням Державного бюджету, за дотриманням установами НБУ, банками правил касового виконання Державного бюджету по доходах, установлює порядок ведення бухгалтерського обліку і складання 
Державна казначейська служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України. Казначейство України організовує виконання Державного бюджету України та здійснює контроль за його виконанням, веде облік виконання і складає звіт про виконання Державного та Зведеного бюджетів. Воно здійснює контроль за :

- веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат державного бюджету та місцевих бюджетів, складанням та поданням фінансової і бюджетної звітності;

- бюджетними повноваженнями при зарахуванні надходжень бюджету; 

- відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету; 

- відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов'язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми;

- відповідністю платежів узятим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюджетним асигнуванням;

- дотриманням правил валютного контролю за операціями з бюджетними коштами в іноземній валюті; 

- дотриманням порядку проведення лотерей з використанням електронних систем прийняття сплати за участь у лотереї в режимі реального часу; 

- закупівлею товарів, робіт і послуг за державні кошти при здійсненні розрахунково-касового обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства.

Державна служба фінансового моніторингу України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого скеровується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів. 

Цей орган здійснює державний контроль за використанням коштів і матеріальних цінностей, їх зберіганням, станом, достовірністю обліку і звітності в міністерствах, відомствах, державних фондах, бюджетних установах, в усіх установах, підприємствах і організаціях, які одержують кошти з бюджетів усіх рівнів та державних валютних фондів. Державна служба фінансового моніторингу України в межах своїх повноважень забезпечує нагляд у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму за діяльністю відповідних суб'єктів первинного фінансового моніторингу, а також здійснення заходів щодо запобігання корупції і контролю за їх здійсненням на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління.

Одним із головних фінансових контрольних органів є органи Державної фіскальної служби України, які здійснюють державний контроль за дотриманням законодавства про податки та збори, правильністю їх обчислення, повнотою і своєчасністю їх сплати; виробляють податкову політику з метою забезпечення своєчасного надходження до бюджетів усіх рівнів та цільових фондів установлених законодавством обов'язкових платежів. 

Органи державної податкової служби проводять у міністерствах, відомствах, на підприємствах, в установах і організаціях будь-якої форми власності та у громадян-підприємців перевірку грошових та бухгалтерських документів, кошторисів, декларації і всієї документації, пов'язаної з нарахуванням і сплатою податків.

Організують роботу державних податкових інспекцій з обліку, оцінки і реалізації конфіскованого майна, безхазяйного майна, що перейшло до держави. Повертають кошти, переплачені в бюджет юридичними і фізичними особами, через кредитні установи.

Органи податкової служби  мають право перевіряти грошові документи, бухгалтерські книги, звіти, кошториси, декларації, товарно-касові книги, показники електронних контрольно-касових апаратів і комп'ютерних систем, а також інші документи незалежно від способу подання інформації (включаючи комп'ютерний), пов'язані з обчисленням і сплатою податків та інших платежів. Періодичність таких перевірок встановлюється Державною фіскальною службою України.

Органи податкової служби передають правоохоронним органам матеріали за фактами порушень, за які передбачена кримінальна відповідальність, та подають до суду або до господарських судів позови.

Лекція №  3. 

Тема лекції:  Фінансовий контроль в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності. 

План лекції

1. Місце, поняття і значення фінансового контролю.  

2. Види фінансового контролю.  

3. Об’єкти фінансового контролю.  

4. Методи фінансового контролю.  

5. Система контрольних органів у галузі фінансової діяльності.  

6. Незалежний фінансовий (аудиторський) контроль.  
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Зміст лекції
   
 Фінансовий контроль - це регламентована правовими нормами діяльність державних і муніципальних та інших публічних органів з перевірки своєчасності й точності планування, обґрунтованості й повноти надходження коштів у відповідні фонди, правильності та ефективності їх використання.

Метою фінансового контролю є:
1. контроль за виконанням державного та місцевих бюджетів;
2. контроль за організацією грошового обігу;
3. захист фінансових прав та інтересів суб'єктів фінансових правовідносин;

4. вжиття заходів з метою усунення та запобігання фінансовим правопорушенням.

Мета фінансового контролю конкретизується у його завданнях.  До завдань фінансового контролю належать такі:
1. забезпечення дотримання норм чинного законодавства та нормативних актів, які регулюють фінансову діяльність держави і органів місцевого самоврядування;
2. забезпечення своєчасності та повноти виконання фінансових зобов'язань перед державним, місцевими бюджетами, цільовими фондами коштів усіма суб'єктами фінансових правовідносин;
3. забезпечення дотримання правил здійснення фінансових операцій, розрахунків та зберігання коштів підприємствами, установами, організаціями;
4. сприяння раціональному витрачанню матеріальних цінностей і коштів на підприємствах, установах, організаціях;
5. запобігання та усунення порушень фінансової дисципліни, бухгалтерського обліку та звітності.
Сутність фінансового контролю розкривається у його призначенні, змісті, принципах, об'єкті та предметі.

Призначенням фінансового контролю є:
-
сприяння реалізації фінансової політики держави;
-
забезпечення процесу формування, розподілу та використання фінансових ресурсів у всіх сферах економіки та суспільного життя;

-
забезпечення виявлення і блокування діяльності, що загрожує фінансовій безпеці держави, провокує платіжну кризу, яка спрямована на організацію забороненого державою виробництва товарів і надання послуг, несе в собі значні соціальні загрози;

-
сприяння зміцненню державної фінансової дисципліни, поліпшенню фінансового стану підприємств, установ та організацій, збереженню державного і комунального майна, запобіганню зловживанням, поповненню доходів бюджету.

Зміст фінансового контролю полягає в:
1. перевірці виконання органами державної влади і місцевого самоврядування функцій з мобілізації, розподілу та використання фінансових ресурсів відповідно до своєї компетенції;
2. перевірці виконання юридичними та фізичними особами фінансових зобов'язань перед державою і органами місцевого самоврядування;
3. перевірці правильності використання підприємствами, установами, організаціями державної та комунальної форми власності фінансових ресурсів, що перебувають у їх господарському віданні чи оперативному управлінні;
4. перевірці дотримання правил здійснення фінансових операцій, розрахунків і зберігання коштів підприємствами, установами, організаціями.
Фінансовий контроль ґрунтується на певних принципах, система яких закріплена у Лімській декларації керівних принципів контролю, прийнятій IX Конгресом міжнародної організації вищих контрольних органів (INTOSAІ) у жовтні 1977 році,  до якої у 1996 році приєдналася й Україна.  

Об'єктом фінансового контролю є, практично, усі грошові відносини, пов'язані з формуванням, розподілом та використанням централізованих та децентралізованих фондів коштів публічного характеру. Але об'єкт фінансового контролю не обмежується лише перевіркою фондів коштів, а включає також контроль за використанням матеріальних, трудових, природних та інших ресурсів.
Безпосереднім предметом фінансового контролю є фінансово-вартісні показники: прибуток, доходи, податки, собівартість, відрахування до фондів, виручка від реалізації, які містяться у первинній документації (бухгалтерські звіти, кошториси, баланси тощо) та свідчать про рух коштів.

Серед суб'єктів фінансового контролю слід розрізняти окремо:
а)
суб'єкт, який контролює;
б)
суб'єкт, якого контролюють.
До першої групи суб'єктів слід віднести державні органи, недержавні та громадські організації, наділені компетенцією в сфері фінансового контролю. До другої групи належать підприємства, установи, організації, фізичні особи, діяльність яких пов'язана з формуванням, розподілом та використанням централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Отже, фінансовий контроль характеризується такими особливостями:

1. здійснюється спеціальними суб'єктами, наділеними державою особливою компетенцією у сфері фінансового контролю;
2. здійснюється відносно спеціального об'єкта - централізованих та децентралізованих фондів коштів;
3.  йому властиві цілеспрямованість, єдність та системність.

Значення фінансового контролю полягає в тому, що він є важливим засобом:

1. забезпечення законності та доцільності проведення фінансової діяльності;

2. виконання усіма суб'єктами, що здійснюють фінансову діяльність, приписів держави, органів місцевого самоврядування у цій сфері;

3. своєчасного наповнення бюджетів та цільових фондів коштів;

4. суворого й точного дотримання усіма учасниками фінансової діяльності своїх обов'язків перед державою, органами місцевого самоврядування;

5. виявлення фактів порушення фінансового законодавства, неналежного виконання учасниками фінансової діяльності своїх обов'язків та притягнення винних до відповідальності.

Фінансовий контроль тісно пов'язаний з такими поняттями, як фінансова дисципліна, фінансове правопорушення та юридична відповідальність.
Фінансовий контроль поділяють на окремі види за різними підставами: за часом проведення; за суб'єктами його здійснення; залежно від волевиявлення суб'єктів контрольних правовідносин; за змістом; залежно від характеру взаємовідносин суб'єкта контролю з його об'єктом.
Залежно від часу проведення контроль поділяється на: попередній, поточний і наступний.

Попередній фінансовий контроль проводиться до виконання фінансових заходів (як правило, перевірка законності документів для одержання коштів).

Попередній контроль скеровано на перевірку фінансових документів у зв'язку з мобілізацією, розподілом і використанням коштів. Це стосується проектів бюджетів, кошторисів, фінансових планів. Попередній контроль здійснюється розпорядником бюджетних коштів, головним бухгалтером при підписанні відомості на заробітну плату, коштів під звіт та інших грошових документів.

Поточний фінансовий контроль провадиться в процесі одержання і видачі коштів за чеками або при зарахуванні на рахунки перерахованих чи переказаних сум, наприклад, за платежами до бюджету.

Наступний фінансовий контроль провадиться після здійснення грошових операцій. Він втілюється шляхом ревізій і перевірок при розгляді й затвердженні звітів про виконання бюджету, перевірок правильності та ефективності використання коштів, списанні матеріальних цінностей. За допомогою наступного контролю виявляються порушення законності й фінансової дисципліни, викриваються недоліки та застосовуються заходи для їх усунення.

За характером:

-
обов’язковий - здійснюється на підставі вимог нормативних актів або за рішеннями компетентних органів держави;

-
ініціативний - здійснюється на підставі власних рішень господарюючих суб’єктів.
За суб’єктами здійснення:

-  контроль органів законодавчої влади і місцевого самоврядування;

-
контроль Президента України;

-
контроль органів виконавчої влади загальної компетенції;

-
контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції;

-
контроль фінансово-кредитних органів;

-
відомчий контроль;

-
аудиторський контроль.

Існує й інша класифікація фінансового контролю - залежно від природи суб'єктів, що займаються контрольною діяльністю, фінансовий контроль може бути:

-
державний;

-
муніципальний;

-
суспільний (громадський);

-
аудиторський.

Державний фінансовий контроль, в свою чергу, поділяється на загальнодержавний, що проводиться органами державної влади загальної компетенції та спеціально створеними для цього органами, та відомчий, який у свою чергу може бути внутрішньовідомчий та внутрішньгосподарський.

Недержавний фінансовий контроль включає: аудиторський та внутрішній контроль комерційних підприємств та організацій.

За джерелами інформації:

-
фактичний, який полягає у вивченні реального стану об’єкта, який перевіряється, його огляду, обмірювання в натурі, встановлення дійсності наявності грошових і матеріальних ресурсів, аналізу отриманої інформації і документів на предмет їх відповідності;

-
документальний - перевірка та аналіз первинних документів, які містять відомості про рух коштів.
Фінансовий контроль є інструментом фінансового права, який складається із матеріальних та процесуальних норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають з приводу встановлення відповідності фактичного стану - завданому у галузі фінансової діяльності держави.

Залежно від характеру взаємовідносин об'єкта і суб'єкта контролю виділяють внутрішній і зовнішній фінансовий контроль.
Внутрішній фінансовий контроль - це контроль уповноважених органів та керівників підприємств, установ, організацій за власною фінансовою діяльністю як підприємства в цілому, так і його підрозділів. Під час проведення внутрішнього контролю об'єкт і суб'єкт належать до однієї системи.

На відміну від внутрішнього при зовнішньому фінансовому контролі суб'єкт і об'єкт належать до різних систем, і він здійснюється стороннім органом як загальної, так і спеціальної компетенції, уповноваженим на його проведення.

За цільовою спрямованістю контрольних дій органів виділяють стратегічний та тактичний фінансовий контроль.
Стратегічний фінансовий контроль спрямовується на розв'язання питання стратегії розвитку підприємства, організації, установи, галузі господарства у майбутньому, а тактичний - вирішує поточні питання їх фінансової діяльності.

Залежно від місця здійснення фінансового контролю його можна поділити на контроль на місцях, або виїзний контроль, під час здійснення якого контрольні органи виконують контрольні дії безпосередню на підконтрольному об'єкті, та дистанційний, або невиїзний контроль, здійснюючи який суб'єкт контролює віддалений від нього об'єкт за допомогою інформації, яка передається засобами зв'язку.

Методи фінансового контролю - це прийоми і засоби його здійснення. Вони різноманітні й залежать від об'єкта контролю, мети і завдань перевірки та інших факторів. 

До методів фінансового контролю слід віднести різноманітні перевірки (стан обліку і звітності, списання недостач, зберігання фінансових документів тощо); аналіз фінансово-господарської діяльності; звіти про фінансову діяльність на сесіях представницьких органів усіх рівнів, засіданнях органів виконавчої влади, ревізії тощо.

Серед найбільш розповсюджених методів зазначимо:

-
перевірка - це обстеження і вивчення окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій та їх підрозділів. Наслідки перевірки оформлюються довідкою або доповідною запискою;

-
ревізія - це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємств, установ, організацій, дотриманням законодавства з питань фінансів, достовірністю обліку і звітності; спосіб документального виявлення недостач, розтрат, привласнень, інших зловживань. За наслідками ревізії складається акт. Ревізії поділяються на: планові та позапланові; фактичні та документальні; фронтальні та вибіркові (часткові); комплексні та тематичні;

-
обстеження - метод контролю окремих сторін діяльності підприємства, установи, організації, проте за значно ширшим колом показників, у ході якого здійснюється опитування, анкетування;
-
інспекція - це метод фінансового контролю на місцях, здійснюється з метою загального ознайомлення зі станом справ на місцях та надання оперативної практичної допомоги;
-
спостереження - це метод фінансового контролю, який має на меті загальне ознайомлення зі станом фінансової діяльності бюджетних підприємств, установ та організацій. Цей метод, як правило, передує застосуванню інших. Спостереження буває загальним і спеціальним.
-
облік - це специфічний фінансово-контрольний метод, сфера застосування якого переважно обмежується діяльністю контролюючих органів під час здійснення реєстрації суб’єктів контролю або в інших випадках, зазначених чинним законодавством. Цей метод також містить аналітику й передбачає створення інформаційної бази;
-
аналіз - здійснюється на основі звітності, ґрунтується на використанні спеціальних статистичних прийомів - індикативного методу, методу середніх і відносних величин;
-
фінансово-економічна експертиза - (проводиться щодо певних фінансових документів і за її підсумками видається висновок. Наприклад, здійснюється Рахунковою палатою щодо проектів державного бюджету, законів та інших нормативних актів, міжнародних договорів України щодо питань фінансів тощо).
Фінансовий моніторинг - сукупність заходів, спрямованих на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом.

Система фінансового моніторингу складається з двох рівнів - первинного та державного. Суб'єктами первинного фінансового моніторингу є: банки, страхові та інші фінансові та кредитні установи; платіжні організації, члени платіжних систем, еквайрингові та клірингові установи; товарні, фондові та інші біржі; професійні учасники ринку цінних паперів; інститути спільного інвестування; гральні заклади, ломбарди, юридичні особи, які проводять будь-які лотереї; підприємства, організації, які здійснюють управління інвестиційними фондами чи недержавними пенсійними фондами; підприємства і об'єднання зв'язку, інші не кредитні організації, які здійснюють переказ грошових коштів; інші юридичні особи, які на підставі законодавства здійснюють фінансові операції. Суб'єктами державного фінансового моніторингу є: центральні органи виконавчої влади та Національний банк України, які відповідно до закону виконують функції регулювання та нагляду за діяльністю юридичних осіб, що забезпечують здійснення фінансових операцій; Державний комітет фінансового моніторингу України (далі - Держфінмоніторинг) - центральний орган виконавчої влади із спеціальним статусом.

Державний фінансовий аудит полягає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Здійснюється Рахунковою палатою та органами Державної фінансовою інспекцією відповідно до законів. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.
Загальні вимоги до проведення державного фінансового контролю визначені у Законі України "Про основні засади державного фінансового контролю", Стандартах державного фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, державного і комунального майна, затверджених наказами Головного контрольно-ревізійного управління України від 9 серпня 2002 року № 168 та від 13 липня 2004 року № 185.

Незалежною організаційно-правовою формою фінансового контролю є аудит, легітимність існування якого встановлена Законом України «Про аудиторську діяльність» від 22 квітня 1993 р. в Україні.
Аудит - це фінансово-правові відносини з приводу перевірки публічної бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів та інформації щодо фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання з метою визначення достовірності їх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам. Аудит здійснюється незалежними особами (аудиторами), аудиторськими фірмами, які уповноважені суб'єктами господарювання на його проведення, може проводитись з ініціативи господарюючих суб'єктів, а також у випадках, передбачених чинним законодавством (обов'язковий аудит).

 Лекція № 4. 

Тема лекції:  Фінансово-правовий примус в системі публічної та муніципальної фінансової діяльності.

План лекції

1. Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності. 

2. Підстави відповідальності за порушення фінансового законодавства. 

3. Види відповідальності за порушення фінансового законодавства.  

4. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства. 

5. Відповідальність за порушення податкового законодавства. 

6. Відповідальність за порушення валютного законодавства. 

7. Поняття і склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень. Ознаки порушення фінансового законодавства. 

8. Штрафна санкція і пеня.
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Зміст лекції
 Ефективність фінансово-правового регулювання вимірюється станом виконання суб'єктами фінансових правовідносин своїх обов'язків, закріплених у фінансово-правових нормах.   

Усі вчинки суб'єктів фінансового права можна поділити на суспільно корисні та шкідливі. Відповідно розрізняють правомірну та протиправну поведінку суб'єктів фінансового права.

Правомірна поведінка - суспільно необхідна, бажана і допустима поведінка суб'єктів фінансового права (дія чи бездіяльність). Така поведінка відповідає приписам правових норм (наприклад, подання фізичною особою податкової декларації до податкового органу у визначені законодавством терміни).

Неправомірна (протиправна) поведінка (правопорушення) - суспільно небезпечне (шкідливе) протиправне діяння (дія або бездіяльність) деліктоздатної особи - суб'єкта фінансового права, що зумовлює юридичну відповідальність. Така поведінка полягає в порушенні приписів правових норм суб'єктами фінансового права (наприклад, ухилення від сплати податків).

Реальна правомірна та неправомірна поведінка суб'єкта фінансового права складає зміст його юридичної відповідальності.

Юридична відповідальність - категорія, властива усім галузям права, інститут будь-якої правової системи, одна із суттєвих ознак права, необхідний механізм його дії. Такий вид соціальної відповідальності є одним із важливих засобів організації правильного (належного) виконання приписів правових норм, запобігання та припинення небажаної з точки зору закону поведінки суб'єктів суспільних відносин.

Відмітимо, що категорії «юридична відповідальність у фінансовому праві», «юридична відповідальність суб'єктів фінансового права» є тотожними, але їх слід відмежовувати від категорії «фінансово-правова відповідальність».

Юридична відповідальність у фінансовому праві, як і юридична відповідальність суб'єктів фінансового права, застосовується у широкому значенні як адміністративна, кримінальна, цивільна та дисциплінарна (останнім часом з'явилось багато публікацій, в яких обґрунтовується також існування конституційної та фінансово-правової відповідальності) відповідальність за порушення правових норм суб'єктами фінансового права.

Юридична відповідальність суб'єктів фінансового права у вузькому значенні - це лише фінансово-правова відповідальність.

Юридична відповідальність у фінансовому праві - це сукупність суспільних відносин, врегульованих нормами чинного законодавства, зміст яких полягає в заохоченні за належну правомірну поведінку суб'єктів фінансового права, передбачену правовими нормами (позитивний аспект), чи примусі до виконання приписів норм права в разі їх порушення, що здійснюються державою в межах чинного законодавства (негативний аспект).

 Така відповідальність - це:

1) захід державного примусу, що базується на юридичному та суспільному засудженні правопорушення і виражається в установленні для нього певних негативних наслідків у формі обмежень особистого або майнового характеру;

2) здійснення негативних вчинків, які відступають від обов'язку;

3) санкція за правопорушення, що виражається у застосуванні заходів примусу до правопорушників, наслідок, встановлений у законі на випадок його порушення;

4) примус і покарання за здійснене порушення правової заборони;

5) реакція на правопорушення;

6) обов'язок, який виконується примусово, що існував раніше або виник знову внаслідок вчинення правопорушення.

 Юридичній відповідальності у фінансовому праві властиві як загальні ознаки юридичної відповідальності, так і специфічні, притаманні лише для юридичної відповідальності за правопорушення у сфері фінансової діяльності держави, органів місцевого самоврядування.

Специфічні ознаки юридичної відповідальності у фінансовому праві зумовлені особливостями фінансово-правового регулювання і полягають у тому, що така відповідальність:

1)
 спрямована на охорону фінансових правовідносин;

2) настає за правопорушення у сфері фінансової діяльності держави, органів місцевого самоврядування;

3) встановлюється державою у санкціях охоронних правових норм, які можуть застосовувати і окремі суб'єкти фінансового права (Державна фіскальна служба України, Державна казначейська служба України, Національний банк України тощо);

4) у результаті застосування юридичної відповідальності суб'єкти фінансового права зазнають певних втрат, які, зазвичай, мають майновий характер і спрямовані на відшкодування державі, органам місцевого самоврядування завданої правопорушенням шкоди та покарання правопорушника у формі, властивій сфері фінансово-правового регулювання, - грошовій;

5) їй властиве власне коло санкцій, але вона також забезпечується санкціями інших галузей права.

Отже, юридична відповідальність у фінансовому праві - це сукупність правовідносин між державою в особі уповноважених органів та порушником приписів правових норм, змістом яких є покладання обов'язку на суб'єкта фінансового права нести відповідальність за невідповідність своєї юридично значущої поведінки у сфері фінансової діяльності держави органів місцевого самоврядування тій, яка приписана йому правовими нормами, забезпечуючи можливість застосування державою до такого суб'єкта заходів державного примусу.

Зміст юридичної відповідальності розкривається у її меті, функціях та принципах.

У загальному розумінні мета юридичної відповідальності у фінансовому праві - це вияв соціальної необхідності та ефективності такої відповідальності. Вона дає можливість глибше пізнати її сутність та показати результати, які досягаються за допомогою даного правового засобу. 

Основною метою юридичної відповідальності у фінансовому праві є охорона та захист суспільних відносин у сфері мобілізації, розподілу та використання публічних фондів коштів. Крім того у вузькому значенні метою є покарання винних у вчиненні правопорушень. При цьому держава, застосовуючи захід державного примусу до порушників, переслідує ще одну мету - превентивну, тобто запобігання вчиненню правопорушень суб'єктами фінансового права у майбутньому.
 Підстави юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність обставин, зазначених у правових нормах, наявність яких робить таку відповідальність можливою і необхідною.

 Слід розрізняти підставу притягнення до юридичної відповідальності і підстави настання юридичної відповідальності.

Підстава притягнення до юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність обставин, наявність яких робить юридичну відповідальність суб'єктів фінансового права можливою.

 Підставами настання юридичної відповідальності є такі:

1. Фактична підстава - те, за що суб'єкт фінансового права несе відповідальність, тобто конкретні його дії або бездіяльність.  
2.
Нормативна підстава - наявність норми права, яка забороняє соціально шкідливу (небезпечну) поведінку у сфері публічної фінансової діяльності та встановлює відповідні санкції за порушення цієї норми суб'єктами фінансового права.  

3. Відсутність підстав для звільнення правопорушника від відповідальності у випадках, зафіксованих нормами права.  
4. Наявність правозастосовного акта - рішення компетентного органу, яким покладається юридична відповідальність і який визначає обсяг і форму примусових заходів до конкретного суб'єкта - процесуальна підстава.  

Отже, підстави юридичної відповідальності у фінансовому праві - це сукупність правових норм, які визначають суспільно шкідливі, винні, протиправні діяння (дії чи бездіяльність) деліктоздатних суб'єктів у сфері публічної фінансової діяльності; забороняють таку поведінку; встановлюють відповідні заходи державного примусу, які повинні бути застосовані до суб'єктів такої відповідальності за порушення ними цих норм; встановлюють порядок притягнення суб'єктів фінансового права до юридичної відповідальності, призначення мір покарання, виконання відповідальності, а також підстави звільнення від виконання заходів державного примусу.

 Підстави притягнення до адміністративної відповідальності та санкції, які накладаються на порушників, визначені як чинним фінансовим законодавством, так і Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Якщо порушення трудової, службової дисципліни призвело до порушення фінансового законодавства, особа, яка здійснила дисциплінарний проступок, притягується до дисциплінарної відповідальності у порядку, визначеному статтями 147-152 Кодексу законів про працю України.

Якщо неправомірними діями посадових осіб суб'єкту фінансового права завдано збитків, органи державної влади та місцевого самоврядування, їхні посадові особи притягуються до цивільно-правової відповідальності.

Кримінальні покарання у вигляді штрафу, конфіскації предметів злочину, позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю, виправних робіт, обмеження волі застосовують до суб'єктів фінансового права, які вчинили злочини за ст. ст. 199, 200, 202, 204, 207, 208-212, 216, 217, 222, 223 Кримінального кодексу України.

До санкцій за порушення бюджетного законодавства відносять: призупинення бюджетних асигнувань; зупинення операцій з бюджетними коштами; зменшення асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на суму коштів, що витрачені не за цільовим призначенням; обов'язкове повернення до відповідного бюджету у разі нецільового використання бюджетних коштів, отриманих у вигляді субвенції; адміністративний штраф, кримінальні покарання; заходи дисциплінарної чи цивільно-правової відповідальності.

При порушенні норм податкового права до правопорушника можуть бути застосовані такі санкції: штрафні (фінансові) санкції (штрафи) (ст. 113 Податкового кодексу України), пеня (ст. 129 Податкового кодексу України).

Отже, до суб'єктів фінансового права за правопорушення фінансового законодавства застосовуються різні заходи юридичної відповідальності.

Загальними ознаками заходів державного примусу, які застосовують до суб'єктів фінансового права у разі скоєння ними правопорушень, є такі:

1. їх юридичним змістом є обов'язок правопорушника нести покарання - це новий обов'язок, якого не існувало до скоєння правопорушення за його протиправну поведінку;

2. їх застосування спричиняє для правопорушника певні негативні наслідки (матеріальні, фізичні, моральні): втрату конкретних благ особистого (позбавлення волі, посади), організаційного (позбавлення ліцензії на здійснення банківських операцій) та майнового характеру (конфіскація валютних цінностей, штраф, припинення бюджетного фінансування);

3. такі заходи є формою негативної реакції держави на правопорушення і суб'єкта, винного у його скоєнні;

4. вони застосовуються, як правило, під час правозастосовної діяльності шляхом дотримання визначеного процедурно-процесуального порядку та форм, установлених законом. 

Специфічні ознаки зумовлені особливостями фінансово-правового регулювання і полягають у тому, що заходи державного примусу у фінансовому праві:

1. спрямовані на охорону фінансових правовідносин;

2. застосовуються за правопорушення у сфері публічної фінансової діяльності;

3. встановлюються державою, їх мають право застосовувати і спеціально уповноважені суб'єкти фінансового права;

4. у результаті застосування таких заходів суб'єкти фінансового права, які скоїли правопорушення, зазнають певних покарань, які, зазвичай, мають майновий характер і спрямовані на відшкодування державі, органам місцевого самоврядування завданої правопорушенням шкоди та покарання правопорушника у формі, властивій сфері фінансово-правового регулювання, грошовій.

5. застосування таких заходів передбачене як санкціями фінансово-правових норм, так і санкціями правових норм інших галузей права.

Заходи державного примусу у фінансовому праві виконують такі функції:

1. правоохоронну, тобто забезпечення нормального функціонування фінансової системи держави, недопущення неправомірної поведінки учасників фінансових відносин; припинення протиправних дій суб'єктів фінансового права та створення умов для притягнення правопорушників до юридичної відповідальності;

2. виховну - використовуючи примус, держава впливає на матеріальний та моральний стан правопорушника, який зазнає різних обмежень;

3. превентивну - використовуючи примус, держава здійснює заходи, спрямовані на запобігання правопорушенням.

Крім того, зазначені заходи, які застосовують до правопорушників, суттєво впливають на їх правовий статус. По-перше, суб'єкт фінансового права у зв'язку з притягненням до відповідальності має виконувати передбачені законом обов'язки - зазнати стягнення, відшкодувати завдані збитки. По-друге, у результаті застосування заходів державного примусу права суб'єктів фінансового права можуть бути обмежені шляхом конфіскації майна, позбавлення спеціального права тощо.

Таким чином, державний примус у фінансовому праві - це нормативно закріплений вплив держави в особі уповноважених державних органів на суб'єктів фінансового права у разі скоєння ними правопорушень шляхом застосування встановлених законодавством заходів запобіжного, припиняючого та відновлювального характеру з метою охорони фінансових правовідносин, покарання правопорушників та забезпечення дотримування їх належної поведінки у сфері мобілізації, розподілу та використання публічних централізованих та децентралізованих фондів коштів.

Суб'єкти, до яких застосовані заходи державного примусу, мають право на захист своїх прав і законних інтересів - оскаржити дії відповідних державних органів в адміністративному та судовому порядку.

Адміністративний порядок діє головним чином у разі застосування заходів примусу, безпосередньо пов'язаних із захистом прав у сфері фінансової діяльності, до державних органів, органів місцевого самоврядування, а також до підприємств, установ, організацій. 

Судовий порядок застосовується для захисту фінансових інтересів і прав як представницьких і виконавчих органів держави, місцевого самоврядування, так і юридичних та фізичних осіб й реалізується в межах адміністративного судочинства. Так, відповідно до ст. 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

Судовий порядок застосовується як під час захисту фінансових прав держави, органів місцевого самоврядування, у взаємовідносинах юридичними та фізичними особами так і навпаки адміністративними судами.

Важливою стороною захисту прав суб'єктів фінансового права є конституційна гарантія на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

Установлений порядок захисту фінансових прав сприяє дотриманню вимог фінансового законодавства усіма учасниками фінансових правовідносин.
За порушення в фінансовій сфері передбачено фінансову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Порушеннями у бюджетній сфері вважаються ті, які зазначені в ст.ст.116, 119 та 123 Бюджетного кодексу, ст. 16412 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 210, 211 Кримінального кодексу України. Об’єктом бюджетного правопорушення є всі відносини, що виникають у бюджетному процесі. Об’єктивною стороною є діяння у формі дії (активної поведінки) або бездіяльності (пасивної поведінки). Суб’єктом бюджетного правопорушення є учасники бюджетного процесу. Ст. 117 Бюджетного Кодексу України передбачає перелік заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

    За порушення законодавства з питань оподаткування передбачено адміністративну та кримінальну відповідальність. Податковим правопорушенням (ст. 109 Податкового кодексу України) є протиправні діяння (дія або бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або  їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, які призвели до невиконання або неналежного виконання вимог законодавства. У статтях 117-128 Податкового кодексу, ст.ст. 1631, 1632, 1633, 1634, 1641 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 121 Кримінального кодексу визначені діяння, які є податковими правопорушеннями. Об’єктом податкового правопорушення є суспільні відносини, врегульовані й охоронювані нормами податкового права, тобто фінансові інтереси держави, що охоплюють процес формування централізованих грошових фондів за рахунок податків та зборів. Суб’єктами правопорушень є суб’єкти податкових відносин, на яких покладено обов’язок виконання податкових зобов’язань. 

Лекція № 5.  

Тема лекції: Бюджетна діяльність держави та територіальних громад.

План лекції

1. Бюджетне право як підгалузь фінансового права.

2. Особливості та зміст бюджетно-правових відносин.

3. Об’єкти, суб’єкти бюджетних правовідносин.
4. Види бюджетних правовідносин.

5. Бюджетна система, її склад,  принципи та зміст.

6. Поняття бюджету та його значення для функціонування держави. 

7. Дефіцит та профіцит бюджету. Джерела фінансування дефіциту бюджету.

8. Правове регулювання міжбюджетних відносин.
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Зміст лекції
Бюджетне право – це інститут фінансового права, що регулює суспільні (фінансові) відносини, які виникають при формування, розподілі і використання державного і місцевого бюджетів на території України, що і є його предметом. Матеріальні норми закріплюють структуру бюджетної системи України, перехід доходів та витрат, порядок їх розподілу між бюджетами,  а також повноваження суб’єктів бюджетних правовідносин. Процесуальні норми встановлюють порядок проходження бюджету, тобто процес складання та розгляд проекту бюджету, затвердження та виконання бюджету, складання, розгляд та затвердження звіту про виконання бюджету. Особливості бюджетних (як виду фінансових) правовідносин полягають у тому, що вони: виникають із фінансової діяльності та мають грошовий характер; одна із сторін наділяється владними повноваженнями щодо іншої; виникнення, зміна та припинення завжди пов’язані з нормативно-правовими актами; мають періодичний характер (з початком нового бюджетного періоду та дією нового закону про Держаний бюджет або рішенням про місцевий бюджет виникають нові бюджетні правовідносини); у бюджетних правовідносинах бере участь більш вузьке коло суб’єктів, ніж в інших видах фінансових правовідносин; суб’єктами бюджетного права є юридичні особи, які беруть участь у розподілі доходів та видатків між різними видами бюджетів або одержують із державного чи місцевих бюджетів   грошові кошти у різних формах (фінансування, дотації, субвенції тощо) або беруть участь у бюджетному процесі. 

    Бюджетний устрій – це організація бюджетної системи і принципи її побудови, взаємовідносини між її складовими. Бюджетна система України заснована на економічних відносинах і юридичних нормах, є сукупністю бюджетів що встановлені в залежності від державного та адміністративно-територіального поділу держави, тобто Державного бюджету та місцевих бюджетів.

    Бюджетна система визначається як поєднання Державного бюджету України, республіканського бюджету АРК та місцевих бюджетів, визначення зведеного бюджету з подальшою деталізацією складових зведених бюджетів різного рівня.

    Бюджети створені на різних рівнях відповідно до адміністративно-територіального поділу в Україні. Підставами розмежування бюджетів на місцеві  та місцевого самоврядування є повноваження певних органів влади щодо їх прийняття та виконання і особливості формування дохідної частини.
 Бюджет для кожної адміністративно-територіальної одиниці є централізований фонд коштів. «Бюджет - це план можливих доходів і видатків» К.Маркс.

Не виконано господарський план - не продано товар, не сплачено податків - не виконане бюджетне планування - не ідуть гроші на видатки.

   
Сьогодні термін бюджету застосуються як економічна та як юридична категорія.

   
Як економічна категорія бюджет має 2 сторони.

1. матеріальну сторону - тобто централізований фонд коштів, казна

2. суспільну сторону - сукупність суспільно економічних відносин, які скеровані на створення, розподіл і витрачання централізованого фонду коштів. - фактично це є суттю бюджету.

    
Не залежно від рівнів де створюється бюджет - все це централізований фонд коштів.

Бюджет як правова категорія - це закон держави, яким затверджується основний фінансовий план, який в коштах покладає на державні органи обов’язки по мобілізації доходів до централізованого фонду коштів, і надає повноваження на їх витрачання для виконання функцій держави.

Для бюджету як основного фінансового плану держави характерні ознаки:

1. універсальність - його показники охоплюють усі сфери державного життя, всі інші плани мають вузьку сферу.

2. Бюджет - координуючий фінансовий план - його показники взаємопов’язані з показниками інших фінансових планів.

 Бюджетний кодекс України визначає «бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Бюджет кожної країни складається з 2 частин - доходи і видатки.

Доходи залежать від економічної основи держави, а видатки від функцій держави.

Бюджет затверджується на 1 рік. Періодичність встановлена Англією. Періодичність зумовлена тим, що парламент  хоче контролювати уряд, а саме бюджет дає велику можливість для такого контролю.

Бюджет затверджується тільки законом.

Якщо в державі є потреба скоротити дохідну частину бюджету шляхом зменшення податкового тягаря, то обов’язково проводиться і скорочення видатків. Всі ці скорочення проводяться законом. Таке скорочення називається секвестром.

Секвестр - пропорційне зниження державних видатків щомісяця за всіма статтями бюджету.

В Україні крім державного бюджету щороку складається консолідований бюджет.

Консолідований бюджет - зведений бюджет, що включає державний бюджет і бюджети адміністративно-територіальних одиниць різних рівнів.

Наприклад: консолідований бюджет м. Києва складається - міський бюджет, бюджети 14 районів.

Консолідовані бюджети існують на рівні держави, 2 міст Республіканського підпорядкування, області, міста з районним поділом, районів. Консолідований бюджет потрібен для аналізу бюджетних витрат. Це потрібно для вирішення питання про надання допомоги чи перепрофілювання коштів з одного бюджету до іншого, з вищестоящого до нижчестоящого.

Консолідований бюджет не затверджують.  

При зведенні консолідованого бюджету завжди видно його дефіцит. Це нормально, Не існує жодної країни, де немає дефіциту. 1993 рік був без дефіциту.

Головне, щоб дефіцит не перевищував можливу норму. Дефіцит планується, і згідно запланованого дефіциту плануються видатки.

Сьогодні в України бюджет зводиться завжди з дефіцитом, зростання бюджетного дефіциту веде до збільшення державного боргу, посилює інфляцію ті зменшує доходи населення, тому завдання країни - контроль за дефіцитом та встановлення його меж. 

Граничний розмір дефіциту та джерела його покриття встановлюється Верховною Радою при затвердженні бюджету на наступний рік.

 Бюджетний кодекс  - граничний розмір дефіциту не може перевищувати видатки бюджету на розвиток держави - вже 3 роки цей рівень не встановлюється.

 Бюджетний кодекс передбачає заходи боротьби з бюджетним дефіцитом:

1. встановлення граничних розмірів

2. введення механізму секвестру бюджетних видатків

3. випуск державних позик

4. використання кредитних ресурсів

5. кожне збільшення витрат бюджету на протязі року яке не заплановане, що ведуть до збільшення бюджетного дефіциту підлягають обов’язковому затвердженню.

6. держава прагне до збалансованості бюджету - це конституційна вимога.

Період на який затверджується бюджет в країні має назву бюджетного (фінансового) періоду.

Бюджетний рік триває з 1 січня по 31 грудня.

В разі невикористання асигнувань, їх можна використати у пільговий строк на капітальні вкладення.

Пільговий строк - строк, що встановлено державою, коли підприємства можуть використати заплановані їм кошти.

Бюджетний період + пільгові строки = рахунковий період

1.01- 31.12              1-2 місяці

США - 1 жовтня - 31 вересня

Англія - 1 квітня - 31 березня (10 місяців пільгового строку)

Афганістан - з 31 березня по 1 квітня

Період дії Закону «Про бюджет» на поточний рік або рішення місцевого органу влади - становить бюджетний період. Триває в Україні 1 календарний рік. 

Період який складає: 1. формування бюджету; 2. його виконання; 3. пільгові строки; 4. звітність по бюджету; 5. затвердження бюджету.

Це все бюджетний цикл.

бюджетне регулювання
Якщо не хватає місцевим бюджетам то вищестоящий бюджет надає кошти нижчестоящим бюджетам.

Розподіл та перерозподіл відбувається через бюджетне регулювання.

Бюджетне регулювання - надання коштів в безпосередній нижчестоящий бюджет.

Метод бюджетного регулювання - спосіб передачі цих коштів.

Види методів тобто способі:

1. норматив відрахувань від територіальних надходжень (повертається те, що відрахували до ДБ)

2. субсидія (часткова дольова участь)

Субсидія є пряма та непряма. Непряма субсидія в вигляду податкового кредиту.

Податковий кредит - відстрочка сплати податку на доходи, що надається підприємству податковою інспекцією на умовах зворотності, строковості, відплатності, за наявності згоди фінансового органу, який контролює виконання бюджету.

3. дотація безвідплатне та безповоротне надання коштів к метою доповнення дефіциту власних коштів. Ці кошти не мають цільового призначення. Надаються для покриття дефіциту нижчестоящого бюджету.

4. субвенція (бюджетна дотація що носить цільовий характер)

Лекція № 6. 

Тема лекції: Податкова діяльність держави та територіальних громад.
План лекції

1. Поняття й засади правового регулювання державних і муніципальних доходів. 

2. Співвідношення державних доходів й доходів бюджету.

3. Види державних доходів.

4. Неподаткові доходи бюджетів.

5. Податкові доходи бюджетів.
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Зміст лекції


Податкове право є складним інститутом фінансового права, який регулює засади  дохідної частини бюджету і складається з інституту оподаткування фізичних осіб, інституту оподаткування юридичних осіб, інституту місцевих податків і зборів, інституту податкової відповідальності ті ін. 

     Система оподаткування становить податкову систему України. Податкова система – сукупність податків, зборів та інших податкових платежів, законодавчо закріплених у певній державі; принципів, форм і методів їх  встановлення, зміни або скасування; дій, що забезпечують їх сплату; контроль та відповідальність за порушення податкового законодавства.

    Податкові платежі (податки, збори, мито) за загальним  визначенням, це обов’язкові внески до бюджету відповідного рівня або до позабюджетного фонду, які вносяться платниками в порядку та на умовах, визначених законодавчими актами. 

     Основні ознаки податку стягується на умовах безповоротності, має односторонній характер, може бути сплачений лише до бюджету, виступає як індивідуальна безоплатність. 
      Основні ознаки податкової системи:

1. стимулювання підприємницької, виробничої діяльності та інвестиційної активності шляхом введення пільг, що оподаткування прибутку, спрямовані на розвиток.

2. обов’язковість сплати податку за дійсно отриманий прибуток

3. відповідальність за порушення норм закону (ст. 67 Конституції) - обов’язок кожного сплачувати податок.

3. рівнозначність і пропорційність - податок повинен сплачуватися у певній частині від доходу і забезпечуватися сплатами всіх платників на рівні прибутків і пропорційно рівних податків на більші доходи.)

4. рівність - недопущення будь-якої дискримінації до будь-якого платника (однаковий закон для всіх платників)

5. соціальна справедливість - забезпечення соціальної підтримки малозабезпечених верств населення шляхом застосування економічно обґрунтованого неоподаткованого мінімуму та застосування прогресивних ставок до платників, які отримують високі і надвисокі доходи.

6. стабільність законодавства про оподаткування.

7. економічна обґрунтованість - встановлюються ставки податків та неподаткових платежів на підставі економічних розрахунків, враховуючи збалансування бюджету.

8. рівноправність платежів - встановлені податки вносяться до бюджету в такі строки, щоб бюджет постійно наповнювався коштами, і не було появи касових розривів.

9. компетентність органів - стягують тільки компетентні на це органи

10. доступність норм податкового законодавства. 

Згідно із  Податковим кодексом розрізняють:

Загальнодержавні та місцеві податки і збори. 

До  загальнодержавних  належать  такі  податки  та   інші  обов'язкові платежі:

     а) податок на добавлену вартість;

     б) акцизний збір;

     в) податок на доходи підприємств і організацій;

     г) прибутковий податок з громадян;

     д) мито;

     е) державне мито;

     є) податок на майно підприємств;

     ж) податок на нерухоме майно громадян;

     з) плата  за  землю;

     и)  податок  з  власників  транспортних  засобів  та    інших  самохідних машин і механізмів;

     і) податок на промисел;

     ї) плата  по  відшкодуванню  витрат  на  геологорозвідувальні  роботи;

     й) плата за спеціальне використання природних ресурсів;

     к) плата за забруднення навколишнього природного середовища;

     л) відрахування та збори на будівництво, ремонт  і  утримання  автомобільних доріг;

     м) внески до Фонду для  здійснення  заходів  щодо  ліквідації  наслідків  Чорнобильської  катастрофи  та   соціального    захисту  населення;

     н) внески до Фонду сприяння зайнятості населення;

     о) внески до Фонду соціального страхування України;

     п) внески до Пенсійного фонду України.

 До місцевих податків належать: 

1.  податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

2.  єдиний податок. 

 До місцевих зборів належать: 

1. збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності; 

2. збір за місця для паркування транспортних засобів; 

3. туристичний збір. 

 Податковий кодекс
 регулює порядок запровадження і стягнення місцевих податків і зборів.

Поняття податку, основні засади податкового права

Основні ознаки податку:

1.платіж де переходить обов’язково право власності до іншого суб’єкту

2. індивідуальна безвідплатність - незалежно від того, хто їх вносить - нічого не повертається, 


Сукупність правових норм, які регулюють відносини в галузі податків складають податкове право.


Податок - це встановлений вищим органом державної влади обов’язковий індивідуальний безвідплатний платіж, який вносять юр. особи усіх форм власності і організаційно-правової діяльності і громадяни, які мають самостійне джерело доходів у точно встановлені строки і розмірах.


Податкові відносини - вид фінансово-правових відносин і тому їм властиві всі особливості фінансово-правових відносин.


Податкові закони містять норми, які починають діяти тільки у зв’язку з конкретними обставинами, з юридичними фактами. За наслідками, які викликають юридичні  факти податкові правовідносини поділяються:

1. правостворюючі (подання декларації)

2.правозмінюючі (народження дитини)

3. право зупиняючі (припинення діяльності)


Основним змістом податкових правовідносин є однобічне зобов’язання платника податку внести в бюджет певну суму коштів у встановлений строк. Порушення цього зобов’язання є нанесення матеріальної шкоди державі.


Податкові правовідносини - це врегульовані нормами податкового права фінансові відносини, що виникають з приводу стягнення державою платежів з юридичних і фізичнрих осіб.


Суб’єкти  відносин - носіями юридичних прав і обов’язків  -  є ДПА, банки, платник.

До порушників податкової дисципліни застосовується примусовий метод:

до юридичних осіб - адміністративні методи

до фізичних осіб - судовий метод стягнення.


Права суб’єктів:

1. Головним правом суб’єкту - є оскарження примусових дій.

Подання скарги може призупинити стягнення у випадку відмови від скарги - стягується пеня за весь строк заборгованості (враховуючи строк розгляду скарги).

2. Суб’єкту надане право - розстрочка платежу.


В цих відносинах зацікавлена держава. Тому у податковому законі встановлені тільки вимоги до суб’єктів.

Такими елементами податкового закону є:

1. суб’єкт - платник - основною ознакою податкового суб’єкта є наявність самостійного джерела доходів

2. об’єкт податку - те , що за законом підлягає оподаткуванню (дохід, прибуток, додана вартість, вартість, майно)

3. ставка податку - розмір податку за одиницю обкладання - може бути у відсотках, або у твердій сумі.

Ставки податку встановлюються Верховною Радою України і згідно із Законом. «Про систему оподаткування» не можуть змінюватись протягом бюджетного року.

4. одиниця оподаткування - частина податкового об’єкту, на який встановлена ставка податку - 2 грн., 2 га, 1 м2.

5. строк сплати - дата встановлена З. і за порушення якого автоматичного стягується пеня.

6. пільги - вилучення із загального правила, тобто часткове, або повне звільнення від податку.


При стягненні податків держава застосовує різні методи стягнення:

1. пропорційний (коли у платника відбувається збільшення суми доходу, яка підлягає оподаткуванню - ставка не змінюється)

2. прогресивний - коли ставка збільшується при збільшенні суми, яка підлягає оподаткуванню.


 Податковий кодекс дає перелік податкових зобов’язань, що виконує платник.  Якщо у переліку певного платежу немає, то це неподатковий платіж, і на нього розповсюджується інший правовий режим.

Права платників податків:

1. якщо платник має право на пільги  - то повинен подавати необхідні документи, після чого мають право користуватися пільгою

2. знайомитися з актами органів ФС, що складені при перевірці платника

3. подавати пояснення, пов’язані з перевірками

4. оскаржувати дії компетентного органу.


Платник зобов’язаний:

1. вести облік доходів і витрат

2. мати касові апарати, лічильники, касові книги

3. подавати декларації про доходи і витрати, неподання декларації вважається приховування доходу

4. допускати працівників податкової адміністрації у приміщення пов’язані з одержання доходів

5. вести документацію, бух. облік, зберігати облікові дані на протязі 3 років

6. юридичні особи і підприємці які наймають робочу силу зобов’язані своєчасно нараховувати і сплачувати податки, стягуючи їх з доходів  громадян.

7. своєчасно протягом  30 днів подавати відомості про виплачені доходи

8. інформацію про сплату податку подають у органи ФС за місцем проживання осіб, яким виплачено кошти

9. повідомити  протягом 3 днів органи ФС про відкриття рахунку у банку

Лекція № 7.

 Кредитно-боргова діяльність держави та територіальних громад. 

План лекції.

1. Поняття державного та місцевого кредитування. Місце й особливості державного кредиту. 

2. Співвідношення державного кредиту із системою державних доходів. 

3. Особливості правовідносин, що виникають у галузі державного кредиту. Форми державного кредиту та підстави їх класифікації.

4.  Правове регулювання внутрішніх державних і місцевих позик.

5. Державні цінні папери. Облігації державної позики. Казначейські зобов’язання.

6. Поняття державного боргу. Підстави здійснення державного запозичення.

7. Види державного боргу. Внутрішній і зовнішній державний борг.   Управління державним боргом.
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Зміст лекції

Слід відзначити, що термін «державний кредит» зазвичай розглядається у двох аспектах: як економічна та як правова категорії. При цьому необхідно відмітити, що державний кредит як економічна категорія є базисним поняттям щодо кредиту в правовому аспекті. 
З економічної точки зору державний кредит є однією з форм руху позикового капіталу, в ході якого відбувається вторинний перерозподіл вартості валового внутрішнього продукту і частини національного продукту. Всі правовідносини у сфері державного кредиту відрізняються державно-владним характером. У цих відносинах держава в односторонньому порядку встановлює, а також змінює без згоди інших сторін відносин умови державного кредиту: терміни повернення, підстави припинення і зміни відносин, величину відсотків та терміни їх виплат й ін. В загальному розумінні державний кредит — це система відносин позики, у яких однією із сторін виступає держава. При цьому держава може виступати як: а) позичальник; б) кредитор; в) гарант.

Оскільки в переважній більшості випадків держава здійснює діяльність як позичальник, зазвичай у науковій літературі розглядається саме така ситуація.

Державний кредит як економічна категорія є сукупністю економічних відносин, що виникають у сфері мобілізації державою додаткових грошових ресурсів, як правило, з метою покриття бюджетного дефіциту на основі добровільності, поворотності, терміновості і платності.

Визначаючи поняття державного кредиту як правову категорію, перш за все необхідно відмітити, що чинне законодавство України не дає визначення цього терміну. Таку «нігілістичну позицію» законодавця заповнює наука фінансового права.

З урахуванням проаналізованих положень можна навести наступне визначення: державний кредит — це система врегульованих правовими нормами суспільних відносин у сфері акумуляції державою додаткових, умовно вільних грошових коштів, де держава виступає в ролі позичальника, кредитора або гаранта, як правило, в цілях покриття дефіциту бюджету, на умовах добровільності, поворотності, терміновості і платності.

Значення державного кредиту для економічного життя держави, його фінансової системи найбільш рельєфно виявляється через властиві йому функції. Можна виділити чотири функції державного кредиту:

· фіскальну;

· регулюючу;

· розподільну;

· контрольну.

Фіскальна функція показує основне призначення державного кредиту — формування централізованих грошових фондів держави за допомогою залучення додаткових, умовно вільних грошових коштів. В умовах, коли структурний дефіцит Державного бюджету є швидше нормою, ніж винятком, актуальність даної функції істотно зростає. Часто державний кредит виступає основним джерелом покриття бюджетного дефіциту.

Регулююча функція виявляється в дії держави за допомогою державного кредиту на функціонування грошового обігу, стан кредитного та інвестиційного ринку, рівень інфляції, в цілому на стан економіки держави. За допомогою держкредиту держава проводить свою фінансову політику.

Розподільна функція дозволяє спрямувати грошові потоки на забезпечення збалансованості бюджету. За рахунок державного кредиту забезпечується рівномірний розподіл податкового тиску в часі. Крім того, за допомогою держкредиту можна підвищити ефективність перерозподілу грошових коштів усередині держави: як між різними адміністративно-територіальними одиницями, так і між галузями економіки.

Контрольна функція виражається в забезпеченні цільового використання кредитних ресурсів, обов'язковості і своєчасності їх повернення, правильності розрахунку й виплати винагороди. При цьому контроль здійснюється на всіх етапах кредитної діяльності: безпосередньо при залученні позикового капіталу, використанні та поверненні грошових коштів.

Класифікацію відносин у сфері державного кредиту можна здійснити за такими критеріями:
1. За змістом здійснюваних операцій виділяють активні і пасивні. Коли держава залучає на умовах кредиту грошові кошти інших суб'єктів фінансових правовідносин для вирішення завдань соціальної та економічної спрямованості, наприклад на покриття дефіциту державного бюджету України, то мають місце пасивні операції, а при розміщенні державних грошових коштів на умовах кредиту — активні операції.
2. За цільовою спрямованістю використання кредитних коштів, незалежно від змісту операцій можна визначити такі види державного кредиту, як соціальний, економічний і бланковий.
При реалізації відносин у сфері державного кредиту з метою вирішення певних соціально значущих для держави й суспільства завдань, наприклад погашення коштів Фонду соціального захисту інвалідів, матиме місце соціальний держаний кредит.
Якщо такою метою є розв'язання завдань у сфері економіки, наприклад забезпечення фінансовими ресурсами певної галузі економіки, матиме місце економічний державний кредит.
При реалізації державно-кредитних відносин без наявності чітко вираженої мети — бланковий.
3. За терміном надання коштів державний кредит буває короткостроковим (термін погашення до 1 року), середньостроковим (до 5 років) та довгостроковим (термін погашення більше 5 років).

4. За юридичними формами державний кредит можна диференціювати на державні займи (зовнішні та внутрішні), податковий кредит, оплата державних зобов'язань казначейськими векселями, використання комерційними банками тимчасово вільних бюджетних коштів і коштів державних позабюджетних фондів. Особливою формою є одержання кредитних ресурсів різними суб'єктами господарювання під гарантії держави (так званий умовний державний кредит). В окремих випадках можуть мати місце й інші форми.

Найпоширенішою формою державного кредиту є державні позики, які характеризуються тим, що тимчасово вільні кошти фізичних та юридичних осіб, інших суб'єктів залучаються для фінансування суспільних потреб шляхом емісії і розміщення державних облігацій, казначейських зобов'язань, інших державних цінних паперів.

Особливістю емісії та реалізації казначейських векселів є те, що цей вид державних цінних паперів не припускає виплати відсотків або інших вигод, як у випадку з облігаціями і казначейськими зобов'язаннями.

Можлива класифікація видів державного кредиту і на інших підставах.

У даний час можна стверджувати, що державний кредит став обов'язковим елементом фінансової системи України, тому необхідно бути обережним при використанні державного кредиту. Зокрема, нарощування державного кредиту неминуче несе за собою зростання державного боргу, може привести до відчутного зростання податкового тягаря та витоку капіталів за кордон. Крім того, активний вихід держави на кредитний ринок часто приводить до істотного зростання напруги на ньому, погіршенню умов для інших позичальників (наприклад, зростанню процентних ставок).

      Державний кредит є складовою частиною кредиту, він має свої особливості, які проявляються досить чітко. Специфічність державного кредиту найбільш яскраво виявляється при порівнянні його з таким видом кредиту, як банківський. При цьому можна виділити наступні основні відмінності державного і банківського кредиту:
· державний кредит переслідує публічну мету (направлений на забезпечення загальнодержавних потреб, досягнення балансу між доходами і видатками бюджету) та регулюється фінансовим правом; банківський кредит спрямований на вирішення приватних інтересів і перебуває у сфері цивільно-правового регулювання;

· при державному кредиті однією з сторін обов'язково виступає держава; при банківському кредиті — банк;

· забезпеченням при державному кредиті виступає все майно, що знаходиться у власності держави; при банківському кредиті — які- небудь конкретні матеріальні цінності позичальника;

· державний кредит носить непродуктивний характер (грошові кошти, як правило, спрямовані на покриття бюджетного дефіциту та не беруть участь у матеріальному виробництві); банківський кредит бере участь в забезпеченні безперервності процесу розширеного відтворювання, має продуктивний характер;

· державний кредит спричиняє у кінцевому рахунку виникнення державного боргу; результатом банківського кредиту є укладання договору банківської позики.

Для більш чіткого розуміння сутності державного кредиту необхідно відмежувати його від податкових платежів, основні їх відмінності наступні:податкові платежі мають примусовий, обов'язковий характер, державний кредит — добровільний;
податкові платежі є безповоротними і безстроковими за своєю суттю (рух грошових коштів здійснюється тільки в одному напрямі — від платника до бюджету); при державному кредиті позиковий капітал підлягає поверненню після закінчення певного терміну;

1) податкові платежі є безоплатними та безвідшкодувальними, тоді як державний кредит — відшкодувальний і оплатний;

2) податкові платежі — як правило, нецільові та безумовні; державний кредит носить цільове призначення (наприклад, направлений на мінімізацію дефіциту бюджету);

3) податкові платежі встановлюються актом компетентного органу державної влади; державний кредит — договором.

Відносини, які регулюють механізм державного кредиту, мають досить складний, багатоплановий характер, що дозволяє говорити про комплексний характер цього інституту, який включає норми не тільки фінансово-правової, але й іншої галузі. Відносини у сфері державного кредиту складаються з приводу формування, функціонування і погашення державного внутрішнього боргу, що виникають у процесі публічної фінансової діяльності держави з мобілізації тимчасово вільних грошових коштів юридичних та фізичних осіб. Об'єктом даних правовідносин є грошові ресурси, які надходять до держави у формі внутрішніх державних позик і складають державний борг.

Суб'єктний склад правовідносин з приводу державного кредиту досить багатоманітний. З одного боку, це держава або уповноважені нею органи. Слід відзначити, що в даному випадку саме держава (а не уповноважені нею органи) є суб'єктом відносин. По-перше, грошові кошти, які акумулюються у формі державних позик, надходять саме державі і прямують на зменшення дефіциту бюджету, утворюють у результаті державний борг, а не борг уповноважених державою органів, що беруть участь у цих відносинах. По-друге, забезпеченням державних позик кінець кінцем є майно держави. Таким чином, діяльність уповноважених державою суб'єктів (Кабінету Міністрів, Міністерства фінансів та ін.) не виключає й участі держави як самостійного суб'єкта у відносинах державного кредитування.

Держава бере участь у цих відносинах в особі Кабінету Міністрів України, на який покладається обов'язок управління боргом. Важливо підкреслити, що ця діяльність Кабінету Міністрів здійснюється в межах, визначених Верховною Радою України. Так, у ст. 16 Бюджетного кодексу України підкреслюється, що Кабінет Міністрів України може брати позики в межах, установлених законом про Державний бюджет України. Міністр фінансів України з метою економії коштів і ефективності їх використання має право вибрати кредитора, вид позики та валюту позики.

Право на здійснення державних внутрішніх і зовнішніх позик у межах та на умовах, передбачених законом про Державний бюджет України, належить державі в особі міністра фінансів України за дорученням Кабінету Міністрів України (ст. 16 Бюджетного кодексу України). Суб'єктом правовідносин по державному кредиту є також Національний банк України, що готує пропозиції Кабінету Міністрів для політики в цій сфері, виконує операції з обслуговування, розміщення боргових зобов'язань, їх погашення і виплати доходів кредиторам.

Іншу сторону суб'єктів даних відносин представляють кредитори — юридичні та фізичні особи. Причому в даному випадку йде мова про спеціальний характер подібних суб'єктів, оскільки ними можуть бути не всі юридичні або фізичні особи, а тільки ті, що мають у розпорядженні тимчасово вільні грошові кошти, які вони надали у формі внутрішньої державної позики.

Визначивши об'єкт і суб'єктів правовідносин, необхідно зупинитися ще на одному істотному моменті характеристики інституту державного кредиту: методі правового регулювання. Об'єкт правовідносин з приводу державного кредиту, суб'єктний склад (місце держави в системі суб'єктів) свідчить про те, що поза сумнівом йдеться про фінансово-правові відносини. Певну своєрідність додає цим відносинам специфіка методу правового регулювання, який набуває форму договірного, що зовсім не виключає його фінансово- правової природи.

Дійсно, юридичні і фізичні особи на добровільній основі одержують державні цінні папери, здійснюють внутрішні позики, але навряд чи в цьому випадку можна ставити знак рівності між подібними відносинами та диспозитивними. Відносини державного кредитування (йдеться про внутрішнє кредитування) диспозитивні на стадії виникнення, але подальший їх розвиток, реалізація, припинення не регулюються договірними умовами і методами. Одержання державних цінних паперів — добровільне, але всі умови кредитних відносин визначені державою в безумовному, односторонньому порядку (термін, платність, види, підстави припинення та зміни). Позичальник визначає умови позики і кредитори не можуть їх коректувати.

Кредитори (юридичні та фізичні особи), добровільно вступивши у відносини державного кредиту, зобов'язані виконувати всі умови позики. Деякі науковці вважають, що на відміну від правовідносин по банківському кредиту суб'єкти є нерівноправними, оскільки основним методом регулювання правовідносин по державному кредиту є метод державно-владних велінь і державі належить функція управління державним боргом. Тимчасові рамки дії правовідносин у сфері державного кредиту в односторонньому порядку встановлюються позичальником (державою).

Незважаючи на специфіку методу регулювання всі правовідносини у сфері державного кредиту носять державно-владний характер. Тому вимагають додаткового аргументування положення, що характеризують державний кредит як комплексний правовий інститут. Виходячи з характеру однорідних правовідносин, публічно-правового методу (хоча і дещо специфічного) — це фінансово-правовий інститут. Звісно, необхідно мати на увазі комплексне законодавство, комплексні акти. Проте розмежування системи права і системи законодавства не вимагає подальшої деталізації.

Таким чином, фінансово-правовим відносинам у сфері державного кредиту притаманні окрім загальних рис правового явища кредиту також наступні особливі ознаки:
1) залучені державою тимчасово вільні грошові кошти юридичних осіб спрямовані на певну мету — зменшення бюджетного дефіциту;

2) висновку угоди про державну позику передує ухвалення закону про Державний бюджет на поточний рік, яким деталізуються розміри та інші умови позики;

3) держава виступає в грошових відносинах як позичальник і гарант боргу;

4) держава в односторонньому порядку визначає умову позики.

9.3. Поняття та особливості державного боргу
Використання державою механізму державного боргу забезпечує регулюючі процеси в економіці, впливає на весь процес відтворювання. Однозначно оцінити дію державного боргу на створення, розподіл і рух в цілому сукупного суспільного продукту, його частин складно, ці процеси досить суперечливі. З одного боку, дещо послаблюється напруга при виконанні або плануванні бюджету, зменшується його дефіцит за рахунок залучення тимчасово вільних грошових коштів шляхом розміщення державних цінних паперів, забезпечується безперервність фінансування державних завдань. З іншого — грошові кошти, надані державі в борг, можуть знецінитися за рахунок більш високого відсотка інфляції, ніж відсоток, що гарантується за державними цінними паперами, і кредитори втратять реальні гроші, незважаючи на ту ж абсолютну суму, яка повернулася (або навіть збільшену).
У спеціальній літературі склалося декілька напрямів розгляду впливу державного боргу:

а)
вплив «ізольованого» обсягу державної заборгованості;

б)
вплив державного боргу на бюджетні показники та нормативи;

в)
вплив державної заборгованості на альтернативні можливості фінансування державних витрат (кредитного і податкового).

Природно, кожний аспект аналізу державного боргу визначається умовами, цілями, критеріями використання державних позик, завданнями, які стоять перед державою при залученні грошових коштів.

Нормативне визначення поняття державного боргу (місцевого боргу) закріплено ст. 2 Бюджетного кодексу України, під яким слід розуміти загальну суму боргових зобов'язань держави з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок державного запозичення. Аналізуючи зміст державного боргу, необхідно мати на увазі, що йдеться, по-перше, про певні суми грошових зобов'язань держави на певну дату; по-друге, всі непогашені боргові зобов'язання держави включають як основну суму боргу, так і відсотки по них; по-третє, державний борг включає зобов'язання держави щодо юридичних та фізичних осіб (внутрішній державний борг) і щодо іноземних держав (зовнішній державний борг).
Основні причини утворення та збільшення державного боргу:

· збільшення державних видатків без відповідного зростання державних доходів;

· циклічні спади й автоматичні стабілізатори економіки;

· скорочення податків з метою стимулювання економіки без відповідного коригування державних витрат;

· вплив політичних бізнес-циклів (надмірне збільшення видатків напередодні виборів для завоювання популярності та збереження влади).

Державний борг складається з державного внутрішнього боргу і державного зовнішнього боргу.

В широкому значенні державний внутрішній борг складається із заборгованості минулих років і заборгованості, що знову виникає, охоплює різні форми кредитів, отриманих урядом, державних позик, здійснених шляхом випуску цінних паперів від імені уряду, інших боргових зобов'язань, гарантованих урядом. Внутрішній державний борг - заборгованість держави громадянам та юридичним особам, які придбали цінні папери. Внутрішній держаний борг виникає у зв'язку із залученням коштів від вітчизняних кредиторів у національній валюті. 

Зовнішній державний борг — це сукупність заборгованості держави за позичами на зовнішньому ринку. Він складається з:

· позик на фінансування Державного бюджету і погашення зовнішнього державного боргу;

· позик на підтримку національної валюти;

· позик на фінансування інвестиційних та інституціональних проектів;

· державних гарантій, що надаються Кабінетом Міністрів України для кредитування проектів, фінансування яких передбачено Державним бюджетом України;

· інших гарантій.

Основними складовими державної заборгованості є заборгованості бюджетів. Проте необхідно враховувати й інші борги, відповідальність за погашення яких також несе держава (заборгованість, що виникає при здійсненні державою підприємницької діяльності, заборгованість державних підприємств). У багатьох країнах існують складні критерії визначення державного боргу. До середини 90-х років XX століття до складу державного боргу Німеччини входила заборгованість федерації з п'ятьма спеціальними фондами (ЄКР-фондом, фондом «Німецька єдність» та ін.), заборгованостями земель і громад. У той же час заборгованість німецьких федеральних залізниць та німецької федеральної пошти не входили в державний борг, хоча і відображалися на рахунках Німецького федерального банку. В Австрії, навпаки, заборгованість державних підприємств (у тому числі залізниць і пошти) включалася у федеральну заборгованість.

Державний борг, будучи заборгованістю держави в процесі формування та використання додаткових грошових ресурсів держави за рахунок тимчасово вільних грошових коштів юридичних і фізичних осіб, іноземних держав, відрізняється рядом особливостей:

1. Характер правового статусу кредиторів:

а)
юридичні та фізичні особи — утримувачі державних цінних паперів;

б)
іноземні держави.

2. Позичальник — держава в особі Уряду України.

3. Борг гарантується всім майном, що знаходиться в загальнодержавній власності.

4. Право емісії може бути закріплено за:

а)
урядом;

б)
органами місцевого самоврядування.

5. Сфера розміщення боргових зобов'язань:

а)
тільки на внутрішньому ринку;

б)
тільки на зовнішньому ринку;

в)
змішана.

6. Наявність номінальної вартості (вказаної на борговому зобов'язанні і підтверджуючої суми, яку отримав та використовує емітент) і реальної вартості (вартості, за якою боргове зобов'язання реалізується на вільному ринку).

7. Регулювання умов погашення позик (з правом або без права дострокового погашення; одноразово або частинами та ін.).

8. Забезпеченість боргових зобов'язань.

Наявність державного боргу не обов'язково пов'язується з надзвичайними, винятковими обставинами або подіями. В сучасних умовах більшість держав знайомі з проблемою державного боргу. І це не обов'язково свідчить про фінансову неспроможність або фінансові труднощі. Проведення державних позик може бути викликано фундаментальними перетвореннями економіки, значними державними вкладеннями в нове будівництво, розвиток регіонів.

Позикові кошти можуть акумулюватися державою, в основному, двома способами:

а)
розміщенням боргових цінних державних паперів;

б)
отриманням кредитів (у іноземних держав, спеціалізованих фінансово-кредитних інститутів, інших суб'єктів та ін.).

9.4. Форми та види державного боргу
Поняття державної заборгованості значно ширше державного боргу. Останній складає тільки одну з частин державної заборгованості. Заборгованість держави можна розглядати як сукупність трьох складових:
1. Поручительські зобов'язання — зобов'язання, що виникають при наданні державою (або уповноваженими нею органами) певних гарантій (при експортно-імпортних операціях, підтримці малого бізнесу та ін.).
2. Витратно-бюджетні зобов'язання — зобов'язання за затвердженими показниками витрат бюджетів, фактичні виплати за якими не відбулися (заборгованість по виплатах соціальних допомог, пенсій, заробітної плати працівникам бюджетних підприємств і організацій).

3. Позикові зобов'язання — грошові зобов'язання, що виникли в результаті позики державою грошових коштів. Саме ця форма зобов'язань виникає на підставі та у формі позики і є, фактично, державним боргом. Деякі науковці звертають свою увагу ще на один вид державної заборгованості — борги, пов'язані з фінансуванням державою системи пенсійного забезпечення і соціального страхування у майбутньому.
Державний борг можна класифікувати:
1. Залежно від характеру, статусу кредиторів:

а)
зовнішній;

б)
внутрішній.

Зовнішній борг виникає у зв'язку із залученням зовнішніх позик. Частіше за все зовнішні позики розміщуються в іноземній валюті на фондових ринках за межами держави. Він може мати не лише фондову форму, але реалізовувати абсолютно конкретну мету щодо насичення певними товарами ринку. Зовнішній державний борг можна диференціювати:

· за видами кредиторів (банківський, фірмовий);

· за формою надання (валютний, товарний);

· за метою використання (інвестиційний, неінвестиційний);

· за умовами надання (пільговий, високопроцентний, компенсаційний);

· за строками (короткостроковий, середньостроковий, довгостроковий);

· за умовами повернення (одночасний, юридичний).

Внутрішній державний борг виникає у зв'язку із залученням
грошових коштів фізичних та юридичних осіб, що є резидентами України. Внутрішні позики випускаються у валюті України. Внутрішні запозичення здійснюються переважно шляхом розміщення державних цінних паперів. Статтею 2 Бюджетного кодексу України визначено, що державними запозиченнями є – операції, пов'язані з отриманням державою кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою фінансування державного бюджету; а місцевими запозиченнями - операції з отримання до бюджету Автономної Республіки Крим чи міського бюджету кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою фінансування бюджету Автономної Республіки Крим чи міського бюджету.
Цією ж статтею регламентовано поняття гарантований державний борг України, під яким розуміється загальна сума боргових зобов’язань суб’єктів господарювання – резидентів України щодо повернення одержаних та непогашених станом на звітну дату кредитів (позик), виконання яких забезпечено державними гарантіями. В своюч ергу державний внутрішній борг України складається із заборгованості минулих років та заборгованості, що виникає за борговими зобов'язаннями Уряду України, у формі: а) позик Уряду України; б) позик, здійснених при безумовній гарантії Уряду, для забезпечення фінансування загальнодержавних програм.

До боргових зобов'язань Уряду України належать випущені ним цінні папери; зобов'язання в грошовій формі, гарантовані Урядом України; кредити, отримані Урядом України. 

Боргові зобов'язання Уряду України можна класифікувати:

а)
за строками:

· короткострокові (до 1 року);

· середньострокові (від 1 року до 5 років);

· довгострокові (понад 5 років).

б)
за формою:

· облігації внутрішніх державних позик;
· казначейські зобов'язання України.

в) залежно від позичальника:

- державний (виникає за наявності зобов'язань держави, пов'язаних з отриманням бюджетних коштів на умовах повернення, платності і терміновості);
- місцевий (виникає у місцевого самоврядування при отриманні бюджетних коштів на умовах повернення, платності, терміновості);
г) залежно від виду виплат:

- капітальний (вся сума випущених та непогашених зобов'язань за усіма видами позик, включаючи і відсотки по них);
- поточний (включає тільки витрати, пов'язані з виплатою доходів кредиторам за борговими зобов'язаннями держави і самими борговими зобов'язаннями, термін погашення яких уже настав).

 Сучасний етап «реконструкції» виробництва, кількісного та якісного перетворення відтворювання, зміни пропорцій чітко позначив проблему керованого, «безпечного» для розвитку держави розміру державного боргу. Перевищення цього рівня, фінансування дефіциту вище за граничний розмір може привести до дестабілізуючого впливу. Тому встановлення меж, граничних об'ємів державного боргу є, до певної міри, процесом оптимізації.

Обмежувальне регулювання розмірів державного боргу здійснюється нормами різних законодавчих актів, серед яких:

1) окремі статті Конституції або загальних законів про державну заборгованість;

2) норми Бюджетного кодексу України;

3) норми спеціальних поточних законів про Державний бюджет;

4) норми закону про Національний банк України;

5) норми спеціальних законів, які регулюють цілі, розміри державних грошових позик;

6) норми підзаконних актів, що регулюють виконання бюджетів.

Будучи одним з критеріїв фінансової стабільності, її істотним показником, граничний об'єм державного боргу, граничний обсяг надання гарантій установлюється на кожний бюджетний період відповідно до закону про Державний бюджет України або рішення про місцевий бюджет. Відповідно до статті 18 Бюджетнго кодексу України величина суми державного боргу не повинна перевищувати 60 % фактичного річного номінального обсягу валового внутрішнього продукту України. У разі очікуваного перевищення цієї граничної величини Кабінет Міністрів України невідкладно звертається до Верховної Ради України за дозволом на тимчасове перевищення такої граничної величини та подає для схвалення план заходів з приведення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до встановлених вимог.
 Як видно з наведеного звіту, істотний вплив на реальні розміри державного боргу має стан, стійкість національної валюти. Зростання зовнішнього державного боргу при вільноконвертованій валюті визначається пасивним платіжним балансом. В умовах відсутності конвертованої гривні на об'єм державного боргу, крім платіжного балансу держави, впливає і торговий баланс зовнішньої торгівлі. Перевищення імпорту над експортом припускає залучення валютних резервів. Проте подібне подолання зовнішнього державного боргу визначається здібностями держави виконати зобов'язання щодо погашення зовнішнього боргу і відсотків по ньому.

Використання державою інституту державного боргу як інструменту перерозподільної політики, стимулювання зростання сукупного суспільного продукту вимагає вироблення певної стратегії в управлінні державним боргом. Вона направлена як на мінімізацію державної заборгованості в цілому, так і на підтримку стійкості всієї бюджетної системи шляхом фінансування бюджетного дефіциту.

Управління державним боргом — це багатофакторна діяльність держави та уповноважених нею органів по мобілізації, використанню і контролю за грошовими коштами, отриманими у формі державних кредитів. У цих умовах управління державним боргом можна розглядати в широкому та вузькому значенні. 
В широкому значенні управління державним боргом включає діяльність держави за всіма напрямами, що впливають на стан державної заборгованості (у сфері бюджету, особливо при управлінні бюджетним дефіцитом; у сфері податкового регулювання при збільшенні або зменшенні податкового тиску; у сфері банківської діяльності при обслуговуванні державної заборгованості та ін.). 

У вузькому значенні управління державним боргом охоплює діяльність, пов'язану з випуском і розміщенням державних боргових зобов'язань; обслуговуванням, погашенням та рефінансуванням державного боргу; регулюванням ринку цінних паперів; залученням і обслуговуванням зовнішніх державних позик. 

Обслуговування державного внутрішнього боргу України здійснюється Міністерством фінансів України через банківську систему України шляхом проведення операцій з розміщення облігацій внутрішніх державних позик, інших цінних паперів, їх погашення та виплати доходів по ним у відсотках або інших формах. Рахункова палата здійснює контроль за створенням і погашенням державного внутрішнього боргу України. Зокрема, на цей орган фінансового контролю покладено завдання щодо здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього боргу України, визначення ефективності та доцільності видатків державних коштів, валютних та кредитно-фінансових ресурсів; а також регулярного інформування Верховної Ради України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України та стан погашення внутрішнього і зовнішнього боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій (ст. 2 Закону України «Про Рахункову палату»).

Процес управління державним внутрішнім боргом включає наступні складові:

1) визначення порядку, умов випуску та розміщення державних боргових зобов'язань;

2) здійснення операцій з розміщення позик, виплати по ним відсотків, рефінансування і погашення;

3) контроль за станом державного боргу.

Згідно зі статтями 16-18 Бюджетнго кодексу України управління державним внутрішнім боргом України та право на здійснення державних внутрішніх та зовнішніх запозичень належить державі в особі члена Кабінету Міністрів України, відповідального за формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, або особи, яка виконує його обов’язки (далі - Міністр фінансів України), за дорученням Кабінету Міністрів України. Державні гарантії для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України можуть надаватися за рішенням Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України виключно у межах і за напрямами, що визначені законом про Державний бюджет України. За дорученням Кабінету Міністрів України відповідні правочини щодо його рішень вчиняє Міністр фінансів України.
Управління державним боргом включає комплекс заходів, зокрема:
1) рефінансування — випуск нових позик з метою покриття раніше випущених боргових зобов'язань при недостатності бюджетних коштів;

2) конверсія — зміна прибутковості позики шляхом збільшення або зменшення процентної ставки доходу, виплачуваного державою за борговими зобов'язаннями;

3) консолідація — зміна термінів дії раніше випущених позик (застосовується частіше за все у випадках, коли у держави виникає можливість дострокового погашення позики);

4) уніфікація — обмін декількох раніше випущених позик на один новий;

5) анулювання — повна відмова від боргових зобов'язань. Використовується як крайній захід по управлінню державним боргом.

Природно, що конкретне використання тих або інших форм, пов'язаних з управлінням державним боргом, залежить від стану фінансової системи, завдань і можливостей держави в даний період часу.
В межах управління державним боргом України Урядом схвалено Середньострокову стратегію управління державним боргом на 2013-2015 роки (затверджену Постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2013 № 320), основними цілями якої було означено: 

- задоволення потреб держави у позикових ресурсах шляхом фінансування державного бюджету за мінімально можливої вартості обслуговування державного боргу з урахуванням ризиків;

- утримання обсягу державного боргу на економічно безпечному рівні;

- забезпечення ефективного функціонування внутрішнього ринку державних цінних паперів та розширення доступу до міжнародного ринку капіталу;

- реформування у сфері міжнародної інтеграції та співпраці, спрямоване на вироблення цілісної і збалансованої зовнішньоекономічної політики, підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості національної економіки.

Від реалізації Стратегії на кінець 2015 року очікується досягти таких результатів:

- відношення обсягу державного боргу до внутрішнього валового продукту - на рівні не більш як 31відсотка;

- частка державного внутрішнього боргу - не менш як 50 відсотків;

- середньозважений строк до погашення державного боргу - не менш як 5,4 року;

- частка державного боргу з фіксованою ставкою - не менш як 65 відсотків;

- частка державного боргу, який рефінансується у відповідному періоді, у загальній сумі державного боргу на початок такого періоду - орієнтовно не більш як 20 відсотків.

Натомість за офіційними даними Міністерства фінансів України передбачається, що Україна відчує найбільше навантаження за зобов'язаннями перед Міжнародним валютним фондом (МВФ) у 2018 і 2023-2024 рр. Так, в 2018 р. Україна повинна буде виплатити МВФ 1,5 млрд SDR, а в 2023 і 2024 роках - по 2 млрд SDR. Всього Україна повинна буде виплатити фонду 12,348 млрд SDR до 2028 р. за трьома програмами: дві Stand-By 2010 (останнє погашення в 2015 р.) і 2014 рр. (останнє погашення в 2019 р.) і затвердженої 11 березня 2015 р. EFF (останнє погашення 2027 р.). Зазначимо, на 12 березня 2015 р. спеціальні права запозичення (SDR) щодо американського долара визначено на рівні 1 USD = 0,7231 XDR.

 Правовий режим державних цінних паперів
Державна заборгованість може виступати і фіксуватися у двох основних формах: 1) шляхом реєстрації в книзі державного боргу (борговій книзі); 2) державних цінних паперах.

Реєстрація державного боргу в борговій книзі для України не характерна. В державах, що використовують цю форму, таким чином оформляється незначна частина державної заборгованості, яку складають, перш за все, кредити емісійного банку уряду, іншим державним органам, місцевим адміністраціям. Застосовується цей спосіб і на міждержавному рівні. Особливістю цієї форми державної заборгованості є те, що вона не може продаватися або перепоступатися.

Основною формою державної заборгованості є державні цінні папери. Саме цей інститут регулює кредитні відносини між державою та юридичними, фізичними особами, які оформляються шляхом випуску і розміщення державних цінних паперів. Ринок державних цінних паперів є невід'ємною частиною фінансової системи. Емісія державних цінних паперів більш зручна та ефективна, порівняно із запозиченням грошових ресурсів Національним банком України, та дозволяє оперативно здійснювати дії по управлінню державним боргом. Держава, залучаючи додаткові ресурси, укріпляє вторинний ринок цінних паперів, що і забезпечує задоволення потреби в додаткових грошових коштах переважно через емісію цінних паперів.

Державні внутрішні позики можуть оформлятися різними видами цінних паперів:
· облігаціями державної внутрішньої позики;

· державними короткостроковими безкупонними облігаціями;

· казначейськими векселями;

· казначейськими зобов'язаннями;

· державними борговими товарними зобов'язаннями та ін.

В Україні використовуються далеко не всі форми цих цінних паперів. Умови, порядок випуску державних цінних паперів регулюються Законом України від 23 лютого 2006 року «Про цінні папери та фондовий ринок».

Облігація — цінний папір, який засвідчує внесення її власником грошових коштів, визначає відносини позики між власником облігації та емітентом, підтверджує зобов'язання емітента повернути власнику облігації її номінальну вартість у передбачений умовами розміщення облігацій термін і виплатити дохід по облігації, якщо інше не передбачене умовами розміщення. Облігації розміщуються в документарній або бездокументній формі серед підприємств та громадян на добровільних засадах.

Емітент у порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку (НКЦПФР), може розміщувати процентні, цільові та дисконтні облігації.
Процентні облігації — облігації, за якими передбачається виплата процентних доходів; цільові облігації — облігації, виконання зобов'язань за якими дозволяється товарами та / або послугами відповідно до вимог, установленими умовами розміщення таких облігацій; дисконтні облігації — облігації, які розміщуються за ціною нижче їх номінальній вартості. Різниця між ціною придбання і номінальною вартістю облігації виплачується власнику облігації під час її погашення та складає дохід (дисконт) по облігації.

Облігації можуть розміщуватися з фіксованим терміном погашення, єдиним для всього випуску. Дострокове погашення облігацій на вимогу їх власників дозволяється у разі, коли така можливість передбачена умовами розміщення облігацій, якими визначений порядок установлення ціни дострокового погашення облігацій і термін, протягом якого облігації можуть бути пред'явлені для дострокового погашення. Погашення облігацій може здійснюватися грошима або майном відповідно до умов розміщення облігацій.

Облігація має номінальну вартість, визначену в національній валюті, а якщо це передбачено умовами розміщення облігацій — в іноземній валюті. Мінімальна номінальна вартість облігації не може бути менше однієї копійки.

Емітент може розміщувати іменні облігації та облігації на пред'явника. Обіг облігацій дозволяється після реєстрації НКЦПФР звіту про результати розміщення облігацій та видачі свідоцтва про реєстрацію випуску облігацій.

У сертифікаті облігації наголошуються назва виду цінного папера, найменування і місцезнаходження емітента, міжнародний ідентифікаційний номер цінного папера, номінальна вартість облігації, загальна сума випуску, термін погашення, розмір та терміни виплати відсотків (для процентної облігації), дата ухвалення рішення про розміщення облігацій, серія і номер сертифіката облігації, підпис керівника емітента або іншої уповноваженої особи, що скріпляє печаткою емітента. НКЦПФР можуть установлюватися додаткові реквізити сертифіката облігації. В сертифікаті іменної облігації обов'язково вказується ім'я власника. До сертифіката процентної облігації на пред'явника додається купон (купонний лист). У купоні (купонному листі) наголошуються серія і номер сертифікату облігації, за якою виплачуються відсотки, найменування та місцезнаходження емітента, терміни виплати відсотків. На кожному купоні (купонному листі) наголошується його порядковий номер.

До облігацій місцевих позик належать облігації внутрішніх і зовнішніх місцевих позик. Рішення про розміщення таких облігацій ухвалює Верховна Рада Автономної Республіки Крим або міська рада відповідно до вимог, установлених бюджетним законодавством. Реєстрацію випуску облігацій місцевих позик здійснює НКЦПФР в установленому порядку. Особливості погашення та реалізації прав по облігаціях місцевих позик визначаються умовами їх розміщення.

За строками державні облігації діляться на:

· довгострокові — понад п'яти років;

· середньострокові — від одного до п'яти років;

· короткострокові — до одного року.

Законодавець також виділяє наступні види облігацій:
1) облігації внутрішніх державних позик України;

2) цільові облігації внутрішніх державних позик України;

3) облігації зовнішніх державних позик України.

Облігації внутрішніх державних позик України — це державні цінні папери, що розміщуються виключно на внутрішньому фондовому ринку і підтверджують зобов'язання України щодо відшкодування пред'явникам цих облігацій їх номінальної вартості з виплатою доходу відповідно до умов розміщення облігацій. Номінальна вартість облігацій внутрішніх державних позик України може бути визначена в іноземній валюті.

Цільові облігації внутрішніх державних позик України — це облігації внутрішніх державних позик, емісія яких є джерелом фінансування дефіциту Державного бюджету в обсягах, передбачених на цю мету законом про Державний бюджет України на відповідний рік, і в рамках граничного розміру державного боргу. 

Основним реквізитом цільових облігацій внутрішніх державних позик України є вказівка передбаченого законом про Державний бюджет України на відповідний рік напряму використання залучених від розміщення таких облігацій коштів. Кошти, залучені до Державного бюджету України від розміщення цільових облігацій внутрішніх державних позик України, використовуються виключно для фінансування державних або регіональних програм та проектів на умовах їх повернення в обсягах, передбачених на цю мету законом про Державний бюджет України на відповідний рік. Фінансування здійснюється відповідно до кредитних договорів, які укладаються між державою в особі Міністерства фінансів України і одержувачем коштів. Умови кредитних договорів повинні відповідати умовам випуску цільових облігацій внутрішніх державних позик України з обов'язковим установленням дати обслуговування та погашення кредиту за п'ять днів до дати обслуговування і погашення цільових облігацій внутрішніх державних позик України.

Облігації зовнішніх державних позик України — державні боргові цінні папери, розміщені на міжнародних фондових ринках, які підтверджують зобов'язання України відшкодувати пред'явникам цих облігацій їх номінальну вартість з виплатою доходу відповідно до умов розміщення облігацій.
Емісія державних облігацій України є частиною бюджетного процесу, не підлягає регуляції Державною комісією по цінним паперам і фондовому ринку та регулюється законом України про Державний бюджет України на відповідний рік, яким встановлюються граничні розміри державного зовнішнього і внутрішнього боргу. Рішення про розміщення облігацій зовнішніх та внутрішніх державних позик України й умови їх випуску ухвалюється відповідно до Бюджетного кодексу України. Їх емісія здійснюється у разі дотримання на кінець року граничних розмірів державного зовнішнього і внутрішнього боргу, передбачених Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік. Національний банк України виконує операції з обслуговування державного боргу, пов'язані з розміщенням облігацій внутрішніх державних позик і цільових облігацій внутрішніх державних позик України, їх погашенням та виплатою по ним доходів, а також здійснює депозитарну діяльність щодо цих цінних паперів. Порядок проведення операцій, пов'язаних з розміщенням таких облігацій, установлюється Національним банком України за узгодженням з Міністерством фінансів України. Особливості здійснення депозитарної діяльності з державними облігаціями України визначаються НКЦПФР спільно з Національним банком України. Розміщення, обслуговування та погашення облігацій зовнішніх державних позик України здійснює Міністерство фінансів України, яке може залучати для цього банки, інвестиційні компанії та інші подібні організації. Відносини між Міністерством фінансів України і цими організаціями регулюються відповідними договорами.

Витрати на підготовку розміщення, а також на розміщення, погашення державних облігацій України, виплату доходів здійснюються відповідно до умов розміщення державних облігацій України за рахунок коштів, передбачених на такі цілі у Державному бюджеті України.

Продаж облігацій внутрішніх державних позик України здійснюється в національній валюті, а облігації зовнішніх державних позик України — у валюті запозичення.

Уряд України може також випускати державні цінні папери у вигляді казначейських зобов'язань України.

Казначейське зобов'язання — державний цінний папір, що розміщується виключно на добровільних засадах серед фізичних осіб, посвідчує факт заборгованості Державного бюджету України перед власником казначейського зобов'язання України, дає власнику право на отримання грошового доходу та погашається відповідно до умов розміщення казначейських зобов'язань України. Номінальна вартість казначейських зобов'язань України може бути визначена у національній або іноземній валюті.

Обсяг емісії казначейських зобов'язань України в сукупності з емісією державних облігацій внутрішніх державних позик не може перевищувати граничного обсягу внутрішнього державного боргу та обсягу пов'язаних з обслуговуванням державного боргу видатків, визначених законом про Державний бюджет України на відповідний рік. Емісія казначейських зобов'язань України є частиною бюджетного процесу і не підлягає регуляції Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку.

Погашення та сплата доходу за казначейськими зобов'язаннями України гарантується доходами Державного бюджету України.

Казначейські зобов'язання бувають трьох видів:
· довгострокові — понад п'ять років;

· середньострокові — від одного до п'яти років;

· короткострокові — до одного року.

Емітентом казначейських зобов'язань виступає держава в особі Міністерства фінансів України за дорученням Кабінету Міністрів України. Казначейські зобов'язання можуть бути іменними або на пред'явника, розміщуватися в документарній або бездокументній формі. В разі розміщення казначейських зобов'язань у документарній формі видається відповідний сертифікат, у якому містяться такі реквізити, як вид цінного папера, найменування і місцезнаходження емітента, сума платежу, дата виплати грошового доходу, дата погашення, місце, в якому повинно бути здійснено погашення, дата й місце видачі казначейського зобов'язання, серія і номер сертифіката, підпис керівника емітента або іншої уповноваженої особи, скріплена печаткою. У сертифікаті іменного казначейського зобов'язання обов'язково вказується ім'я власника.

Умови розміщення казначейських зобов'язань України можуть передбачати їх погашення шляхом зменшення зобов'язань перед Державним бюджетом України власника казначейського зобов'язання України на вартість цього зобов'язання. Порядок визначення вартості продажу казначейських зобов'язань під час їх розміщення встановлюється Міністерством фінансів України. Особливості провадження депозитарної діяльності з казначейськими зобов'язаннями України визначаються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку спільно з Національним банком України.

Лекція № 8.
  Тема 8. Діяльність держави з грошового обігу та в сфері валютних відносин

План лекції.

1. Правове регулювання грошового обігу, поняття грошей та грошової системи.ї

2. Організація та правове регулювання готівкових розрахунків, вимоги та контроль та види відповідальність за документальне оформлення касових операцій.  

3. Поняття та правові форми безготівкових розрахунків.

4. Поняття валюти та класифікація валютних цінностей. Види валютних цінностей. 

5. Золотовалютний резерв, його структура. Валютні правовідносини.

6. Відповідальність за правопорушення у сфері безготівкових розрахунків.
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Зміст лекції

Кожна держава використовує гроші як один з важливих елементів впливу на економіку. За допомогою грошей держава здійснює контроль за господарюванням країни, за мірою праці і споживання. Держава планує та законодавчо регулює грошовий обіг.

Здійснення повноважень органів управління загальної і спеціальної компетенції у сфері регулювання грошового обігу припускає виділення та закріплення грошової системи, її елементів, які в динаміці і виражають зміст грошового обігу. Грошова система може розглядатися у двох аспектах. По-перше, як конкретно-історичний тип організації грошових відносин, що відображають стан еволюції організаційно- правової форми грошового обігу. Тип грошової системи виражає характер зв'язку між загальним еквівалентом та грошима, які знаходяться в обігу, що формувалися спочатку стихійно, а пізніше регулювалися на законодавчому рівні. Такий тип грошової системи характеризує певний етап еволюції грошових відносин і, як зазначають деякі вчені, визначається металом, прийнятим у країні як база грошового обігу. По- друге, грошова система виступає як форма грошового устрою на території окремої держави, що характеризується переважно через систему внутрішньодержавних грошових відносин.

Під грошовою системою держави необхідно розуміти врегульовану нормами права і взяту у своєму взаємозв'язку сукупність форм та методів планомірної організації грошового обігу на її території. Тобто грошова система, будучи державно-правовою формою організації грошового обігу, припускає адекватне законодавче регулювання.

Грошова система як складне соціальне явище складається з низки взаємопов'язаних елементів (ланок), які історично змінюються. Такими елементами (ланками) є: грошова одиниця, види грошових знаків, що наділені державою платіжною силою, порядок емісії грошей та ії забезпечення, правовий режим валютних цінностей, статус національної та іноземних валют, форми і режими готівкового та безготівкового грошового обігу, масштаб цін, державні органи, які регулюють і контролюють грошовий обіг (особливості організації регулювання грошового обігу).

Законодавчими актами регулюються ці основні ланки грошової системи, а також структура та повноваження державних інститутів, що беруть участь в організації грошового обігу, умови їх взаємодії.

Зміст грошової системи необхідно розглядати як внутрішню організаційно-правову форму грошового обігу. При цьому грошова система нараховує два блоки елементів:
1. Функціональні елементи грошової системи:

а)
грошова одиниця України (національна валюта);

б)
масштаб цін;

в)
види державних грошових знаків, що мають статус єдиного законного платіжного засобу на території України.

2. Організаційні елементи грошової системи:

а) організація готівкового обігу;

б)
організація безготівкового обігу;

в)
сукупність державних органів, що здійснюють управління грошовим обігом України.

Якщо перший блок елементів виражає зміст грошової системи, то елементи другого блоку — організацію, динаміку грошової системи.

Першим елементом грошової системи України є грошова одиниця.
Грошова одиниця — це встановлений законодавством номінал грошового знака, який служить для порівняння цін усіх товарів у даній країні. Найменування грошової одиниці — карбованець, долар, марка і т. д. — складалося, як правило, історично. Наприклад, слово «рубель» походить від дієслова «рубати», оскільки означало відрубаний від срібного злитка шматок певної ваги; долар — спотворена назва німецької монети «талер» та ін.

Грошова одиниця має внутрішню будову, тобто ділиться на дрібніші пропорційні частини. В більшості країн існує десяткова система ділення. Наприклад, 1 рубель рівний 100 копійкам, 1 долар — 100 центам, 1 фунт — 100 пенсам. Але відомі й інші способи ділення. Так, до 1971 року той же фунт стерлінгів дорівнював 20 шилінгам, кожен з яких складав 12 пенсів.

В Україні відповідно до ст. 99 Конституції України грошовою одиницею є гривня. Введення гривні як національної валюти України було здійснено в ході проведення грошової реформи у вересні 1996 року. Здійснення грошової реформи базувалося на положенні розділу VI Декларації про державний суверенітет України, яким було закріплено право Української РСР самостійно формувати банківську, цінову, фінансову, митну, податкову систему, формувати Державний бюджет, а при необхідності вводити свою грошову одиницю. Аналогічним чином законодавством закріплялося право республіки на самостійну організацію грошового обігу на її території.

Відповідно до Указу Президента України «Про грошову реформу в Україні» Національний банк України з 2 вересня 1996 року випустив в обіг банкноти номіналом 1, 2, 5, 10, 20, 50 і 100 гривень і розмінну монету номінальною вартістю 1, 2, 5, 10, 25 і 50 копійок. Відповідно до цього ж Указу Національний банк припинив емісію українських карбованців, а безготівкові розрахунки (включаючи переведення) здійснювалися тільки в гривнях. Таким чином, з 2 по 16 вересня 1996 року в готівковому обігу були наявні і гривня, і український карбованець; і лише з 24 годин 16 вересня 1996 року єдиним законним засобом платежу на території України стала гривня, що привело до припинення функціонування українського карбованця в готівковому обігу. А ще пізніше були випущені в обіг банкноти номіналом 200 гривень, а потім 500.

Наступним елементом грошової системи є масштаб цін. Фактично в даній ситуації йдеться про закріплення змісту різних форм, кількості дорогоцінних металів у національній грошовій одиниці. Примітивні грошові системи змінилися формою організації грошового обігу, в умовах якої золото, срібло стали виконувати грошові функції, сформувався ваговий масштаб цін, оскільки в обігу використовувалися дорогоцінні метали у формі злитків різної ваги. Саме в цих умовах формується зміст, закріплення природи масштабу цін, що має яскраво виражене державно-правове значення. Відбувалося це шляхом нормативного закріплення зв'язку між грошима в обігу і дорогоцінним металом, який вони представляли, виражалося у формуванні державою правового механізму забезпечення кредитних грошей.

Масштаб цін як елемент грошової системи трансформувався під впливом об'єктивних передумов:
1) установлений державою і нормативно закріплений ваговий вміст дорогоцінного металу в грошовій одиниці;

2) організаційно-правові основи ціноутворення;

3) інфляція;

4) проведення грошових реформ.

В Україні масштаб цін як фіксований вміст дорогоцінного металу в національній грошовій одиниці не використовується. Відповідно до ч. 3 ст. 32 Закону України «Про Національний банк України» офіційне співвідношення між гривнею і золотом або іншими дорогоцінними металами не встановлюється.

Третім елементом грошової системи є види державних грошових знаків. Види грошових знаків є позначенням грошей, що мають законну платіжну силу та їх номінали.
Особливістю регулювання цього елемента грошової системи в Україні є подвійне законодавче його закріплення. По-перше, ч. 2 ст. 34 Закону України «Про Національний банк України» встановлює, що готівка знаходиться в обігу у вигляді грошових знаків — банкнот (паперових) та монет (металевих). По-друге, відповідно до п. 3.2 ст. 3 Закону України «Про платіжні системи і переказ коштів в Україні» передбачено, що грошові знаки випускаються у формі банкнот і монет, які мають визначену на них номінальну вартість. Таким чином, законодавчо встановлюється закритий, вичерпний перелік державних грошових знаків, які можуть знаходитися в обігу на території України. Паралельно з ними відповідно до ст. 1 Закону України «Про Національний банк України» в обігу можуть знаходитися грошові сурогати — документи у вигляді грошових знаків, відмінні від грошової одиниці України, випущені не Національним банком України та виготовлені з метою здійснення платежів у господарському обігу.

Щодо українських монет необхідно відзначити, що за час існування суверенної України НБУ було випущено велику кількість ювілейних і пам'ятних монет різного номіналу. Всі випущені монети є дійсними платіжними засобами України та обов'язкові до прийому без яких-небудь обмежень за їх номінальною вартістю для всіх видів платежів, а також для зарахування на розрахункові рахунки, внески, акредитиви і для переведень.

Банкноти й монети, що використовуються як національна валюта, мають однакову правову природу, оскільки є єдиним законним платіжним засобом на території України, приймаються всіма фізичними та юридичними особами без яких-небудь обмежень на всій території України за всіма видами платежів, а також для зарахування на рахунки, внески, акредитиви, для переведень. Це положення деталізує характеристика готівки в Україні з урахуванням ч. 3 ст. 34 Закону України «Про Національний банк України», відповідно до якої банкноти і монети визначаються як безумовні зобов'язання Національного банку та забезпечуються всіма його активами. Таким чином, можна виділити публічно-правові характеристики державних грошових знаків:
1) виражаються в грошовій одиниці України (національній валюті);

2) банкноти і монети мають статус єдиного законного платіжного засобу на території України;

3) виняткове право їх емісії належить єдиному державному емісійному центру — Національному банку України;

4) вони є безумовними зобов'язаннями Національного банку України та забезпечуються всіма його активами.

Відповідно до п. 3 ст. 33 Закону України «Про Національний банк України» Національний банк України в цілях забезпечення організації готівкового грошового обігу встановлює номінал, системи захисту, платіжні ознаки і дизайн грошових знаків. Банкноти та монети, що знаходяться в обігу й виготовлені за замовленням Національного банку України, залежно від зовнішнього вигляду унаслідок зносу, можуть бути платіжними (придатними і непридатними для обігу) та неплатіжними.
Платіжними є банкноти і монети, введені в обіг як законний засіб платежу на території України, які за ознаками платіжності повністю відповідають затвердженому зразку і за критеріями зносу, пошкодження та дефектів відповідають установленим вимогам. Залежно від зовнішнього вигляду і ступеня зносу платіжні банкноти (монети) можуть виступати як придатними (банкноти й монети, які за ознаками платіжності та дизайну повністю відповідають визначеним Національним банком України зразкам, не мають пошкоджень, забруднень і зберегли естетичний зовнішній вигляд), так і непридатними (банкноти й монети, які в процесі використання набули вищезгаданих ознак зносу і пошкоджень, а також з дефектами виробника). Установам банків забороняється видавати клієнтам (юридичним та фізичним особам) непридатні до обігу банкноти і монети. Вони зобов'язані обмінювати їх на придатні до обігу банкноти й монети при умові, якщо не викликає сумніви їх автентичність та номінал або якщо відсутня частина банкноти не може бути прийнята до обміну.

Неплатіжними є банкноти й монети, вилучені Національним банком України з обігу, і ті, які не підпадають під визначення платіжних, включаючи банкноти, від яких залишилося менше 55 % початкової площі, фальшиві та перероблені. Неплатіжні банкноти і монети не приймаються до сплати жодним підприємством, установою та організацією, а установами банків і до інших операцій з готівкою та обміну на придатні до обігу банкноти й монети.

Порядок емісії грошей є нормативно закріпленими правилами випуску в обіг грошових знаків як в готівковій, так і в безготівковій формі. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про банки і банківську діяльність» Національний банк є емісійним центром України, проводить єдину державну політику у сфері грошового обігу, кредиту, зміцнення грошової одиниці, організовує міжбанківські розрахунки, координує діяльність банківської системи в цілому, визначає курс грошової одиниці щодо валют інших країн. НБУ належить монопольне право на випуск грошей в оборот, а також випуск національних грошових знаків за рішенням Верховної Ради України.

Враховуючи особливу значущість грошової системи для економічного і соціального життя суспільства пунктом 1 частини 2 статті 92 Конституції України було закріплено, що виключно законами України встановлюються основи формування та функціонування фінансового, грошового, кредитного й інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України.

Статус національної або іноземних валют необхідно розглядати як їх правове положення. Частіше в спеціальній літературі можна зустріти термін «режим валюти», який характеризується встановленими державою обмеженнями як відносно своєї національної валюти, так і, головним чином, іноземних валют. Залежно від режиму валюти підрозділяються на:

1) повністю обігові (вільноконвертовані);

2) частково обігові (частковоконвертовані);

3) необігові (неконвертовані, замкнуті).

Питання статусу національної та іноземних валют на території країни має найтісніший зв'язок не тільки з режимом валюти, але і з ширшим поняттям «правового режиму валютних відносин», який необхідно розуміти як закріплений правовими нормами і забезпечений сукупністю юридичних засобів відносно стійкий взаємозв'язок валютних відносин з іншими соціальними об'єктами (цивільними, адміністративними, кримінальними й іншими суспільними відносинами).

Види та особливості функціонування різних правових режимів валютних відносин детально будуть розглянуті в наступній темі.

Елементами грошової системи є також установлюваний державою порядок грошового обігу і його форми. При цьому під грошовим обігом необхідно розуміти врегульований нормами права рух грошей у готівковій та безготівковій формах, що обслуговує кругообіг товарів, а також нетоварні платежі.

Готівкові грошові кошти і кошти на рахунках та у внесках (безготівкові грошові кошти) є формами існування грошей. У даний час національні готівкові кошти існують в Україні, як уже зазначалося вище, у вигляді банкнотів, різних монет НБУ і ювілейних та пам'ятних монет. Існує можливість випуску й інвестиційних монет.

Для порівняння наведемо деякі історичні факти. В роки революції та громадянської війни (1917—1920 рр.) на території України в обігу одночасно знаходилися кредитні квитки царського зразка, «думські гроші» і «керенки» Тимчасового уряду, облігації анульованих позик, грошові знаки прихильників «білого руху», а також незліченна кількість сурогатів грошей: бони, чеки, тимчасові зобов'язання та ін. Одне з центральних місць займали грошові знаки, випущені по черзі українськими урядами — Центральною Радою, гетьманом П. Скоропадським, Директорією. А всього ж за цей час на території колишньої Російської імперії, за підрахунками В. П. Танкопія, оберталося близько 200 видів грошових знаків.

Безготівковим грошовим обігом є частина грошового обігу, у якій рух грошей здійснюється у вигляді перерахування сум за рахунками в банках або зарахуванням зустрічних взаємних вимог, тобто без застосування готівкових грошових знаків. Переважаюча частина загального грошового обігу здійснюється саме в безготівковій формі. Це пояснюється тим, що: 1) значно скорочуються суспільні витрати обігу; 2) скорочуються терміни обігу грошових коштів; 3) створюються сприятливі умови для державного контролю й регулювання грошового обігу.

  Правове регулювання готівкового обігу

Обіг готівкових коштів починається з випуску грошей в обіг, їх емісії, яка є винятковою компетенцією Національного банку України. Повноваження Національного банку в цій сфері регулюються статтями 32—39 Закону України «Про Національний банк України». Готівка знаходиться в обігу у вигляді грошових знаків — банкнот (паперових) і монет (металевих). Загальна сума банкнот та монет, що знаходяться в обігу, визначається в рахунках Національного банку як його пасив. Банкноти й монети є безумовними зобов'язаннями Національного банку і забезпечуються всіма його активами.

Конструкція розрахункового правовідношення закріплена п. 2.7 Положення про ведення касових операцій у національній валюті України, затвердженого постановою Правління Національного банку України, відповідно до якого розрахунки готівкою фізичних осіб з підприємствами за придбані товари (проведені роботи, надані послуги) можуть також здійснюватися через установи банків у порядку, визначеному інструкцією по організації емісійно-касової роботи в установах банків. Подібні розрахунки здійснюються без надходження коштів у касу підприємства і відображення цієї операції в касовій книзі, проводяться фізичними особами шляхом внесення готівки на внутрішні банківські рахунки й подальшого перерахування установам банку цих коштів на поточні рахунки підприємств та є для фізичних осіб (платників коштів) — готівкою, а для підприємців (одержувачів коштів) — безготівковими розрахунками.

Згідно з нормативно-правовим актом суб'єкти підприємницької діяльності, які мають поточні рахунки в банках, зобов'язані зберігати свої кошти в установах банків. Готівкові кошти одержуються ними з власних поточних рахунків (як з основного, так і додаткових) в установах банків у межах коштів, що є на цих рахунках, та на цілі, визначені в чеці (в т.ч. і на заробітну плату), без надання підтверджуючих документів і розрахунків.

Готівкові розрахунки підприємств та індивідуальних підприємців між собою, а також з громадянами можуть проводитися як за рахунок коштів, отриманих з кас банків, так і за рахунок виручки, отриманої від реалізації товарів (робіт, послуг), та інших касових надходжень, за винятком випадків, коли підприємства й індивідуальні підприємці мають податкову заборгованість. У такому разі вони здійснюють виплати, пов'язані з оплатою праці, виключно за рахунок коштів, отриманих з установ банків.

Під час здійснення готівкових розрахунків суб'єкти підприємницької діяльності — одержувачі наявного платежу — зобов'язані надати підприємствам (індивідуальним підприємцям) — платникам — обліковий розрахунковий документ (податкову накладну, рахунок-фак- туру, товарний чек, акт виконаних робіт, наданих послуг та ін.), яким підтверджується здійснені платниками витрати наявних грошових коштів.
Готівкові розрахунки підприємств усіх форм власності, а також індивідуальних підприємців з громадянами повинні проводитися з оформленням прибуткових і видаткових касових ордерів, касового або товарного чека, квитанцій, договорів купівлі-продажу, актів закупівлі або інших документів, які засвідчують факт купівлі товару, виконання робіт, надання послуг.
Під час здійснення розрахунків суб'єктами підприємницької діяльності із споживачами у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг за готівкові кошти через належним чином зареєстровані електронні контрольно-касові апарати (ЕККА) повинен обов'язково видаватися споживачеві касовий чек, а під час виходу з ладу ЕККА або на період тимчасового вимкнення електроенергії — товарний чек. Умови застосування ЕККА, порядок видачі споживачам касових і товарних чеків, відомості, які повинні в них міститися, контроль за проведенням вищезгаданих розрахунків із споживачами регламентуються Положенням про порядок реєстрації і застосування електронних контрольно-касових апаратів при готівкових розрахунках у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг.
Важливим елементом порядку ведення касах операції є встановлення ліміту залишку готівкових коштів у касі, який установлюється всіма підприємствами, що мають рахунки в установах банків і що здійснюють касові операції з готівковими коштами.
Безпосередньо порядок встановлення ліміту каси регулюється Постановою Правління Національного банку № 637 «Про затвердження положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні» від 16.06.09 р.
Установлення ліміту каси проводиться підприємствами самостійно на підставі розрахунку встановлення ліміту залишку готівки в касі, що підписується головним (старшим) бухгалтером та керівником підприємства (або уповноваженою ним особою), з урахуванням режиму і специфіки його роботи, віддаленості від банку, обсягу касових оборотів (надходжень і видатків) за всіма рахунками, установлених строків здавання готівки, тривалості операційного часу банку, наявності домовленості підприємства з банком на інкасацію тощо.
Підприємства, що виробляють та перероблюють сільськогосподарську продукцію, різних організаційно-правових форм (акціонерні товариства, агрофірми тощо) можуть установлювати (переглядати) ліміт каси на період заготівлі та перероблення сільськогосподарської продукції згідно з фактичними показниками їх касових оборотів (надходжень або видачі готівки) за будь-які три місяці сезону виробництва (перероблення) сільськогосподарської продукції попереднього року.

Порядок ведення касових операцій в установах банків, які здійснюють касове обслуговування клієнтів, встановлений Інструкцією № 768 Національного банку України «Про затвердження Інструкції про касові операції в банках України», затвердженої Постановою Правління Національного банку України від 24.04.2007 р. № 337.
Касові операції оформляються документами, які підтверджують факт продажу (повернення) товарів, надання послуг, отримання (повернення) готівкових коштів. До таких документів можна віднести касові ордери, видаткові відомості, розрахункові документи, документи за операціями із застосуванням платіжних карток.
Приймання готівки в каси здійснюється за прибутковими касовими ордерами, підписаними головним бухгалтером або особою, уповноваженою керівником підприємства. Про приймання підприємствами готівки в касу за прибутковими касовими ордерами видається засвідчена відбитком печатки цього підприємства квитанція (що є відривною частиною прибуткового касового ордера) за підписами головного бухгалтера або працівника підприємства, який на це уповноважений керівником.
Видача готівки з кас здійснюється за видатковими касовими ордерами або видатковими відомостями, підписаними керівником і головним бухгалтером або працівником підприємства, який на це уповноважений керівником (якщо на доданих до видаткових касових ордерів документах, заявах, рахунках є дозвільний напис керівника підприємства, то його підпис на видаткових касових ордерах не обов'язковий).
Усі надходження і видачі готівкових коштів у національній валюті підприємства враховуються в касовій книзі.
Записи в касову книгу проводяться касиром відразу після отримання або видачі грошей за кожним прибутковим касовим ордером і видатковим документом.
Відповідальність за дотримання касової дисципліни покладається на керівників підприємств, головних бухгалтерів, керівників фінансових служб і касирів.
  Правове регулювання безготівкового обігу

Розрахункові операції за участю банків та їх філій, підприємств, фізичних осіб, з розрахунків яких списуються або на рахунки яких зараховуються кошти, здійснюються у безготівковій формі.
Безготівкові грошові розрахунки грунтуються на закріпленні правового режиму використання певних символів, форм цифрових записів про грошову масу, яка є в наявності або в обороті, в умовах якого реальні грошові знаки як засіб платежу відсутні.
Безготівкові розрахунки — це перерахування певної суми коштів з рахунків платників на рахунки одержувачів грошових коштів, а також перерахування банками за дорученням підприємств і фізичних осіб коштів, внесених ними готівкою в касу банку, на рахунки отримувачів грошей. Ці розрахунки здійснюються банками на підставі розрахункових документів на паперових носіях або в електронному вигляді. Таким чином, безготівковий розрахунок характеризується деякими особливостями: по-перше, він є насамперед нормативно визначеною процедурою переведення коштів; по-друге, в даних розрахунках статус законного платіжного засобу припускає обов'язковість його прийому за номінальною вартістю.
Юридичні особи, їх філії, відділення та інші структурні підрозділи, які не мають статусу юридичної особи, і фізичні особи, зокрема фізичні особи — суб'єкти підприємницької діяльності, відкривають поточні й інші рахунки для зберігання грошових коштів і здійснення всіх видів банківських операцій в будь-яких банках України на власний вибір та з відома цих банків у порядку, що встановлюється Національним банком України. В разі відкриття підприємством в установах банків більше одного рахунку, воно визначає один з цих рахунків як основний.
Безготівкові розрахунки між підприємствами, фізичними особами здійснюються через банки шляхом перерахування коштів з поточних рахунків платників на поточні рахунки одержувачів коштів.
Банки списують кошти з рахунків підприємств тільки за розпорядженнями їх власників, окрім безперечного списання коштів за рішенням суду, арбітражного суду і за виконавчими написами нотаріусів, а також в інших, передбачених законами України випадках.
Банки приймають до виконання доручення від платників тільки в межах коштів, що є на їх рахунках, за винятком доручень на перерахування з основних рахунків підприємств до бюджетів і державних цільових фондів сум податків і зборів (обов'язкових платежів), неподаткових платежів, пені, штрафів та інших санкцій, передбачених законодавством і застосованих в установленому порядку за невчасну сплату цих платежів, які приймаються банками незалежно від наявності коштів на цих рахунках.
Інструкція про безготівкові розрахунки в Україні в національній валюті, затверджена постановою Правління НБУ № 22 від 21.04.2004 р., встановлює такі правові форми безготівкових розрахунків: :
· платіжне доручення;
· платіжна вимога-доручення;
· платіжна вимога;
· розрахунковий чек;
· акредитив;
· вексель;
· банківські платіжні картки.
Платіжне доручення (далі — доручення) — документ, який є письмово оформленим дорученням клієнта обслуговуючому банку, на перерахування певної суми коштів зі свого рахунку. Доручення приймаються до виконання банками протягом десяти календарних днів з дня виписки. День заповнення доручення не враховується.
Доручення застосовуються в розрахунках за платежами товарного і нетоварного характеру.
Розрахунки дорученнями можуть здійснюватися:

· за фактично відвантажену продукцію (виконані роботи, надані послуги);
· у порядку попередньої оплати;
· для завершення розрахунків за актами звірок взаємної заборгованості підприємств;
· для перерахування підприємствами сум, які призначені фізичним особам (заробітна плата, пенсії тощо) на їх рахунки, відкриті в установах банків;
· у інших випадках з відома сторін.
Платіжна вимога-доручення — це комбінований розрахунковий документ, що складається з двох частин:
· верхня — вимога постачальника (отримувача коштів) безпосередньо до покупця (платника) сплатити вартість поставленої йому за договором продукції (виконаних робіт, наданих послуг);
· нижня — доручення платника своєму банку перерахувати з його рахунку суму на рахунок отримувача.
Платіжна вимога-доручення заповнюється отримувачем коштів і присилається безпосередньо платникові.
Доставку платіжної вимоги-доручення платникові може здійснювати банк отримувача через банк платника. Для гарантованої прискореної доставки платникам таких вимог їх рекомендується передавати в комплекті з розрахунковими і відвантажувальними документами за поставлену продукцію (виконані роботи, надані послуги та ін.).
У разі згоди сплатити платіжну вимогу-доручення платник заповнює нижню частину цього документа і здає його в обслуговуючий банк, який і проводить відповідний платіж.
Платіжна вимога — розрахунковий документ, що містить вимогу стягувача або в разі договірного списання отримувача до банку, що обслуговує платника, здійснити без погодження з платником переказ визначеної суми коштів з рахунку платника на рахунок отримувача.
Платіжні вимоги та інкасові доручення (розпорядження) застосовуються у випадках, передбачених чинним законодавством і нормативними актами Національного банку України.
Кошти списуються з рахунку платника тільки на підставі першого екземпляра розрахункового документа.
Розрахункові документи приймаються банками до виконання без обмеження їх максимального або мінімального розміру суми. Платежі з рахунків клієнтів виконуються банками в межах залишків коштів на початок операційного дня.
При здійсненні розрахунків клієнти можуть застосовувати систему «клієнт-банк», що забезпечує:
· передачу повідомлень між клієнтом і банком в зашифрованому вигляді за допомогою сертифікованих способів захисту;
· автоматичне ведення протоколу (і захист цього протоколу від модифікації) передачі розрахункових документів між банком та клієнтом як в банк, так і на автоматизоване робоче місце (далі — АРМ) клієнта;
· автоматичну архівацію протоколів у кінці дня.
Юридичною підставою для входження клієнта в систему електронних платежів «клієнт-банк» і обробки його електронних документів банком є окремий договір між ним та банком.
У договорі обов'язково повинні бути обумовлені права, обов'язки і відповідальність сторін у разі виникнення спірних питань та порядок їх вирішення.
Програмне забезпечення системи «клієнт-банк» має відповідати вимогам, які пред'являються до технології банківських розрахунків, і мати сертифікат (дозвіл) Національного банку України.
Розрахунковий чек — це документ, який містить письмове розпорядження власника рахунку (чекодавця) установі банку (банку-емітенту), у якому відкрито його рахунок, сплатити чекодержателю вказану в чеці суму коштів.
Чеки застосовуються для здійснення розрахунків у безготівковій формі між юридичними особами, а також фізичними та юридичними особами з метою скорочення готівкових розрахунків за отримані товари, виконані роботи і надані послуги.
Чекодавець — підприємство або фізична особа, яка проводить платіж за допомогою чека та підписує його.
Чекодержатель — підприємство або фізична особа, яка є одержувачем коштів за чеком.
Банк-емітент — банк, який видає чекову книжку (розрахунковий чек) підприємству або фізичній особі.
Чекові книжки (розрахункові чеки) виготовляються на спеціальному папері на банкнотній фабриці Національного банку України за затвердженим зразком. Чекові книжки брошуруються по 10, 20 і 25 аркушів або виготовляються як окремі бланки.
Розрахункові чеки, які використовуються фізичними особами при здійсненні разових операцій, виготовляються окремими бланками. їх облік ведеться окремо від чекових книжок.
Чекові книжки (розрахункові чеки) є бланками строгої звітності.
Банк-емітент без видачі чекової книжки може видати на ім'я чекодавця (фізичної особи) один або декілька розрахункових чеків на суму, що не перевищує залишок коштів на рахунку чекодавця, або на суму, яка внесена грошовою готівкою.
Термін дії чекової книжки — один рік, розрахункового чека, що видається для одноразового розрахунку фізичній особі, — три місяці. За узгодженням з установою банку термін дії невикористаної чекової книжки може бути продовжений.
Акредитив — це форма розрахунків, при якій банк-емітент за дорученням свого клієнта (заявника акредитива) зобов'язаний:
· виконати платіж третій особі (бенефіціару) за поставлені товари, виконані роботи та надані послуги;
· надати повноваження іншому банку здійснити цей платіж.
Акредитиви бувають відкличні і безвідкличні. На кожному акредитиві належить вказати чи є він відкличним або безвідкличним. У разі відсутності такої вказівки акредитив вважається безвідкличним.
Відкличний акредитив — акредитив, який може бути змінений або анульований банком-емітенгом без попереднього узгодження з бенефіціаром (наприклад, у разі недотримання умов, передбачених договором, дострокової відмови банком-емітенгом від гарантування платежів за акредитивом).
Безвідкличний акредитив — акредитив, який може бути змінений або анульований тільки з відома бенефіціара, на користь якого він був відкритий, і банку-емітенту.
Засобом розрахунків та кредиту, цінним папером, складеним за встановленою законом формою, є вексель.
Вексель — це цінний папір, який підтверджує безумовне грошове зобов'язання боржника (векселедавця) сплатити векселедержателю повну уму коштів після настання певного терміну.
Як платіжні інструменти також застосовуються платіжні картки. Платіжна картка — це емітована відповідно до діючого законодавства банком України банківська платіжна картка, за допомогою якої власник картки має можливість здійснювати оплату товарів, послуг і одержувати готівку.
Отже, традиційно можна виділити три різновиди безготівкового грошового обігу:
1. Форма безготівкових розрахунків, що полягає в дорученні юридичної або фізичної особи, яка направляє установі банку списати з рахунку даної особи в даному банку певну суму і записати її на рахунок іншої юридичної або фізичної особи в цьому або іншому банку.
2. Форма безготівкових розрахунків, що здійснюється за допомогою векселів і подібних їм безумовних грошових зобов'язань. У цьому випадку суб'єкт (векселедавець), що має заборгованість перед іншою особою, видає йому вексель як зобов'язання сплатити у визначений термін необхідну суму. Особа, що отримала вексель (векселедержатель), має право погасити своє грошове зобов'язання перед третьою особою шляхом пред'явлення йому отриманого від першої особи векселя.
3. Форма розрахунків за допомогою використання кредитних карток банку, за допомогою яких забезпечується миттєвий зв'язок з банком, де знаходиться рахунок власника картки, з якого і переводиться необхідна сума на рахунок іншої особи.
До розрахунків, заснованих на зарахуванні взаємної заборгованості платників, відносяться розрахунки, за якими взаємна заборгованість боржників та кредиторів погашається в рівних сумах і лише за різницею здійснюється платіж на загальних підставах.

Такі розрахунки можуть здійснюватися шляхом зарахування зобов'язань між двома платниками або групи платників всіх форм власності однієї або різних галузей господарства.
Підприємства, які мають постійні господарські зв'язки щодо постачання товарів (виконаних робіт, наданих послуг), можуть здійснювати розрахунки періодично по сальдо зустрічних вимог.
В угодах сторонами передбачається періодичність звірок взаємної заборгованості зі складанням відповідного акту, визначенням термінів і форм розрахунків.
Після складання акту звірки взаємної заборгованості сторона, залежно від того, на користь кого склалося кредитове сальдо взаємних зобов'язань, виписує розрахунковий документ (платіжне доручення, платіжна вимога-доручення) або оформляє вексель.
Згідно зі ст. 381 Цивільного кодексу України без згоди юридичних осіб і фізичних осіб — суб'єктів підприємницької діяльності — списання (стягнення) коштів, які знаходяться на їх рахунках у банках, не допускається, за винятком випадків, передбачених законами України, а також за рішенням суду, арбітражного суду і за виконавчими написами нотаріусів.
Таким чином, безготівкові розрахунки характеризуються деякими перевагами, оскільки в такій формі відбувається економія на зношенні грошового матеріалу (банкнот, монет), скорочуються витрати на інкасування, зберігання, перевезення, перерахування готівки.
