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ВСТУП

Адміністративне право України є однією з провідних галузей українського публічного права, нормами якого регулюються суспільні відносини здебільше управлінського характеру, що складаються переважно у сфері публічного управління в процесі функціонування виконавчої влади та місцевого самоврядування, а також в процесі здійснення внутрішньоуправлінської діяльності інших державних формувань.
Адміністративне право є також однією з фундаментальних навчальних дисциплін, яка передбачає вивчення значного комплексу теоретичних положень та правових інститутів, великого масиву нормативно-правових актів, що містять адміністративно-правові норми і визначають правовий статус різних суб`єктів управлінських стосунків, а також широкого діапазону суспільних відносин управлінського характеру з урахуванням їх різнобічного адміністративно-правового регулювання.

Сучасний період становлення і розвитку України як соціальної, правової, демократичної держави характеризується кардинальним оновленням змісту, форм та методів державної діяльності, більш чітким визначенням повноважень окремих гілок державної влади з поглибленням між ними інтеграційних процесів, структурною перебудовою вертикалі виконавчої влади, подальшим удосконаленням місцевого самоврядування, пошуком ефективних шляхів правового регулювання публічного управління на шляху його реформування, децентралізації та європейської інтеграції. Динаміка глибоких перемін в структурі державно-правового механізму вимагає постійного оновлення чинного законодавства, що зумовлює його нестабільність. Особливо це стосується адміністративного права, яке безпосередньо пов'язане з правовим регулюванням діяльності органів публічної адміністрації, з практичним впровадженням у життя законодавчих приписів та інших нормативно-правових актів, з реальним забезпеченням втілення в життя основного масиву прав, свобод та інтересів громадян, з реалізацією запроваджуваних в країні реформ, серед яких однією з найактуальніших є адміністративна реформа. Стратегічною метою цієї реформи, як відомо, є створення в Україні нової, сучасної і ефективної системи публічного управління як конструктивного інструменту подолання кризових явищ у суспільстві.

Суспільне призначення адміністративного права насамперед полягає в ефективній правовій регламентації демократичних відносин між органами публічної адміністрації та громадянами з метою забезпечення належної реалізації та захисту їх прав, свобод та законних інтересів.

Адміністративне право передбачає знання майбутніми юристами великого комплексу правових категорій і положень, пов’язаних з механізмом адміністративно-правового регулювання публічно-управлінських відносин у різних галузях і сферах суспільного життя. 

Важливою метою вивчення навчальної дисципліни “Адміністративне право” є розкриття сутності та змісту публічного управління як однієї з основних форм державної діяльності, його нерозривного зв’язку з виконавчою владою; з’ясування складного механізму адміністративно-правового регулювання різнобічних управлінських відносин; ознайомлення з системою найважливіших адміністративно-правових  джерел та їх змістом; визначення правового статусу різних суб’єктів адміністративного права, зокрема громадян та їх об’єднань, Президента України, органів виконавчої влади, державних службовців та ін.; ознайомлення з формами і методами публічного управління, у т.ч. зі змістом адміністративного примусу; зі способами забезпечення законності і дисципліни у сфері публічного управління; а також розкриття особливостей публічного управління в окремих галузях і сферах суспільного життя, проблем його удосконалення в  ринкових умовах та з’ясування основних напрямків удосконалення публічного управління в світлі положень Концепції адміністративної реформи в Україні з метою належного забезпечення законних прав, свобод і інтересів громадян.

Метою адміністративно-правової науки є також формування у майбутніх фахівців належного рівня теоретико-правових знань, системи професійних навичок та умінь щодо практичного застосування положень адміністративно-правового законодавства у повсякденному житті.

Набуті знання з адміністративного права будуть слугувати майбутнім фахівцям у вирішенні самих різних завдань, пов’язаних з професією юриста, насамперед у сфері функціонування виконавчої влади, у різних галузях публічного адміністрування, у сфері правоохоронної діяльності, у системі публічної служби, а також у сфері забезпечення прав і інтересів громадян та інших суб’єктів права, надання їм адміністративних послуг.

Адміністративне право як галузь права базується на положеннях Конституції України, окремих кодексів, багатьох  законів, указів Президента України та постанов Кабінету Міністрів України, а також відомчих нормативно-правових актів. Адміністративне законодавство сьогодні є одним з найбільш динамічних та нестабільних. Це вимагає від студентів постійної уваги до змін та оновлень, які відбуваються у цій галузі права, у сфері  публічного управління в цілому, поглиблення їх творчої активності та самостійності в засвоєнні основних розділів даного курсу. 

Оволодіння курсом адміністративного права передбачає здо-

буття студентами необхідних знань під час лекцій, семінарів і практичних занять та в процесі індивідуальної і самостійної роботи.

Крім того, окремим студентам у четвертому семестрі необхідно виконати і захистити курсову роботу з адміністративного права, що також сприяє більш досконалому і поглибленому засвоєнню навчального матеріалу. 

Кращому засвоєнню  великого масиву теоретичного матеріалу, набуття практичних навичок застосування адміністративного законодавства буде всебічно сприяти трансформація навчального процесу на основі принципів кредитно-модульної системи, положення якої певною мірою знайшли своє відображення в даному практикумі.
Модуль 1. Загальна частина: теорія адміністративного права

Тема 1.1. Поняття та метод адміністративного права,його місце в правовій системі України
Практичне заняття 1.1.1

Поняття та предмет адміністративного права

План

1. Поняття адміністративного права  як галузі права, як галузі 

    законодавства,  юридичної науки та як навчальної дисципліни.

2. Предмет адміністративного права та його  трансформація

    відповідно до Концепції реформи адміністративного права.

3. Місце адміністративного  права у правовій системі України.

Основні теоретичні відомості

Адміністративне право як галузь права розуміється як сукупність правових норм, призначених для регулювання суспільних відносин управлінського характеру, що складаються переважно у сфері публічного управління в процесі функціонування виконавчої влади та місцевого самоврядування, а також в процесі здійснення внутрішньосистемної управлінської діяльності іншими державними формуваннями.

Адміністративне право передусім "юридично обслуговує” організацію та функціонування виконавчої влади, управлінську діяльність інших державних органів та організацій, а також органів місцевого самоврядування.

 Враховуючи закріплену в Конституції України нову роль держави у відносинах з людиною, соціальне призначення адміністративного права сьогодні в цілому набуває нового суспільного змісту та характеру: першочерговим і основним призначенням його норм повинно бути правове забезпечення умов щодо практичної реалізації конституційних прав, свобод і обов’язків громадян у різних сферах публічного управління.
Адміністративне право як галузь законодавства - це передусімсистема відповідних нормативно-правових актів, які містять адміністративно-правові норми. 

Адміністративне право України як галузь юридичної науки - це сукупність теоретичних понять, тлумачень та уявлень про чинне адміністративне право, його норми та правові інститути, предмет та метод його правового регулювання.  

Адміністративне право України як навчальна дисципліна - це системне викладення теоретичного і прикладного матеріалу відповідно до існуючих навчальних програм з цієї дисципліни.  Включає в себе, як правило, Загальну та Особливу частини.

Предметом адміністративного права виступають суспільні відносини управлінського характеру, що складаються переважно у сфері публічного управління в процесі здійснення завдань і функцій виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, пов’язаних з внутрішньоорганізаційною діяльністю інших державних формувань, із застосуванням заходів адміністративного примусу, з реалізацією та захистом прав і свобод громадян, а також здійсненням окремими недержавними формуваннями делегованих їм повноважень виконавчої влади.
Основні поняття: адміністративне право, публічне управління, виконавча влада, місцеве самоврядування, предмет адміністративного права

Теми рефератів:

1. Історичні витоки  генезису адміністративного права.

2. Розвиток та становлення адміністративного права України.

3. Трансформація предмету адміністративного права України.

Література: [1], [5], [6], [17], [22], [23], [27].

Завдання 1

На підставі доктринальних узагальнень дайте поняття адміністративного права як галузі права, як юридичної науки та як галузі законодавства.

Завдання 2

В сукупності управлінських відносин виділіть однорідні групи 

таких відносин, які в цілому складають предметадміністративного права.

Завдання 3

Назвіть основні функції адміністративного права та його основне призначення.
Завдання 4
Вкажіть на зв'язок та відмінності адміністративного права з іншими правовими галузями.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте визначення основних понять і категорій адміністративного права.

2. Визначте основні групи однорідних відносин, що складають предмет адміністративного права.

3. Розкрийте об’єкт та предмет адміністративного права України.

4. Визначте місце адміністративного права у вітчизняній правовій системі.

Практичне заняття 1.1.2

Метод адміністративного права
План

1. Метод адміністративно-правового регулювання. 

2. Зв'язок адміністративного права з публічним управлінням та 

    виконавчою владою.

3. Орієнтовні напрямки розвитку адміністративного права в умовах його  реформування.

Основні теоретичні відомості

Метод адміністративно-правового регулювання визначається як сукупність адміністративно-правових засобів (прийомів, способів), що використовуються для забезпечення необхідного правового впливу на поведінку учасників управлінських відносин.

Методу адміністративного права властиве широке застосування у більшості випадків одностороньо-владного правового впливу на учасників управлінських відносин, які, як правло, перебувають у нерівноправному становищі. Відповідний управлінський та правоохоронний вплив адміністративно-правових норм на поведінку учасників управлінських стосунків досягається завдяки застосуванню таких правових засобів, як приписи, заборони та дозволи, а також заходи адміністративного примусу.  

Адміністративне право безпосередньо і органічно пов’язане з виконавчою владою. Воно є основним правовим засобом реалізації завдань та функцій цієї влади, насамперед щодо забезпечення умов належної реалізації конституційних прав, свобод і інтересів громадян. Основним правовим середовищем регулюючого впливу норм адміністративного права є сфера публічного управління, яке здійснюється переважно органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Основні напрямки розвитку адміністративного права в сучасних умовах здійснюються відповідно до положень Концепції адміністративної реформи в Україні та Концепції реформи адміністративного права (1998 р.).
Основні поняття: метод адміністративно-правового регулювання, поєднання публічного управління, виконавчої влади та адміністративного права, Концепція адміністративної реформи в Україні.

Теми рефератів:

1. Історичні витоки  генезису адміністративного права.

2. Розвиток та становлення адміністративного права України.

3. Трансформація предмету адміністративного права України.

4. Методи адміністративного права та  особливості їх    застосування в окремих сферах управління.

5. Основні положення Концепції адміністративного права    України.

Література: [1], [5], [6], [17], [22], [23], [27]

Завдання 1

Визначте метод адміністративно-правового регулювання та його складові.

Завдання  2

Визначте трансформаційні зміни змісту методу адміністративно-правового регулювання  в умовах демократизації українського суспільства.

Завдання 3

Розкрийте зв'язок адміністративного права з публічним управлінням та виконавчою владою.

Завдання 4

Визначте орієнтовні напрямки реформування адміністративного права в умовах  здійснення адміністративної реформи в Україні.
Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття методу адміністративного права та особливостей його застосування.

2. Визначте основні  напрямки трансформації методу адміністративного права в умовах адміністративної реформи.

3. Розкрийте зв'язок адміністративного права з публічним управлінням та виконавчою владою.

4. Назвіть основні положення Концепції реформи адміністративного права України.

Тема 1.2.Публічне управління та його види.  

 Практичне заняття 1.2.1
Публічне та державне управління: поняття і ознаки
План

1.Соціальне управління та його різновидності.

2. Поняття та види публічного управління.

3. Суть та основні властивості державного управління.

Основні теоретичні відомості

Управління в загальному розумінні означає цілеспрямований, організуючий вплив з боку керуючого суб'єкта на поведінку керованого об'єкта, на ті чи інші явища та процеси. Управлінський вплив має упорядковуючий характер.
Соціальне управління є однiєю з найважливiших i необхiдних умов існування та розвитку людського суспiльства.  

Соціальне управління - це цілеспрямована, владно-організуюча діяльність людей з метою організації і оптимізації людського середовища, забезпечення координації і взаємодії поведінки окремих індивідів та людських колективів, досягнення певної упорядкованості в процесі їх сумісних дій. Різновидами соціального управління є державне управління, громадське, корпоративне, самоврядне, сімейне та інші види управління.

Як різновид соціального управління,  публічне управління стосується регулювання спільних (загальних) для певного людського середовища інтересів в цілому або загальних питань для певної спільноти людей з боку держави в особі її компетентних органів або органів місцевого самоврядування та інших суб’єктів владних управлінських повноважень.

Складовими публічного управління є насамперед державне управління та місцеве самоврядування (здійснюються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, які здебільшого називаються органами публічної адміністрації).
Основним видом публічного управління є державне управління -підзаконна, юридично-владна форма державної діяльності виконавчо-розпорядчого, організуючого характеру, здійснювана переважно органами виконавчої влади і спрямована на реалізацію завдань та функцій держави щодо безпосереднього і безперервного керівництва економікою, соціально-культурним та адміністративно-політичним будівництвом у державі.

До основних ознак  державного управління слід віднести його підзаконність, державно-владний, організуючий та виконавчо-розпорядчий характер, переважне здійснення його органами виконавчої влади, масштабність та універсальність, спрямованість за змістом і метою на безпосереднє і оперативне проведення в життядержавної політики.
Основні поняття:соціальне управління, публічне управління, державне управління, виконавча влада.

Теми рефератів:

1. Поняття  соціального управління та його різновиди.

2. Публічне управління та його види.

3. Зв’язок державного управління з іншими формами державної діяльності.

Література: [1], [5], [6], [20], [22], [23], [27].   

Завдання 1

 Дайте поняття соціального управління та його різновидів.

Завдання 2

Схарактеризуйте суть публічного управління та вкажіть його види.

Завдання 3

Визначте поняття державного управління та назвіть його основні ознаки.

Завдання 4

Вкажіть на взаємозв'язок державного управління  з іншими формами державної діяльності.

Практичне заняття 1.2.2
Принципи державного управління та основні напрямки його реформування
План

1. Принципи державного управління.

2. Зв’язок державного управління з виконавчою владою.

3. Основні напрямки  реформування державного управління згідно 

з Концепцією адміністративної реформи в Україні.

Основні теоретичні відомості  
Принципи державного управління - це основоположні, керівні ідеї, відправні засади, які покладені в основу організації і діяльності механізму державного управління. Це вихідні положення, на яких грунтується управлінська діяльність. 

 Принципи державного управління прийнято поділяти на основні та допоміжні.
До системи основних (конституційних) слід віднести такі принципи: - відносної самостійності державного управління та тісної взаємодії і узгодженості його з іншими формами державної діяльності; -підзаконності; - верховенства права (пріоритетності правової (насамперед законодавчої) регламентації управлінських  відносин; - демократизму (народовладдя); - соціального спрямування (пріоритетності прав, свобод і інтересів людини в державному управлінні); - рівноправності громадян та національностей; - поєднання централізованого державно-управлінського впливу з місцевим самоврядуванням;- позапартійності (департизації); - децентралізації. 

До системи допоміжних (організаційно-технічних) принципів відносять принципи: - диференціації (розподілу) управлінських функцій; - дерегуляції; - відповідальності суб’єктів управлінської діяльності за належне виконання своїх обов’язків в межах визначеної компетенції; - поєднання галузевих, міжгалузевих і територіальних особливостей та інтересів; - поєднання лінійних та функціональних засад в управлінні; - поєднання колегіальності та єдиноначальності та ін.

Між державним управлінням і виконавчою владою існує прямий, нерозривний зв’язок. Зміст державного управління визначають завдання і функції виконавчої влади. Водночас повністю ототожнювати державне управління з діяльністю лише органів виконавчої влади не можна. Виконавчу владу можна визначити як відносно самостійну гілку єдиної державної влади, яка через управлінську діяльність своїх суб’єктів функціонально покликана організовувати і забезпечувати практичне виконання законів з метою реального втілення в життя державної політики у різних сферах і галузях державної діяльності.

Основні засади та напрямки удосконалення державного управління сьогодні визначені Концепцією адміністративної реформи в Україні, затвердженої указом Президента України від 22 липня 1998р. Метою адміністративної реформи є поетапне створення  в Україні принципово нової сучасної і ефективної системи державного управління як інструменту подолання   соціально-економічної кризи в країні. Її суть полягає у комплексній перебудові існуючої системи управління і розбудові обгрунтованих на наукових принципах нових інститутів державного управління, вироблених світовою практикою розвитку демократичних держав. Нова система державного управління повинна стати ближчою до потреб і запитів людей, підконтрольною народові. Головним її приіоритетом має бути служіння народові, національним інтересам.
 Основні поняття:принципи державного управління, виконавча влада, Концепція адміністративної реформи в Україні.

Теми рефератів:

1. Поняття принципів державного управління та їх система.

2. Зв’язок державного управління з діяльністю органів виконавчої 

    влади 

3. Окремі напрямки  реформування державного управління на євроінтеграційному шляху України.

Література: [1], [5], [6], [20], [22], [23], [27].   
Завдання 1

В системі державних органів назвіть ті, які спеціально уповноважені здійснювати державне управління.

Завдання 2
До якої категорії принципів державного управління можна віднести принцип рівноправності та самостійності вирішення питань місцевого значення, принцип ієрархічності системи органів виконавчої влади, а також децентралізації?

Завдання 3
Визначте співвідношення принципів верховенства права та законності.

Завдання 4
Як співвідноситься державне управління з виконавчою владою?

Завдання 5
З урахуванням аналізу основних положень Концепції адміністративної реформи в Україні визначте, які з них на сьогодні уже втілюються в життя.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття принципів державного управління.

2. Визначте основні принципи державного управління.

3. Визначте додаткові (організаційно-технічні) принципи 

    державного управління.

4.Вкажіть окремі напрямки удосконалення принципів управління в умовах адміністративної реформи.

5. Назвіть основні напрямки реформування державного

управління відповідно до Концепції адміністративної реформи України.

Тема 1.3. Механізм адміністративно-правового регулювання  

Практичне заняття 1.3.1
Адміністративно-правові норми
План

1. Поняття механізму адміністративно-правового регулювання та його складові. 

2. Поняття та  властивості адміністративно-правових норм. 

3. Структура та класифікація адміністративно-правових норм

4. Джерела адміністративного права та їх систематизація.

Основні теоретичні відомості  
Механізм адміністративно-правового регулювання складає система адміністративно-правових засобів (елементів), з допомогою яких здійснюється правове регулювання та упорядкування суспільних відносин у сфері публічного управління.

В структуру цього механізму насамперед входять норми адміністративного права, акти  їх тлумачення та акти їх реалізації, а також адміністративно-правові відносини.

Адміністративно-правова норма - це загальнообов'язкове, формально визначене правило поведінки, встановлене або санкціоноване державою в особі її компетентних органів, призначене для регулювання суспільних відносин у сфері  публічного управління.

Норми адміністративного права визначають межі належної поведінки учасників управлінських відносин, їх правовий статус, обсяг повноважень, прав та обов'язків сторін управлінських стосунків, тобто створюють відповідний правовий режим, насамперед у сфері управління. Основним призначенням цих норм є організація і регулювання управлінських відносин, забезпечення належних умов для реалізації учасниками цих відносин своїх прав та виконання покладених на них обов’язків у сфері управління.  

Структура адміністративно-правової норми включає такі складові елементи,  як гіпотеза, диспозиція і санкція.

Тлумачення адміністативо-правових норм передбачає більш детальніше з’ясування їх змісту, докладніше розкриття їх певних положень. Серед видів такого тлумачення виділяють легальне (аутентичне), та доктринальне тлумачення. 

Реалізація адміністративно-правових норм означає практичне втілення в життя їх приписів та інших положень. Вона передбачає правомірні дії суб'єктів права. До форм такої реалізації відноситься їх виконання, використання, застосування та дотримання. 

Джерела адмiнiстративного права - це конкретні форми зовнішнього вираження його норм, через які ці норми проявляють свій владно-регулюючий вплив на управлінські стосунки. Для адміністративного права характерним є безліч джерел його норм. Передусім це різноманітні нормативно-правові акти органів законодавчої та виконавчої влади, а також Президента України, що містять в собі адмiнiстративно-правові норми.  

Основні поняття:механізм адміністративно-правового регулювання, адміністративно-правові норми, їх структура та класифікація, джерела адміністративно-правових норм. 

Теми рефератів: 

1. Поняття механізму адміністративно-правового
     регулювання та його складові.
2. Адміністративно-правові норми та їх властивості.

3. Джерела адміністративного права та їх систематизація.
 Література: [1], [5], [6], [20], [22], [23], [27].
Завдання 1

Шляхом співставлення визначте співвідношення понять: «механізм правового регулювання» та «механізм адміністративно-правового регулювання».

Завдання 2

Окрім адміністративно-правових норм, актів їх тлумачення та актів реалізації, а також адміністративно-правових відносин, які ще правові елементи можуть входити в структуру адміністративно-правового механізму?

Завдання 3

З урахуванням критеріїв значимості та юридичної сили визначте «ієрархічну вертикаль» джерел адміністративного права.

Завдання 4

Шляхом аналізу  окремих джерел адміністративного права наведіть конкретні приклади адміністративно-правових норм приписуючого, дозвільного, забороняючого характеру.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття механізму адміністративно-правового регулювання та його складових.

2. Визначте поняття, властивості та структуру        адміністративно-правових норм.  

3.  Класифікуйте адміністративно-правові норми залежно від

     окремих критеріїв.

4. Визначте систему джерел адміністративно-правових норм.
5. Які Ви знаєте способи систематизації адміністративно-правових норм?

Практичне заняття 1.3.2
Адміністративно-правові відносини
План

1. Поняття  адміністративно-правових відносин та їх складові. 

2. Властивості адміністративно-правових відносин.   

3. Структура  адміністративно-правових відносин. 

4. Аналіз окремих складових адміністративно-правових відносин .

Основні теоретичні відомості  
Адміністративно-правові відносини-це суспільні відносини, що складаються під впливом дії адміністративно-правових норм, учасники яких є носіями прав та обов’язків у сфері публічного управління.   

До їх властивостей слід віднести: 

- вони є різновидом правових відносин, які складаються під впливом адміністративно-правових норм переважно у сфері публічного управління;
 - це здебільшого "владовідносини", тобто відносини влади – підпорядкування;
- для них в цілому властива юридична нерівноправність сторін, через що вони здебільшого є вертикальні, субординаційні; 

- як правило, обов'язковим учасником їх має бути орган виконавчої влади або інший суб’єкт управлінських повноважень;
- вони можуть виникати з ініціативи будь-якої із сторін, з ініціативи третьої особи, а нерідко і всупереч волі однієї із сторін; 

- при порушенні тих чи інших вимог адмiнiстративно-правових норм суб’єкти адмiнiстративно-правових вiдносин несуть відповідальність не один перед одним, а перед державою;

-спірні питання, що виникають із цих вiдносин, вирішуються здебільшого в адміністративному (позасудовому) порядку. Проте зараз значно розширився і судовий порядок вирішення адміністративно-правових спорів.

Адміністративно-правові відносини мають свою структуру, яка охоплює такі елементи, як: правова основа, юридичні факти (дії або події), об’єкт та суб’єкти (сторони) правовідношення, прямі і зворотні зв’язки.
Основні поняття:адміністративно-правові відносини, ознаки адміністративно-правових відносин та їх структура.

Теми рефератів:

1. Поняття та особливості адміністративно-правових відносин.
2. Основні складові адміністративно-правових відносин, їх аналіз..

3. Види адміністративно-правових відносин у галузі цивільної авіації.

Література: [1], [2], [3] [4]  [5], [6] [8], [14], [22], [23].

Завдання 1

Шляхом аналізу конкретних норм із чинного законодавства наведіть приклади вертикальних (субординаційних) та горизонтальних адміністративно-правових відносин.

Завдання 2

Наведіть окремі приклади координаційнихадміністративно-

правових відносин.
Завдання 3

Наведіть окремі приклади реординаційних адміністративно-

правових відносин.
Завдання 4

Які спори, що витікають із адміністративно-правових відносин, розглядаються в адміністративному порядку?

Завдання 5
Наведіть приклади адміністративно-правових відносин, в яких може бути відсутнім суб’єкт владних управлінських повноважень.
Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття адміністративно-правових відносин та їхвластивостей.

2. Визначте структуру адміністративно-правових відносин.

3.  Класифікуйте адміністративно-правові  відносини залежно

від окремих критеріїв.

4.Визначте види адміністративно-правових відносин угалузі цивільної авіації.
Тема 1.4. Суб’єкти адміністративного права. Громадяни та їх об’єднання як суб’єкти адміністративного права.
Практичне заняття 1.4.1.
Суб’єкти адміністративного права. Громадяни як суб’єкти адміністративного права.
План

1. Поняття та система суб’єктів адміністративного права.

2. Громадяни як суб’єкти адміністративного права.

3. Адміністративно-правовий статус іноземців та біженців.

Основні теоретичні відомості  
Під суб’єктами адміністративного права розуміють окремих фізичних та юридичних осіб, які відповідно до норм адміністративного права наділені певним обсягом суб’єктивних прав та обов’язків у сфері публічного управління і потенційно можуть бути учасниками адміністративно-правових відносин.
До ознак цих суб'єктів можна віднести: володіння здатністю мати права та юридичні обов'язки у сфері публічного управління,тобто володіння певною адміністративною правоздатністю; володіння потенційною можливістю реально брати участь в адміністративно-правових відносинах, власне, реалізувати безпосередньо або через представника свої права і нести обов’язки у сфері управління, тобто володіння певною адміністративною дієздатністю. Разом – адміністративною правосуб’єктністю.

Систему суб’єктів адміністративного права становлять: громадяни та їх об’єднання; Президент України та органи виконавчої влади; публічні службовці; органи місцевого самоврядування, а також інші юридичні та фізичні особи. 

Громадяни як суб'єкти адміністративного права -це фізичні особи (гр. України, іноземці, особи без громадянства та біженці), які виступають носіями прав та обов'язків у сфері публічного управління, передбачених нормами адміністративного права, і володіють при цьому необхідною правосуб'єктністю.
Адміністративно-правовий статус громадян становить закріплена нормами адміністративного права  сукупність наданих та гарантованих їм прав і свобод, а також покладених на них обов’язків у сфері публічного управління.  

Адміністративно-правовий статус гр. України визначається Конституцією України, окремими законами (зокрема «Про громадянство України» від 18.01.2001 р.) та міжнародними договорами. Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства в Україні визначається Конституцією України, законом "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" (від 22.09.2011 р.) щодо іноземців - також міжнародними угодами, окремими указами Президента України та постановами Кабміну України. Адміністративно-правовий статус біженців визначається законом "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту"  від 08.07.2011р.  

Основні поняття: суб’єкти адміністративного права, адміністративна правосуб’єктність,адміністративна право-діє- здатність, адміністративно-правовий статус громадян.

Теми рефератів:

1. Поняття, ознаки та система суб’єктів  адміністративного права.
2. Основні складові адміністративно-правового статусу громадян

України.
3. Особливості адміністративно-правового статусу іноземців та осіб, що потребують додаткового захисту .

Література: [1], [2], [3] [4]  [5], [6] [8], [14], [22], [23].

Завдання 1

На основі аналізу загальнотеоретичних понять визначте загальне поняття суб’єктів адміністративного права та їх ознак.

Завдання 2

Визначте поняття та основні складові адміністративної  правосуб’єктності.

Завдання 3

Схарактеризуйте основи адміністративної правосуб’єктності громадян України.

Завдання 4

Схарактеризуйте основи адміністративної правосуб’єктності іноземних громадян. 

Завдання 5

Схарактеризуйте основи адміністративної правосуб’єктності   
осіб, що потребують додаткового або тимчасового захисту .

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття суб’єктів  адміністративного права та їх       властивостей.

2. Назвіть систему суб’єктів  адміністративного права.

3. Визначте адміністративно-правовий статус громадян України.

4. Визначте адміністративно-правовий статус іноземних громадян та осіб, що потребують додаткового або тимчасового захисту.

5. Визначте адміністративно-правовий статус іммігрантів.
Практичне заняття 1.4.2.
Громадські об'єднання як суб’єкти адміністративного права
План

1. Громадські об'єднання як суб’єкти  адміністративного права.
2. Громадські організації як суб’єкти  адміністративного права.

3. Політичні партії та їх адміністративно-правовий статус

Основні теоретичні відомості 
Закон «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 р. визначає громадське об’єднання як добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів.

Громадські об'єднання визнаються або політичною партією (зареєстроване згідно з законом добровільне об’єднання громадян –прихильників певної загальнонаціональної програми  суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах) або громадською організацією(об’єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, соціально-культурних, спортивних та інших спільних інтересів).

Питання, пов’язані з функціонуванням політичних партій, регулюються  законом “Про політичні партії в Україні” (5.04.2001р). Ці партії повинні мати свій статут та програму, яка є викладом цілей та завдань певної партії. 

Не можуть бути членами політичних партій - судді, працівники прокуратури, органів внутрішніх справ, співробітники СБУ, військовослужбовці.

Поняття «громадська організація» визначається як громадське об’єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи. Громадська організація це недержавне утворення, що засноване на добровільному членстві, самоврядуванні, із власною матеріальною базою, яке має суворо упорядковану структуру та мету діяльності, направлену на задоволення особистих потреб та інтересів і діє на підставі статуту.

 Легалізація (офіційне визнання) об'єднань громадян є обов’язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації в органах юстиції, в органах місцевих держадміністрацій чи місцевого самоврядування. 

Основні поняття: громадські о'бєднання, адміністративно-правовий статус громадських організацій,адміністративно-правовий статус політичних партій. 

Теми рефератів:

1. Поняття та  види громадських об’єднань.

2. Адміністративно-правовий статус громадських організацій.
3. Адміністративно-правовий статус політичних партій.
Література: [1], [2], [3] [4]  [5], [6] [8], [14], [22], [23].

Завдання 1

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте загальноправові ознаки громадських об’єднань. 

Завдання 2

Наведіть окремі приклади громадських організацій, визначте їх завдання та правову основу діяльності.

Завдання 3

Наведіть приклади окремих творчих спілок та визначте їх адміністративно-правовий статус. 

Завдання 4

Визначте окремі критерії розмежування адміністративно-правового статусу органів місцевого самоврядування та громадських організацій.

Завдання 5
На прикладі окремої політичної партії визначте мету створення та діяльності, а також правову базу та правовий статус політичних партій.  

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття адміністративно-правового статусу громадських об’єднань.

2. Назвіть види громадських об’єднань.

3. Визначте адміністративно-правовий статус громадських організацій.

 4. Вкажіть  основні ознаки політичних партій та правові підстави їх діяльності.

5. Які  посадовці не можуть бути членами політичних партій?

6. Визначте заборони в діяльності політичних партій. 
Тема 1.5. Президент України та Кабінет Міністрів як суб’єкти адміністративного права
Практичне заняття 1.5.1.
Президент України як суб’єкт адміністративного права
План

1.  Президент України як суб’єкт адміністративного права.   
2. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.
3. Адміністративно-правовий статус Адміністрації Президента України.

Основні теоретичні відомості
Президент України відповідно до Конституції України є главою держави і виступає від її імені. Його правовий статус визначається насамперед розділом V Конституції України (у сфері виконавчої влади - насамперед ст. 106).

Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади з урахуванням їх змісту та характеру в цілому можна звести в такі основні групи:

1) повноваження, щодо участі у формуванні системи і структури  органів виконавчої влади; 

2) повноваження, що стосуються визначення завдань та напрямів діяльності органів виконавчої влади;

3) повноваження кадрового характеру;  

4)  повноваження, що стосуються забезпечення законності і дисципліни у сфері виконавчої влади. 

 Для здійснення своїх повноважень Президент України створює консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Важливу роль щодо цього відіграє його Адміністрація. 
Основні поняття: Президент України, виконавча влада, повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.

Теми рефератів:

1.   Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.

2.  Адміністрація Президента України та її правовий статус..
Література: [1], [2], [3] [4]  [5], [6] [8], [14], [22], [23].

Завдання 1

Шляхом аналізу Конституції України та чинного законодавства визначте роль Президента в системі органів державної влади. 

Завдання 2

Наведіть окремі приклади кадрових повноважень Президента України у сфері виконавчої влади.
Завдання 3

 Визначте адміністративно-правовий статус Адміністрації Президента України. 
Завдання 4

Визначте окремі критерії розмежування владних повноважень у відносинах між Президентом України та Кабінетом Міністрів України.

Завдання 5

Наведіть повноваження Президента України організаційно-творчого спрямування в окремих сферах виконавчої влади.
Завдання 6

На основі положень Конституції та чинного законодавства України схарактеризуйте механізм взаємовідносин Президента та Прем’єр-міністра України.
Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття адміністративно-правового статусу  Президента України.

2. Назвіть окремі повноваження Президента України у питаннях   формування системи та структури органів виконавчої влади. 

3. Визначте адміністративно-правовий статус  Адміністрації Президента України.

 4. Вкажіть  основні критерії балансу стримувань і рівноваг у відносинах Президента України з органами виконавчої влади. 

Практичне заняття 1.5.2.
Кабінет Міністрів України як суб’єкт адміністративного права
План

1. Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої влади: завдання та функціональні повноваження.

2. Формування та склад Кабінету Міністрів України.

3. Організація роботи Кабінету Міністрів України.

Основні теоретичні відомості
Відповідно до ст.113 Конституції України вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України. Правовий статус КМУ (уряду) України насамперед визначається Конституцією України (розділ VI, ст.113-117), окремими законами (зокрема, закон «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р.) та указами Президента України.

 КМУ здійснює виконавчу владу безпосередньо та через міністерства, інші ЦОВВ та місцеві держадміністрації, спрямовує, координує та контролює їх діяльність. До складу уряду входять: Прем’єр-міністрУкраїни, Перший віце-прем’єр-міністр, три віце-прем’єр-міністри та міністри. Прем'єр-міністр призначається на посаду Верховною Радою за поданням Президента України.

Кандидатуру на посаду Прем’єр-міністра вносить Президент України за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, або депутатської фракції, до складу якої входить більшість народних депутатів (ст.114 Конституції України).

Члени Кабінету Міністрів України, крім Міністра оборони і Міністра закордонних справ, призначаються на посаду Верховною Радою України за поданням Прем'єр-міністра України. 

За своїми повноваженнями КМУ є органом  влади загальної компетенції, а за характером організації своєї діяльності – колегіальним органом, основною формою роботи якого є засідання. З метою реалізації покладених на нього завдань і функцій уряд  видає обов’язкові для виконання постанови та розпорядження. 
Основні поняття: Кабінет Міністрів (уряд) України яксуб’єкт адміністративного права, склад і повноваження Кабінету Міністрів України.

Теми рефератів:

1.Кабінет Міністрів України у системі органів виконавчої влади.

2.Структура Кабінету Міністрів України та організація його роботи.

3.Нормотворчі функції КМУ.

Література: [1], [2], [3] [4]  [5], [6] [8], [14], [22], [23].

Завдання 1

 Здійсніть загально-правову характеристику Кабінету Міністрів України як вищого органу в системі органів виконавчої влади.

Завдання 2
 Перерахуйте основні завдання і функції Кабінету Міністрів як уряду країни.  

Завдання 3
Назвіть повноваження Кабінету Міністрів у питаннях формування центральних та територіальних органів виконавчої влади.

Завдання 4
Визначте повноваження Кабінету Міністрів у питаннях формування та проведення у життя державної політики в окремих галузях і сферах.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Визначте правовий статус Кабінету Міністрів України як вищого органу у системі органів виконавчої влади.

2. Які повноваження Кабінету Міністрів України у питаннях формування вертикалі виконавчої влади?
3. Визначте критерії взаємодії Кабінету Міністрів України з Президентом України. 

4.  Вкажіть роль Кабінету Міністрів України у проведенні сучасних реформ на шляху євроінтеграції України.

5. Як формується Кабінет Міністрів України та як організується його робота?

6. Які взаємовідносини КМУ з центральними та місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування?

7. Вкажіть нормотворчі повноваження уряду України.

Тема 1.6. Органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права.
Практичне заняття 1.6.1.
Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права

План

1. Поняття та система органів виконавчої влади.

2. Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права.

3.Організація роботи центральних органів виконавчої влади

Основні теоретичні відомості 

Органи виконавчої влади - це різновид органів державної влади (організаційно оформлена частка державного апарату), які спеціально призначені для здійснення на основі чинного законодавства завдань і функцій виконавчої влади, а саме функцій управлінського характеру щодо безпосереднього і оперативного керівництва господарським, соціально-культурним та адміністративно-політичним будівництвом у державі.

Правове положення органів виконавчої влади знаходить своє конкретне вираження в їх компетенції, тобто конкретно визначеному обсязі їх прав та обов'язків. Ці органи передусім є виконавчо-розпорядчими органами держави; їх управлінська діяльність носить підзаконний характер. Органи виконавчої влади одночасно знаходяться в складній ієрархічній підпорядкованості:переважна частина їх перебуває одночасно в ролі як суб'єктів, так і об'єктів управління.

З урахуванням значимості, характеру компетенції, цільового призначення та  функціонально-галузевих і територіальних чинників можна виділити три організаційно-правові рівні цих органів: вищі, центральні та місцеві.
Вищим органом виконавчої влади є Кабінет Міністрів Укр. 

Центральні органи виконавчої влади (ЦОВВ) забезпечують безпосереднє проведення в життя державної політики, здійснення управлінської діяльності в окремих сферах і галузях державного управління. Відповідно до постанови КМУ від 10.09.2014 р. “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади ” до їх системи відносяться: міністерства; державні служби, державні агенства та державні інспекції. 
Визначальною ланкою у системі цих органів є міністерства.  покликані здійснювати управління певними галузями, секторами або сферами. Міністерства, що здійснюють управлінську діяльність в окремих галузях, називають галузевими. Ті, що здійснюють функціональну (міжгалузеву) управлінську діяльність в певних сферах, називають функціональними. На 1.04. 2015 р. їх всього 17.
Організацію, повноваження та порядок діяльності ЦОВВ визначає закон «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. Крім цього правовий статус міністерств та інших ЦОВВ визначається вищезгаданою постановою КМУ від 10.09.2014 р. та положеннями про кожне окремо взяте міністерство або відомство, які затверджуються КМУ. 

Державні служби, державні агентства, державні інспекції та інші ЦОВВ є різновидом центральних органів виконавчої влади, що здійснюють управлінську діяльність фукціонально-галузевого характеру. Їх діяльність спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних членів уряду. 

ЦОВВ мають свої територіальні підрозділи, які знаходяться або в централізованому або в подвійному підпорядкуванні.
Основні поняття: органи виконавчої влади, центральні органи виконавчої влади, міністерства, державні служби, державні агентства, державні інспекції.

Теми рефератів:

1. Центральні органи виконавчої влади всистемі інших органів виконавчої влади. 

2. Міністерства як визначальний орган всистемі центральних органів виконавчої влади.

Література: [1], [5], [6], [12], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу Конституції України та закону «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р.  визначте  призначення центральних органів виконавчої влади.

Завдання 2

Наведіть окремі приклади галузевих та функціональних міністерств.

Завдання 3

Визначте місце і роль міністерств в системі центральних органів виконавчої влади України. 
Завдання 4

Визначте адміністративно-правовий статус МВС України. 

Завдання 5

Визначте окремі критерії розмежування держслужб, держагенств та державних інспекцій. 

Практичне заняття 1.6.2.
Місцеві органи виконавчої влади

План

1. Поняття та система місцевих органів виконавчої влади.

2. Територіальні органи ЦОВВ, їх правовий статус та організація роботи.

3. Місцеві державні адміністрації як суб’єкти адміністративного права.

Основні теоретичні відомості 
До системи місцевих органів виконавчої влади насамперед входять місцеві держадміністрації та вищезгадані територіальні підрозділи ЦОВВ. Територіальні підрозділи ЦОВВ  мають або централізоване підпорядкування (лінійне, лише по відомчій вертикалі; наприклад, підрозділи ОВС та ін.) або подвійне підпорядкування (знаходяться у складі місцевих держадміністрацій і підпорядковуються їм, а також мають вертикальне, відомче підпорядкування: підрозділи в сфері освіти тощо).  

Місцеві державні адміністрації – це органи виконавчої влади в областях, районах, в районах АРК, а також у містах Києві та Севастополі, які наділені правом представляти інтереси держави і приймати від її імені розпорядження, що діють на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Правовий статус місцевих держадміністрацій визначається Конституцією України (ст.118), законом України “Про місцеві державні адміністрації ” від 9 квітня 1999 р., нормативно-правовими актами Президента та КМУ.

Місцева держадміністрація є місцевим органом виконавчої влади, здійснює цю владу на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці через створювані управління, відділи, інші структурні підрозділи та діє під керівництвом голови, якого на цю посаду призначає Президент України. Місцеві держадміністрації підзвітні та підконтрольні КМУ у межах його повноважень. Місцеві держадміністрації у своїй діяльності тісно взаємодіють з органами місцевого самоврядування, делегують останнім ряд своїх владних повноважень. В свою чергу, вони підзвітні і підконтрольні місцевим радам у частині повноважень, делегованих їм  відповідними районними чи обласними радами. 

Основні поняття: місцеві органи виконавчої влади, територіальні органи ЦОВВ, місцеві державні адміністрації. 

Теми рефератів:

1. Місцеві адміністрації в системі органів виконавчої влади. 

2. Реформування органів виконавчої влади в умовах політико-правової реформи.

3. Децентралізація органів виконавчої влади.

Література: [1], [5], [6], [12], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу Конституції України та закону «Про місцеві державні адміністрації» визначте правовий статус місцевих держадміністрацій.
Завдання 2

Наведіть приклади територіальних органів ЦОВВ як централізованого, так і подвійного підпорядкування.
Завдання 3

 На основі чинного законодавства визначте повноваження місцевих держадміністрацій у соціально-культурній сфері.

Завдання 4

 На основі чинного законодавства визначте сфери та правові засоби взаємодії місцевих держадміністрацій з органами місцевого самоврядування.

Завдання 5 

Вкажіть форми взаємовідносин місцевих держадміністрацій з відповідними територіальними органами ЦОВВ.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття місцевих органів виконавчої влади.

2. Назвіть окремі приклади територіальних органів ЦОВВ централізованого та подвійного підпорядкування.

3. Визначте адміністративно-правовий статус місцевих державних адміністрацій.
4. В чому суть децентралізації системи органів виконавчої влади?

5. В чому полягає суть дерегуляції в діяльності органів виконавчої влади?  

6. Визначте окремі шляхи реформування системи органів виконавчої влади на шляху євроінтеграції України.

Тема 1.7. Публічна служба та її адміністративно-правове регулювання
Практичне заняття 1.7.1.
Публічна та державна служба: ознаки та види

План

1. Публічна служба її ознаки та її види.
2. Поняття державної служби, її ознаки та види.
3. Основні категорії державної служби.
4. Принципи державної служби.
5. Організаційно-правове регулювання державної служби.
Основні теоретичні відомості
Згідно зі ст. 3 КАСУ публічна служба – це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади АРК, органах місцевого самоврядування. 

Ознаки публічної служби: по-перше, це, як правило, професійна діяльність осіб на публічних посадах в державних органах або органах місцевого самоврядування. По-друге, така діяльність здійснюється постійно (інколи – визначений період). По-третє, її призначенням є здійснення завдань і функцій, які мають загальносуспільне, публічне значення; пов’язані з обслуговуванням загального, публічного інтересу. По-четверте, вона здійснюється на платній основі, за кошти державного або місцевого бюджетів  

Таким чином, публічну службу можна визначити, як здійснювану на постійній і платній основі професійну діяльність осіб, які займають посади в державних органах і органах місцевого самоврядування, щодо здійснення публічно-владних повноважень.

Одним з різновидів публічної служби є державна служба.В даний час ще діє закон «Про державну службу» від 16.12.1993 р. Однойменний закон був прийнятий 17.ХI. 2011 р., але він так і не був введений у дію. Невдовзі має бути прийнятий новий закон про державну службу. 

Відповідно до закону від 16.XI. 1993 р. державна служба - це професійна діяльність осіб, які займають посади  в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок  державних коштів.
Основні ознаки державної служби:

1) насамперед це один з проявів суспільно-корисної праці, вид державної діяльності, яка здійснюється на професійній основі;
2) така професійна діяльність здійснюється особами, які займають посади в державних органах та їх апараті;
3) суть і зміст державної служби полягає у практичному виконанні завдань і функцій держави;
4) особи, які здійснюють державну службу, одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.
Посада - це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень.

Основними принципами державної служби є принципи: - служіння народу України; - демократизму і законності; - гуманізму і соціальної справедливості; - пріоритету прав людини і громадянина; - професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі; - персональної  відповідальності за виконання службових обов’язків і  дисципліни; - дотримання прав та законних інтересів органів місцевого і регіонального самоврядування; - дотримання   прав підприємств, установ і  організацій  та об’єднань громадян.

Загальнодержавне регулювання у сфері державної служби сьогодні здійснюється Національним агентством України з питань державної служби.

Основні поняття: публічна служба, види публічної служби, державна служба, ознаки, види та принципи державної служби.

Теми рефератів:

1. Публічна служба:поняття. Ознаки та види.

2. Генезис державної служби.

3. Історичні етапи становлення та розвитку державної служби в Україні. 

Література: [1], [5], [6], [12], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте поняття, ознаки та види публічної служби.

Завдання2
Вкажіть окремі категорії публічних службовців.

Завдання 3

Визначте поняття, ознаки та види державної служби.

Завдання 4 
На Ваш погляд, які ще принципи державної служби можна назвати окрім тих, що визначені у законі?

Завдання 5
Як, на Ваш погляд, співвідносяться загальновизначені законодавчі положення у сфері державної служби зі специфікою служби у спеціальних відомствах?

Завдання 6
Назвіть окремі шляхи удосконалення державної служби в умовах євроінтеграційних процесів в Україні.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття публічної служби, її ознак та видів.

2. Назвіть окремі посади публічних службовців.

3. Які визначальні ознаки державної служби?

4. Назвіть види державної служби.

5. Визначте принципи державної служби.

6. Який орган здійснює загальноправове регулювання питань державної служби?

7. Вкажіть окремі напрямки реформування державної служби на сучасному етапі.

Практичне заняття 1.7.2.

Державні службовці як суб’єкти адміністративного права
План 

1. Поняття  державного службовця та його складові. 

2. Класифікація посад державних службовців. 

3. Вступ на державну служби та вимоги до неї.

4. Проходження державної служби. Службова кар’єра.

5. Соціальне забезпечення державних службовців.

6. Припинення державної служби.

Основні теоретичні відомості
Державний службовець - це особа, яка займає  певну посаду в державних органах та їх апараті, здійснює на професійній основі діяльність щодо практичного виконання завдань і функцій держави, наділена відповідно до закону певними службовими повноваженнями і одержує за це заробітну плату за рахунок державних коштів.

Серед державних службовців можна виділяти посадових осб, службових осіб, представників влади. Посадовими  особами вважаються керівники та заступники керівників держорганівта їх апарату, інші держслужбовці, на яких законом покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій. Службова особа розуміється як особа, що постійно чи тимчасово обіймає посаду в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності, пов’язана з виконанням спеціальних повноважень, наданих їй в установленому законом порядку, уповноважена давати вказівки обов’язкового характеру стосовно осіб, які не знаходяться з нею у службовому підпорядкуванні, і у передбачених законом випадках має право застосовувати заходи адміністративного примусу. Представники влади - це тідержавні службовці, які мають право ставити владні вимоги, давати вказівки, робити приписи та застосувати заходи впливу щодо органів та осіб, які не зв'язані з ними службовими відносинами і не знаходяться в їх підпорядкуванні - тобто, щодо так званих "третіх осіб". 
Чинне законодавство передбачає класифікацію посад  держслужбовців, основними критеріями якої є організаційно-правовий  рівень органу, який приймає їх на роботу, обсяг і характер компетенції на конкретній посаді, роль і місце посади в структурі державного органу. Встановлюється   три категорії посад держслужбовців, в межах яких присвоюється дев’ять рангів держслужбовців (в межах кожної категорії - три ранги).

Під проходженням державної служби розуміється сукупність юридичніх фактів, пов’язаних з виникненням, зміною та припиненням службових відносин, а саме з прийняттям на державну службу, службовою кар'єрою та її припиненням. 
Основні поняття: державні службовці, класифікація державних службовців, проходження державної служби, обмеження щодо державнної служби.

Теми рефератів:

1. Адміністративно-правовий статус державних службовців.

2. Класифікація посад державних службовців.

3. Орієнтовні напрямки удосконалення державної служби в    Україні. 

4. Реформування державної служби в умовах політико-   правової реформи.

Література: [1], [3], [4], [5], [6], [8], [19], [22], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте поняття та   ознаки адміністративно-правового статусу  державного службовця.

Завдання2
Серед вказаних нижче осіб виділіть державних службовців: інспектор ДПС, депутат Київської міськради, директор державного підприємства, інспектор районного відділу освіти, ректор НАУ, міністр освіти, голова державіаслужби, голова Київської облдержадміністрації, командир батальйону ЗСУ, головний лікар.

Завдання 3

Серед вказаних нижче осіб виділітьокремі категорії, зокрема - публічних службовців; державних службовців; представників влади; посадових осіб; службових осіб; патронатних службовців: народний депутат, депутат облради, голова райдержадміністрації, міністр охорони здоров’я, міліціонер ППС, помічник міністра, завідувач райвідділу освіти, інженер техвідділу трамвайного депо.  

Завдання 4 
Гр. Яковенко працював провідним фахівцем у відділі соціального забезпечення облдержадміністрації, будучи держслужбовцем 10-го рангу. В подальшому за сімейними обставинами він змушений був перейти на подібну посаду у районну держадміністрацію. Чи збережеться за ним 10-й ранг службовця?

Завдання 5
 Гр. Буров працював на посаді інспектором регіональної митниці. В результаті ДТП з його вини він в подальшому відбував кримінальне покарання. Чи зможе Буров після відбуття такого покарання бути поновленим на державній службі? 

Завдання 6
 Завідувачу відділом охорони здоров’я на день його 50-річчя завполіклініки в урочистій обстановці подарував картину вартістю в 350 доларів США. Визначте можливі наслідки цього факту.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття державного службовця та вкажіть основні ознаки його правового статусу .

2. Назвіть окремі категорії державних службовців службовців.

3. Як класифікуються посади державної служби?

4. Назвіть обмеження щодо прийняття на  державну службу.

5. Назвіть шляхи заміщення посад державних службовців.

6. Що забороняється службовцю в процесі державної служби.

7. Назвіть обмеження щодо проходження державної служби.

8. Які підстави припинення державної служби?

Тема 1.8. Органи місцевого самоврядування та інші суб’єктиаміністративного  права
Практичне заняття 1.8.1.
Органи місцевого самоврядування як суб’єкти

аміністративного  права
План

1. Сутність місцевого самоврядування та його ознаки.

2. Принципи місцевого самоврядування.

3. Суб’єкти місцевого самоврядування.

4. Організаційно-правові засади місцевого самоврядування.

5. Служба в органах місцевого самоврядування. 

Основні теоретичні відомості
Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність  територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання у  громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції  і законів України. Нормативно-правовою базою місцевого самоврядування є Конституція України (розділ ХІ), закони: “Про місцеве самоврядування в Україні” (21.05.1997р.), «Про органи самоорганізації населення» (11.07.2001р.), «Про службу в органах місцевого самоврядування» (7.06 2001р.),  окремі укази Президента України та постанови КМУ.

До основних принципів місцевого самоврядування відносяться принципи: народовладдя; законності; колегіальності; виборності; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів; правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності у визначених законом  межах; підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами їх  органів та  посадових осіб; державної підтримки та  гарантії  місцевого самоврядування; судового захисту прав місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування здійснюється  територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так  і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій є  територіальна громада села, селища, міста.  
Місцеві ради можуть дозволяти жителям створювати будинкові, вуличні, квартальні комітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські та селищні комітети, які є органами  самоорганізації населення.
Основними  представницькими  органами  місцевого  самоврядування  є  виборні органи – ради та їх виконавчі органи. Головною посадовою особою територіальної громади є відповідно  сільський, селищний  та  міський голова.  

Служба в органах місцевого самоврядування  - це професійна, на постійній основі діяльність гр. України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом (ст. 1 закону «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р.)

Посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету. Серед службовців місцевого самоврядування виділяють 7 категорій і 15 рангів. 

Основні поняття: місцеве самоврядування, принципи місцевого самоврядування, суб’єкти місцевого самоврядування, служба в органах місцевого самоврядування. 

Теми рефератів:

1. Історичні витоки місцевого самоврядування.

2. Становлення і розвиток місцевого самоврядування в Україні. 

3. Організаційно-правові засади місцевого самоврядування.
4. Реформування місцевого самоврядування на шляху євроінтеграції України.
Література: [1], [3], [4], [5], [6], [8], [19], [22], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте поняття та   ознаки місцевого самоврядування в Україні. 

Завдання 2
Відповідно до Конституції України та чинного законодавства вкажіть основні принципи місцевого самоврядування.

Завдання 3

Серед перерахованих нижче осіб визначте посадових осіб місцевого самоврядування: секретар сільської ради,  бухгалтер селищної ради, голова районної ради, сільський голова, депутат районної ради, провідний фахівець архітектурного відділу міськради, технічний працівник селищної ради.

Завдання 4
З урахуванням положень чинного законодавства визначте власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування.

Завдання 5
Шляхом аналізу чинного законодавства визначте межі повноважень з питань взаємодії органів місцевого самоврядування з органами виконавчої влади (держадміністрацій) щодо вирішення окремих питань соціально-економічного характеру.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття місцевого самоврядування та вкажіть його основні ознаки.

2. Визначте нормативно-правові основи місцевого самоврядування.

3. Назвіть принципи місцевого самоврядування.

4. Визначте форми взаємодії органів місцевого самоврядування з місцевими органами виконавчої влади.

5. Визначте адміністративно-правовий статус суб’єктів місцевого самоврядування.

6. Дайте поняття служби в органах місцевого самоврядування та назвіть її ознаки.

7. Які Ви знаєте обмеження щодо служби в органах місцевого самоврядування.

9. Назвіть окремі категорії службовців  місцевого самоврядування та окремі особливості їх адміністративно-правового статусу.
10. Визначте окремі шляхи реформування служби в органах місцевого самоврядування.
11. Вкажіть соціально-правові гарантії для службовців місцевого самоврядування.
Практичне заняття 1.8.2.

Інші юридичні та фізичні особи як суб’єкти адміністративного права

План 

1. Поняття інших юридичних та фізичних осіб як суб’єктів   адміністративного права.

2. Бюджетні установи як суб’єкти   адміністративного права.

3. Адміністрація установ, підприємств та організацій  як суб’єкти адміністративного права.

Основні теоретичні відомості
До кола суб’єктів адміністративного права, крім розглянутих раніше, відносяться й  інші юридичні та фізичні особи. До них, зокрема, можна віднести насамперед підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, суди (передусім адміністративні), органи прокуратури, приватних підприємців та інших осіб, які наділені відповідним адміністративно-правовим статусом, тобто мають права і обов’язки у сфері публічного управління, визначені нормами адміністративного права. Більшість з них не мають державно-владних повноважень. Характер, зміст і обсяг їх адміністративної правосуб’єктності залежить від їх місця і ролі в державному механізмі та суспільстві в цілому; обсягу владних повноважень, компетенції, характеру і виду діяльності; форми власності; рівня самостійності у вирішенні управлінських функцій та участі в адміністративно-правових відносинах. 

Більшість з цих суб’єктів втілюють в життя різні потреби  соціально-культурного призначення, у т.ч. здійснюють культурні, освітні, виховні, наукові, оздоровчі, захисні та інші функції або надають адміністративні послуги. До них можна віднести різні бюджетні установи, організації і заклади. Вони утримуються за рахунок державного або ж місцевого бюджету, є неприбутковими. Це т.зв. юридичні особи публічного права.

Органом управління бюджетним закладом є його його адміністрація, яку складають керівник, його заступники,  керівники підрозділів апарату управління та інші особи дирекції. Вони діють межах своїх повноважень відповідно до чинного законодавства.

В різних адміністративно-правових відносинах те чи інше підприємство, у станову, організацію, як правило, представляє керівник цих структур або уповноважений на те інший представник адміністрації.

Основні поняття: інші юридичні і фізичні особи як суб’єкти адміністративного права, бюджетні установи, юридичні особи публічного права,  юридичні особи приватного права. 

Теми рефератів:

1. Адміністративно-правовий статус юридичних осіб публічного права.

2. Адміністративно-правовий статус юридичних осіб приватного права 

Література: [1], [3], [4], [5], [6], [8], [19], [22], [23], [27].

Завдання 1

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте поняття та   ознакиюридичних осіб публічного права.

Завдання 2

Визначте адміністративно-правовий статус юридичних осіб публічного права.
Завдання 3

Шляхом аналізу чинного законодавства визначте поняття та   ознакиюридичних осіб приватного права.

Завдання 4

Визначте адміністративно-правовий статус юридичних осіб приватного права.

Завдання 5
Керівник державної установи ухилився від подання декларації про доходи. Чи буде нести він відповідальність і яку?
Завдання 6

Керівник юридичної особи приватного права вказав у декларації про доходи недостовірні відомості. Чи буде нести він відповідальність і яку?
Запитання і завдання для самоперевірки

1. Дайте поняття інших юридичних та фізичних осіб як

      суб’єктів адміністративного права.

2. Визначте нормативно-правові основи адміністративно-правового статусу інших юридичних та фізичних осіб як суб’єктів адміністративного права.
3. Визначте адміністративно-правовий статус юридичних осіб публічного права.

4. Визначте адміністративно-правовий статус юридичних осіб приватного права.

5. Визначте адміністративно-правовий статус приватного підприємця.

6. Хто представляє підприємство, організацію, установу в адміністративно-правових відносинах?

7. Визначте особливості правової відповідальності за адміністративні правопорушення юридичних осіб публічного та/або приватного права 

Модуль № 2. Форми і методи публічного управління. Основи публічного адміністрування в окремих галузях і сферах
Тема 2.1 Форми публічного управління. Управлінські акти. Адміністративні послуги та їх  правове регулювання

Практичне заняття 2.1.1. Форми публічного управління. Управлінські акти.
План

1. Загальнонаукове розуміння категорії "форма". Наукові підходи до розуміння сутності акту державного управління.

2. Акт державного управління як дія та місце перебування юридичних норм. Адміністративний договір.

3. Характеристика форм державного управління.

4. Вимоги до актів державного управління.

Основні теоретичні відомості

У загальнонауковому розумінні "форма" — це зовнішній вираз змісту. Різні довідкові джерела подають її визначення як: а) упорядкованість внутрішніх зв'язків, б) предметний прояв матеріального середовища; в) упорядкованість змісту, г) зовнішня конфігурація внутрішньої структури. 

Домінуючим зовнішнім виразом діяльності суб’єктів публічної адміністрації щодо реалізації своїх функцій в межах встановленої компетенції є їх акти. 

До розуміння сутності категорії "акт"  пропонуються декілька підходів, але найбільше розповсюдження отримали дві точки зору. За першою — це владні, обумовлені правом, рішення, дії, вчинки. За другою — це різновид документів, які виходять з відповідних органів.

Тому, акти державного адміністрування — це юридична форма, у якій виявляються, представляються, оприлюднюються, набувають юридичного змісту дії і рішення публічної адміністрації. Приймаються такі акти на виконання Конституції та законів України і в межах компетенції відповідного органу — суб'єкта публічного права

Форми державного управління поділяють на: а) правові форми і б) не правові форми. До правових належать форми, використання яких спричиняє виникнення юридичних наслідків. Це, наприклад, прийняття нормативних і індивідуальних актів перебування правових норм, укладання адміністративних договорів, здійснення реєстраційних та інших юридично значущих дій. До неправових належать форми, які безпосередньо юридичного значення не мають. Це, наприклад, проведення ревiзiї, нарада, консультація тощо.

Другий критерій — спосіб реалізації методів публічного адміністрування. За цим критерієм форми публічного адміністрування поділяють на: 1) прийняття нормативних актів, або встановлення норм права, або адмiнiстративна правотворчість; 2) прийняття ненормативних актів, застосування норм права, прийняття iндивiдуальних актів, прийняття актів застосування норм права, адмiнiстративне розпорядництво; 3) укладання адмiнiстративних договорів; 4) вчинення реєстраційних та інших юридично значущих дій; 5) здійснення органiзацiйних дій; 6) виконання матерiально-технiчних операцій.

Домінантна вимога до актів державного управління — відповідність Конституції України, законам і підзаконним актам органів вищого рівня. Будь-який акт має бути прийнятий компетентним органом і в межах його повноважень. 

Державна реєстрація нормативно-правових актів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та інших державних органів, здійснюється відповідно до Указу Президента України від 3 жовтня 1992 року № 493 "Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади" та Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 № 731. 

Акти публічної адміністрації можуть бути оскаржені до адміністративного суду. Якщо суд визнає акт протиправним, то він може бути скасованим або визнаним не чинним (ст.162 КАСУ "Повноваження суду при вирішенні справи").

Основні поняття форма, акт державного управління, адміністративний договір, державна реєстрація, ненормативні акти

Теми рефератів:

1. Поняття форм державного управління.

2. Види форм державного управління.

3. Прийняття нормативних актів як форма державного управління.

4. Адміністративний договір як форма державного управління.

Література: [1], [23], [26], [28], [32], [34], [36].

Завдання 1

Складіть логічну схему «Класифікації форм державного управління» (за правовими наслідками застосування, за способом реалізації методів публічного адміністрування і т.д.).

Завдання 2

Які з перелічених правових актів є індивідуальними актами: Указ Президента України про призначення голови обласної державної адміністрації; Наказ про призначення громадянина на посаду державної служби першої категорії; договір Львівської обласної державної адміністрації про делегування окремих повноважень Львівській обласній раді; положення про Міністерство юстиції України; протокол про вчинення адміністративного проступку; постанова адміністративної комісії; Наказ Національного агентства України з питань державної служби Загальних правил поведінки державних службовців.

Завдання 3

Продовжить речення: «Розпорядження Кабінету Міністрів України набирають чинності з моменту їх ...»?: узгодження; прийняття;  у строк, визначений Секретаріатом Кабінету Міністрів України; схвалення; проголошення; через десять днів з дня офіційного оприлюднення; якщо цими розпорядженнями не встановлено пізніший термін набрання ними чинності.

Завдання 4

Здійсніть порівняльний аналіз понять:

· «юридичний факт» і «акт державного управління».

· «форма державного управління» і «акт державного управління».

· «акту державного управління» і «цивільно-правового правочину».

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Критерії класифікації форм державного управління

2. Прийняття нормативних актів  та індивідуальних актів як форма державного управління.

3. Адміністративний договір як форма державного управління.

4. Реєстраційні дії та організаційні  як форма державного управління.

5. Виконання матеріально-технічних операцій як форма державного управління.

6. Вимоги до актів державного управління.

7. Оскарження актів державного управління.

Практичне заняття 2.1.2.

Адміністративні послуги та їх правове регулювання

План

1. Поняття та класифікація адміністративних послуг.

2. Правові засади надання адміністративних послуг.

3. Напрями розвитку сфери адміністративних послуг.

4. Міжнародний досвід правового регулювання адміністративних послуг.

Основні теоретичні відомості

Із розвитком демократії в адміністративному праві, покликаному регулювати саме відносини між державою та людиною,  змінюються  правові засоби  й методи впливу публічної влади на суспільні відносини, що зумовлено появою нових категорій в адміністративному праві, виникають нові інститути – інститут адміністративних послуг. З прийняттям закону «Про адміністративні послуги» (від 06.09.2012) відбуваються суттєві зміни організаційно-павовго визначення, порядку надання адміністративних послуг, а також функціональний аспект субʾєктів надання та користування адміністративних послуг.

Держава не управляє суспільством, а надає йому послуги, а відтак головне завдання сучасної держави полягає саме в наданні приватним особам якісних послуг. Приватні особи є не прохачами у відносинах з органами влади, а споживачами послуг. Держава в особі публічних суб’єктів (органів державної влади та органів місцевого самоврядування) повинна орієнтуватися на потреби особи, так само як у приватному секторі надавачі послуг орієнтуються на потреби споживача ("клієнта"), його запити та очікування.

Публічні послуги - це всі послуги, що надаються публічним (державним та самоврядним) сектором або іншими суб’єктами за рахунок публічних коштів.

За ознаками суб’єкта, котрий надає публічні послуги, необхідно розрізняти три види послуг. Державні послуги - це послуги, що надаються органами державної влади (насамперед, виконавчої) та державними підприємствами, установами й організаціями. Муніципальні (комунальні) послуги - це послуги, що надаються органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами, установами й організаціями. 

При вивченні даної теми зверніть увагу на розмежуванні в системі органів виконавчої влади органів, які займаються виробленням політики, і органів, які займаються поточним адмініструванням, на мінімізацію переліку (номенклатури) адміністративних послуг, залишивши в ньому лише ті послуги, які дійсно є важливими для публічних інтересів, на децентралізацію надання адміністративних послуг на докладній регламентації процедури надання адміністративних послуг, вироблення стандартів надання адміністративних послуг на основі (з урахуванням) стандартів аналогічних послуг у приватному секторі. 
Основні поняття адміністративні послуги, адміністративний розсуд, суб’єкт надання адміністративних послуг, компетенція органів виконавчої влади, дискреційні повноваження

Теми рефератів:

1.Стандарти надання адміністративних послуг.

2.Реєстр надання адміністративних послуг.

3. Адміністративні послуги у сфері освіти.

4. Адміністративні послуги у сфері  цивільної авіації 

Література: [1], [11] [15], [23], [28], [32],[34].

Завдання 1

1.Прокоментуйте чому для оплати послуг соціально-вразливими категоріями громадян повинні використовуватися механізм адресної допомоги або компенсацій, але не пільги. 

2.Для покращення якості надання адміністративних послуг необхідно:_________________

Завдання 2

Проаналізуйте сучасний стан інституту адміністративних послуг у контексті реформи адміністративного права та удосконалення адміністративного законодавства. Окресліть шляхи оптимізації та поліпшення надання адміністративних послуг. Узагальнення викладіть письмово.
Завдання 3

Виберіть варіанти відповідей в яких правильно вказано обов’язки суб'єктів, що надають адміністративні послуги на постійній основі:

· розміщення на офіційних веб-сайтах інформації про прізвища і посади відповідальних осіб із зазначенням контактних телефонів та адрес електронної пошти;

· розміщення на офіційних веб-сайтах інформації про порядок оскарження бездіяльності суб’єкта, що надає адміністративні послуги;

·   розміщення на стендах інформації про розпорядок роботи;

·   розміщення на офіційних веб-сайтах інформації про розміри плати за адміністративні послуги, у разі надання їх на платній основі;

·   розміщення на офіційних веб-сайтах інформації про порядок оскарження дій суб’єкта, що надає адміністративні послуги.

Завдання 4

Виберіть варіанти відповідей в яких правильно вказано види адміністративних послуг: легалізація наркотичних речовин; верифікація; легалізація актів (документів); легалізація суб'єктів; інкорпорація; кодифікація; нострифікація.

Запитання і завдання для самоперевірки 

1. Дайте визначення поняття «адміністративна послуга». 

2. Хто є  суб’єктом надання адміністративних послуг?
3. Визначте критерії стандартів якості адміністративних послуг.

4. Які шляхи підвищення якості надання адміністративних послуг?
5. Міжнародний досвід правового регулювання адміністративних послуг.

6. Наведіть найпоширеніші типові порушення законодавства про надання адміністративних послуг:
7. Назвіть законодавчі акти в сфері надання адміністративних послуг. 

Тема 2.2.Методи державного управління
Практичне заняття 2.2.1. 

Загальна характеристика та призначення методів державного управління

План

1. Визначення методу державного управління.

2. Призначення методів державного управління.

3. Класифікація методів державного управління.

4. Наукова дискусія щодо видів методів державного управління.

Основні теоретичні відомості

У загальнонауковому вимірі під "методом" розуміють прийоми і операції, які використовуються для досягнення поставленої мети.

Метод державного управління — це сукупність однотипних прийомів (заходів), які використовуються компетентними суб’єктами з метою вирішення завдань в сфері функціонування публічної адміністрації.
Право суб’єкта на застосування тих чи інших методів є однією із складових його компетенції. Це означає, що суб’єкт може вживати у своїй діяльності лише ті заходи (прийоми), які належним чином за ним закріплені.
Управлінські методи поділяються на : наукові та ненаукові методи; демократичні й диктаторські; державні й суспільні (громадські); творчі й шаблонні; адміністративні й економічні; прямого й непрямого впливу; загальні й спеціальні.

Найпоширенішою є класифікація методів державного управління назагальні й спеціальні. Загальні – методи управління, які застосовуються на найважливіших стадіях управлінського процесу; спеціальні  – методи управління, які застосовуються при виконанні окремих функцій або на окремих стадіях процесу управління.
Категорія "метод", на рівні практичного застосування, проявляється як конкретний захід (спосіб, прийом), вживання якого передбачено чинним законодавством. 

Узагальнення та наукове осмислення усього масиву таких заходів дає можливість указати на призначення методів публічного адміністрування. Воно таке: 1) встановлювати загальнообов’язкові правила поводження для учасників адміністративно-правових відносин. 2) давати індивідуальні приписи і дозволи конкретним учасникам адміністративно-правових відносин.3) вирішувати в односторонньому порядку питання, з якими звертаються до юридично-владних суб’єктів інші учасники адміністративно-правових відносин.4) здійснювати нагляд і контроль за додержанням правил, виконанням приписів і реалізацією дозволів учасниками адміністративно-правових відносин.5) застосовувати заохочувальні і стимулюючі заходи впливу.6) застосовувати заходи примусового характеру.

Виділяють три основні групи адміністративних методів управління: регламентаційні, розпорядчі, нормативні.
Сутність адміністративних регламентаційних методів полягає у встановленні складу елементів системи і зв’язків між ними за допомогою закріпленні визначених обов’язків, загальної регламентації, тобто розмежуванні і закріпленні завдань, функцій, прав і відповідальності, встановленні взаємозв’язків. Вони реалізуються за допомогою положень, статутів, посадових інструкцій та інших регламентів. Складаються з чотирьох основних видів: загальноорганізаційного, функціонального, структурного, посадового.
Розпорядчі методи відображають поточне використання встановлених організаційних зв’язків, їх часткове коригування в разі зміни умов роботи. В основі розпорядчого впливу лежать повноваження органів виконавчої влади – закріплені в установленому порядку їх права та обов’язки. 

Нормативні методи доповнюють реглементаційні та розпорядчі. Метод нормування полягає у встановленні нормативів, які є орієнтиром в управлінській діяльності. Формою вираження нормативного впливу є встановлення меж, обмежень та відхилень. Відповідно, стандарт, норма, ліміт, класифікатор, довідник є документальним вираженням адміністративних нормативних методів державного управління.
Економічні методи– створення економічних умов, стимулів, що викликають зацікавленість під час роботи. Надається широкий вибір варіантів поведінки, заохочується ініціатива тощо.
Економічні методи державного управління – це система прийомів і засобів прямої дії на суб’єктів господарювання шляхом запровадження фінансово-економічних  законів,  створення  грошово-кредитних  відносин  
Основні поняття метод державного управління, нормативні методи, загальні і спеціальні методи, розпорядчі методи, адміністративний метод, економічний метод,
Теми рефератів:

1.Методи державного управління: поняття, види, характеристика.

2. Зміст економічних методів управління.

3. Спеціальні методи управління.

Література: [1], [23-28],  [30], [32-34], [36]. 

Завдання 1

Подайте у вигляді структурно-логічної схеми види методів державного управління
Завдання 2

Які з наведених законів здійснюють регламентацію методів державного управління: 1) Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі (1994); 2) Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту (2011); 3) ЗаконУкраїни про пробацію (2014); 4) Закон України про військово–цивільні адміністрації (2015); 5) Закон України про добровільне об'єднання територіальних громад (2014).

Завдання 3

Проаналізуйте обраний нормативний акт щодо регламентації його нормами методів державного управління. Укажіть наявність або відсутність заходів: 1) переконання; 2) заохочення; 3) попередження; 4) припинення; 5) відповідальності.

Аналогічним чином проаналізуйте документи: а) прийняття яких було спричинено актом, який Ви аналізували; б) які згадуються у тексті акту, який Ви аналізували; в) містять посилання на акт, який Ви аналізували. 

Завдання 4

У зв'язку зі стихійним лихом (повінь) у Закарпатській області України Президентом України був виданий Указ «Про введення на вказаній території надзвичайного стану та прийняття необхідних заходів щодо ліквідації стихійного лиха». Через 10 днів на вказаній території були зафіксовані багаторазові випадки інфекційних захворювань людей, що спонукало до введення у певних районах області карантину. Який метод державного управління був застосований в даному випадку?
Запитання і завдання для самоперевірки 

1. Дайте визначення та назвіть ознаки методів державного управління.

2. Здійсніть класифікацію методів державного управління.
3. Наведіть характерні особливості економічного методу.

4. За допомогою чого здійснюється реалізація адміністративних регламентаційних методів?
5. Що є документальним вираженням адміністративних нормативних методів державного управління. Наведіть приклади.
Практичне заняття 2.2.2.
Методи переконання і заохочення

План

1. Поняття та характерні особливості методу переконання. 

2. Особливості формування та застосування методу переконання. Історичний аспект.
3. Метод заохочення: визначення та ознаки.
4. Нормативно - правове закріплення видів заохочення. 
Основні теоретичні відомості

Переконання — це використання роз’яснювальних, виховних, організаційних заходів з метою формування у відповідних осіб свідомості щодо необхідності і доцільності поводження в межах, що визначені адміністративно-правовими нормами.

Переконання має свої характерні риси і елементи, а також засоби реалізації.

Рисами переконання є: постійність використання; добровільність додержання норм, вказівок, приписів; звичка до законослухняної поведінки.

Елементами переконання є: оволодіння увагою; вплив на свідомість; оперування емоціями; формування інтересу.

Засобами реалізації переконання є: навчання — процес цілеспрямованого формування знань, вмінь, навичок;пропаганда — розповсюдження і роз’яснення ідей, ученій, знань;агітація — спонукання до відповідної поведінки на підставі роз’яснень; критика — висвітлення недоліків у діяльності суб’єктів, які здійснюють адміністративно-правове регулювання; осудження правопорушень; обмін досвідом.

Заохочення — це вплив на свідомість через конкретні інтереси. Його сутність полягає у публічному схваленні дій особи, які мають корисні для суспільства наслідки. 
Адміністративно-правове заохочення має правову природу. На це вказує його регламентованість юридичними нормами. Ці норми являють собою різновид регулятивних норм. Вони встановлюють види і міри заохочення для тих, хто здійснив особливо корисні для суспільства дії або справи. Такими є нормами про нагороди, премії, пільги тощо. 
Таким чином, заохочувальні норми забезпечують юридичними засобами впровадження матеріального і морального стимулювання корисної поведінки суб’єктів адміністративно-правових відносин.

Частіш за все підставами для заохочення виступають: сумлінне виконання службових (трудових) зобов’язань; виконання громадянського обов’язку; ювілеї. 

За своїм змістом заохочення може бути:моральним — грамота, подяка; матеріальним — премія, цінний подарунок;статусним — таким, що змінює правовий статус, наприклад, присвоєння звання "Заслужений юрист України".

Заохочення, як адміністративно-правовий метод впливу має ряд ознак:Фактичною підставою для застосування заохочення є діяння, що набуло позитивного ставлення у суб’єкта публічної влади. Заохочення це акт реалізації позитивного ставлення до відповідного вчинку, публічне визнання його корисності. Заохочення застосовується до індивідуальних і колективних суб’єктів адміністративних правовідносин. Застосування заохочення передбачає здійснення певних процедур, які встановлені адміністративно-правовими нормами.

Зазначимо, що результатом дослідження процесуальних норм щодо застосування заходів заохочення стала детермінація заохочувального провадження з виділенням відповідних стадій. 

Основні поняття переконання, пропаганда, виховання, інструктажі, пропаганда, реклама, інформування громадськості, заохочення, державні нагороди,премія, відзнаки, почесне звання, подяка.

Теми рефератів:

1. Поняття та види державних нагород

2. Характеристика методу переконання.

3. Характеристика методу заохочення
Література: [1-2], [23-30], [32-36]. 

Завдання 1

Проаналізуйте обраний нормативний акт щодо регламентації його нормами методів публічного адміністрування. Укажіть наявність або відсутність заходів: 1) переконання; 2) заохочення

Завдання 2

Які з наведених законів здійснюють регламентацію методів державного управління: 1) Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі (1994); 2) Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту (2011); 3) Про ветеринарну медицину (1992); 4) Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України (2002); 5) Про державне регулювання ринку цінних паперів (1996).

Яким органам публічної адміністрації притаманні перелічені методи або форми: а) встановлення адміністративного нагляду щодо певної категорії осіб; б) визначення потреб у продукції тваринництва; в) розвиток воєнної науки; г ) перевірка документів у осіб, що прямують через державний кордон; г )ведення судової статистики; д) організація руху поїздів.

Завдання 3

Здійсніть аналіз історичного розвитку методу «переконання». Встановіть принципові відмінності метода переконання від метода примусу.

Завдання 4

Складіть по дві ситуативні задачі де б застосовувалися метод переконання та заохочення.

Запитання і завдання для самоперевірки 

1.Назвіть чинні нормативно – правові акти в яких закріпленні види заохочення.

2.Визначте заходи переконання.

3.Чи завжди метод переконання носить правовий характер?

4.Чи викликають правові наслідки застосування методу переконання до учасників правовідносин ?

5.Перерахуйте відомі Вам державні нагороди посилаючись на чинне законодавство.

Тема 3Адміністративний примус.

Практичне заняття 2.3.1.

Поняття та види заходів адміністративного примусу

План

1. Визначення та структура адміністративного примусу.

2. Сутність адміністративного попередження.

3. Поняття загальної  та  індивідуальної профілактики.

4. КУпАП щодо запобігання проступкам.

5. Сутність  та види  заходів адміністративного припинення.

6. Визначення та види заходів відповідальності за порушення адміністративно-правових установлень.

Основні теоретичні відомості

Невід’ємною складовою системи методів державного управління є метод примусу. Адміністративний примус — це владне, здійснюване в односторонньому порядку та у передбачених юридичними нормами випадках, застосування до суб’єктів правовідносин, по-перше, заходів попередження правопорушень, по-друге, заходів припинення правопорушень, по-третє, заходів відповідальності за порушення нормативно-правових установлень. 

Кожний із названих видів адміністративно-примусових заходів складається з конкретних прийомів впливу. Критерієм, за яким конкретні заходи адміністративного примусу різняться один від одного, є їх "розміщення" відносно протиправної дії. Так, заходи адміністративного попередження мають на меті не допустити протиправний вчинок і застосовуються, коли правопорушення лише передбачається, або є можливим. Вони передують правопорушенню. Заходи адміністративного припинення мають не дозволити розвинутися протиправному вчинку. Їх завдання припинити, "обірвати" протиправні дії і мінімізувати збитки. Вони застосовуються, якщо вчинок вже почав здійснюватися. Заходи відповідальності за порушення нормативно-правових установлень застосовуються за умови, якщо встановлено склад протиправного вчинку, тобто вчинок уже є правопорушенням. Ці заходи є мірою відповідальності. Вони застосовуються після вчинення правопорушення.

Основні поняття адміністративний примус, заходи адміністративного припинення, заходи попередження, адміністративні стягнення, заходи забезпечення проваджень.
Теми рефератів:

1. Заходи адміністративного припинення спеціального призначення.

2. Заходи забезпечення проваджень по КУпАП.

3. Заходи забезпечення проваджень по КАСУ.

4. Накладення адміністративних стягнень на фізичних осіб за вчинення адміністративних правопорушень.

Література: [1-2], [23-30], [32-36]. 

Завдання 1

Подайте у вигляді структурно-логічної схеми види заходів адміністративного примусу

Завдання 2

На прикладі 1 чи 2-х законів наведіть заходи попередження в законодавстві.

Завдання 3

Наведіть приклади:1) накладення на юридичних осіб за порушення адміністративно-правових установлень стягнень, які не визначаються законодавцем як адміністративні стягнення; 2) застосування до юридичних осіб за порушення адміністративно-правових установлень заходів адміністративного впливу, які не визначаються законодавцем як стягнення.

Завдання 4

Громадянина К. за вчинене ним 17 квітня дрібне хуліганство було притягнуто до адміністративної відповідальності за ст. 173 КпАП. Для участі у розгляді справи органами внутрішніх справ він викликався повістками 18 та 20 квітня, але на розгляд справи не з'являвся без поважних причин.

Визначте підвідомчість справи. Розкрийте, якими повинні бути дії органів внутрішніх справ у цій ситуації та які процесуальні документи повинні бути складені.

Запитання і завдання для самоперевірки

1.Назвіть характерні особливості адміністративного примусу.

2.Які ви можете назвати заходи адміністративного запобігання? 

3.Застосування яких заходів адміністративного запобігання законодавчо регламентовано.

4.Наведіть види заходів адміністративного припинення.

5.Дайте визначення та перерахуйте  види заходів відповідальності за порушення адміністративно-правових установлень.

6. Адміністративні стягнення як складова адміністративного примусу та їх особливість.
7. Співвідношення адміністративного примусу із адміністративним переконанням, впливом, силою, владою.
8.Співвідношення адміністративного примусу і адміністративної відповідальності.

Практичне заняття 2.3.2.

Заходи адміністративного примусу у галузі повітряного транспорту.

План

1.Застосування заходів адміністративного примусу у галузі повітряного  транспорту.

2.Застосування заходів адміністративного примусу правоохоронними органами в аеропортах. 

Основні теоретичні відомості

Адміністративні правопорушення в галузі повітряного транспорту містяться в главі 10 КУпАП, яка називається “Адміністративні правопорушення на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв’язку”. У ній згруповано більш як сорок різновидностей правопорушень на транспорті. 

Кодексом України про адміністративні правопорушення передбачені наступні види правопорушень у галузі повітряного транспорту, які пов’язані з безпекою цивільної авіації: порушення правил безпеки польотів (ст.111 КУпАП); порушення правил поведінки на повітряному судні (ст.112 КУпАП); порушення правил міжнародних польотів (ст.113 КУпАП); порушення правил пожежної безпеки на повітряному транспорті (ч.2 ст.120 КУпАП); порушення правил перевезення небезпечних речовин і предметів на повітряному транспорті (ч.3 ст.133 КУпАП); порушення правил, спрямованих на забезпечення схоронності вантажів на повітряному транспорті (ст.137 КУпАП).

. 
Основні поняття адміністративні правопорушення, цивільна авіація, безпека польотів, арешт, затримання повітряного транспортного судна, члени екіпажу, Повітряний кодекс, КУпАП, державні інспектори.
Теми рефератів:

1. Юридичний аналіз адміністративних правопорушень у сфері цивільної авіації
2. Адміністративна відповідальність за правопорушення у сфері цивільної авіації
3. Провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері цивільної авіації
Література: [1-3],[23-30], [32-36].

Завдання 1

Серед наведених заходів визначте: 1. Заходи адміністративного примусу (припинення) загального призначення. 2. Заходи адміністративного примусу (припинення) спеціального призначення. 3. Заходи адміністративного примусу (припинення) щодо забезпечення проваджень у справах про адміністративні правопорушення. 4. Заходи адміністративного примусу (припинення), які є заходами процесуального примусу: а) відсторонення від керування транспортними засобами; б) пристрої для примусової зупинки авіатранспорту; в) вилучення речей і документів; г) видалення із залу судового засідання; д) офіційне застереження про неприпустимість протиправної поведінки; е) застосування вогнепальної зброї; ж) особистий огляд і огляд речей; з) тимчасове вилучення доказів для дослідження судом; і) пристрої для примусової зупинки автотранспорту

Завдання 2

Складіть протокол про адміністративні правопорушення за порушення правил безпеки польотів (стаття 111 КУпАП); порушення правил поведінки на повітряному транспорті (стаття 112 КУпАП). Назвіть осіб хто має право його складати згідно з чинним законодавством.

Завдання 3
Яким органам публічної адміністрації притаманні перелічені методи або форми: а) встановлення адміністративного нагляду щодо певної категорії осіб; б) визначення потреб у продукції тваринництва; в) розвиток воєнної науки; г ) перевірка документів у осіб, що прямують через державний кордон; г ) ведення судової статистики; д) організація руху цивільних літаків.

Завдання 4

Замість крапок поставте номер статті КУпАП.

Адміністративні правопорушення на повітряному транспорті розглядаються: центральним органом виконавчої влади з питань цивільної авіації (ст….); суддями місцевих судів загальної юрисдикції (ст….) та органами внутрішніх справ (ст….).

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Загальна характеристика адміністративних правопорушень на  повітряному транспорті.
2. Особливості накладання адміністративних стягнень за скоєні проступки на повітряному транспорті.
3. Органи, уповноважені розглядати адміністративні справи за скоєні проступки на повітряному транспорті.
4. Суб'єкти проступків на повітряному транспорті 
Тема 4Адміністративно-правові режими
Практичне заняття 2.4.1.

Загальна характеристика адміністративно-правових режимів

План

1. Поняття адміністративно-правові режими.

2. Класифікація адміністративно-правових режимів

3. Адміністративний розсуд у діяльності органів виконавчої влади.

4. Демократичні стандарти діяльності органів публічної адміністрації.

Основні теоретичні відомості

В юридичній літературі адміністративно-правові режими класифікують на такі види, як:
а) за територією: загальнодержавні (режим секретності) і такі, що діють в окремих регіонах або місцях (режим прикордонної зони); б) за часом дії: постійні (паспортний режим), тимчасові (режим надзвичайного стану), ситуаційні (режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи); в) за глибиною змін у конституційному статусі громадян і організацій: звичайні та спеціальні; г) за масштабом волі громадян і організацій у використанні своїх можливостей для реалізації суб'єктивних прав: пільгові та обмежуючі; д)за окремими об'єктами: режим заповідників, вогнепальної зброї, отрути тощо; є) за видами діяльності: режим оперативно-розшукової діяльності, окремих видів підприємницької діяльності тощо.
За належністю до забезпечення зовнішньої та внутрішньої безпеки країни виділяють групи режимів, націлених на забезпечення інтересів державної безпеки країни.
1) адміністративно-правовий режим захисту державної таємниці (або режим таємності), прикордонний режим та режим в'їзду в країну та виїзду з неї.
2) режими, що передбачають як забезпечення безпеки держави, так і охорону громадського порядку. До них віднесені режим проживання й пересування іноземців на території держави.
3) режими охорони громадського порядку та громадської безпеки. Ці режими стосуються дозвільної системи (порядок придбання, зберігання, використання вогнепальної зброї, вибухових речовин, радіоактивних ізотопів, отрути, отрутохімікатів, наркотичних препаратів; порядок відкриття та функціонування поліграфічних підприємств; правила придбання поліграфічного обладнання, шрифту), паспортної системи та ін.
4) режими, що сприяють досягненню мети та завдань різних галузей управління (митний, санітарний режим тощо).
5) комплексні режими, які охоплюють спільну для всіх вищенаведених режимів груп мету, але які застосовуються в умовах виняткових обставин (воєнна загроза, стихійне лихо, епідемія, епізоотія, масові безпорядки тощо). Такими режимами є правовий режим надзвичайного та воєнного стану.
Найбільш розгалуженою є класифікація залежно від мети адмі-ністративно-правових режимів: 1) адміністративно-правові режими для певних державних станів; 2)адміністративно-правові режими для громадян; 3) обліково-легалізуючі режими, що стосуються як офіційної реєстрації юридичних і фізичних осіб, так і регламентації нормативних вимог до окремих видів діяльності; 4) функціональні адміністративно-правові режими, покликані забезпечувати функції управління в різних сферах діяльності — податковій, санітарній, екологічній та ін.

Адміністративний розсуд – це визначений межами норм права певний ступінь свободи суб’єкта управління (органу, посадової особи тощо) у правовому вирішенні того чи іншого управлінського питання (справи), яка надається з метою прийняття раціонального оптимального рішення у справі. Види адміністративного  розсуду: видати акт на основі вільного вибору одного з рівноцінних з точки зону законності варіантів вирішення справи, передбаченого адміністративно-правовою нормою, або коли норма права уповноважує орган або посадову особу діяти на власний розсуд при реалізації наданих їм повноважень, або органом управління чи посадовою особою  приймається рішення на підставі норм,які містять гнучкі неконкретні (оціночні) поняття, такі, як «доцільність»,«необхідність», «з важливих підстав»).

Основні поняття адміністративно-правові режими, державна реєстрація суб'єктів, стандартизація і сертифікація, , охорони державного кордон, адміністративний розсуд,дискреційні повноваження
Практичне заняття 2.4.2.

Види надзвичайних режимів. Режим державної таємниці

План

1.Поняття надзвичайних режимів 

2. Поняття надзвичайний стан

3.Правовий режим зон надзвичайної екологічної ситуації. 

4.Воєнний стан.

5.Режим державної таємниці.

Основні теоретичні відомості

Воєнний стан– це особливий правовий режим, який вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у випадку збройної агресії або загрози нападу, небезпеки для державної незалежності України, її територіальної цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення національної безпеки, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Надзвичайний стан – це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров'ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства. 

Державна таємниця- це вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому цим Законом, державною таємницею і підлягають охороні державою.

Правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації- це особливий правовий режим, який може тимчасово запроваджуватися в окремих місцевостях у разі виникнення надзвичайних екологічних ситуацій і спрямовується для попередження людських і матеріальних втрат, відвернення загрози життю і здоров'ю громадян, а також усунення негативних наслідків надзвичайної екологічної ситуації.
Основні поняття военний стан, надзвичайний стан, державна таємниця, надзвичайна екологічна ситуація.

Теми рефератів:

1. Особливості правового режиму надзвичайного стану. 

2. Особливості правового режиму воєнного стану. 

3. Режим державної таємниці як один із видів режимів інформації з обмеженим доступом.

4. Процедура надання допуску до державної таємниці. 

Література:[1-3],[17-18],[23-30], [32-36].

Завдання 1

З поданого переліку назвіть постійні правові режими: режим державної таємниці; режим прикордонної зони; спрощений митний режим; дозвільний режим (придбання вогнепальної зброї); режим надзвичайної екологічної ситуації; паспортний режим; режим воєнного стану; режим проживання іноземців; обліково-легалізуючі режими; санітарний режим.
Завдання 2

Продовжить речення : державну політику щодо державної таємниці здійснюють ________. Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері забезпечення охорони державної таємниці є_____________.

Завдання 3

Складіть письмовий документ про допуск державного службовця Н. до державної таємниці

Збройні Сили України________________.

Завдання 4

В умовах воєнного стану: Президент України_______________.

Не можуть бути припиненні повноваження______________.

Верховна Рада України______________.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Які елементи розкривають зміст адміністративно-правового режиму? 

2. Які існують види адміністративно-правових режимів за: терміном дії, територією дії? 

3. Які види конституційних прав і свобод обмежуються в умовах надзвичайних адміністративно-правових режимів ? 

4. Які і підстави і який порядок запровадження режиму воєнного стану? 

Тема 5. Забезпечення законності і дисципліни в публічному управлінні.

Практичне заняття 2.5.1.

Поняття законності і контроль

План

1. Категорія "законність" в нормах права.

2. Головні засади та гарантії становлення і додержання законності.

3. Механізм та способи забезпечення законності.

4. Елементи контрольної діяльності.

5. Вимого щодо контрольної діяльності.

6. Види контролю .

Основні теоретичні відомості

В загальноприйнятому розумінні "законність" — це стан виконання вимог норм позитивного права суб’єктами суспільних відносин. Таке тлумачення фактично співпадає з визначенням, яке подано в Юридичній енциклопедії законність" це правовий режим, за якого діяльність юридичних і фізичних осіб здійснюється відповідно до вимог закону. 

Термін "законність" використовує Конституція України (ст. 119, 129), а також численні закони та інші нормативні акти. Найбільш змістовні нормативні положення щодо сутності законності містить, на нашу думку, Кодекс адміністративного судочинства України (2005). Із тексту ст. 9 КАСУ випливає, що законністю є застосування: а) норм Конституції; б) законів України; в) міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України; г) інших нормативно-правових актів; д) у випадках колізії і конкуренції норм — актів, що мають вищу юридичну силу; е) у разі відсутності необхідного закону — іншого закону, який регулює подібні відносини (аналогія закону); ж) у разі неможливості виходити за аналогії закону — виходити з із конституційних принципів і загальних засад права (аналогія права).

Головними засадами становлення і додержання законності визнаються: 1) загальнообов’язковість законів для всіх без винятку органів, закладів, організацій, посадових осіб, громадян тощо; 2) єдність законності, тобто одноманітність розуміння та застосування законів на всій території держави; 3) неприпустимість протиставлення законності та доцільності. Це означає, що сам закон є вищим ступенем прояву доцільності. 

Контроль – це активне втручання суб’єкта управління в діяльність підконтрольного об’єкта. Мета такої діяльності полягає у виявленні результатів впливу суб’єктів на об’єкт, допущених відхилень від прийнятих вимог, діючих принципів організації і регулювання, причин цих відхилень, а також визначення шляхів подолання наявних перешкод для ефективного функціонування всієї системи.

Виходячи з вищевикладеного, контроль можна визначити як сукупність дій суб’єкта управління по спостереженню за функціонуванням відповідного об’єкта контролю з метою: отримання об’єктивної та достовірної інформації про нього; застосування заходів щодо попередження правопорушень (з правом прямого втручання в оперативну діяльність об’єкта контролю); надання допомоги підконтрольній структурі у поновленні законності і дисципліни; встановлення причин і умов, що сприяють порушенню вимог правових норм; прийняття заходів щодо притягнення до правової відповідальності винних осіб.

Основні поняття законність, контроль, дисципліна, перевірки, спеціальні контролюючі органи, відомчий, надвідомчий, міжвідомчий контроль.

Теми рефератів:

1. Законність і дисципліна  в державному управлінні.

2. Нормативне забезпечення парламентського контролю.

3. Нормативне забезпечення президентського контролю.

4. Особливості контролю з боку спеціалізованих контролюючих органів.

5. Контроль з боку органів законодавчої влади.

Література::[1-3],[23-30], [32-36].

Завдання 1

Охарактеризуйте політичні, економічні, ідеологічні умови забезпечення законності.

Завдання 2

У вигляді порівняльної таблиці здійсніть аналіз нормативного забезпечення контролю з боку місцевих органів виконавчої влади і судового контролю.

Завдання 3

Контроль у державному управлінні це:

· функція державного управління;

· стадія управління;

· як спосіб забезпечення законності і дисципліни;

· як метод державного управління.

Відповідь обґрунтуйте.

Завдання 4

У плані роботи Державної інспекції контролю за цінами була передбачена планова виїзна ревізія на Київський хлібокомбінат № 10 з 27.02.2015 по 29.02.2015. Письмове повідомлення про початок проведення ревізії було надіслане 14.02.2015. Дату закінчення такої ревізії було повідомлено в Міністерство економічного розвитку та торгівлі17.08.2012 по телефону. 

Проведення планової виїзної ревізії було продовжено за рішенням Державної інспекції контролю за цінами України з погодженням Генеральної прокуратури України на 5 днів. Чи відповідає вимогам закону описане проведення ревізії? Якщо ні, то яких порушень було допущено? Які права має Київський хлібокомбінат № 10в разі, якщо вважатиме такі дії Державної інспекції контролю за цінами незаконними?
Запитання і завдання для самоперевірки 

1. В чому полягає відмінність між внутрішнім та зовнішнім контролем над публічною адміністрацією? 

2. Поясніть, які переваги та недоліки притаманні внутрішньому адміністративному контролю? 

3. Назвіть та охарактеризуйте види внутрішнього адміністративного контролю. 

4. В чому проявляється механізм стримувань і противаг у відносинах контролю над виконавчою гілкою влади з боку законодавчої? 

5. У яких формах Верховна Рада здійснює свої контрольні повноваження щодо публічної адміністрації? 

6. В яких формах може здійснюватися громадський контроль над публічною адміністрацією? 

Практичне заняття 2.5.2.

Поняття та види нагляду за законністю

План

1. Поняття нагляду за законністю.

2. Прокурорський нагляд 

3. Формами реагування прокурора.

4. Поняття нагляду міліції.

5. Порядок встановлення адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі.

6. Поняття звернень громадян.

7. Письмове і усне адміністративне оскарження.

Основні теоретичні відомості

Нагляд – пасивний метод управління, що полягає у збиранні потрібних знань про діяльність об’єкта управління й їх оцінки, це юридичний аналіз стану справ додержання законності і дисципліни щодо об’єкту управління, який здійснюється суб’єктом управління із застосуванням відповідних, наданих йому законодавством форм, але без безпосереднього втручання в оперативну та іншу діяльність підконтрольного об’єкту.
Нагляд прокуратури (прокурорський нагляд) єдиний з усіх існуючих видів нагляду, який має конституційні засади. Вони сформульовані у ст. 121 Конституції України, яка встановила, що на прокуратуру покладається: а) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; б) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян. Формами реагування прокурора є протест, припис , подання , постанова прокурора. 

Адміністративного нагляду міліції — запобігання і припинення порушень цих правил, а також виявлення порушників і притягнення їх до встановленої законом відповідальності (кримінальної чи адміністративної) або вжиття до них заходів громадського впливу. Адміністративний нагляд міліції поділяється на загальний і спеціальний.

Звернення громадян до органів публічної адміністрації є їх конституційним правом. Це право закріплено у ст. 40 Конституції України. Вона наголошує, що усі мають право звертатися до органів державної влади і місцевого самоврядування. Останні зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк.

Конституційні положення конкретизовані у Законі України "Про звернення громадян" від 2 жовтня 1996р.

Відповідно до нього, під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній формі: а) пропозиції (зауваження); б) заяви (клопотання); в) скарги.

Пропозиція (зауваження) — це звернення громадян, де висловлюються порада, рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, депутатів, посадових осіб. 

Заява (клопотання) — це звернення громадина у якому йдеться: а) про сприяння у реалізації своїх прав та інтересів; б) про порушення чинного законодавства; в) недоліки в діяльності посадових осіб; г) про поліпшення їх діяльності органів і установ.

Скарга — це звернення з вимогою щодо поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, установ, організацій, об’єднань громадян, підприємств, посадових осіб. 

Основні поняття нагляд, звернення громадян, пропозиція, скарга, заява, оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; закони, судові рішення

Теми рефератів:

1. Особливості здійснення адміністративного нагляду органами міліції (загальний та спеціальний).

2. Нормативне забезпечення нагляду прокуратури.

3. Нормативне забезпечення спеціального нагляду міліції.

4. Адміністративно-правове регулювання звернень громадян.

5. Судове оскарження актів публічної адміністрації.

6. Діловодство по зверненню громадян
Література:[1-3],[15],[23-30], [32-36].

Завдання 1

Письмово випишіть: 1) процесуальні строки щодо розгляду скарг; 2) строки зберігання пропозицій, скарг і заяв в певних закладах.
Завдання 2

Визначте та занотуйте правила поведінки осіб, до яких застосовано спеціальний адміністративний нагляд та обмеження щодо осіб, які  знаходяться під адміністративним наглядом

Завдання 3

Із запропонованих видів звернень громадян складіть два проект на власний вибір (пропозиція, зауваження, заява,  клопотання, скарга)

Завдання 4

При здійсненні загального нагляду формами правового реагування прокурора на виявлені правопорушення є:принесення протесту; внесення подання; винесення  постанови про порушення справи про кримінальне, дисциплінарне чи адміністративне переслідування винних осіб.

Запитання і завдання для самоперевірки 

1. Розкрийте поняття законності та дисципліни. Конституційне забезпечення цих понять у державному управлінні

2. Назвіть принципи забезпечення законності у державному управлінні 
3. Дайте визначення i розкрийте поняття нагляду, назвітъ його види (прокурорський, адміністративний). 

4. Охарактеризуйте контроль з боку засобів масової інформації.

5. Відповідальність за порушення законодавства про звернення громадян.

6. Звернення громадян, як  спoci6 забезпечення законності у державному управлінні, його види, порядок розгляду, права громадян. 

7. Форми та види звернень громадян.
8. Стадії провадження по зверненням громадян.
Тема 2. 6. Основи державного управління у сфері економіки

Практичне заняття 2.6.1. 

Управління економікою,фінансами, промисловістю та агропромисловим комплексом

План

1. Економіка як сфера державного управління

2. Державного управління в сфері економіки. Суб'єкти державного управління в сфері економіки.

3. Державне управління фінансами.

3. Державне управління агропромисловим комплексом.

4. Засади управління промисловістю.

Основні теоретичні відомості

Найбільшими складовими (галузями) економічної системи України є: промисловість; енергетичний комплекс; агропромисловий комплекс; будівельний комплекс; транспорт і дорожнє господарство; зв’язок; торговельний комплекс; житлове господарство; побутове обслуговування населення; сфера використання й охорони природних ресурсів.

Кожна з галузей, у свою чергу, поділяється на підгалузі.

Державному управлінню в сфері економіки належать такі основні функції: законодавча, стабілізуюча, розподільча, дослідження економіки, прогнозування, планування економіки, реалізації проектних рішень.

Суб'єкти державного управління економікою — це організаційні структури, які мають компетенцію щодо регулювання відносин в сфері економіки. Публічну адміністрацію у сфері економіки утворюють: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування.

Відповідно до них на сьогоднішньому етапі соціально-економічного розвитку України найбільш актуальними є чотири напрями. 

Перший напрям — забезпечення стратегічних пріоритетів: а) стимулювання окремих галузей і сфер виробництв; б) залучення інвестицій; в) запровадження ефективного оподаткування; г) забезпечення економічно обґрунтованого ціноутворення; д) дерегуляція господарської діяльності.

Другий напрям — впорядкування відносин власності шляхом: а) приватизації; б) антимонопольного регулювання (створення конкурентного середовища); в) закріплення об'єктів у державній власності. 

Третій напрям — регулювання зовнішньоекономічних відносин. Четвертий напрям — регламентація засобів управління: а) ліцензування; б) патентування; в) реєстрації; г) квотування; д) сертифікації; е) надання дозволів. 

Основні поняття:економіка, адміністративно-правове регулювання, , фінанси, банківська система, транспорт, зв’язок, аграрна політика, регуляторна політика, податкова система, ліцензування, державна реєстрація, квотування, сертифікація, стандартизація, 

Література:[1-3],[15],[23-30], [32-36].

Завдання 1

Центральним органом виконавчої влади, який не має повноважень в галузі економіки, є:

А) Міністерство інфраструктури України;

Б) Міністерство аграрної політики  та продовольстваУкраїни;

В) Міністерство економічного розвитку і торгівлі України;

Г) Міністерство внутрішніх справ України;

Д) Міністерство юстиціїу України.

Завдання 2

Яким органам публічної адміністрації можуть належати перелічені функції: а)державний фінансовий контроль за використанням та збереженням державних фінансових ресурсів; б)здійснює розрахунково – касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів; в)контроль за повнотою,  правильністю обчислення і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків, зборів та інших платежів; г)методичне забезпечення порядку проходження державної служби; д)монопольно здійснюватиемісію національної валюти.

Завдання 3

Визначте адміністративно-правовий статус перелічених структур: Адміністрація Державної прикордонної служби; Адміністрація Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації;Державна авіаційна служба; Державна архітектурно-будівельна інспекція України; Державна ветеринарна та фітосанітарна служба; Державна інспекція ядерного регулювання; Державна міграційна служба; Державна служба експортного контролю; Державна служба з питань інвалідів та ветеранів; Державне агентство резерву; Державне космічне агентство;Міністерство енергетики та вугільної промисловості; Міністерство освіти і науки;Міністерство охорони здоров'я;Міністерство фінансів; Міністерство юстиції.

Завдання 4

Складіть структурно –логічну схему «адміністративні послуги у сфері фінансів»

Запитання і завданндля самоперевірки 

1. Поняття та складові економіки як об'єкта адміністративно-правового регулювання.

2. Система суб'єктів управління у галузі економіки.

3. Міністерства, уповноважені здійснювати управління у галузі економіки.

4. Місцеві органи виконавчої влади в адміністративно-правовому регулюванні економікою України.

5. Національний банк України: його місце та роль в правовому регулюванні у галузі економіки.

6.Особливості адміністративно-правового регулювання у галузі промисловості в Україні.

7.Особливості адміністративно-правового регулювання у галузі транспорту в Україні.

Практичне заняття 2.6.2. 

Управління будівництвом і житлово–комунальним господарством, комунікаціями, використанням і охороною природних ресурсів, митною справою

План

1. Організаційно –правові засади управління будівництвом і житлового –комунальним господарством

2. Організаційно –правові засади управління комунікаціями 

3. Організаційно –правові засади управління використанням і охороною природних ресурсів

4. Організаційно –правові засади управління митною справою
Основні теоретичні відомості

Державне управління будівництвом і житлово-комунальним господарством здійснюється з урахуванням загальнодержавних інтересів, інтересів регіонів та місцевого самоврядування, що пов'язано з розмежуванням державної власності (на загальнодержавну і місцеву) та закріпленням за органами місцевого самоврядування об'єктів будівельного комплексу і житлово-комунального господарства. В діяльності зі здійснення управління сферами, що аналізуються, в нинішніх умовах господарювання відповідні органи реалізують свої функції переважно шляхом координаційних, дозвільних, контрольно-наглядових повноважень.

Управління будівництвом і житлово-комунальним господарством охоплює дві важливі складові частини економіки України: будівництво і житлову сферу.

Будівництво є галуззю матеріального виробництва, яка забезпечує створення і реконструкцію об'єктів виробничого, комунально-побутового, соціально-культурного та житлового призначення.

Управління будівництвом охоплює проведення єдиної технічної політики в галузі, планування і розроблення організаційно-правових засад проектування і будівництва, їх матеріально-технічне та фінансове забезпечення, нормування, роботу з кадрами, організацію техніки безпеки та охорону праці, проведення заходів щодо підвищення якості архітектурних і будівельних робіт, здійснення контролю за додержанням будівельних правил, норм і стандартів та ін.

Житлова сфера включає управління житловим фондом і об'єктами комунального господарства, їх утримання, будівництво та ремонт.

Конституція України закріплює положення про те, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які перебувають у межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Це право від імені Українського народу здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 13).

У сучасних умовах економічного розвитку України, розширення зовнішньоекономічних зв’язків особливого значення набуває митна справа, основу якої складає митне законодавство. Митне законодавство України спрямоване на вирішення таких завдань: забезпечення організації та функціонування єдиної, узгодженої, стабільної митної системи, закріплення правових механізмів взаємодії всіх її елементів; визначення загальних принципів регулювання митних відносин; захист економічних інтересів України, забезпечення виконання зобов’язань, що випливають з міжнародних договорів України стосовно митної справи; встановлення правових норм, які б забезпечували, захист інтересів споживачів і додержання учасниками зовнішньоекономічних зв'язків державних інтересів на зовнішньому ринку; створення умов для ефективної боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, контролю за валютними операціями; підвищення рівня організаційних і правових гарантій суб’єктів митних відносин, удосконалення системи їх відповідальності.

Митна справа включає до себе:порядок переміщення через митний кордон України товарів і транспортних засобів, митне регулювання, пов'язане з встановленням та спрямованням податків і зборів, процедури митного контролю то оформлення, боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил.

Теми рефератів:

1. Державний контроль у будівництві і житлово –комунальному господарстві.

2. Органи управління  використанням і охороною природних ресурсів.

3. Митний контроль.

4. Комунікації та їх місце у сфері економіки.

Література:[1-3],[15],[23-30], [32-36].

Завдання 1

Проаналізуйте главу 7 КУпАП, де визначені  конкретні склади адміністративних правопорушень у сфері охорони навколишнього середовища. Об'єкти охорони поділіть на декілька груп з зазначенням номерів статтей КУпАП.

Завдання 2

Після закінчення операцій з огляду багажу гр. К. і оформлення необхідних документів, митному інспекторові стало відомо про наявність в ньому прихованих предметів, заборонених до переміщення через митний кордон України.

Чи може бути за таких підстав проведений переогляд багажу у відсутності власника?

Завдання 3

Проаналізуйте правопорушення,  які стосуються сфери фінансового моніторингу. Визначте  їх склад.

Завдання 4

Гр. Бурченко. обрав формою проходження митного контролю “зелений” коридор, але при огляді у нього були виявлені товари обмежені до переміщення через митний кордон України.

Здійснити юридичний аналіз ситуації.

Запитання і завдання для самоперевірки

1.Які органи управління віднесено до органів загальної компетенції у галузі  використання і охорони природних ресурсів?

2.Які форми і методи  управління застосовують у своїй діяльності органи управління будівництвом і житлово – комунальним господарством?

3. Перерахуйте види транспорту та наведіть основні нормативно – правові документи, що регулюють їх діяльність.

4.Адміністративна відповідальність за порушення митних правил.

Тема 2.7. Основи державного управління у соціально-культурній сфері.
Практичне заняття 2.7.1.
Державне управління у сфері охорони здоров’я, освіти і науки
План

1. Поняття соціально-культурної сфери.

2. Державного управління у  сфері охорони здоров'я.

3. Державне управлінняу в сфері освіти і науки.

4. Державне управління соціальним захистом.

Основні теоретичні відомості

За усталеним розумінням, в адміністративному праві соціально-культурною визнається сфера, у який публічні ресурси концентрується на забезпеченні відносин людського розвитку цінностями і благами у вигляді знань, інтелектуальних, фізичних і духовних продуктів.

Структурно вона поділяється на галузі освіти, науки, культури, охорони здоров’я й соціального захисту, фізичної культури та спорту, і є важливою складовою багатогранної діяльності публічної адміністрації. 

Ця діяльність (публічне адміністрування) характеризується спрямованістю на збереження й зміцнення здоров'я людей, задоволення їх інтелектуальних, естетичних та інших духовних потреб, соціальний захист, формування особи, її навчання й виховання, підготовку й перепідготовку кадрів.

Змістом державного управління  у соціально-культурній сфері є: 

· правове регулювання відносин шляхом прийняття законодавчих актів, рішень державних органів, спрямованих на реалізацію державної політики у цій сфері;

· створення системи центральних та місцевих органів управління конкретними галузями соціально-культурного будівництва, визначення їх структури й компетенції;

· вжиття організаційних та інших заходів щодо вдосконалення структури та поліпшення організації, підвищення ефективності роботи;

· розгляд Верховною Радою, Президентом, Кабінетом Міністрів найважливіших питань щодо соціально-культурного будівництва, визначення пріоритетів державної політики в цій сфері в конкретний період розвитку держави шляхом розробки та реалізації цільових комплексних програм;

· створення системи соціальних гарантій та захисту прав громадян у конкретних галузях соціально-культурного будівництва;

· здійснення фінансування й матеріально-технічного забезпечення соціально-культурної сфери; виділення у державному та місцевих бюджетах цільових коштів на фінансування державної політики в конкретних галузях соціально-культурного будівництва, залучення матеріальних і фінансових ресурсів підприємств, установ й організацій, об’єднань громадян, що функціонують у соціально-культурній сфері;

· створення достатньої мережі державних соціально-культурних закладів та установ широкого й різноманітного призначення з урахуванням специфіки того чи іншого регіону.

Суб'єктами державного управління ння в соціально-культурній сфері є: 1) Верховна Рада України; 2) Президент України; 3) спеціально уповноважені центральні органи виконавчої влади; 4) місцеві державні адміністрації: 5) органи місцевого самоврядування; 6) інші суб'єкти.

Базовим законодавчим актом у сфері охорони здоров'я є "Основи законодавства України про охорону здоров'я" від 19 листопада 1992 року. Вони визначають, що поняття "здоров'я" значно ширше ніж відсутність хвороб і фізичних вад. Здоров'я — це стан повного благополуччя: а) фізичного, б) психічного і в) соціального.

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у сфері охорони здоров'я є Міністерство охорони здоров'я України (МОЗ України). 

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти і науки, інновацій та інформатизації, інтелектуальної власності є Міністерство освіти і науки України.

Важливою функцією МОН є ліцензування і акредитація навчальних закладів. Організація ліцензійно-акредитаційних процесів є основою адміністративно-правового регулювання освітньої діяльності та забезпечення державних стандартів у галузі освіти.
При вивченні даної теми слід уяснити, що правовими засадами управління соціальним захистом населення є Конституція України, Основи законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, закони України, "Про страхування", "Про пенсійне забезпечення", "Про статус ветеранів військової служби та їх соціальний захист", "Про обов'язкове державне страхування від нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання, які привели до втрати працездатності", "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам" та ін. 

Важливо знати, що центральним органом управління соціальним захистом населення є Міністерство соціальної політики України, яке реалізує єдину державну політику щодо соціального забезпечення населення та соціальної захищенності інвалідів і громадян похилого віку та ін. (див. Положення про Міністерство соціальної політики України).

Основні поняття охорона здоровʼя, санітарно –епідеміологічний контроль, лікарські засоби, освіта, освітні рівні, навчальні заклади, атестація, нострифікація, наукові дослідження,акредитація, інновація, Національна  академія наук, соціальний захист.

Теми рефератів:

1. Адміністративні послуги у сфері охорони здоровʼя

2. Статус Державної служби України з лікарських засобів.

3. Статус Державної санітарно-епідеміологічної служби України.

4. Статус Державного агентства з питань науки, інновацій та інформатизації України.

5. Адміністративна відповідальність у сфері науки.

Література:[1-3],[5],[11], [23-30], [32-36].

Завдання 1

Яким суб'єктам публічної адміністрації притаманні функції:

а) нормування та стимулювання праці; б) присвоєння вчених звань; в) здійсненням  контролю за дотриманням законодавства про науку; г)реєстрація лікарських засобів; д)призначення (перерахунок) пенсій, забезпечення своєчасного та в повному обсязі фінансування та виплат пенсій.

Завдання 2

Проаналізуйте законодавство та наведіть нормативно-правові акти, якими регулюються питання охорони здоров’я в Україні та дайте відповіді на наступні питання:

1) на які органи виконавчої влади покладається реалізація державної політики з питань охорони здоров’я;

2) роль і місце органів місцевого самоврядування  у галузі охорони здоров’я населення;

3) на яких принципах базується охорона здоров’я населення;

4) хто здійснює санітарно – епідеміологічний нагляд населення.

Завдання 3

Через яких членів Кабінету Міністрів України спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України діяльність у соціально – культурній сфері? 

Завдання 4

Складіть структурно-логічну схему» «Види адміністративних послуг в сфері науки»

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Поняття соціально-культурної сфери.

2. Нормативні засади державного управлінняу сфері охорони здоров'я.

3. Гарантії реалізації громадянами прав у сфері охорони здоров'я.

4. Галузеві державні соціальні стандарти у сфері охорони здоров'я.

5. Статус Міністерства охорони здоров'я України.

6. Конституція України щодо освіти.Принципи освіти.

7. Система структура і рівні освіти.Державні стандарти освіти.

8. Статус Міністерства освіти і науки України.

9. Ліцензування і акредитація навчальних закладів.

Практичне заняття 2.7.2.
Державне управління у сфері  культури , молоді, спорту та туризму
План

1. Основні засади державного управління у сфері культури, мистецтва, фізичної культури, спорта і туризму.

2. Правові основи управління культурою, мистецтвом, фізичною культурою, спортом і туризмом.

3. Система органів управління культурою, мистецтвом, фізичною культурою, спортом і туризмом.

4. Організація управління  кінематографією, телебаченням і радіомовленням, видавничою справою, засобами масової інформації, культурою,  спортом, туризмом, бібліотечною й музейною справою.

Основні теоретичні відомості

Студентам слід уяснити, що культура і мистецтво є самостійною галуззю соціально-культурної сфери суспільного життя, яка включає в себе театральне, музичне, хореографічне, образотворче, декоративно прикладне, естрадне і циркове мистецтво; концертні організації, музеї, бібліотеки, будинки культури, кінематографію, телебачення, радіомовлення, видавничу справу, поліграфію, торгівлю книгами.

Важливо знати, що правовими засадами функціонування даної галузі і управління нею є: Основи законодавства України про культуру, закони "Про інформацію", "Про охорону і використання пам'яток історії та культури", "Про професійних творчих працівників та творчі спілки", "Про музеї та музейну справу", "Про бібліотеки і бібліотечну справу", "Про національний архів і архівні установи", ""Про кінематографію", "Про вивезення, ввезення і повернення культурних цінностей", "Про охорону культурної спадщини", "Про видавничу справу", Про Державне агентство України з питань кіно, Про Державне агентство України з туризму та курортів і т.д.

При вивченні даної теми необхідно мати на увазі, що управління культурою і мистецтвом полягає в: організації створення, розповсюдження і популяризації творів літератури та мистецтва; забезпеченні поширення інформації і пропаганди досягнень культури і мистецтва; збереженні і використанні культурних цінностей; охороні творів мистецтва і пам'ятників культури, підвищення культурного рівня населення; керівництві підприємствами, організаціями, установами і засадами культури.

Управління даною галуззю здійснюють: КМУ, Міністерство культури України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України.

Слід звернути увагу на систему Суспільного телерадіомовлення України, яка створена для всебічного задоволення потреб суспільства в оперативній інформації, забезпеченні плюралістичного характеру мовлення і являє собою організацію із статусом єдиної загальнонаціональної неподільної і неприбуткової системи масової комунікації, яка є об'єктом права власності Українського народу.

Центральним органом управління в області інформації є Державний комітет інформаційної політики, телебачення та радіомовлення. При вивченні даного питання слід звернутися до таких нормативних актів, як закони "Про інформацію", "Про друковані засоби масової інформації (преси) в Україні", "Про рекламу", "Про авторське право і суміжні права", "Про захист від недобросовісної конкуренції" та ін.

Управління видавничою справою здійснюється на підставі Закону України "Про видавничу справу".

Основні поняття:культура, мистецтво, музеї,молодь,  телебачення, радіомовлення, туризм, спорт,бібліотечна справа, засоби масової інформації, фізична культура.
Література:[1-3],[5],[11], [23-30], [32-36].

Завдання 1

Проаналізуйте законодавство та наведіть нормативно-правові акти, якими регулюються питання телебачення  і радіомовлення в Україні та дайте відповіді на наступні питання:

1) на які органи виконавчої влади покладається реалізація державної політики з питань телебачення  і радіомовлення в України;

2) роль і місце Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення в реалізації державної політики в сфері телебачення  і радіомовлення;

3) визначте регуляторні функції Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення ;

4)  що складає систему Суспільного  телерадіомовлення.

Завдання 2

1. Ознайомитись із Законом України «Про фізичну культуру і спорт».

2. Випишіть  повноваження Кабінету Міністрів України щодо діяльності в сфері фізичної культури і спорту.

3. Заповніть наступну таблицю:

	Суб'єкти сфери фізичної культури і спорту
	Засновники

суб’єктів:
	Суб’єкт діє на підставі:
	Отримує фінансову підтримку з державного бюджету

	(Приклад)

1. Спортивні клуби
	(Приклад)

Фізичні та юридичні особи
	(Приклад)

Статуту (положення)
	(Приклад)

Не передбачено


Завдання 3

Наведіть класифікацію адміністративних послуг в сфері культури залежно від того ким вони надаються

Завдання 4

Складіть структурно-логічну схему  «Система органів управління культурою, мистецтвом, фізичною культурою, спортом і туризмом»
Теми рефератів:

1. Статус Державної служби молоді та спорту України.
2. Статус Державного агентства України з питань кіно.

3. Адміністрація Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України

4. СтатусДержавного комітету телебачення і радіомовлення України

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Нормативні засади державного управління у сфері культури.

2. Адміністративна відповідальність за порушення законодавства, яким регулюється сфера культури.

3. Субєкти державного управління бібліотечною й музейною справою.
4. Наведіть нормативно правові документи, які визначають перспективи розвитку української культури, виховання молодого покоління та національної свідомості.

5. Визначте пріоритети державної політики у сфері фізичної культури і спорту.

Тема 8. Основи державного управління  у сфері адміністративно-політичної діяльності 

Практичне заняття 2.8.1.

Державне управління обороною, національною безпекою, внутрішніми справами

План

1. Поняття адміністративно-політичної сфери.

2. Провідні суб'єкти адміністративно-політичної сфери.

3. Нормативно-правове забезпечення адміністрування у сфері оборони.Поняття Збройних сил України.

4. Поняття сфери внутрішніх справ.

5. Нормативно-правове забезпечення адміністрування у сфері внутрішніх справ.Поняття міліції  України.

6. Організаційно –правові засади управління національною безпекою.

Основні теоретичні відомості

В адміністративно-правовій теорії та практиці державного управління до сфери адміністративно-політичної діяльності належать такі галузі, як оборона, національна безпека, внутрішні справи, закордонні справи, юстиція. 

Провідними суб'єктами адміністративно-політичної сфери насамперед є: Міністерство оборони України, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство юстиції України, Міністерство закордонних справ України, Адміністрація Державної прикордонної служби України, Державна митна служба України.

Відповідно до закону, оборона України — це система політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту. Для виконання оборонних функцій шляхом збройного захисту незалежності, територіальної цілісності та недоторканності в Україні створено власні Збройні Сили, які підпорядковуються Міністерству оборони України. Організаційно ЗС  складаються: а) з органів військового управління, б) з'єднань, в) військових частин, г) військових навчальних закладів, д) установ та організацій.

Сукупність керівних  принципів,  воєнно-політичних, воєнно-стратегічних, воєнно-економічних  і   військово-технічних поглядів на забезпечення воєнної безпеки держави містить Воєнна доктринаУкраїни.
Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у воєнній сфері є Міністерство оборони України (Міноборони України). Його діяльність спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. Міноборони України є органом військового управління, у підпорядкуванні якого перебувають Збройні Сили України.

Внутрішніми справами є сфера захисту прав і свобод людини та громадянина, власності, інтересів суспільства і держави від злочинних посягань, боротьби зі злочинністю, розкриття та розслідування злочинів, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, питань міграції (імміграції та еміграції, протидії нелегальній міграції), громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій осіб.

Нормативні засади адміністрування у сфері внутрішніх справ утворюються Конституцією України, законами "Про міліцію" від "Про оперативно-розшукову діяльність" від , "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю".

Головним спеціально уповноваженим органом публічного адміністрування у сфері внутрішніх справ є Міністерство внутрішніх справ України (МВС України). За своїм статусом Міністерство центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. Його основне завдання — формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері внутрішніх справ.

Слід звернути увагу на те, що в адміністративній науці зазначається, що національна безпека досить складне, багатогранне, різнопланове поняття, яке включає в себе державну, економічну, екологічну, суспільну, оборонну, інформаційну та інші види безпеки. Таке широке розуміння національної безпеки зумовлює досить велику нормативно-правову базу щодо регулювання суспільних відносин у цій сфері. Вивчення даної теми слід розпочати з таких нормативно-правових актів, як: закони: "Про державний кордон України", "Про Прикордонні війська України", "Про Службу безпеки України".

Структура системи управління національною безпекою має наступний вигляд:

1) Президент України;2) Рада національної безпеки і оборони України;3) Кабінет Міністрів України, Верховна Рада України, Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції;4) центральні органи виконавчої влади;5) місцеві органи виконавчої влади, та органи місцевого самоврядування в межах делегованих Кабінетом Міністрів України повноважень;6) система суб'єктів недержавної форми власності.

Основні поняття Національна безпека, засоби забезпечення національної безпеки, розвідувальна діяльність, контррозвідувальна діяльність, державний кордон, пункт пропуску через державний кордон, надзвичайний стан, порядок і умови введення надзвичайного стану, оборона України, обороноздатність держави, міліція.

Теми рефератів:

1. Рада Національної Безпеки і Оборони України.
2. Система органів виконавчої влади в оборонній галузі. 
3. Охорона державного кордону. Прикордонні війська.
4. Національна гвардія України.
5. Військові формування цивільної оборони.
6.  Служба Безпеки України
Література:[1-3],[5],[11], [23-30], [32-36].

Завдання 1

Які суттєві зміни відбувалися в системі органів виконавчої влади оборонної галуз, починаючи з 2014 року. 

Відповіді обґрунтуйте, посилаючись на положення законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів (як чинних, так і тих, що втратили чинність).

Завдання 2

Проаналізуйте главу 15 КУпАП, визначте конкретні склади адміністративних правопорушень у сфері безпеки.
Завдання 3

Визначте центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних членів КМУ

а) Міністра внутрішніх справ України;

б)Міністра оборони України;

в)Міністра юстиції.
Завдання 4

Складіть структурно – логічну схему «Адміністративні послуги у сфері юстиції»

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Визначте галузі, що відносяться до адміністративно-політичної сфери.
2. Назвіть характерні особливості цієї сфери.
3. Загальна характеристика державного  управління в адміністративно-політичній сфері.
4. Загальна характеристика державного управління в галузі оборони.
5. Визначте органи виконавчої влади в адміністративно-політичній сфері та їх особливості.
6. Зміст, особливості та правові основи управління в галузі оборони. Система органів управління в цій галузі.
7. Зміст, особливості, правові основи та система органів управління в галузі охорони державного кордону.
8. Система органів виконавчої влади в галузях державної безпеки, внутрішніх справ.
Практичне заняття 2.8.2.

Державне управління закордонними справами, юстицією

План

1. Організаційно правові засади управління закордонними справвами
2. Адміністративно – правове регулювання вʼїзду і виїзду з України
3. Організаційно правові засади управління юстицією
4. Організація нотаріальної служби
5. Органи юстиції та адвокатури
Основні теоретичні відомості

Державне управління закордонними справами - це діяльність органів держави, спрямована на здійснення зовнішньої політики України

Міністерство закордонних справ України (далі - МЗС України) є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує у межах своїх повноважень проведення зовнішньої політики України і здійснює координацію всіх учасників зовнішньополітичних зв'язків держави.

Закордонними органами МЗС України є дипломатичні представництва України, консульські установи, місії України за кордоном.

Дипломатичне представництво України є постійно діючою установою України за кордоном, що покликана підтримувати офіційні міждержавні відносини, здійснювати представництво України, захищати інтереси України, права та інтереси її громадян і юридичних осіб.

Главою дипломатичного представництва України є посол, посланець або повірений у справах.

Консульські установи України (Консульське управління МЗС України, представництва МЗС України в Україні, консульські відділи дипломатичних представництв України, генеральні консульства, консульства, віце-консульства та консульські агентства) захищають за кордоном права та інтереси України, юридичних осіб, громадян України, сприяють розвиткові дружніх відносин України з іншими державами, розширенню економічних, торговельних, науково-технічних, гуманітарних, культурних, спортивних зв'язків і туризму, а також сприяють вихідцям з України та їх нащадкам у підтримці контактів з Україною.

Управління юстицією - це діяльність, спрямована па виконання завдань зміцнення законності, організації захисту прав і законних інтересів громадян та їх об'єднань, підприємств, установ, організацій і держави.

До об'єктів юстиції належать: судові установи;нотаріальні контори; органи реєстрації актів цивільного стану; судово-експертні установи; адвокатура.

Особливості юстиції:1) багатооб'єктність в цій галузі управління; 2) різне правове станови ще об'єктів правового впливу, диференційною ознакою котрих зазвичай виступають їх призначення і характер компетенції; 3) різноманітність форм і методів управління, які застосовуються органами юстиції. 4)- керуючий вплив органів управління юстицією має рекомендаційний характер і зводиться, переважно, до вирішення організаційних питань, оскільки більшість об'єктів у цій галузі є самостійними і незалежними в своїй практичній діяльності.

Нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб, на які покладений обов'язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії з метою надання їм юридичної вірогідності.

Головними завданнями нотаріальної служби є: охорона прав і законних інтересів громадян, юридичних осіб та держави, їх власності шляхом здійснення певних нотаріальних дій; профілактика правопорушень; зміцнення законності.

Специфіка взаємовідносин органів юстиції та адвокатури визначається тим, що остання є громадською організацією, яка діє на засадах самоврядування, самостійно вирішуючи всі свої внутрішні питання. Тому основною рисою цих взаємовідносин є співробітництво.

Основні поняття консульство, дипломатичні представництва, юстиція, апостиль, ротація, нотаріат, адвокатура.

Теми рефератів:

1. Адміністративні послуги ,що надаються у сфері зовнішніх зносин.

2. Статус Міністерства юстиції України.

3. Правове становище адвокатури.

4. Правові засади організації та діяльності нотаріальної служби.

Література:[1-3],[5],[11], [23-30], [32-36].

Завдання 1

Визначте  засади зовнішньополітичнох діяльності України

Завдання 2

Складіть структурно – логічну схему «Система органів управління юстицією»
Завдання 3

Визначте якими законодавчими актами встановлюється відповідальність у сфері юстиції

Завдання 4

Проаналізуйте Закон України «Про адвокатуру». Визначте порядок утворення та діяльності адвокатських об’єднань.Визначте, хто справляє організуючий вплив на адвокатську діяльність.

Запитання і завдання для самоперевірки

1. Назвіть організаційно – правові засади управління закордонними справами

2. Назвіть постійно діючі органи за кордоном

3. Які державні органи становлять систему органів управління юстицією?

4. Визначте напрямки розвитку української юстиції які є на сьогодні пріоритетними

5. Які форми і методи застосовують у своїй діяльності органи управління юстицією?
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