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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

1.1.
Місце навчальної дисципліни в системі професійної підготовки фахівця

 На базі знань, отриманих під час вивчення порівняльного адміністративного права, вивчається велика кількість дисциплін. Реалізація конституційних положень значною мірою залежить від організації державного управління, діяльності відповідних державних органів та їх посадових осіб.

Адміністративне право європейських країн органічно пов'язано з виконавчою владою та державним управлінням. Воно виступає обов'язковим інструментом, за допомогою якого здійснюється реалізація державної виконавчої влади у формі державного управління. Його норми є правовою основою побудови й ефективного функціонування найбільш активної та потужної державної підсистеми — апарату державного управління.

Безпосередньо нормами адміністративного права встановлюються державно-владні управлінські правовідносини та закріплюються права і обов'язки громадян, а також інших суб'єктів, що не мають владних повноважень, у відношеннях з представниками держави, встановлюються організаційні та правові засади функціонування всієї системи державної адміністрації, здійснюється розподіл повноважень між органами державного управління та їх структурними одиницями визначаються принципи, методи, форми державно-управлінської діяльності.
1.2.
Мета викладання навчальної дисципліни

Оволодіння студентами на основі знань законів, закономірностей, категорій теорії порівняльного адміністративного права і процесу, уміннями та навичками їх застосування для аналізу діяльності суб'єктів адміністративно-правових відносин, органів державної виконавчої влади. Дана навчальна    дисципліна «Адміністративне право європейських країн»                            формує юридичні знання фахівця в області вивчення зарубіжного досвіду та діяльності основних інститутів адміністративного права європейських країн.
1.3.
Завдання вивчення навчальної дисципліни
Завданнями вивчення навчальної дисципліни є:

 -  дослідити порівняльне адміністративне правознавство та узагальнити основні інститути адміністративного права у європейських країнах;

изучить общие положения, регулирующие деятельность органов государственного управления изучаемых зарубежных стран; - вивчити загальні положення, що регулюють діяльність органів    державного управління досліджуваних європейських  країн; 

 -сформировать систему знаний по правовым вопросам деятельности органов государственного управления зарубежных стран, основанных на научно-теоретических положениях и действующем законодательстве этих стран; сформувати систему знань з правових питань діяльності органів державного управління європейських країн, заснованих на науково-теоретичних положеннях і чинному законодавстві цих країн;  

- развить умение всесторонне оценивать социально-политические процессы в сфере исполнительной власти зарубежных стран и давать им соответствующую правовую характеристику; розвинути вміння всебічно оцінювати соціально-політичні процеси в сфері виконавчої влади європейських країн і давати їм відповідну правову характеристику;

- уметь использовать содержание действующих в отдельных зарубежных странах законов и подзаконных актов управления в своей практической деятельности. вміти використовувати вміст діючих в окремих європейських країнах законів та підзаконних актів управління в своїй практичній діяльності.
- навчити студентів основам ведення дискусій, ставлення проблем, виявлення закономірностей у сфері управління та здійснення державної виконавчої влади;

- навчити студентів самостійно та критично аналізувати різноманітну інформацію в сфері державного управління та захисту прав і свобод при здійсненні державної виконавчої влади.

1.4.
Інтегровані вимоги до знань і умінь з навчальної дисципліни

У результаті вивчення навчальної дисципліни студент повинен:

Знати:

· юридичний зміст основних термінологічних понять  адміністративно-правової науки європейських країн;

· стан та порівняльний рівень розвитку адміністративного права  в європейських країнах.

· сутність адміністративного права, його зв'язок з державним управлінням  в європейських країнах;

·  систему виконавчої влади, правове становище суб'єктів, що її здійснюють в європейських країнах;

· теоретичні та правові засади державного управління і діяльності органів державного управління досліджуваних європейських країн, які є базою для розуміння особливостей правового регулювання в цих країнах; 

· организационно-правовые основы управления в различных сферах исполнительно-распорядительной деятельности в отдельных зарубежных странах; організаційно-правові основи управління в різних сферах виконавчо-розпорядчої діяльності в окремих європейських країнах; 

· правовое положение органов государственного управления этих стран, их роль и место в системе государственных органов; правове становище органів державного управління європейських країн, їх роль і місце в системі державних органів; 

· принципы организации и деятельности органов государственного управления зарубежных стран, их компетенцию и систему, правовые основы взаимодействия с другими государственными органами; принципи організації і діяльності органів державного управління європейських країн, їх компетенцію і систему, правові основи взаємодії з іншими державними органами; 

· поняття та принципи адміністративного процесу, його структуру в європейських країнах;
· поняття та види адміністративного примусу  та адміністративної відповідальності в європейських країнах.
 Вміти:

· орієнтуватися в діючому адміністративному законодавстві європейських країн;

· правильно застосовувати та тлумачити норми адміністративного права європейських країн;
· володіти методами та прийомами юридичного аналізу теорії та практики діючого адміністративного законодавства європейських країн
· творчо аналізувати і застосовувати зміст законодавчих та інших нормативних актів, що регулюють діяльність органів державного управління в європейських країнах, посадових осіб, громадських організацій і громадян; 

· самостоятельно анализировать и применять законы и иные нормативные правовые акты зарубежных стран, регулирующие отношения в сфере государственного управления в этих странах; самостійно аналізувати і застосовувати закони та інші нормативні правові акти європейських країн, що регулюють відносини у сфері державного управління в цих країнах; 

· юридически грамотно осуществлять экспертизу нормативных правовых актов зарубежных стран в сфере государственного управления. юридично грамотно здійснювати експертизу нормативних правових актів європейських країн у сфері державного управління. 

1.5.
Інтегровані вимоги до знань і умінь з навчальних модулів

Навчальний матеріал дисципліни структурований за модульним принципом і складається  з одного навчального модуля.


1.5.1. У результаті засвоєння навчального матеріалу навчального модуля №1 «Особливості адміністративного права та діяльності публічної адміністрації  європейських країн"  студент повинен:

Знати:

· організаційно-правові основи управління в різних сферах виконавчо-розпорядчої діяльності в окремих європейських країнах; 

· правовое положение органов государственного управления этих стран, их роль и место в системе государственных органов; правове становище органів державного управління європейських країн, їх роль і місце в системі державних органів; 

· принципы организации и деятельности органов государственного управления зарубежных стран, их компетенцию и систему, правовые основы взаимодействия с другими государственными органами; принципи організації і діяльності органів державного управління європейських країн, їх компетенцію і систему, правові основи взаємодії з іншими державними органами; 

· поняття та принципи адміністративного процесу, його структуру в європейських країнах;
· поняття та види адміністративного примусу  та адміністративної відповідальності в європейських країнах.;

· поняття, характерні риси та порядок організації публічної служби;


· поняття і форми контролю за публічною адміністрацією;

· адміністративне право Франції;

· адміністративне право Німеччини;

· адміністративне право Великобританії;
-  адміністративне право Італії.
Вміти:
· володіти методами та прийомами юридичного аналізу теорії та практики діючого адміністративного законодавства європейських країн;

·  творчо аналізувати і застосовувати зміст законодавчих та інших  нормативних актів, що регулюють діяльність органів державного управління в європейських країнах, посадових осіб, громадських організацій і громадян; 

· самостоятельно анализировать и применять законы и иные нормативные правовые акты зарубежных стран, регулирующие отношения в сфере государственного управления в этих странах; самостійно аналізувати і застосовувати закони та інші нормативні правові акти європейських країн, що регулюють відносини у сфері державного управління в цих країнах;
· юридически грамотно осуществлять экспертизу нормативных правовых актов зарубежных стран в сфере государственного управления. юридично грамотно здійснювати експертизу нормативних правових актів європейських країн у сфері. 
1.6. Міждисциплінарні зв’язки навчальної дисципліни
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2. ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
      Тема 1. Публічна адміністрація та адміністративне право у правових системах сучасності.

Поняття адміністративного права в європейських країнах. Особливості виникнення й розвитку адміністративного права. 
Характерні риси адміністративного права. Мета адміністративного права. Предмет адміністративного права. 
Система адміністративного права.
Джерела адміністративного права. 
Принципи адміністративного права.
Тема 2. Адміністративні структури.

Система органів публічної адміністрації. Повноваження глав держав щодо публічної адміністрації.
 Уряди: склад, повноваження, організація діяльності. Центральні адміністративні структури: їх види та повноваження.
 Класифікація центральних адміністративних структур. Міністерства та їх моделі. 
Інші центральні адміністративні структури. Регіональні та місцеві адміністративні структури. Системи організації публічної адміністрації в регіонах та на місцях. Регіональні та місцеві органи державної адміністрації. Органи самоврядної адміністрації.
Тема 3. Публічна служба.

Публічна служба: сфери функціонування та сутність.
Класифікація публічних службовців.
Системи публічної служби. Здійснення кар'єри на публічній службі. Умови вступу на публічну службу. Процедури набору на публічну службу. Просування по службі. Припинення публічної служби. Обов'язки публічних службовців. Права публічних службовців. Відповідальність публічних службовців.
Тема 4. Діяльність публічної адміністрації.

Форми діяльності публічної адміністрації. Загальна характеристика форм діяльності публічної адміністрації. 
Адміністративні акти та їх трактування в праві різних держав. Адміністративні договори. Адміністративний розсуд.
Процедури діяльності публічної адміністрації. Адміністративні процедури: поняття та види. Підстави та процедури прийняття нормативних актів адміністрації. Процедури прийняття, оскарження та виконання індивідуальних адміністративних актів.
Тема 5. Контроль за публічною адміністрацією.

Загальна характеристика сутності контролю за публічною адміністрацією та його види.
Форми парламентського контролю та контролю глав держав. Внутрішній адміністративний контроль: сутність, переваги та недоліки, види.
Судовий контроль за публічною адміністрацією та його моделі. Загальний огляд систем судового контролю за публічною адміністрацією. Судовий контроль в англо-американській правовій системі.
Судовий контроль в континентальній правовій системі. Контроль громадськості.
Тема 6. Адміністративне право Франції.

Публічна адміністрація. Поняття публічна адміністрація . Центральна адміністрація. Місцеві органи державної адміністрації. Консультативні і контролюючі адміністративні органи влади. Територіальні колективи. Функціональна адміністрація.

Публічна служба. Поняття публічної служби. Статус службовця. Організаційно-правові основи публічної служби. Кар'єра службовця. Вступ на публічну службу. Просування по службі. Припинення кар'єри. Деонтологія державних службовців. Місцева публічна служба.

Правовий режим адміністративних актів. Виконавчі адміністративні акти. Адміністративні договори.

Контроль за діяльністю публічної адміністрації. Види контролю за діяльністю публічної адміністрації.    Форми   адміністративного    контролю.   Особливості    судового    контролю   публічної адміністрацією. Адміністративна юстиція. Система органів адміністративної юстиції. Адміністративно-спірна процедура. Адміністративні спори.
Тема 7. Адміністративне право Німеччини.

Поняття адміністративного права. Структура адміністрації. Матеріальне адміністративне право. Загальне адміністративне право. 
Адміністративні процедури. Принципи, що випливають з Основного закону. Принципи, що випливають з норм закону.
 Форми адміністративної діяльності. Адміністративний акт. Публічно-правовий договір. Проста або неформальна адміністративна дія. Рішення в сфері планування. Абстрактно-загальні правові акти адміністрації. 
Особливе адміністративне право.
 Поліцейське право і право охорони суспільного порядку. Право державної служби. 
Процесуальне адміністративне право. Форми контролю за адміністрацією. Система адміністративних судів. Принципи адміністративного судового процесу. Види позовів. Індивідуальний правовий захист. Здійснення контролю за діючими нормами. Попередній судовий захист. Відновлення відкладеної дії засобів правового захисту. Прийняття судом тимчасового розпорядження. Загальні положення. Невизначене правове поняття. Розсуд.
Тема 8. Адміністративне право Великобританії.

Поняття та джерела адміністративного права Великобританії. Поняття адміністративного права. Джерела адміністративного права.
 Система органів виконавчої влади. Центральна адміністрація. Регіональна адміністрація. Місцеве управління. 
Цивільна служба. Поняття й еволюція змісту цивільної служби. Правове регулювання цивільної служби. Класифікація цивільних службовців. Органи управління цивільної служби. Права й обов'язки цивільних службовців. Відповідальність цивільних службовців.

Контроль за діяльністю адміністративних органів. Судовий контроль. Адміністративна юстиція. Омбудсмен.

Тема 9. Адміністративне право Італії.
Поняття та джерела адміністративного права. Джерела адміністративного права.
Система органів виконавчої влади. Рада міністрів. Голова  Ради міністрів. Бюро  Ради міністрів. Міжміністерські комітети.
 Державна служба. Види службовців. Обов'язки службовців. Регіональне та місцеве самоврядування. 
Склад та повноваження джунти. Органи контролю за законністю в державному управлінні. 
Адміністративні трибунали як спеціалізовані органи адміністративної юстиції. 
Система органів адміністративної юстиції.
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