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Лекція № 1 

Тема лекції:  Поняття адміністративного права та його місце в правовій системі України.
План лекції
1. Поняття адміністративного права як галузі права, галузі законодавства, юридичної науки та як навчальної дисципліни.

2. Предмет та метод адміністративно-правового регулювання.  

3. Місце адміністративного права в правовій системі України.

 Література:
Конституція України. - К.,1996.

Повітряний кодекс України // ВВР України. – 2011. - №25. – Ст.. 274.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

 1. Латинський термін «адміністрація» в одному із своїх значень означає управління. Тому адміністративне право органічно поєднується з управлінням як особливим видом соціальної діяльності уповноважених на те суб’єктів.

Адміністративне право можна розгядати в декількох значеннях, а саме: як галузь права, галузь законодавства, наукову галузь та як навчальну дисципліну.

Адміністративне право як галузь права - це сукупність правових норм, призначених здебільшого для регулювання суспільних відносин, що складаються переважно у сфері публічного управління в процесі функціонування виконавчої влади та місцевого самоврядування, які пов’язані передусім з належною реалізацєю та захистом конституційних прав, свобод та інтересів громадян і юридичних осіб у цій сфері та наданням їм адміністративних послуг. 

Адміністративне право насамперед "юридично обслуговує” сферу публічного управління, організацію та функціонування системи виконавчої влади, здійснення виконавчо-розпорядчих функцій суб’єктами цієї влади в процесі безпосереднього і оперативного керівництва економікою, соціально-культурним та адміністративно-політичним життям суспільства, а також управлінську діяльність інших державних формувань та органів місцевого самоврядування. Враховуючи закріплену в Конституції України нову роль держави у відносинах з людиною, відповідно до якої зміст і спрямованість діяльності держави визначають права і свободи людини та їх гарантії, а утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави, соціальне призначення адміністративного права сьогодні в цілому набуває нового суспільного змісту та характеру, а саме: першочерговим і основним призначенням його норм повинно бути правове забезпечення належних умов щодо практичної реалізації конституційних прав і свобод громадян та виконання ними покладених на них обов’язків у різних сферах і галузях суспільного життя.  

В числі основних функцій адміністративно-правового регулювання поряд з регулятивною (організаційно-управлінською) та правоохоронною, передусім слід виділяти провозабезпечувальну (сервісно-обслуговуюсу) та  правозахисну функції, спрямовані на практичне забезпечення умов реалізації та захисту прав, свобод і інтересів громадян та інших учасників управлінських стосунків, надання їм адміністративних послуг у сфері управління.

Адміністративне право як галузь законодавства - це система відповідних нормативно-правових актів, в яких адміністративно-правові норми знаходять своє зовнішнє вираження. Адміністративне законодавство є найбільш численним порівняно з іншими правовими галузями. Воно складається з великого масиву нормативно-правових джерел – від Конституції України, окремих кодексів та законів до підзаконних нормативно-правових актів окремих відомств та органів місцевої влади. Як зазначалось, адміністративне законодавство є одним із самих динамічних.

Адміністративне право України як галузь юридичної науки - це сукупність теоретичних понять, тлумачень та уявлень про чинне адміністративне право, його норми та правові інститути, предмет, форми та методи його правового регулювання, історичні аспекти становлення, проблеми і перспективи розвитку цієї галузі права та сфери її застосування.

Як навчальна дисципліна адміністративне право передбачає системне викладення теоретичного і прикладного матеріалу відповідно до існуючих навчальних програм з курсу цієї дисципліни в Загальній та Особливій частинах. Загальна частина об’єднує теоретико-правові поняття та положення, які мають загальний характер і властиві для всієї системи публічного  управління. Особлива – відображає специфіку управління в окремих галузях і сферах.

В процесі вивчення адміністративного права студенти повинні засвоїти основні положення Концепції адміністративної реформи, вільно оперувати загальними адміністративно-правовими категоріями, знати базові теоретичні положення та зміст основних адміністративно-правових інститутів, чітко уявляти сучасний стан механізму адміністративно-правового регулювання суспільних відносин, аналізувати чинне адміністративне законодавство, вміти використовувати його в повсякденному житті та поєднувати з практикою сучасного державотворення.
2. Предметом адміністративного права виступають суспільні відносини управлінського характеру, що складаються здебільшого: – у сфері публічного управління в процесі здійснення завдань і функцій виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо керівництва економічним, соціально-культурним та адміністративно-політичним життям суспільства; а також пов’язаних з: – наданням адміністративних послуг; – внутрішньоапаратною організацією діяльності різних державних формувань, у т.ч. відносини публічної служби; – із застосуванням заходів адміністративного примусу; – а також з реалізацією та захистом прав, свобод і інтересів громадян у сфері виконавчої влади; – здійсненням окремими недержавними формуваннями делегованих їм повноважень виконавчої влади.

Переважна більшість названих суспільних відносин безпосередньо чи опосередковано пов’язані з управлінням, носять публічно-управлінський (загальносуспільний) характер, є публічними. Відповідно, адміністративне право, поряд з конституційним, є однією з найбільш яскраво виражених галузей вітчизняного публічного права.

  Метод адміністративно-правового регулювання визначається як сукупність адмін-правових засобів (прийомів, способів), що використовуються повноважними органами та їх посадовими особами для забезпечення необхідного правового впливу на поведінку учасників управлінських відносин.

Методу адміністративного права властиве широке застосування у більшості випадків одностороньо-владного правового впливу на учасників управлінських відносин, які, як правило, перебувають у нерівноправному становищі. Такий імперативний (наказовий) метод є превалюючим в адміністративно-правовому регулюванні суспільних відносин.

Водночас в умовах подальшого звуження сфери жорсткого централізованого державного управління в адміністративно-правовому регулюванні поряд з імперативним все частіше починає застосовуватися диспозитивний метод, характерний для правового регулювання горизонтальних (рівноправних) управлінських відносин на паритетних засадах. Цей метод передбачає для керуючої чи підпорядкованої сторони можливість варіанту вибору способу певних дій, але в межах умов, що передбачені нормою права. Диспозитивний метод зумовлює використання здебільшого таких правових засобів, як дозволи та адміністративно-правові договори.

Відповідний управлінський та правоохоронний вплив адміністративно-правових норм на поведінку учасників управлінських стосунків досягається завдяки застосуванню таких правових засобів, як приписи, заборони та дозволи, а також заходи адміністративного примусу. 

3. Адміністративне право безпосередньо, органічно і нерозривно пов’язане з виконавчою владою. Воно є основним правовим засобом реалізації завдань і функцій цієї влади, насамперед щодо забезпечення умов належної реалізації конституційних прав, свобод і інтересів громадян та надання їм адміністративних послуг. Основним правовим середовищем регулюючого впливу норм адміністративного права здебільшого є сфера публічного управління, яке здійснюється переважно органами публічної адміністрації, передусім – органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, а їх діяльність сьогодні визначають як публічне адміністрування.
Адміністративне право, як провідна галузь українського права, органічно пов’язане з іншими суміжними правовими галузями та юридичними науками. Особливо тісно адміністративне право, як право публічно-управлінське, стикується з конституційним правом. Воно є деталізуючим і конкретизуючим продовженням конституційного права, становить собою правовий механізм реалізації багатьох конституційних положень. 

Тісно взаємодіє адміністративне право і з такими правовими галузями, як кримінальне право (зокрема, в правоохоронній сфері, щодо правових заходів боротьби з окремими правопорушеннями), трудове право (зокрема, щодо регулювання службових правовідносин, застосування дисциплінарної відповідальності), цивільне, митне, фінансове, земельне, екологічне та інші галузі права (зокрема, з питань правового регулювання організації діяльності різних суб’єктів правовідносин, які регулюються нормами цих правових галузей. 

Лекція № 2

 Тема: Виконавча влада, публічне управління та адміністративне право.
План лекції

1.Поняття публічного управління та його різновиди.

2.Суть, основні ознаки та принципи державного управління.

3. Зв'язок публічного управління, виконавчої влади та адміністративного права.

Література

Конституція України. - К.,1996.

Повітряний кодекс України // ВВР України. – 2011. - №25. – Ст.. 274.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Управління в загальному розумінні означає цілеспрямований, організуючий вплив з боку керуючого суб'єкта на поведінку керованого об'єкта, на ті чи інші явища та процеси для приведення їх у відповідність з певними закономірностями. Управлінський вплив має вьоловий, упорядковуючий характер. Управління в цілому асоціюється з поняттям керівництва, організації діяльності. Залежно від різновиду об’єкта виділяють технічне, біологічне, соціальне та інші види управління.

Сутність соціального управління, як однієї з найважливіших соціальних функцій, виражається у владній узгодженості, цілеспрямованості та організації зусиль колективів людей з метою досягнення поставленої мети, підвищення ефективності їх сумісної діяльності, її доцільності та соціального прогресу в цілому. Соціальне управління є однiєю з найважливiших i необхiдних умов існування та розвитку людського суспiльства.  

Отже, соціальне управління - це цілеспрямована, владно-організуюча діяльність людей з метою організації і оптимізації людського середовища, забезпечення координації і взаємодії поведінки окремих індивідів та людських колективів, досягнення певної упорядкованості в процесі їх сумісних дій. Як види соціального управління виділяють  державне, громадське (здійснюється з метою організації діяльності окремих громадських організацій), корпоративне (здійснюється з метою організації діяльності окремих корпоративів), самоврядне (управлінська діяльність органів місцевого самоврядування), сімейне (обумовлене сімейними відносинами) та інші види управління. 

Як вид соціального управління публічне управління стосується регулювання спільних (загальних) для людського середовища інтересів в цілому або загальних питань для певної спільноти з боку держави в особі її компетентних органів або інших суб’єктів управління. Складовими публічного управління є насамперед державне управління та місцеве самоврядування.  Таке управління здійснюється органами публічної адміністрації, передусім органами виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

2. Як вид публічного управління державне управління - це підзаконна, юридично-владна форма (вид) державної діяльності виконавчо-розпорядчого, організуючого характеру, здійснювана здебільшого органами виконавчої влади і спрямована на реалізацію завдань та функцій держави щодо безпосереднього і безперервного керівництва економікою, соціально-культурним та адміністративно- політичним будівництвом у державі.

          До основних ознак  державного управління слід віднести його підзаконність, державно-владний, організуючий та виконавчо-розпорядчий характер, переважне здійснення його органами виконавчої влади, масштабність та універсальність, спрямованість за змістом і метою на безпосереднє і оперативне проведення в життя державної політики в окремих сферах суспільного життя, а також забезпечення належних умов щодо реалізації та захисту законних прав, свобод і інтересів громадян.
Між державним управлінням і виконавчою владою існує прямий, нерозривний зв’язок. Зміст державного управління визначають завдання і функції виконавчої влади. Сама ж виконавча влада реалізується насампред у формі управлінської діяльності. Водночас повністю ототожнювати державне управління з діяльністю лише органів виконавчої влади не можна.

Виконавчу владу можна визначити як відносно самостійну гілку єдиної державної влади, яка через управлінську діяльність своїх суб’єктів функціонально покликана організовувати і забезпе-чувати практичне виконання законів з метою реального втілення державної політики у різних сферах і галузях суспільного життя.

Норми адміністративного права призначені насамперед регулювати суспільні відносини у сфері публічного управління і, відповідно, юридично обслуговувати діяльність виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

3. Принципи державного управління - це основоположні, керівні ідеї, відправні засади, які покладені в основу організації і діяльності механізму державного управління. Це вихідні положення, на яких грунтується державно-управлінська діяльність. Їх прийнято поділяти на основні та допоміжні. 

До системи основних (конституційних) слід віднести наступні принципи:
– поділу державної влади, самостійності і узгодженості при здійсненні функціональних повноважень окремими її гілками;  – законності; – верховенства права (пріоритетності законодавчої регламентації управлінських  відносин); – демократизму (народовладдя); – соціального спрямування (пріоритетності прав і свобод громадян в публічному управлінні); –  рівноправності громадян та національностей; – поєднання централізованого державно-управлінського впливу з місцевим самоврядуванням;  – безперервності, відкритості та прозорості; – позапартійності. 

До системи допоміжних (організаційно-технічних) принципів відносять принципи: - диференціації управлінських функцій; - солідарної відповідальності суб’єктів управлінської діяльності; - поєднання галузевих, міжгалузевих і територіальних особливостей; - поєднання лінійних та функціональних засад в управлінні; - поєднання колегіальності та єдиноначальності та ін.

Основні напрямки удосконалення державного управління сьогодні визначені Концепцією адміністративної реформи в Україні, затвердженої указом Президента України від 22 липня 1998р. Метою адміністративної реформи є поетапне створення  в Україні принципово нової сучасної і ефективної системи державного управління як інструменту подолання   соціально-економічної кризи в країні. Її суть полягає у комплексній перебудові існуючої системи управління і розбудові обгрунтованих на наукових принципах нових інститутів державного управління, вироблених світовою практикою розвитку демократичних держав. Нова система державного управління повинна стати ближчою до потреб і запитів людей, підконтрольною народові. Головним її приіоритетом має бути служіння народові, національним інтересам України.

Лекція № 3
 Тема:  Механізм адміністративно-правового регулювання  
План лекції

1. Поняття та основні складові механізму адміністративно-правового регулювання.
2. Суть, властивості, структура та класифікація адміністративно-правових норм.

3. Джерела адміністративно-правових норм та їх систематизація.

4. Поняття та особливості адміністративно-правових відносин.

Література
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      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Механізм адміністративно-правового регулювання становить собою систему адміністративно-правових засобів (елементів), з допомогою яких здійснюється правове регулювання та упорядкування суспільних відносин у сфері публічного управління.

В структуру цього механізму входять такі основні його складові, як: норми адміністративного права, акти  їх тлумачення та їх реалізації, а також адміністративно-правові відносини. Крім цього в його структуру можна включати і такі опосередковані елементи, як форми та методи адміністративно-правового регулювання, а також правову культуру та правову свідомість.

2. Адміністративно-правові норми - це загальнообов'язкові, формально визначені правила поведінки, встановлені або санкціоновані державою в особі її компетентних органів, призначені для регулювання суспільних відносин у сфері  публічного управління. Норми адміністративного права визначають межі належної поведінки учасників управлінських відносин, їх правовий статус, обсяг повноважень, прав та обов'язків сторін управлінських стосунків. Тобто, вони створюють відповідний правовий режим у сфері публічного управління. Основним призначенням цих норм є організація і регулювання управлінських відносин, забезпечення належних умов для реалізації учасниками цих відносин своїх прав та виконання покладених на них обов’язків у такій важливій сфері суспільного життя, яким є публічне управління. Адмін-правові норми служать основним правовим засобом здійснення публічного управління, через яке реалізується державне волевиявлення, завдання і функції виконавчої влади щодо втілення в життя державної політики в самих різних сферах суспільного життя. Саме тому ці норми є найчисленнішими серед масиву інших існуючих норм права. Вони мають багатофункціональне, комплексне призначення. 

Більшості адміністративно-правових норм за своїм змістом та способом впливу властивий імперативний (наказовий) характер. Вони містять численні односторонньо-владні приписи, виражають обов'язковість волевиявлення держави в особі її органів у межах наданної їм компетенції. 

З урахуванням багатофункціональності адміністративно-правових норм в їх масиві можна виділяти: – матеріальні і процесуальні; – зобов’язуючі, забороняючі та уповноважуючі; – регулятивні і правоохоронні; – позитивно-творчі та юрисдикційні; – компетенційні та рекомендаційні та ін.

Структура адміністративно-правової норми включає такі складові елементи, як гіпотеза, диспозиція і санкція. Гіпотеза - вказує на умови реалізації адміністративно-правової норми, у т.ч. на юридичні факти, при наявності яких можна чи потрібно діяти відповідним чином. Диспозиція - центральна частина норми, визначає правило поведінки, конкретну дію, яка приписується, дозволяється, рекомендується чи забороняється даною нормою. Нерідко вона визначає зміст прав, обов’язків або повноважень окремих суб’єктів. В нормах, які передбачають відповідальність за окремі правопорушення, в диспозиції визначаються конкретні протиправні діяння, за вчинення яких настає певна відповідальність. Санкція - негативні правові наслідки недотримання, неналежного виконання або порушення передбаченого правила поведінки. 

Зміст названих елементів адмiнiстративно-правової норми може бути цілковито, частково або відносно визначеним. Слід зауважити, що для більшості адміністративно-правових норм далеко не завжди характерна наявність всіх трьох згаданих складових елементів. 

Тлумачення адміністативо-правових норм передбачає більш докладне з’ясування їх змісту, детальніше розкриття їх окремих положень. Серед видів такого тлумачення виділяють:

- легальне (аутентичне), тобто офіційне тлумачення з боку органів державної влади, у т.ч. законодавчих, виконавчих та судових структур (носить обов’язковий характер);

- доктринальне, тобто наукове, неофіційне тлумачення змісту норм права (обов’язкової юридичної сили не має ).

Реалізація адміністративно-правових норм означає практичне втілення в життя приписів та інших положень тієї чи іншої норми. Така реалізація передбачає правомірні дії суб'єктів права. До класичних форм реалізації адміністративно-правових норм відноситься їх дотримання (передбачає відносно пасивну поведінку суб’єкта), виконання (через активні дії суб’єкта), використання (насамперед громадянами) та застосування (компетентними суб’єктами владних повноважень). 

3. Адмiнiстративно-правові норми не можуть існувати поза своїми джерелами. Джерела адмiнiстративного права - це конкретні форми зовнішнього вираження його норм, через які ці норми проявляють свій владно-регулюючий вплив на управлінські стосунки. Іншими словами, такі джерела – це сукупність нормативно-правових актів, які містять норми адміністративного права. Через свою численність, багатопрофільність і динамічність вони до цього часу в цілому не кодифіковані Тому для адміністративного права України характерним є безліч джерел його норм. Передусім це різноманітні нормативно-правові акти органів законодавчої та виконавчої влади, а також Президента України, що містять в собі адмiнiстративно-правові норми. Зокрема це: Конституція України; окремі кодекси та закони; укази Президента України; постанови Кабінету Міністрів (уряду) України; відомчі нормативно-правові акти та аналогічні  акти місцевих органів влади; міжнародні нормативно-правові акти, ратифіковані Україною та ін.
4. Адміністративно-правові відносини - це суспільні відносини, що складаються під впливом дії адміністративно-правових норм, учасники яких є носіями прав та обов’язків у сфері публічного управління.   Їх властивості: 

- вони є різновидом правових відносин, які складаються переважно у сфері публічного управління під впливом  адміністративно-правових норм;

 - це здебільшого "владовідносини", тобто відносини влади – підпорядкування;
- для них в цілому властива юридична нерівноправність сторін, через що ці відносини передусім визначаються як вертикальні, субординаційні; 

- як правило, однією із сторін (обов'язковим учасником) таких відносин має бути орган виконавчої влади або його повноважний представник, тобто носій державно-владних повноважень. 
- такі відносини можуть виникати з ініціативи будь-якої із сторін, з ініціативи третьої особи, а нерідко і всупереч волі однієї із сторін; 

- при порушенні тих чи інших вимог адмiнiстративно-правових норм суб’єкти адмiнiстративно-правових вiдносин несуть відповідальність не один перед одним, а перед державою;

- спірні питання, що виникають із цих вiдносин, вирішуються здебільшого в адміністративному (позасудовому) порядку. Проте зараз значно розширяється судовий порядок вирішення адміністративно-правових спорів в рамках адміністративного судочинства.

Лекція № 4 

Тема лекції: Поняття та система суб’єктів адміністративного права.

                    Президент України  та органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права
План лекції
1. Поняття суб’єктів адміністративного права та їх система.

2. Президент України як суб’єкт адміністративного права.

3. Поняття та ознаки органів виконавчої влади.

4. Система органів виконавчої влади та їх правовий статус (КМУ, центральні та місцеві органи виконавчої влади).
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  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література
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Зміст лекції
1. Суб’єкти адміністративного права – це окремі фізичні та юридичні особи, які відповідно до адміністративно-правових норм наділені певним обсягом прав та обов'язків у сфері адміністративно-правового регулювання управлінських відносин.

До характерних ознак суб'єктів адміністративного права можна віднести наявність у них адміністративної правосуб’єктності, тобто правоздатності (здатності відповідно до норм адмінправа мати права та обов’язки у сфері публічного управління) та дієздатності (здатності реалізувати - безпосередньо або через представника - свої права і нести обов’язки у сфері управління). 

Систему суб’єктів адміністративного права становлять: громадяни та їх об’єднання; Президент України та органи виконавчої влади; публічні службовці; органи місцевого самоврядування, а також інші юридичні та фізичні особи. В багатьох випадках  суб’єктів адміністративного права поділяють на індивідуальних та колективних, фізичні або юридичні особи. До кола суб’єктів адміністративного права, крім названих вище, відносяться й інші юридичні та фізичні особи. До таких, зокрема, можна віднести: – інші (крім органів виконавчої влади) державні органи, у т.ч. Апарат Верховної Ради України, Адміністрацію Президента України, суди (передусім адміністративні), органи прокуратури, РНБОУ та ін.; –  підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, приватних підприємців та інших осіб, які наділені відповідним адміністративно-правовим статусом. Характер, зміст і обсяг їх адміністративної правосуб’єктності залежить від їх місця і ролі в державному механізмі та суспільстві в цілому; обсягу владних повноважень, компетенції, характеру і виду діяльності; форми власності; рівня самостійності у вирішенні управлінських функцій та участі в адміністративно-правових відносинах. Від імені підприємств, установ, організацій участь в адміністративно-правових відносинах беруть, як правило, їх власники, керівники, інші представники адміністрації чи уповноважені на те особи. 

2. Відповідно до Конституції України Президент України є главою держави і виступає від її імені. Його правовий статус визначається насамперед розділом V Конституції України (зокрема, у сфері виконавчої влади – ст. 106 цього розділу). Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.з урахуванням їх змісту та характеру в цілому можна звести в такі основні групи:

1) повноваження, що стосуються  його участі у формуванні системи і структури вищих і центральних органів виконавчої влади;  
2) повноваження, що стосуються визначення окремих завдань та напрямів діяльності органів виконавчої влади;

3) повноваження кадрового характеру  (Президентом безпосередньо або за його участю призначається багато керівників органів виконавчої влади: за згодою Верховної Ради України він призначає Прем’єр-міністра України, міністрів та керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих держадміністрацій);

4)  повноваження, що стосуються забезпечення законності і дисципліни в сфері виконавчої влади (зокрема, Президент є Головою РНБОУ, в складі його Адміністрації функціонують відповідні правове, контрольне та ін. управління). 

 На основі та на виконання Конституції і законів України Президент видає укази і розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території України.

Відповідно до п. 28 ст.106 Конституції України Президент для здійснення своїх повноважень створює консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Важливу роль щодо цього відіграє Адміністрація Президента України, яка утворюється Президентом як постійно діючий орган для ефективного забезпечення здійснення ним своїх конституційних повноважень. Основними завданнями Адміністрації є організаційне, правове, консультативне, інформаційне, експертно-аналітичне, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльності Президента. Очолює Адміністрацію її Глава. Адміністрація діє на основі Положення про неї, затверджене Президентом.

3. Органи виконавчої влади - це різновид органів державної влади (організаційно оформлена частка державного апарату), які спеціально призначені для здійснення на основі чинного законо-давства завдань і функцій виконавчої влади, а саме функцій управлінського характеру щодо безпосереднього і оперативного керівництва господарським, соціально-культурним та адміністративно-політичним будівництвом у державі. 
Правове положення органів виконавчої влади знаходить своє конкретне вираження в їх компетенції, тобто конкретно визначеному обсязі їх прав та обов'язків. Ці органи передусім є виконавчо-розпорядчими органами держави; відповідно, їх управлінська діяльність здійснюється на основі та у відповідності із законами і носить підзаконний характер. Володіючи юридично-владними повноваженнями в межах визначеного для них правового статусу, з метою більш ефективного і оперативного здійснення своїх завдань і функцій органи виконавчої влади правомочні видавати від імені держави та в її інтересах відповідні правові акти, юридично обов'язкові щодо своїх адресатів (це накази, вказівки, інструкції та ін.). Зокрема, в процесі своєї управлінської діяльності ці органи широко використовують різні правові засоби нормотворчого, оперативно-розпорядчого (правозастосовчого) і юрисдикційного (правоохоронного) характеру.

Будучи організаційно відокремленими, органи виконавчої влади одночасно знаходяться в складній ієрархічній підпорядкованості: переважна частина їх перебуває одночасно в ролі як суб'єктів, так і об'єктів управління, утворюючи складну, багатофункціональну вертикаль.

Правове положення, завдання, функції, в цілому правовий статус органів виконавчої влади визначаються відповідно - Конституцією України, окремими законами, підзаконними актами, у т. ч. указами Президента України, постановами уряду, а також відомчими нормативними актами.

З урахуванням значимості, характеру компетенції, цільового призначення та  функціонально-галузевих і територіальних чинників насамперед виділяють три організаційно-правові рівні цих органів: вищі, центральні та місцеві.        
4. Відповідно до ст.113 Конституції України вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України, який відповідальний перед Президентом України та підзвітний і підконтрольний Верховній Раді України у визначених межах. Правовий статус КМУ (уряду України) насамперед визначається Конституцією України (розділ VI, ст.113-117), Законом «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р., іншими законами та указами Президента України.

До складу КМУ входять Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр, віце-прем’єр-міністри, міністри. Кандидатуру Прем'єр-міністра висуває коаліційна більшість Верховної Ради. Він призначається на посаду Президентом України за згодою більше ніж половини від конституційного складу Верховної Ради. 
КМУ утворюється на строк повноважень певної коаліції Верховної Ради. Новостворений уряд на базі коаліаційної програми розробляє стратегічну Програму своєї діяльності, яку подає на розгляд і схвалення Верховною Радою України. Відставка КМУ настає внаслідок: 1) прийняття Верховною Радою резолюції недовіри КМУ; 2) прийняття Верховною Радою рішення про відставку КМУ; 3) відставки Прем'єр-міністра 4) смерті Прем'єр-міністра. 

Як колегіальний орган, КМУ об'єднує, координує та спрямовує роботу центральних та місцевих органів виконавчої влади на забезпечення державної політики та здійснення управлінських функцій у всіх сферах державного управління. Він здійснює виконавчу владу як безпосередньо, так і через підпорядковану йому систему органів виконавчої влади.

До основних завдань Кабінету Міністрів України належать: 1) забезпечення державного   суверенітету та економічної самостійності України, здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави, виконання Конституції та законів України, актів Президента України; 2) вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина, створення сприятливих умов для вільного і всебічного розвитку особистості; 3) забезпечення проведення бюджетної, фінансової, цінової, інвестиційної, у т. ч. податкової, структурно-галузевої політики; політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони здоров'я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; 4) розроблення і виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, культурного розвитку, охорони довкілля, а також розроблення, затвердження і виконання інших державних програм; 5) здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності та національної безпеки України, громадського порядку, боротьби із злочинністю, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та ін. 

З метою реалізації покладених на нього завдань і функцій  уряд видає обов’язкові до виконання постанови та розпорядження. 
Центральні органи виконавчої влади (ЦОВВ) забезпечують безпосереднє проведення в життя державної політики, здійснення управлінської діяльності в окремих сферах і галузях державного управління.

До системи центральних органів відповідно до постанови КМУ “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” від 10.09. 2014 р. відносяться: міністерства; державні служби,державні агенства та державні інспекції. Визначальною ланкою у системі цих органів є міністерства, як провідні центральні органи, підпорядковані КМУ, покликані здійснювати управління у певних сферах, галузях або секторах. Міністерства, що здійснюють управлінську діяльність в окремих галузях, називають галузевими. Ті, що здійснюють функціональну (міжгалузеву) управлінську діяльність в певних сферах, називають функціональними. Сьогодні акцент робиться здебільшого на створення функціональних міністерств. 

Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади утворюються, реорганізуються та ліквідуються Президентом України за поданням Прем'єр-міністра України (на 1. 05. 2016 р. їх – 18). 

Організацію, повноваження та порядок діяльності центральних органів виконавчої влади  визначає закон «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. Крім цього правовий статус міністерств та інших ЦОВВ визначається указами Президента України   положеннями про кожне окремо взяте міністерство або відомство, які розробляються КМУ і затверджуються його відповідними постановами. У своїй діяльності міністерства та інші ЦОВВ також керуються Конституцією та законами України, постановами Верховної Ради, указами і розпорядженнями Президента та постановами КМУ.  

Міністерства забезпечують формування та реалізацію державної політики в одній чи декількох сферах, інші ЦОВВ виконують окремі функції з реалізації державної політики. Повноваження міністерств та інших ЦОВВ поширюються на всю територію держави. Ці органи діють за принципом єдиноначальності.  

Державні служби, державні агентства, державні інспекції та інші ЦОВВ є різновидом центральних органів виконавчої влади, що здійснюють управлінську діяльність фукціонально-галузевого характеру. Їх діяльність спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних членів уряду (зокрема, через Віце-премєр-міністрів чи окремих міністрів). Ці органи покликані сприяти уряду та міністерствам реалізовувати державну політику шляхом виконання спеціалізованих управлінських функцій у відповідних сферах (на сьогодні їх – більше 50).

ЦОВВ мають свої територіальні підрозділи, які мають або централізоване підпорядкування (лінійне, лише по відомчій вертикалі; наприклад, підрозділи ОВС, СБУ, митні та ін.) або подвійне підпорядкування (знаходяться у складі місцевих держадміністрацій і підпорядковуються їм, а також мають вертикальне, відомче підпорядкування: підрозділи в сфері освіти, медицини, фінансів тощо). Крім інших нормативно-правових актів їх правовий статус визначається також Типовим положенням про територіальні органи міністерства та іншого ЦОВВ, затв. постановою КМУ від 25.05. 2011 р.

До системи місцевих органів виконавчої влади насамперед входять місцеві держадміністрації та вищезгадані територіальні підрозділи ЦОВВ. Основними серед них є місцеві держадміністрації.  

Місцеві державні адміністрації - це державні органи виконавчої влади в областях, районах, в районах АР Крим, а також у містах Києві та Севастополі, які наділені правом представляти інтереси держави і приймати від її імені розпорядження, що діють на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Правовий статус місцевих держадміністрацій визначається Конституцією України (ст.118), законом України “Про місцеві державні адміністрації” від 9 квітня 1999 р., нормативно-правовими актами Президента та КМУ.

        Місцева держадміністрація є місцевим органом виконавчої влади, здійснює цю владу на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці через створювані управління, відділи, інші структурні підрозділи та діє під керівництвом голови, якого на цю посаду призначає Президент України за поданням Прем’єр-міністра. Місцеві державні адміністрації та їх голови підзвітні та підконтрольні Кабінету Міністрів України у межах його повноважень. Місцеві держадміністрації у своїй діяльності тісно взаємодіють з органами місцевого самоврядування, делегують останнім ряд своїх владних повноважень. В свою чергу, вони підзвітні і підконтрольні місцевим радам у частині повноважень, делегованих їм  відповідними рай чи облрадами. В цілому ж місцеві держадміністрації підзвітні і підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. 

Лекція № 5 

Тема лекції:  Публічна служба та її адміністративно-правове регулювання
План лекції
1. Поняття та види публічної служби в Україні.

2. Державна служба, її ознаки принципи.

3.  Оганізаційно-правове регулювання державної служби
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Зміст лекції
1. Законодавче визначення поняття публічної служби вперше дано в Кодексі адміністративного судочинства України. Згідно із ст. 3 КАСУ публічна служба – це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування. 

З даного визначення можна виокремити певні ознаки публічної служби. По-перше, це, як правило, професійна діяльність осіб на публічних посадах в державних органах або органах місцевого самоврядування. По-друге, така діяльність здійснюється постійно (інколи – визначений період). По-третє, її призначенням є здійснення завдань і функцій, які мають загальносуспільне, публічне значення; пов’язані з обслуговуванням загального, публічного інтересу, метою якого є забезпечення належних умов для реалізації громадянами своїх законних прав, свобод і інтересів. По-четверте, вона здійснюється на платній основі, за кошти державного або місцевого бюджетів.  

Таким чином, публічну службу можна визначити, як здійснювану на постійній і платній основі професійну діяльність осіб, які займають посади в державних органах і органах місцевого самоврядування, щодо здійснення публічно-владних повноважень.

2. Одним з різновидів публічної служби і основних суб’єктів адміністративного права є державні службовці. З 1 травня 2016 р. в Україні набрав чинності новий закон «Про державну службу» від 10.12.2015 р. Він визначає поняття, принципи, правові та організаційні засади державної служби, умови та порядок реалізації громадянами України права на державну службу та ін. Згідно з цим законом, державна служба – це публічна, професійна, політично неупереджена діяльність із практичного виконання завдань і функцій держави, зокрема щодо: 1) аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому та регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її формування, у тому числі розроблення та проведення експертизи проектів програм, концепцій, стратегій, проектів законів та інших нормативно-правових актів, проектів міжнародних договорів; 2) забезпечення реалізації державної політики, виконання загальнодержавних, галузевих і регіональних програм, виконання законів та інших нормативно-правових актів; 3) забезпечення надання доступних і якісних адміністративних послуг; 4) здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства; 5) управління державними фінансовими ресурсами, майном та контролю за їх використанням; 6) управління персоналом державних органів; 7) реалізації інших повноважень державного органу, визначених законодавством.  
Державним службовцем є гр. України, що займає посаду державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, його апараті, одержує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій такого державного органу, а також дотримується принципів державної служби. Посада державної служби розуміється як визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу з установленими відповідно до законодавства посадовими обов’язками у межах визначених повноважень. Отже, визначальними критеріями для державного службовця є: 1) наявність громадянства України; 2) зайняття посади державної служби в державних органах або їх апараті; 3) одержання заробітної плати за рахунок коштів державного бюджету 4) здійснення встановлених повноважень, безпосередньо пов'язаних з реалізацією завдань та виконанням функцій певного державного органу.

Серед видів державної служби можна виділяти: – службу в різних органах державної влади (зокрема в органах законодавчої, виконавчої та судової гілок влади); – в Адміністрації Президента; – службу на окремих посадах в органах прокуратури, ЗСУ,  в органах внутрішніх справ, СБУ  та ін. Найбільш поширеною є служба в органах виконавчої влади.

Основними принципами державної служби є: 1) верховенство права; 2) законності; 3) професіоналізму; 4) патріотизму; 5) доброчесності; 6) ефективності; 7) рівного доступу до державної служби; 8) політичної неупередженості; 9) прозорості; 10) стабільності.  

Закон дає визначення окремих понять у сфері державної служби. Зокрема: 

 – посадові обов'язки - перелік функцій і повноважень, закріплених за посадою державної служби, які зобов'язаний виконувати державний службовець та які встановлені його посадовою інструкцією;

–  рівень професійної компетентності особи - характеристика особи, що визначається її освітньо-кваліфікаційним рівнем, досвідом роботи та рівнем володіння спеціальними знаннями, уміннями та навичками;

– робочий час державного службовця - час, протягом якого державний службовець відповідно до правил внутрішнього службового розпорядку має виконувати свої  обов'язки;

– службова дисципліна  - неухильне додержання присяги державного службовця, сумлінне виконання ним службових обов'язків;

– службові обов'язки - сукупність обов'язків державного службовця, визначених Законом, правилами внутрішнього службового розпорядку відповідного державного органу, органу влади АРК або їх апарату, та його посадових обов'язків;

– доручення - форма реалізації управлінських повноважень керівником, що передбачає постановку конкретного завдання, визначення його предмета, мети, строку та відповідальної за виконання особи;

– функції з обслуговування - діяльність працівників державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим та їх апарату, яка не передбачає здійснення повноважень, безпосередньо пов'язаних з реалізацією завдань та виконанням функцій цих органів та ін.

Законом передбачена більш гнучка і деталізована класифікація посад державної служби, яка враховує організаційно-правовий рівень органу, в якому проходять службу державні службовці, обсяг і характер компетенції на конкретній посаді, роль і місце посади в структурі державного органу. Встановлюються три категорії посад державної служби: 1) категорія "А" (вищий корпус державної служби) – посади вищих керівників держслужби; 2) категорія «Б» – середня ланка; 3) категорія «В» – всі інші посади державної служби. Кількість посад категорій "А" і "Б" у державному органі повинна становити не більше третини його штатної чисельності. У свою чергу для цих категорій посад закон визначає дев’ять відповідних рангів державних службовців як виду спеціальних звань, що їм присвоюються. 

3. Державне регулювання та проведення державної політики у сфері державної служби здійснюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань державної служби (на даний час – це Національне агентство України з питань державної служби). За новим законом започатковується функціонування інституту державних секретарів міністерств, які є керівниками державної служби у цих відомствах. Вводиться поняття керівника державної служби в державному органі. Управління державною службою в державних  органах або їх апараті здійснюється відповідно керівником державної служби в цьому органі або його апараті. Ним є керівник апарату, якщо інше не передбачено законом. Керівник апарату відповідальний перед керівником відповідного державного органу за функціонування державної служби у цьому органі. У разі якщо в державному органі відсутня посада керівника апарату, керівником державної служби в такому органі є його керівник. У кожному державному органі або їх апараті утворюється служба персоналу, яка має право на обробку персональних даних фізичних осіб відповідно до законодавства з питань захисту персональних даних для виконання покладених на цю службу повноважень.  

Передбачено повсюдне заміщення вакантних посад державної служби лише на конкурсних засадах.
У законі закріплені права та обов’язки державного службовця, а також особливості виконання ним доручень керівників. Зазначено, що доручення керівників, надані в межах їх повноважень, є обов'язковими до виконання підлеглими державними службовцями. 

Згідно закону держслужбовець не має права організовувати страйки та брати в них участь, а також займатися підприємницькою діяльністю та вчиняти корупційні діяння. 

Новий закон глибше конкретизує право на державну службу та обмеження щодо вступу на державну службу. Зокрема в ньому говориться, що право на державну службу з урахуванням вимог щодо рівня професійної компетентності, напряму підготовки (спеціальності) та обмежень, установлених законом, мають громадяни України, яким виповнилося 18 років, незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, які вільно володіють державною мовою. 

На державну службу не може вступити особа, яка:

1) за рішенням суду визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена;

2) має судимість за вчинення умисного злочину, така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку;

3) відповідно до вироку суду позбавлена права займатися діяльністю, пов'язаною з виконанням функцій держави, або обіймати відповідні посади;

4) піддавалася адміністративному стягненню за корупційне правопорушення – протягом року з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили;

5) має громадянство іншої держави.

Не допускається призначення осіб на посади державної служби, на яких вони будуть безпосередньо підпорядковані близьким особам.

Як і раніше, передбачено складання присяги особою, призначеною на посаду державної служби вперше. Підписаний текст присяги є складовою особової справи державного службовця.

Законом встановлено прозорий порядок проведення конкурсів та здійснення інших процедур зайняття посад державної служби. Зайняття посади державної служби відбувається шляхом призначення. Установлюється дев'ять рангів державних службовців. Зокрема, передбачено, що черговий ранг у межах відповідної підгрупи посад присвоюється державному службовцю через кожні два роки з урахуванням оцінювання результатів його службової діяльності. Порядок присвоєння рангів та співвідношення між рангами державних службовців і рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями визначаються КМУ.

В законі детально регламентовано порядок проходження державної служби, умови праці та та її оплата, робочий час та час відпочинку, заохочення і соціальні гарантії державних службовців, а також особливості несення ними дисциплінарної та майнової відповідальності. Зокрема, до державних службовців застосовуються такі види дисциплінарних стягнень, як: 1) зауваження; 2)догана; 3) сувора догана; 4) попередження про неповну службову відповідність; 5) звільнення з посади державної служби. За кожний дисциплінарний проступок накладається одне стягнення.

Просування державного службовця по службі здійснюється шляхом: 1) зайняття вищої посади державної служби у порядку переведення; 2) присвоєння йому наступного рангу державного службовця. Просування державного службовця по службі не здійснюється протягом строку дії накладеного на нього дисциплінарного стягнення.

Службова кар’єра державного службовця закінчується припиненням державної служби. Крім загальних підстав, передбачених КЗпП, підставами припинення державної служби є:

1) втрата права на державну службу або його обмеження (ст. 38 Закону);

2) закінчення строку призначення (ст. 39 Закону);

3) ініціатива державного службовця (ст. 40 Закону);

4) ініціатива суб'єкта призначення (ст. 41 Закону);

5) настання обставин, що склалися незалежно від волі сторін (ст..42 Закону);

6) незгода держслужбовця на проходження держслужби у разі зміни її істотних умов (ст.34);  

7) досягнення державним службовцем шістдесятип'ятирічного віку;

8) визнання державного службовця безвісно відсутнім або оголошення його померлим згідно з рішенням суду, що набрало законної сили;

9) смерть державного службовця.

Державна служба припиняється також з інших підстав, передбачених законом.

Слід відзначити, що сфера дії закону «Про державну службу» від 10. 12. 2015 р. не поширюється на: 1) Президента України, членів Кабінету Міністрів України, перших заступників та заступників міністрів; 2) народних депутатів України; 3) Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 4) депутатів Верховної Ради АРК; 5) суддів; 6) працівників прокуратури, яким присвоюються класні чини; 7) працівників державних органів, органів влади АРК та їх апарату, які виконують функції з обслуговування; 8) працівників державних підприємств, установ та організацій, а також інших суб'єктів господарювання державної форми власності, працівників підприємств, установ та організацій, що знаходяться у власності АРК, крім осіб, які займають визначені законодавством посади державної служби у центрах зайнятості Державної служби зайнятості, Національній академії державного управління при Президентові України, Національному інституті стратегічних досліджень та Інституті законодавства Верховної Ради України; 9) військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до закону, осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ та інших органів, яким присвоюються спеціальні звання, якщо інше не передбачено законом. Відповідно, частина названих осіб не є державними службовцями, більшість з них перебувають на публічній службі, а частину з них, на наш погляд, все ж слід відносити до спеціальної категорії державних службовців (працівники органів прокуратури, судів, професійна служба у Збройних силах, СБУ, МВС та інших воєнізованих формуваннях). Їх службова діяльність регулюється спеціальними законами. Посади Президента України, членів Кабінету Міністрів, перших заступників та заступників міністрів, народних депутатів України, Уповноваженого Верховної Ради з прав людини; Голови Верховного Суду України, Генерального прокурора України та інших високопосадовців є державними політичними посадами і до державної служби не відносяться.

В чинному законодавстві нерідко вживаються такі поняття, як посадові та службові особи, представники влади, патронатні службовці та ін., які не завжди тотожні поняттю державного службовця. Посадовими особами вважаються керівники та заступники керівників державних органів та їх апарату, інші державні службовці, на яких законом покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій. Представники влади - це ті особи, які мають право ставити владні вимоги, давати вказівки, робити приписи та застосувати заходи впливу щодо органів та осіб, які не пов'язані з ними службовими відносинами і не знаходятся в їх підпорядкуванні - тобто, щодо так званих "третіх осіб".  Дуже близьке до цих категорій поняття службової особи, яке розуміється як особа, що постійно чи тимчасово займає посаду в органах державної влади, пов’язану зі здійсненням наданих їй законом спеціальних повноважень щодо осіб, які не перебувають з нею у службовому підпорядкуванні і має право застосовувати до них заходи адміністративного примусу у передбачених законом випадках і порядку. Патронатна служба здійснюється особами, що призначаються на певні посади за вибором керівника («патрона») і відповідним функціональним його обслуговуванням (це помічники, радники, секретарі, консультанти та інші особи, які обслуговують діяльність керівників вищих державних органів, голів місцевих держадміністрацій. Вони можуть бути їх близькими родичами чи свояками. Патронатна служба не є державною службою.
Лекція № 6 

Тема :  Громадяни та  громадські об'єднання як суб’єкти адміністративного права

План лекції
1. Громадяни як суб’єкти адміністративного права.    

2. Громадські об’єднання та їх адміністративно-правовий статус.

3. Адміністративно-правовий статус політичних партій.
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Зміст лекції

1. Громадяни як суб'єкти адміністративного права - це фізичні особи (громадяни України, іноземці, особи без громадянства та біженці), які виступають носіями прав та обов'язків у сфері публічного управління, передбачених нормами адміністративного права, і володіють при цьому необхідною правосуб'єктністю.  Адміністративно-правовий статус громадян становить закріплена нормами адміністративного права  сукупність наданих та гарантованих їм прав і свобод, а також покладених на них обов’язків у сфері публічного управління.  Визначальним критерієм адміністративно-правового статусу громадян є їх адміністративна право- та дієздатність, що в сукупності становить їх адміністративну правосуб'єктність.

Адміністративна правоздатність - це закріплена нормами адміністративного права здатність громадянина бути суб’єктом (носієм) прав та обов’язків у сфері управління (є невідчужуваною, виникає з дня народження громадянина і припиняється після його смерті);

Адміністративна дієздатність – це закріплена адміністративно-правовими нормами здатність громадянина своїми діями реалізувати надані йому права і виконувати покладені на нього обов’язки у сфері публічного управління та нести юридичну відповідальність за свої дії (наступає з досягненням певного віку). Адміністративна дієздатність громадян буває повною, обмеженою та частковою. Повна адміндієздатність громадян настає, як правило, з досягненням ними повноліття (18 -ти років).  
Адміністративно-правовий статус гр. України визначається Конституцією України (зокрема, розділом 2, ст. 21-68), відповідними законами (“Про громадянство України” від 18.012001 р.), окремими міжнародними договорами. 

 Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства в Україні визначається Конституцією Укр.(ст.26 та ін.), законом "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" від 22.09. 2011 р., іншими законодавчими актами України, щодо іноземців - також міжнародними угодами, указами Президента, постановами Кабміну. Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб б/г дещо вужчий, ніж громадян України.

Адміністративно-правовий статус біженців визначається законом України "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту" від 8 липня 2011р. Біженцями визнаються особи, які не є громадянами України і внаслідок обгрунтованих побоювань стати жертвами переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства (підданства), належності до певної соціальної групи або політичних переконань перебувають за межами країни своєї громадянської належності та не можуть користуватися захистом цієї крани або не бажають користуватися цим захистом внаслідок таких побоювань, або, не маючи громадянства (підданства) і, перебуваючи за межами країни свого попереднього постійного проживання, не можуть чи не бажають повернутися до неї внаслідок таких побоювань.

2. Відповідно до чинного законодавства громадське об'єднання - це добровільне об'єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів. За організаційно-правовою формою громадське об'єднання утворюється як громадська організація або громадська спілка. Громадська організація - це громадське об'єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи. Громадська спілка - це громадське об'єднання, засновниками якого є юридичні особи приватного права, а членами (учасниками) можуть бути як  юридичні особи приватного права, так і фізичні особи.
Адміністративно-правовий статус громадських об'єднань в цілому визначається Конституцією України (ст.36, 37 та ін.), законами "Про громадські об'єднання" від 22 березня 2012 р., “Про політичні партії в Україні” від 5 квітня 2001 р., "Про громадські організації» від 21 квітня 2011 р., іншими законами, положеннями, статутами тощо. 

Громадське об'єднання може здійснювати діяльність зі статусом юридичної особи або без такого. Таке об'єднання зі статусом юридичної особи є непідприємницьким товариством,  метою якого не є одержання прибутку. 

Дія закону "Про громадські об'єднання" не поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації та діяльності - політичних партій; - релігійних організацій; - непідприємницьких товариств, що утворюються актами органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування; - асоціацій органів місцевого самоврядування та їх добровільних об'єднань; - саморегулівних організацій, організацій, які здійснюють професійне самоврядування; - непідприємницьких товариств (які не є громадськими об'єднаннями), утворених на підставі інших законів.

Громадські об'єднання утворюються і діють на принципах: 1) добровільності; 2) самоврядності; 3) вільного вибору території діяльності; 4) рівності перед законом; 5) відсутності майнового інтересу їх членів (учасників); 6) прозорості, відкритості та публічності.

Легалізація (офіційне визнання) громадського об'єднання є обов’язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації в органах юстиції, в органах місцевих держадміністрацій чи місцевого самоврядування. 

Громадська організація є видом суспільної самоорганізації громадян та/або юридичних осіб, що створюється з метою реалізації суспільних інтересів у визначеній статутом сфері чи секторі діяльності і задоволення та захисту законних спільних інтересів своїх членів. Ці організації є неприбутковими.

Адміністративно-правовий статус громадських організацій визначається законом "Про громадські організації» від 21 квітня 2011 р., іншими законами, положеннями, статутами. Дія цього закону не поширюється на відносини, пов’язані з утворенням та діяльністю політичних партій, релігійних організацій, кооперативів та творчих спілок тощо, особливості утворення і діяльності яких регулюються спеціальними законами.

Відповідно до своїх завдань громадські організації поділяються на: - благодійні організації; - фахові об’єднання (є видом самоорганізації громадян і юридичних осіб, що створюється з метою реалізації суспільних інтересів і впровадження засад саморегулювання у визначеній статутом сфері чи секторі діяльності); - інші громадські організаці (представляють інтереси своїх членів, не займаються благодійництвом, не мають статусу фахового об’єднання).

Не підлягають легалізації, а діяльність легалізованих громадських організацій забороняється у судовому порядку, коли їх програмні цілі або дії спрямовані на: 1) ліквідацію незалежності України; 2) зміну конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави; 3) незаконне захоплення державної влади; 4) пропаганду війни, насильства чи жорстокості, фашизму; 5) розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі; 6) посягання на права і свободи людини, здоров’я населення.

3. Політичною партією визнається зареєстроване згідно з законом добровільне об’єднання громадян – прихильників певної загальнонаціональної програми  суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах). Питання, пов’язані з функціонуванням політичних партій, регулюються законом “Про політичні партії в Україні” від 05.04.2001 р. Політичні партії повинні мати свій статут та програму, яка є викладом цілей та завдань певної партії. Такі партії в Україні створюються і діють тільки із всеукраїнським статусом і реєструються Міністерством юстиції України.

Ніхто не може бути примушений до вступу в політичну партію або обмежений у праві добровільного виходу з неї. Належність чи  неналежність до певної партії не може бути підставою для обмеження прав і свобод або надання державою будь-яких пільг і переваг. Всі партії є рівними перед законом. 

Утворення і діяльність політичних партій забороняється, якщо їх програмні цілі або дії спрямовані на: 1) ліквідацію незалежності України; 2) зміну конституційного ладу насильницьким шляхом; 3) порушення суверенітету і територіальної цілісності; 4) підрив безпеки держави; 5) незаконне захоплення державної влади; 6) пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі; 7) посягання на права і свободи людини та здоров'я населення. 

Членом політичної партії може бути лише гр. України, який відповідно до Конституції України має право голосу на виборах. Він може перебувати одночасно лише в одній політичній партії. 

Не можуть бути членами політичних партій - судді, працівники прокуратури, органів внутрішніх справ, співробітники СБУ, військовослужбовці, працівники органів державної податкової служби; персонал Державної кримінально-виконавчої служби України. На час перебування цих осіб на згаданих посадах або службі вони зупиняють членство в політичній партії. Членство в політичній партії є фіксованим. 

Не допускається створення структурних осередків політичних партій в органах  виконавчої та судової влади і органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях. Політичні партії, як і громадські організації, не можуть мати воєнізовані формування.

Лекція № 7 

Тема: Адміністративно-правовий статус  органів місцевого самоврядування та інших юридичних осіб.
План лекції
1. Поняття, ознаки та принципи місцевого самоврядування.
2. Органи місцевого самоврядування та їх адміністративно-правовий статус.
3. Об’єднані територіальні громади та їх адміністративно-правовий статус. 

4. Служба в органах місцевого самоврядування.

   Література:

Конституція України. - К.,1996.

Повітряний кодекс України // ВВР України. – 2011. - №25. – Ст.. 274.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність  територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання у  громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції  і законів України.    Нормативно-правовою базою місцевого самоврядування є Конституція України (розділ ХІ), закони: “Про місцеве самоврядування в Україні” (21.05.1997р.), «Про органи самоорганізації населення» (11.07.2001р.), «Про службу в органах місцевого самоврядування» (7.06 2001р.) та ін,   

До основних принципів місцевого самоврядування відносяться принципи: народовладдя; законності; колегіальності; виборності; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів; правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності у визначених  межах; підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб; державної підтримки місцевого самоврядування; судового захисту його прав.                                           

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. Органи місцевого самоврядування організаційно забезпечують надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг.

2. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій є  територіальна громада - жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними  адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. Місцеві ради можуть дозволяти жителям створювати будинкові, вуличні, квартальні комітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські та селищні комітети, які є органами  самоорганізації населення.  

Основними  представницькими  органами  місцевого  самоврядування  є  виборні органи -  ради, які складаються з депутатів і наділяються  правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення.  

Головною посадовою особою територіальної громади села, селища, міста є відповідно –  сільський, селищний та міський голова. Виконавчими органами  сільських, селищних, міських та районних у містах рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. 

3. До різновидів публічної служби належить і служба в органах місцевого самоврядування - рофесійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

Правовою базою цього виду служби, насамперед, є закони: “Про місцеве самоврядування в Україні” (21.05.1997р.) та «Про службу в органах місцевого самоврядування» (7.06 2001р.).

Посади в органах місцевого самоврядування залежать від шляхів їх заміщення, а саме: виборні посади, на які особи обираються територіальною громадою; виборні посади, на які особи обираються або затверджуються відповідною радою; посади, на які особи призначаються сільським, селищним, міським головою, головою місцевої ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою.

Посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету. Технічні  працівники  та обслуговуючий персонал органів місцевого самоврядування до посадових осіб не відносяться. 

Право на службу в органах місцевого самоврядування мають громадяни України незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній території. На посаду можуть бути призначені особи, які мають відповідну освіту і професійну підготовку, володіють державною мовою і регіональними мовами в обсягах, достатніх для виконання службових обов'язків. На посадових осіб місцевого самоврядування поширюється дія законодавства України про працю з урахуванням особливостей, передбачених вищезгаданим законом. 

Проведення конкурсу, випробування та стажування при прийнятті на службу в органи місцевого самоврядування здійснюється в порядку, визначеному для державної служби. У разі необхідності, за згодою сторін, посадова особа місцевого самоврядування може бути переведена на рівнозначну чи нижчу посаду або посаду радника чи консультанта без конкурсного відбору.      Голови районних та обласних рад, міські голови мають право самостійно (без конкурсу) добирати та приймати на службу своїх помічників, радників (на патронатну службу).

Встановлені певні обмеження, пов’язані з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування. На таку службу не можуть бути прийняті особи: визнані судом недієздатними; які мають судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята в установленому порядку; які за рішенням суду позбавлені права займати посади в органах державної влади та їх апараті або в органах місцевого самоврядування протягом установленого строку; на яких протягом останнього року накладалися адміністративні стягнення за вчинення корупційних правопорушень; які у разі прийняття на службу в органи місцевого самоврядування будуть безпосередньо підпорядковані близьким особам. 

Громадяии України, які вперше приймаються на службу в органи місцевого самоврядування приймають Присягу. На посадових осіб місцевого самоврядування поширюються вимоги та обмеження, встановлені законом "Про запобігання корупції"

На службі в органах місцевого самоврядування пердбачено сім категорій посад, в межах яких встановлюється 15 рангів (кожна категорія – три ранги). Ранги присвоюються відповідно до займаної посади, рівня професійної кваліфікації, результатів роботи. Черговий ранг присвоюється за умови, якщо посадова особа успішно відпрацювала на займаній посаді не менш як 2 роки. З метою оцінки ділових та професійних якостей, а також кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування (крім виборних осіб) вони раз на 4 роки підлягають атестації. 

Граничний вік перебування на службі в органах місцевого самоврядування становить 65 років. Ці обмеження не поширюються на осіб, які обираються на відповідні посади.

Підставами припинення служби в органах місцевого самоврядування крім загальних підстав, передбачених КЗпП та законом "Про місцеве самоврядування в Україні," є: 1) порушення посадовою особою Присяги; 2) порушення умов реалізації права на службу в органах місцевого самоврядування 3) неподання відомостей або подання посадовою особою неправдивих відомостей щодо її доходів у встановлений термін; 4) виявлення або виникнення обставин, що перешкоджають перебуванню на службі, чи недотримання вимог, пов'язаних із проходженням служби; 5) досягнення посадовою собою граничного віку перебування на службі. Посадові особи, яких притягнуто до відповідальності за корупційні правопорушення, підлягають звільненню з посади у триденний строк з дня отримання відповідним органом місцевого самоврядування копії відповідного судового рішення, яке набрало законної сили.

Лекція № 8 

Тема : Адміністративна відповідальність, її властивості та принципи
План лекції
1. Поняття та ознаки адміністративної відповідальності.

2. Принципи адміністративної відповідальності.

3. Альтернативи адміністративної відповідальності.

  Література:

Конституція України. - К.,1996 р.
Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р. 
Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

 1. Адміністративна відповідальність як різновид правової відповідальності - це специфічна форма реагування держави в особі її компетентних органів на вчинення адміністративних проступків, згідно з якою особи, що скоїли ці проступки, повинні відповісти перед уповноваженими державними органами за свої неправомірні дії і понести за це адміністративні стягнення в установлених законом формах і порядку.

Можна вжити і більш просту дефініцію: адміністративна відповідальність  – це вид правової відповідальності, який полягає в застосуванні уповноваженими на те органами (їх посадовими особами) адміністративних стягнень щодо фізичних або юридичних осіб, які вчинили адміністративні проступки.

Для адміністративної відповідальності характерні наступні властивості:

— це один із самостійних видів юридичної відповідальності (поряд з кримінальною, дисциплінарною, цивільно-правовою та ін.);

— це специфічна форма правового реагування з боку держави в особі її компетентних органів на такі протиправні прояви, як адміністративні проступки; 

-- тобто, фактичною підставою для настання адміністративної відповідальності є вчинення особою адміністративного проступку; 
— юридичною підставою для настання адміністративної відповідальності є чинне законодавство про адміністративні правопорушення, передусім Кодекс України про адміністративні правопорушення (КУпАП);

— це водночас правовий обов’язок порушника відповісти перед повноважним державним органом щодо своїх неправомірних дій і понести за це певне покарання;

— це одна із складових адміністративного примусу, яка реалізується шляхом застосування до винних адміністративних стягнень; 

— засобами реалізації адміністративної відповідальності є самостійні юридично-репресивні примусові заходи – адміністративні стягнення;

 — адміністративна відповідальність – це своєрідні правовідносини між органами (посадовими особами), що її застосовують, та правопорушниками; причому в таких правовідносинах, як правило, відсутні елементи службового підпорядкування;

          — адміністративна відповідальність реалізується в установлених законом формах та порядку, які чітко визначені адміністративно-процесуальними нормами;

— суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути як фізичні, так і юридичні особи (наприклад, при порушенні правил пожежної безпеки, законодавства про об’єднання громадян та ін.).

Повноваженнями щодо встановлення адміністративної відповідальності наділені:
- Верховна Рада України (приймає Кодекс про адміністративні правопорушення, інші законодавчі акти щодо встановлення та застосування адміністративної відповідальності);

– органи місцевого самоврядування (відповідно до ст.5 КпАП України).  

 2. До основних принципів адміністративної відповідальності слід віднести принципи: законності; гуманності; гласності; відповідальності за винне діяння; індивідуалізації покарання; невідворотності відповідальності;  відповідності провини і покарання; альтернативності та ін.

Існує прямий зв’язок між адміністративною відповідальністю та адміністративно-юрисдикційною діяльністю уповноважених на те органів та їх посадових осіб.       

Адміністративно-юрисдикційна діяльність – це визначена нормами права діяльність уповноважених на те суб’єктів щодо розгляду і вирішення справ про адміністративні правопорушення та винесення по них відповідних постанов.

До обставин, що виключають адміністративну відповідальність, зокрема відносяться: стан крайньої необхідності, необхідної оборони, неосудність особи (ст.ст. 18-20 КУпАП).

3. До альтернатив адміністративної відповідальності можна віднести обставини, що дають можливість звільнення від адміністративної відповідальності (зокрема, ст.ст. 21, 22, 44 КпАП), а також можливість заміни адміністративних стягнень іншими видами правового впливу (зокрема, це ст.ст. 15, 24-1 та ін.).
Повноваженнями щодо застосування адміністративної відповідальності (правом накладення адміністративних стягнень) наділене значне коло суб’єктів (вони вказані в розділі III КУпАП). Насамперед це контрольно-наглядові органи виконавчої влади та їх посадові особи, місцеві суди (судді), органи внутрішніх справ (міліція), органи держпожнагляду, органи різних видів транспорту, органи державних інспекцій та ін. (близько 40 різних суб’єктів адміністративної юрисдикції). 

Адміністративну відповідальність можна розглядати в двох аспектах:  – перспективному (позитивному), як стримуючий фактор, як відповідальність “взагалі”, що передбачена в законі абстрактно незалежно від вчинення особою певного правопорушення;  – та ретроспективному, як результат конкретного правопорушення..  

Нормативну основу адміністративної відповідальності складають окремі кодифіковані акти (базовими є Кодекс України про адміністративні правопорушення – 1985 р., Митний кодекс України – 2002 р.), окремі закони щодо відповідальності за корупційні правопорушення, а також відомчі нормативно-правові акти, що приймаються окремими відомствами з метою деталізації та конкретизації відповідних законодавчих положень. 

Адміністративна відповідальність реалізується шляхом застосування до винних осіб адміністративних стягнень.

  Лекція №  9 

Тема :  Адміністративні стягнення та їх застосування
План лекції
1. Поняття та система адміністративних стягнень.

2. Характеристика окремих адміністративних стягнень.

3. Загальні правила застосування адміністративних стягнень.

  Література:
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Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 
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Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

 1. Відповідно до чинного законодавства адміністративні стягнення є мірою відповідальності особи за вчинення нею адміністративного проступку і застосовуються з метою виховання цієї особи, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами (ст.23 КУпАП). Водночас адміністративні стягнення є матеріальним виявом, формою прояву адміністративної відповідальності, правовим наслідком неправомірної поведінки особи, яка вчинила адміністративний проступок і повинна понести за це відповідальність у вигляді несприятливих заходів морального, матеріального або фізичного впливу. Отже, адміністративні стягнення поєднують в собі елементи виховного, репресивного (карального) та запобіжного впливу.  

Система адміністративних стягнень визначена в ст. 24 КУпАП. Вона включає наступні стягнення: попередження (ст.26);  штраф (ст.27); штрафні  бали (ст.. 27-1); оплатне вилучення предмета, що став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення (ст.28); конфіскація такого предмета (ст.29); позбавлення  спеціального права, наданого даному громадянинові (ст.30); громадські роботи (ст. 30-1); виправні роботи (ст.31); адміністративний арешт (ст.32 КУпАП) та арешт з утриманням на гауптвахті (ст. 32-1).
Названі адміністративні стягнення поділяються на основні та додаткові.  Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, конфіскація такого предмета, позбавлення права керування транспортними засобами можуть застосовуватись як основні і як додаткові. Позбавлення права займати певні посади або займатися певою діяльністю застосовується лише як додаткове стягнення. 

Всі інші адміністративні стягнення є основними. За одне адміністративне правопорушення може бути застосовано одне основне або основне і додаткове адміністративне стягнення.

2. Попередження як захід адміністративного стягнення виноситься в письмовій формі або у передбачених законодавством випадках фіксується іншим установленим способом (наприклад, запис у талоні до посвідчення водія). 

Штраф є грошовим стягненням, що накладається на фізичні і юридичні особи за адміністративні правопорушення у випадках і розмірі, встановлених Кодексом про адмністративні правопорушення та іншими законами. На даний час штраф визначається переважно через неоподатковуваний мінімум доходів громадян. (на 1  січня 2009 р. такий мінімум становив 17 грн.). 

Штрафні бали накладаються на громадян у   сфері порушень правил дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі (150 балів). 
Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, полягає в його примусовому вилученні і наступній реалізації з передачею вирученої суми колишньому власникові з відрахуванням витрат по реалізації вилученого предмета.

Конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення,полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета у власність держави за рішенням суду. Конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника, якщо інше не передбачено законами України.

Позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові, стосується тільки права керування транспортними засобами та права полювання, а також позбавлення права займати певні посади або займатися певою діяльністю. Ці стягнення застосовуються судами. 

Виправні роботи – захід адміністративного стягнення, що поєднує в собі аспекти матеріально-обмежувального впливу. Застосовуються на строк до двох місяців з відбуванням їх за місцем постійної роботи правопорушника і з відрахуванням до 20 відсотків його заробітку в доход держави. Виправні роботи призначаються районним (міським) судом (суддею). 

Громадськіі роботи – захід адміністративного стягнення, що поєднує в собі аспекти фізичного та матеріального впливу. Призначається судом. Визначається в годинах (від 20 до 60 годин) з безоплатним відпрацюванням у вільний від роботи або навчання час. 
Адміністративний арешт – найбільш суворий захід адміністративного стягнення – встановлюється лише за окремі види адміністративних правопорушень і застосовується у виняткових випадках. Призначається тільки судом (суддею) на строк до 15 діб. Адміністративний арешт не може застосовуватись: до вагітних жінок; жінок, що мають дітей віком до 12 років; до осіб, які не досягли 18 років; до інвалідів першої та другої групи; а також до військовослужбовців і призваних на збори військовозобов’язаних; осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ.

Арешт з відбуванням на гауптвахті  застосовується судом до військовослужбовців на строк до 10 діб за вчинення ними війскьвих адміністративних правопорушень.  

Видворення за межі України як захід адміністративного стягнення відповідно до чинного законодавства (ст.24 КУпАП, ст.32 закону «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства») застосовується за рішенням органів внутрішніх справ або СБУ до іноземців, якщо:

– їх дії суперечать інтересам забезпечення безпеки України або охорони громадського порядку; 

– це є необхідним для охорони здоров’я, захисту прав і законних інтересів громадян України;

– вони грубо порушили законодавство про правовий статус іноземців.

Іноземець зобов`язаний покинути територію України у термін, зазначений у рішенні про видворення. Іноземці, які ухиляються від виїзду, підлягають з санкції прокурора затриманню і видворенню у примусовому порядку. Затримання допускається лише на термін, необхідний для видворення. Видворення іноземців здійснюється органами внутрішніх справ.

Іноземці, які підлягають видворенню, або фізичні, юридичні особи, які приймають цих іноземців, відшкодовують витрати, пов`язані з видворенням.

Законом України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. передбачено застосування судом (суддею) за вчинення корупційних діянь крім штрафу як основного адміністративного стягнення і таких додаткових адміністративних стягнень як позбавлення права  посади або усунення від виконання функцій держави та заборона займати посади в державних органах та їх апараті протягом трьох років з дня звільнення.
Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх (віком від 16 до 18 років): 
– зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого;

– застереження;

– догана або сувора догана;

– передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання ( ст. 24-1 КпАП). 

Ці заходи не є адміністративними стягненнями.

3. Загальні правила накладення адміністративних стягнень. 

Чинне законодавство (ст.33-40 КУпАП) закріплює загальні правила та особливості накладення адміністративних стягнень.

Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, установлених нормативним актом (статтею), який передбачає відповідальність за дане правопорушення. При накладенні стягнення враховується характер вчиненого правопорушення, особа порушника, міра його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність.

За одне адміністративне правопорушення може бути накладено основне або основне і додаткові стягнення.

Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через два місяці з дня вчинення одноактного (одноразового) правопорушення, а при триваючому правопорушенні – не пізніше як через два місяці з дня його виявлення. Якщо передбачено судовий розгляд правопорушення, то такий строк становить три місяці.

Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше як через місяць з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття, якщо в діях порушника наявні ознаки адміністративного правопорушення.

При вчиненні однією особою двох або більше адміністративних правопорушень адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо.

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопору-шень, справи про які одночасно розглядаються одним і тим же органом (службовою особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з числа вчинених. До основного стягнення в цьому разі може бути приєднано також одне з додаткових стягнень, передбачених за будь-яке з вчинених правопорушень.

Обставинами, що пом’якшують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються:

1) щире розкаяння винного;

2) відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;

3) вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;

4) вчинення правопорушення неповнолітнім;

5) вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.

Орган (службова особа), який вирішує справу про адміністративне правопорушення, може визнати пом’якшуючими і обставини, не зазначені в законодавстві.
Обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються:

1) продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її;

2) повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила злочин;

3) втягнення в правопорушення неповнолітнього;

4) вчинення правопорушення групою осіб;

5) вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин;

6) вчинення правопорушення в стані сп’яніння. Орган, який накладає адміністративне стягнення, може не визнати дану обставину обтяжуючою.

Перелік обставин, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, є вичерпним.
Лекція № 10
Тема: Адміністративне правопорушення та його юридичний склад. Система адміністративних правопорушень
  План

1. Поняття та загальноправові ознаки адміністративного правопорушення.  

2. Юридичний склад адміністративного правопорушення.

3. Система адміністративних правопорушень.

    Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Адміністративним правопорушенням (проступком)  визнається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність (ст.9 КпАП України).

Адміністративному правопорушенню властиві  наступні загальноправові ознаки:

– передусім, це дія чи бездіяльність, тобто – діяння, а не думки, бажання чи інші подібні прояви психічної діяльності людей (прикладом протиправної дії може служити, зокрема, порушення правил обгону (ст. 122 КУпАП), прикладом протиправної бездіяльності – проживання без паспорта або без реєстрації (ст. 197 КУпАП);

· антигромадська спрямованість - цю ознаку нерідко ототожнюють з суспільною небезпекою (суспільною шкідливістю) адміністративних правопорушень. Як видно з вищенаведеного визначення, законодавець не вказує прямо на цю ознаку в законі, вживаючи лише термін щодо посягання протиправного діяння на певні об’єкти (власність, громадський порядок тощо). В адміністративно-правовій теорії погляди вчених щодо наділення адміністративних правопорушень ознакою суспільно небезпечних діянь, чи лише суспільно шкідливих розходяться. Особливо відчутним таке розходження було в середині минулого століття. В останній час більшість вчених-адміністративістів схильні стверджувати, що і для адміністративних правопорушень властива ознака суспільно небезпечних діянь, лише в меншій ступені, ніж злочинам. З цим слід погодитися, зважаючи на те, що в результаті вчинення різних адміністративних правопорушень в Україні щорічно гине більше десяти тисяч людей (наприклад, в результаті порушення ПДР, правил пожежної безпеки, техніки безпеки та ін.). Тобто, окремо взяте адміністративне правопорушення можливо і не становить певної суспільної небезпеки, але в масі своїй адміністративні правопорушення є явищем суспільно небезпечним. Та й семантичне значення згаданих термінів майже тотожнє: «небезпечний» - той, що може принести шкоду; «шкідливий» - тобто, згубний, небезпечний;

·  – протиправність - подібне діяння завжди посягає на загальнообов’язкові правила, встановлені  здебільшого нормами адміністративного права, а також нормами інших галузей права. Воно спрямоване проти,  наперекір певним правовим приписам, усупереч вимогам  закону (наприклад, неправомірне використання державного майна (ст. 184-1), порушення правил про валютні операції (ст. 162), незаконна торговельна діяльність (ст.160-2 КУпАП);

– винність - таке діяння, як прояв психіки, волі і свідомості особи, повинно бути завжди винним, тобто вчиненим навмисно або через необережність. Відсутність вини особи у вчиненні протиправного діяння звільняє її від відповідальності, констатує відсутність адміністративного правопорушення;

– адміністративна караність також є важливою ознакою адміністративного правопорушення: подібне протиправне, антигромадське, винне діяння буде визнане адміністративним проступком тільки тоді, коли за його вчинення законом передбачено адміністративну відповідальність у вигляді застосування певних адміністративних стягнень.

2. Під юридичним складом адміністративного правопору-шення розуміється передбачена нормами права сукупність ознак (елементів), при наявності яких те чи інше протиправне діяння можна  оцінювати як адміністративне правопорушення.

Таку сукупність ознак формують чотири складових елементи: об’єкт, об’єктивна сторона (характеризують зовнішню сторону проступку); суб’єкт та суб’єктивна сторона (характеризують внутрішню сторону проступку).

Залежно від рівня узагальнення виділяють:

– загальний об’єкт (суспільні відносини, що складаються переважно у сфері публічного управління і охороняються адміністративними санкціями);

– родовий, видовий та безполсередній об’єкти. 
Об’єктивна сторона адміністративного проступку – це система передбачених адміністративно-правовою нормою ознак, що характеризують зовнішню сторону проступку. 

Вона включає в себе передусім такі ознаки, як: саме протиправне діяння  (дію чи бездіяльність);  шкідливі наслідки діяння; причинний зв’язок між протиправним діянням та шкідливими наслідками, що настали; час, місце, умови, способи та засоби вчинення правопорушення.

Протиправне діяння є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони, всі ж інші ознаки - факультативні.

Залежно від наявності шкідливих наслідків виділяють матеріальні та формальні склади адміністративних правопорушень. 

 Суб’єктами адміністративних проступків є деліктоздатін фізичні (а інколи -  юридичні) особи, що  вчинили ті чи інші адміністративні проступки.  

Фізичні особи в такій якості – це осудні особи, що досягли 16-річного віку, гр. України, іноземці та особи без громадянства.

Юридичні особи в такій якості – це різні організації незалежно від форм власності, що підлягають адмінюрисдикції України.

Серед загальних суб’єктів виділяють і так звані спеціальні суб’єкти (ті, яким властиві певні особливості щодо вчинення тих чи інших правопорушень, або які не несуть адміністративну відпові-дальність на загальних підставах). До них можна віднести: іноземців; посадових осіб; неповнолітніх (віком від 16 до 18 років); військовослужбовців, працівників міліції, а також інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів;  батьків або осіб, які їх замінюють; депутатів усіх рівнів; окремих спеціалістів та ін.  

 Суб’єктивна сторона характеризує внутрішнє (психічне)  ставлення суб’єкта правопорушення до вчиненого ним діяння та його негативних наслідків.

Суб’єктивна сторона включає ознаки, які характеризують: – вину (основна, обов’язкова ознака); – мотив і мету (факультативні).  

Адміністративний проступок визнається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчинила, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкідливі наслідки і бажала їх або свідомо їх  допускала. 

 Адміністративний проступок визнається вчиненим через необережність, коли особа передбачала можливість шкідливих наслідків своєї протиправної дії, але легковажно розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити.

3. Конкретні склади адміністративних правопорушень згруповані в  пятнадцяти главах Особливої частини II розділу КУпАП. В основу такого групування покладено змішаний, об’єктно-галузевий принцип, тобто ті чи інші правопорушення систематизовані у відповідних главах залежно від їх родового об’єкта або сфер державного управління чи галузей господарства. 

Приведемо назви цих глав: - гл.5: Адміністративні правопорушення в галузі охорони праці і здоровя населення; - гл.6: Адміністративні правопорушення, що посягають на власність; - гл.7: Адміністративні правопорушення в галузі охорони природи, використання природних ресурсів. Охорони помяток історії та культури; - гл.8: Адміністративні правопорушення в промисловості, будівництві та усфері використання паливно-енергетичних ресурсів; - гл.9: Адміністративні правопорушення  у сільському господарстві. Порушення ветеринарно-санітарних правил; - гл.10: Адміністративні правопорушення  на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв’язку; - гл.11: Адміністративні правопорушення в галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою; - гл.12: Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфер послуг, в галузі фінансів і підприємницької діяльності; - гл.13: Адміністративні правопорушення в галузі стандартизації, якості продукції, метрології та сертифікації; - гл.13-А: Адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією; - гл.13-В:  Адміністративні військові правопорушення; - гл.14: Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок та громадську безпеку; - гл.15: Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління; - гл.15-А: Адміністративні правопорушення, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення; - гл. 15-В: Адміністративні корупційні правопорушення. Варто зауважити, що існуюча систематизація адміністративних правопорушень  не завжди вдало співпадає з критеріями їх класифікації і тому не є бездоганною. Більш вдале вирішення цієї проблеми насамперед пов’язано з якнайшвидшим прийняттям більш досконалого і прогресивного Кодексу про адміністративні проступки. Слід також мати на увазі, що всі митні адміністративні правопорушення визначені у Митному кодексі України. 

Підвідомчість адміністративних правопорушень та компетенція уповноважених на те органів і посадових осіб щодо їх розгляду визначаються розділом III КУпАП «Органи, уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення» (ст.ст 218 - 244-15 КУпАП). Зараз налічується близько сорока п’яти різних органів та посадових осіб, які мають право здійснювати адміністративно-юрисдикційні повноваження. Серед них, зокрема, слід назвати адміністративні комісії, місцеві суди (судді), органи внутрішніх справ, державного пожежного нагляду, державної прикордонної служби, органи повітряного, морського, річкового та автомобільного транспорту, військові комісаріати, органи різного державного контролю та ін.

Лекція № 11
Тема: Адміністративна відповідальність за правопорушення проти громадського порядку
   План лекції
 1. Загальна характеристика адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок та громадську безпеку .

2. Характеристика окремих адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок та громадську безпеку
Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
      Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

  Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок та громадську безпеку, розміщені в главі 14 КУпАП.

Родовим об’єктом цих правопорушень в основному є відносини громадського порядку, інколи - громадської безпеки.

Безпосередніми об’єктами окремих адміністративних проступків названої групи виступають конкретні суспільні відносини, що стосуються складових громадського порядку та громадської безпеки.

Громадський порядок - це система суспільних відносин, урегульованих різними соціальними нормами (у т.ч. нормами права, моралі, звичаями), пов’язаних передусім з дотриманням громадського спокою, громадської моралі та людської гідності, нормальним функціонуванням підприємств та установ різних форм власності, громадських формувань, поводженням громадян в громадських місцях і т.ін.  

Громадська безпека поєднує відносини, пов’язані з належним забезпеченням безпеки для життя і здоров’я людей, збереженням тваринного та рослинного світу, майнових об’єктів, з попередженням та усуненням шкідливих наслідків різних соціальних, природних і техногенних катаклізмів та інших небезпечних явищ, що негативно впливають на загальний стан соціальної урегульованості в суспільстві.

З об’єктивної сторони дана група проступків характеризується вольовими, активними діями, якими порушуються відповідні правила поведінки, що охороняються адміністративними санкціями. Як правило, ці дії носять разовий, епізодичний характер. Шляхом бездіяльності ці адміністративні проступки, як правило, не вчиняються. Виняток – об’єктивна сторона таких проступків, як вчинення насильства в сім’ї або невиконання захисного припису (ст.173-2), а також порушення встановлених вимог пожежної безпеки (ст.175). Вони можуть вчинятись як шляхом протиправних дій, так і шляхом бездіяльності, тобто шляхом невиконання тих чи інших обов’язкових правил чи приписів. Такі діяння можуть бути як одноразовими, так і триваючими. 

На кваліфікацію протиправних проявів проти громадського порядку суттєвий вплив справляють такі ознаки, як: час, місце, обставини та характер таких проявів 

Громадськими місцями передусім визнаються місця постійного, періодичного або разового (тимчасового) спілкування людей з метою задоволення їх різноманітних життєвих потреб. Для громадських місць властиві такі ознаки, як доступність для населення, можливість користуватися належними громадянам правами і свободами з гарантіями безпеки їх життя, здоров’я, майна, честі і  гідності.   

До місць постійного спілкування людей відносяться вулиці, майдани, парки, сквери, стадіони, вокзали, двори, громадські туалети тощо, тобто такі місця, вільний доступ людей до яких відкритий у будь-яку пору року чи доби. 

До місць періодичного спілкування людей відносяться підприємства торгівлі та харчування, видовищні та комунальні підприємства, усі види громадського транспорту, інші подібні місця, де населення обслуговується в межах певного часу і де спілкування людей носить періодичний характер. 

До тимчасових громадських місць відносяться такі місця, де спілкування людей носить разовий чи епізодичний характер. Ці місця перестають бути громадськими при відсутності там людей, їх окремих груп або колективів. До них можна віднести місця проведення спортивних заходів (поза спортивними спорудами і населеними пунктами), масового виїзду людей на відпочинок за межами населених пунктів, масових гулянь “на природі” тощо. 

2. Більшість адміністративних проступків цієї групи мають формальні склади.

Для окремих складів даної групи проступків характерним є наявність т.зв. “третьої особи” (наприклад, доведення неповнолітнього до стану сп’яніння, вчинення насильства в сім’ї, невиконання батьками обов’язків по вихованню дітей та ін.).

Інколи серед ознак об’єктивної сторонни слід виділяти ознаки (стан) особи (наприклад, перебування особи в громадському місці в п’яному вигляді)

В окремих випадках для цих проступків характерним є наявність знаряддя (засобів) вчинення правопорушення (наприклад, самогон та самогонні апарати, алкогольні напої).  

До особливостей об’єктивної сторони проступків протии громадського порядку слід віднести публічність сприйняття окремих протиправних дій.

Суб’єктами проступків проти громадського порядку є фізичні осудні особи, які на момент вчинення правопорушення досягли 16-річного віку.  

В їх числі виділяють спеціальні суб’єкти: неповнолітні (особи віком від 16 до 18 років), військовослужбоці та інші особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, батьки або особи, які їх замінюють, посадові особи та ін.

До осіб віком від 16 до 18 років за порушення громадського порядку, в основному застосовуються заходи впливу, передбачені ст. 24-1 КУпАП. За дрібне хуліганство та стрільбу в населених пунктах вони підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах (ст.13 КУпАП)

Військовослужбовці та інші особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення проступків цієї групи несуть дисциплінарну відповідальність (виняток – порушення тиші в громадських місцях (ст. 182 КУпАП).

 Батьки або особи, які їх замінюють, несуть адміністративну відповідальність у разі ухилення їх від виконання обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей, а також у разі вчинення адмінпроступків неповнолітніми віком від 14 до16 років, або у разі вчинення неповнолітніми діянь, що містять ознаки злочину,  якщо вони не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність (ст.184 КУпАП)

 Суб’єктивна сторона адміністративних проступків проти громадського порядку та громадської безпеки, характеризується, як правило, умисною виною. В окремих випадках не виключена і необережна форма вини (особливо це стосується правопорушень, пердбачених ст.ст. 175, 179, 180, 182, 184 КУпАП та ін.).

За вчинення адміністративних проступків проти громадського порядку   застосовуються такі адміністративні стягнення, як попередження, штраф, громадські роботи, виправні роботи, адміністративний арешт; як додаткове адміністративне стягнення в окремих випадках – конфіскація (ст.ст.  174, 177-2, 181, 182 КУпАП).

Лекція № 12 

Тема :  Адміністративна відповідальність за правопорушення, пов’язані з корупцією
План лекції
1. Загальна характеристика адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією.
2. Характеристика окремих адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією
   Література:

Конституція України. - К.,1996 р.
Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р. 
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Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
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Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції
1. Адміністративні  правопорушення, пов’язані з корупцією, розміщені в главі 13-А  КУпАП. 

Корупція
 ‑ це використання особою (а саме це: особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; особи, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або особи, спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми, відповідно до закону; посадові особи юридичних осіб, фізичні особи - у разі одержання від них вказаними особами або за участю цих осіб іншими особами неправомірної вигоди) наданих їй службових повноважень та пов'язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди вищеперерахованим особам або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та пов'язаних із цим можливостей [ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10. 2014 р.].

  Ознаки корупційної діяльності:

– здійснення  такої діяльності насамперед особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та іншими особами, наділеними владними повноваженнями;

– протиправне, заборонене законом, використання такими особами наданих їм службових повноважень та  пов’язаних із цим можливостей;

– наявність корисливої мети, а саме: одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе або чи інших осіб з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та  пов’язаних із цим можливостей

Визначення окремих понять:

конфлікт інтересів - суперечність між особистими інтересами особи та її службовими повноваженнями, наявність якої може вплинути на об'єктивність або неупередженість прийняття рішень, а також на вчинення чи невчинення дій під час виконання наданих їй службових повноважень;

 неправомірна вигода - грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, що їх без законних на те підстав обіцяють, пропонують, надають або одержують безоплатно чи за ціною, нижчою за мінімальну ринкову;

 члени сім'ї - особи, які перебувають у шлюбі, їхні діти, особи, які перебувають під опікою і піклуванням, інші особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають взаємні права та обов'язки, у тому числі особи, які спільно проживають, але не перебувають у шлюбі.

Корупційне правопорушення - умисне діяння, що містить ознаки корупції, вчинене зазначеною у законі особою, за яке установлено кримінальну, цивільно-правову та дисциплінарну відповідальність

Адміністративні  правопорушення, пов’язані з корупцією, - це діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені вимоги, заборони й обмеження, вчинене

2. Види  адміністративних  правопорушень, пов’язаних з корупцією:
 – Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими 

    видами діяльності (ст. 172-4);

– Порушення встановлених законом обмежень щодо одержання дарунка 

   (пожертви) (ст. 172-5);

– Порушення вимог фінансового контролю (172-6);

– Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів (172-7);

– Незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв'язку з виконанням службових повноважень (172-8);

– Невжиття заходів щодо протидії корупції (172-9);;

– Порушення заборони розміщення ставок на спорт, пов’язаних з маніпулюванням офіційним спортивним змаганням (ст.172-9-1). 

Суб'єктами відповідальності за корупційні правопорушення є:

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та заступник, Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-міністр України, віце-прем'єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор України, Голова Національного банку України, Голова Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

 б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад;

 в) державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування;

 г) військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань;

 ґ) судді Конституційного Суду України, інші професійні судді, Голова, члени, дисциплінарні інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, службові особи секретаріату цієї Комісії, Голова, заступник Голови, секретарі секцій Вищої ради юстиції, а також інші члени Вищої ради юстиції, народні засідателі і присяжні (під час виконання ними цих функцій);

 д) особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, державної кримінально-виконавчої служби, органів та підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, податкової міліції;

  е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, дипломатичної служби, митної служби, державної податкової служби;

 є) члени Центральної виборчої комісії;

 ж) посадові та службові особи інших органів державної влади;

 2) особи, які  прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

 а) посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені в пункті 1 частини першої цієї статті, але одержують заробітну плату за рахунок державного чи місцевого бюджету;

 б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи в установлених законом випадках);

 в) посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної держави, в тому числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для державного органу або державного підприємства), а також іноземні третейські судді, особи, які уповноважені вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іноземних державах у порядку, альтернативному до судового;

 г) посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені), а також члени міжнародних парламентських асамблей, учасником яких є Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів;

 3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або особи, спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми, відповідно до закону;

 4) посадові особи юридичних осіб, фізичні особи - у разі одержання від них особами, зазначеними у п.п. 1, 2 ч.1 ст.4 Закону, або за участю цих осіб іншими особами неправомірної вигоди  [ст. 4 Закону]. 

  Лекція № 13 

Тема: Адміністративний процес та адміністративно – процесуальне право

План лекції
1. Сутність адміністративного процесу та його основні концепції. 
2. Характерні ознаки адміністративного процесу.
3. Принципи адміністративного процесу. 

4. Адміністративно-процесуальне право та його предмет.

  Література:

1. Конституція України. - К.,1996.

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

3. Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. // Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

4. Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

5. Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
6. Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

7. Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
8. Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

9. Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Гончарук С.Т. Адміністративний процес: Навч. посібник // К. – НАУ. – 2012. – 184 с.

Зміст лекції
1. Адміністративний процес можна визначити як урегульовану адміністративно-процесуальними нормами діяльність уповноважених на те органів та їх посадових осіб щодо розгляду і вирішення індивідуально-конкретних адміністративних справ, які формуються в ході реалізації матеріальних норм адміністративного та деяких інших галузей права у сфері публічного управління.                                               

 Довгий час у юридичній науці спостерігалося два основних підходи щодо розуміння адміністративного процесу: вузький і широкий, які в цілому ґрунтувались на управлінській природі цього явища. Вузьке розуміння адміністративного процесу зводилось до його трактування як суто юрисдикційної діяльності органів публічної адміністрації (в окремих випадках – і судових органів). Відповідно, дана концепція визначення адміністративного процесу отримала назву юрисдикційної .  

Прибічники широкого розуміння адміністративного процесу включають в його поняття всю процесуально-процедурну діяльність уповноважених на те суб’єктів щодо реалізації матеріальних норм адміністративного та деяких інших галузей права. Ця концепція дістала назву управлінської. Щодо неї адміністративний процес розглядається як поліструктурне явище, яке включає вирішення в адміністратив​ному та судовому порядку будь-яких індивідуально-конкретних управлінських справ. Широка точка зору охоплює і правотворчу, і правозастосовну, і правоохоронну форми управлінської діяльності, її юрисдикційний, і управлінський аспекти.  

Натомість із прийняттям в Україні Кодексу адміністративного судочинства (2005 р., далі – КАСУ) новий поштовх отримала третя, так звана судова концепція розуміння суті та обсягу адміністративного процесу, яка обмежує його існування лише рамками адміністративного судочинства.

Доцільно, на наш погляд, адміністративний процес розглядаються в широкому розумінні, поєднуючи його і управлінське, і судочинне підґрунтя.

Адміністративний процес служить юридичною формою і способом реалізації положень матеріальних норм адміністративного права, а в багатьох випадках і інших галузей права (трудового, фінансового, земельного та ін.).    

Адміністративний процес безпосередньо пов’язаний з державним управлінням, з правовими формами управлінської діяльності органів виконавчої влади. Він є процесуально-правовим засобом практичної реалізації завдань і функцій виконачої влади,  його динамічною правовою формою. 

  Проте з роширенням судового захисту прав, свобод і законних інтересів громадян значного розвитку сьогодні набуває адміністративне судочинство.     

 Серед різноманітності проявів адміністративно-процесуальної діяльності можна виділити три основних її види:

- адміністративно-процедурну діяльність регулятивного, організаційно-творчого характеру і призначення; 
 - правозабезпечувальну діяльність, пов’язану з визначенням порядку забезпечення самих різноманітних прав і свобод громадян у сфері управління; 

 - адміністративно-юрисдикційну діяльність правоохоронного характеру. 

Здебільшого адміністративний процес пов’язаний із правозастосовчою управлінською діяльністю органів виконавчої влади (їх посадових осіб). 

 2. До системи принципів адміністративного процесу відносять принципи :

 - законності; - об’єктивної (матеріальної) істини; - відповідальності посадових осіб за належне (правильне) ведення процесу; - офіційності (публічності); - відкритості (гласності); - охорони прав та інтересів особи і держави;  - рівності учасників процесу перед законом; - національної мови; - двоступінчатості; - змагальності сторін; - гарантії і можливості захисту своїх прав і інтересів в адміністративному процесі (можливості апеляції, право оскарження рішення тощо); - економічності, швидкості і простоти та ін.

Метою адміністративного процесу є отримання в ході розгдяду і вирішення індивідуально-конкретної адміністративної справи законного, об’єктивно необхідного правового результату шляхом чіткого дотримання передбаченої адміністративно-процесуальними нормами процедури (нормативно визначеного порядку).

 3. Адміністративно-процесуальне право – це сукупність правових норм, призначених для  регулювання діяльності уповноважених на те суб’єктів щодо розгляду і вирішення індивідуально-конкретних адміністративних справ, що складаються у сфері публічного управління в процесі реалізації матеріальних норм адміністративного та деяких інших галузей права. 

Його предметом  є суспільні відносини, що пов’язані зі сферою публічного управління, які складаються під дією адміністративно-процесуальних норм у зв’язку з розглядом і вирішенням компетентними суб’єктами різноманітних адміністративних справ. 

Адміністративно-процесуальні норми - це формальновизначені, загальнообов’язкові правила, встановлені повноважними державними органами та їх посадовими особами для визначення порядку вирішення індивідуально-конкретних справ у сфері державного управління. 

Ці норми призначені регулювати суспільні відносини, що виникають в процесі здійснення адміністративно-процесуальної діяльності. Вони регламентують дії і повноваження цих суб’єктів та інших учасників процесу, визначають процедури та порядок вчинення тих чи інших процесуальних дій, порядок ведення певного провадження та процесуальні строки, зміст відповідних процесуальних документів та вимоги до них.  Адміністративно-процесуальні норми виконують службову роль відносно норм матеріального права, знаходяться щодо останніх в службовій залежності. 

Як і норми матеріального адміністративного права, адміністративно-процесуальні норми містяться в самих різних нормативно-правових актах, починаючи з Конституції України і закінчуючи відомчими інструкціями. 

Адміністративно-процесуальні відносини - це різновид правових відносин, що врегульовані адміністративно-процесуальними нормами, які складаються між учасниками адміністративних проваджень в процесі вирішення різних  індивідуально-конкретних адміністративних справ. 

Адміністративно-процесуальні відносини існують невідривно від матеріальних адміністративно-правових відносин. Їх структуру і зміст  визначають насамперед права і обов’язки учасників (сторін) цих відносин, які передбачені адміністративно-процесуальними нормами, а також характер юридичних фактів, що лежать в основі їх виникнення.

Зміст адміністративного процесу становить сукупність здійснюваних на основі закону певних процесуальних дій, що об’єднуються в стадії. Стадія - це відносно самостійна сукупність послідовно здійснюваних, взаємопов'язаних процесуальних дій, об'єднаних найближчою метою щодо отримання певного юридичного результату. Конкретні види та кількість процесуальних стадій залежать від специфіки вирішення окремих адміністративних справ. 

 Структуру адміністративного процесу формує сукупність окремих, різних за змістом та предметом адміністративних проваджень, які в сумі складають даний процес і співвідносяться з останнім як частина і ціле.

  Лекція № 14 

Тема:  Провадження в справах про адміністративні проступки 

План лекції
1. Поняття, завдання та принципи провадження в справах про адміністративні проступки.

2. Учасники провадження в справах про адміністративні проступки.
3. Стадії провадження в справах про адміністративні проступки.
  Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. // Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.
Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.
Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Гончарук С.Т. Адміністративний процес: Навч. посібник // К. – НАУ. – 2012. – 184 с.

Зміст  лекції
1. Під провадженням в справах про адміністративні проступки розуміється визначений законом порядок здійснення певних процесуальних дій, пов’язаних з розглядом і вирішенням справ про адміністративні проступки, винесенням по них законних і об’єктивних постанов та їх виконанням. 

Основні положення такого провадження містяться в четвертому і п’ятому розділах Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Принципи провадження в справах про адміністративні правопорушення співпадають з основними принципами адміністративного процессу, а саме це принципи :

 - законності; - об’єктивної (матеріальної) істини; - відповідальності посадових осіб за належне (правильне) ведення процесу; - офіційності (публічності); - відкритості (гласності); - охорони прав та інтересів особи і держави;  - рівності учасників процесу перед законом; - національної мови; - двоступінчатості; - змагальності сторін; - гарантії і можливості захисту своїх прав і інтересів в адміністративному процесі (можливості апеляції, право оскарження рішення тощо); - економічності, швидкості і простоти та ін.

Завданням такого провадження є своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній відповідності з законом, забезпечення виконання винесеної постанови, а також виявлення причин, що сприяють вчиненню правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів та зміцнення законності.

В ст. 247 КпАП названі обставини, що виключають провадження в справі про адміністративне правопорушення. 

Доказами в справі про адміністративні правопорушення є будь-які фактичні дані, на основі яких у визначеному законом порядку орган (посадова особа) встановлює наявність чи відсутність адміністративного проступку, винність особи в його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Ці дані встановлюється протоколом про адміністративні правопорушення, поясненнями особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків, висновком експерта, речовими доказами, показаннями технічних приладів, які використовуються при нагляді за виконанням правил дорожнього руху, протоколом про вилучення речей і документів, а також іншими документами.

2.    КУпАП визначає правове положення окремих учасників провадження у справах про адміністратив​ні правопорушення. Для їх характеристики можна застосувати загальні критерії ознак і особливостей суб’єктів адміністративного процесу в цілому. Відповідно, роль і призначення, зміст і обсяг повноважень їх участі в такому провадженні різні. Їх також можна поділити на кілька груп, зокрема це:

1. Компетентні органи і посадові особи, наділені правом прий​мати владні рішення у справі.

2. Зацікавлені суб’єкти, що мають у справі особистий інтерес. 

3. Особи і органи, що сприяють здійсненню такого провадження. 

До компетентних органів і посадових осіб, наділених правом приймати владні рішення у справі, насамперед, слід віднести органи (їх посадові особи), уповноважені здійснювати заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, складати протоколи про адміністративні правопорушення, збирати докази та вчиняти інші первинні процесуальні дії, пов’язані зі збором матеріалів та підготовкою справи до розгляду. Вони, зокрема, вказані в ст. 255 КУпАП. Це здебільшого посадові особи правоохоронних органів, інших органів публічної адміністрації та представники уповноважених на те громадських формувань. До 
цієї категорії суб’єктів належать і органи (посадові особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення. Їх перелік та підвідомчість їм для розгляду справ про адміністративні правопорушення вказані в розділі III КУпАП (ст. 213 – 244-15). Одними з основних суб’єктів цього виду адміністративної юрисдик​ції як за якісними, так і за кількісними критеріями є суди – (ст. 221 КУпАП) та органи внутрішніх справ (ст. 222 КУпАП). 

До зацікавлених суб’єктів, що мають у справі особистий інтерес, належать особи, що притягаються до адміністративної відповідальності, потерпілий та його законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, піклувальники, адвокати).

Права особи, яка притягається до адміністративної відповідаль​ності, передбачає ст. 268 КУпАП. Серед них, насамперед, це право ознайомлюватися з матеріалами справи; давати пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця в галузі права, користуватися послугами перекладача, знати про місце і час розгляду справи та бути присутньою при розгляді справи та ін. При розгляді справ про окремі правопорушення (ст. 44, 51, 146, 160, 173, 178 КУпАП та ін.) присутність особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, є обов’язковою. 

Відповідно до ст. 269 КУпАП потерпілим у справі є особа, якій адміністративним правопорушенням заподіяно моральну, фізичну або майнову шкоду. Потерпілий має право ознайомлюватися з матеріалами справи, заявляти клопотання, оскаржувати постанову в справі про адміністративне правопорушення. Його також може бути опитано як свідка.

Законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, піклувальники) представляють інтереси особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, і потерпілого, які є неповнолітніми або особами, що через свої фізичні чи психічні вади не можуть самі здійснювати свої права у справах про адміністративні правопорушення. Вони також мають право ознайомлюватися з матеріалами справи; заявляти клопотання; від імені особи, інтереси якої вони представляють, подавати скарги на рішення органу (посадової особи), який розглядає справу (ст. 270 КУпАП).

У розгляді справи можуть брати участь адвокат або інший фахівець у галузі права, який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи. Такі особи мають право ознайомлюватися з матеріалами справи; заявляти клопотання; за дорученням особи, яка їх запросила, від її імені подавати скарги на рішення органу, який розглядає справу, а також мають інші права, передбачені законодавством.

До осіб і органів, що сприяють здійсненню такого провадження, належать свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі, поняті.

3. Зміст провадження в справах про адміністративні проступки залежно від призначеня і певного результату становлять окремі стадії. Здебільшого  виділяють чотири основні стадії: 

а) порушення справи та адміністративне  розслідування (початкова стадія провадження, змістом якої є комплекс першочергових процесуальних дій). 

б) розгляд справи по суті та винесення по ній постанови  є центральною стадією провадження. Загальний порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення та винесення по них постанов визначається ст. 276 - 286 КпАП.

Справа про адміністративне правопорушення, як правило,  розглядається за місцем вчинення правопорушення (інколи – за місцем мешкання порушника).  

Загальний строк розгляду справ про адміністративні правопорушення визначається  протягом 15 днів з дня одержання матеріалів справи. Справи про окремі правопорушення розглядаються і в більш стислі строки (наприклад, справи за ст.ст. 44, 173, 185 та ін. розглядаються протягом доби) 

В процесі розгляду справи уповноважений орган чи посадова особа зобов’язана з’ясувати цілий  ряд обставин, передбачених ст. 280 КпАП. 

Дана стадія закінчується винесенням відповідної постанови по справі, яка повинна містити визначені законом дані (ст.283 КпАП), а саме: 

 - про накладення адміністративного стягнення;

 - про застосування заходів впливу до неповнолітніх (ст. 24-1 КпАП);

 - про закриття справи (з урахуванням положень ч. 2 ст. 284 КпАП). 

 в) перегляд справи у зв'язку з оскарженням або опротестуванням постанови по справі є стадією факультативною. В процесі цієї стадії перевіряється законність та обгрунтованість винесеної постанови, а також дотримання установленого законом порядку адміністративного провадження.

    Постанову в справі може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим у порядку, визначеному ст. 288 КпАП, протягом десяти днів з дня її винесення. В разі поважних причин цей строк може бути поновлено.

Постанову в справі також може бути опротестовано прокурором.

Скарга і протест прокурора на постанову в справі розглядаються правомочними особами в десятиденний строк з дня їх надходження. 

Результатом розгляду скарги або протесту на постанову може бути одне з таких рішень: 

 - залишення постанови без зміни, а скарги або протесту без задоволення; 

 - скасування постанови і надсилання справи на новий розгляд; 

 - скасування постанови і закриття справи;

 - зміна заходу стягнення з тим, однак, щоб воно не було посилено. 

г) виконання постанови про накладення адміністративного стягнення є заключною стадією  такого провадження. 

В Кодексі закріплено принцип обов'язковості виконання таких постанов для державних і громадських органів, посадових осіб та громадян. Постанова про накладення адміністративного стягнення не підлягає виконанню, якщо її не було звернуто до виконання протягом трьох місяців з дня її винесення.  

Порядок та процедури виконання постанов про накладення різних адміністративних стягнень регламентовано в розділі V КУпАП (ст. 298-330).

 Постанови про стягнення майнового характеру (оплатного вилучення, конфіскації, штрафу), як правило, виконуються державними виконавцями.
 Лекція № 15 

Тема: Адміністративне судочинство
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Зміст лекції

 1. Під адміністративним судочинством розуміється діяльність адміністративних судів щодо розгляду і вирішення справ адміністративної юрисдикції, що виникають з публічно-управлінських відносин, відповідно до визначеного Кодексом адміністративного судочинства порядку (далі – КАСУ). 

Завданням адміністративного судочинства є захист  прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових та службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.. Порядок здійснення адміністративного судочинства   визначається  КАСУ.  
 Адміністративною справою, що є предметом адміністративної юрисдикції КАСУ, є переданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий спір, у якому хоча б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа або інший субєкт, який здійснює владні управлінські функції на основі чинного законодавства, в т.ч. на виконання делегованих повноважень.

Відповідно до КАСУ адміністративні справи розглядають і вирішують адміністративні суди. Функції адміністративного судочинства здійснюють також місцеві суди загальної юрисдикції.

Юрисдикція адміністративних судів поширюється на всі публічно-правові спори. До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності встановлено інший порядок судового провадження.

КАСУ визначає принципи адміністративного судочинства, якими  є: 1) верховенство права; 2) законність; 3) рівність усіх учасників  адміністративного процесу перед законом і судом; 4) змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у справі; 5) гласність і відкритість адміністративного процесу; 6) забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень адміністративного суду; 7) обов'язковість судових рішень. Крім того, в ст. 6 Кодексу закріплено також конституційний принцип права на судовий захист. Принципи адміністративного судочинства, що закріплені у КАСУ, є нормами прямої дії. Тобто вони можуть застосовуватися безпосередньо і не обов'язково у сукупності з більш конкретною нормою, адже такої може й не бути.
КАСУ встановлює предметну компетенцію системи адміністративних судів, яка поєднується з підвідомчістю їм певного кола адміністративних справ. Така градація необхідна для розмежування підвідомчості  справ між адміністративними судами та суб’єктами іншої юрисдикції.  

Крім компетенції адміністративних судів КАСУ встановлює також окремі види підсудності справ адміністративним судам. Тобто, якщо компетенція судів торкається підвідомчості окремих категорій адміністративних справ адміністративним судам в цілому, то підсудність визначає підвідомчість (розподіл) справ в межах самої системи адміністративних судів. Це розмежування компетенції щодо розгляду тих чи інших адміністративних справ певними ланками адміністративних судів.  Кодекс визначає предметну (ст.18), територіальну (ст.19) та інстанційну (ст.20) підсудність справ.  

Адміністративні справи з приводу оскарження правових актів індивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної особи, вирішуються  судами   за   місцем   проживання (перебування, знаходження) позивача.

За загальним правилом усі адміністративні справи в суді першої інстанції і вирішуються суддею одноособово. Перегляд судових рішень в апеляційному та касаційному порядку здійснюється виключно колегіально.   

 2. Особами, які беруть участь у справі, є сторони, треті особи, представники сторін та третіх осіб. Участь у справі можуть брати й інші учасники адміністративного судочинства, у тому числі органи державної влади, прокурор, органи місцевого самоврядування, політичні партії, інші фізичні і юридичні особи. Їх функціональна участь у розгляді справи визначається, насамперед, таким критерієм, як зацікавленість у результатах розгляду справи.

До групи зацікавлених осіб Кодекс відносить: сторони, треті особи, їх представників. Причому така зацікавленість може бути як матеріально-правова (наприклад, для сторін та їх представників), так і цивільно-правова (скажімо, для прокурора, представників державних органів та ін.).

До групи незацікавлених осіб закон зараховує інших учасників адміністративного процесу: це секретар судового засідання, судовий розпорядник, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач.

Для реалізації своєї ролі в адміністративному процесі для учасників адміністративного судочинства важливою є наявність у них адміністративно-процесуальної правосуб’єктності, тобто відповід​ної право- і дієздатності.

Адміністративно-процесуальна правоздатність, тобто здатність мати процесуальні права та обов’язки в адміністративному судочинстві, визнається за громадянами України, іноземцями, особами без громадянства, органами державної влади, іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, їхніми посадовими і службовими особами, підприємствами, установами, організаціями та іншими юридичними особами.

Адміністративно-процесуальна дієздатність, як здатність особисто здійснювати свої адміністративно-процесуальні права та обов’язки, у тому числі доручати ведення справи представникові, належить фізичним особам, які досягли повноліття і не визнані судом недієздатними, а також фізичним собам до досягнення цього віку в спорах з приводу публічно-правових відносин, у яких вони відповідно до закону можуть самостійно брати участь.  
Ст. 39 КАСУ встановлені процесуальні права та обов’язки осіб, що беруть участь у справі, які є для них рівними. Зокрема, такі особи зобов’язані добросовісно користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно виконувати процесуальні обов’язки.

Особи, які беруть участь у справі, мають право:

1) знати про дату, час і місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та стосуються їх інтересів;

2) знайомитися з матеріалами справи;

3) заявляти клопотання і відводи;

4) давати усні та письмові пояснення, доводи та заперечення;

5) подавати докази, брати участь у дослідженні доказів;

6) висловлювати свою думку з питань, які виникають під час розгляду справи, ставити запитання іншим особам, які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам;

7) подавати заперечення проти клопотань, доводів і міркувань інших осіб;

8) знайомитися з технічним записом та журналом судового засідання і подавати письмові зауваження до них;

9) робити з матеріалів справи виписки, знімати копії з матеріалів справи, одержувати копії судових рішень;

10) оскаржувати судові рішення у частині, що стосується їх інтересів;

11) користуватися іншими процесуальними правами, наданими їм Кодексом.

3. Серед стадій адміністративного судочинства вони виділяють три обов’язкові, у тому числі порушення адміністративної справи в адміністративному суді; підготовка адміністративної справи до судового розгляду; судовий розгляд адміністративної справи. До необов’язкових (факультативних) вони відносять такі стадії: апеляційне оскарження рішень адміністративних судів першої інстанції (апеляційне провадження); касаційне оскарження рішень адміністратив​них судів першої та апеляційної інстанцій (касаційне провадження); провадження за винятковими обставинами; провадження за нововиявленими обставинами; виконавче провадження. Незважаючи на те, що назви окремих стадій позначаються терміном «провадження», вони не є класичними видами проваджень адміністративного процесу, а залишаються лише стадіями. Крім того, окремі з названих стадій (проваджень), у свою чергу, можуть утворюватись із інших обов’язкових стадій (а саме: порушення адміністративної справи та її відповідного розгляду; підготовка справи до судового розгляду; судовий розгляд справи). Названі види судових проваджень за своїми процесуальними ознаками та змістом характеризуються і як стадії, і як провадження, проте їх слід все ж вважати саме стадіями адміністративного процесу . 
В адміністративному судочинстві з урахуванням положень КАСУ доцільно виділяти такі узагальнюючі стадії, більшість з яких виокремлюються в КАСУ як види окремих проваджень:

1) провадження в суді першої інстанції;

2) перегляд судових рішень в апеляційному та касаційному порядку (апеляційне та касаційне провадження);

3) провадження за винятковими та нововиявленими обставинами;

4) виконання судових рішень в адміністративних справах.

Більшість із цих інтеграційних видів адміністративного судочинства, як автономна і, водночас, логічно пов’язана послідовна і невід’ємна його складова, можуть виступати і як окремо взята узагальнююча стадія, і як окреме провадження зі своїми самостійними стадіями. Наприклад, провадження в суді першої інстанції включає ряд таких стадій, як: а) позовне звернення до адміністративного суду та відкриття провадження в адміністративній справі; б) підготовче провадження; в) судовий розгляд справи; г) судові рішення та їх виконання. У випадку невизнання їх окремими авторами самостійними стадіями така сукупність дій може розглядатись уже як етапи.

Лекція № 16 

Тема: Адміністративна реформа в Україні
План лекції

1.Загальні положення адміністративної реформи в Україні.

2. Сучасний стан реалізації адміністративної реформи в Україні.

3. Децентралізація як важливий напрямок адміністративної реформи в 
    Україні.
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Зміст лекції
1. Після проголошення незалежності в Україні постала необхідність проведення широкомасштабних реформ, які торкаються самих різних сфер життя нашого суспільства. Такі реформи зумовлені насамперед необхідністю побудови в нашій країні соціальної, правової і демократичної держави, в центрі уваги якої повинна знаходитися людина як найвища соціальна цінність. Поряд з проведенням політичної, конституційної, судово-правової реформ, нагальним постало питання здійснення в Україні адміністративної реформи, яка в основному торкається реформування існуючої системи  публічного управління та організаційно-змістовного функціонування виконавчої влади. Відомо, що виконавча гілка державної влади стоїть найближче до потреб і інтересів людини. Громадяни найбільше і найчастіше вступають в самі різноманітні соціально-правові відносини з державною владою саме у сфері виконавчої влади. Формою її реалізації, як відомо, є управлінська діяльність уповноважених на те суб’єктів – складної, чисельної, багаторівневої, ієрархічно підпорядкованої системи органів виконавчої влади. Це – своєрідний загальнодержавний менеджер по реалізації і впровадженню в життя  завдань і функцій держави, положень Конституції та  законів України в різних сферах суспільного життя. Від ідеології, змісту, характеру і успішності  діяльності такого менеджера в значній мірі залежить успіх і ефективність державної діяльності в цілому, економічний і соціально-культурний рівень життя нашого суспільства.

 Стратегічною метою адміністративної реформи є створення в країні нової, сучасної і ефективної системи публічного управління як конструктивного інструменту для подолання кризових явищ у нашому суспільстві та належного забезпечення законних прав і інтересів громадян у сфері виконавчої влади.
Особливо гостро питання проведення адміністративної реформи в Україні постало сьогодні на її євроінтеграційному шляху. Як відомо, конкретні передумови та основні положення адміністративної реформи сформульовано в Концепції адміністративної реформи в Україні, впровадженої для реалізації в життя указом Президента України від 22.07.1998 р.  У Концепції вперше запропоновано комплексне, системне бачення перебудови вертикалі виконавчої влади на різних рівнях державного управління, визначено основні напрями змін у системі державної служби, реформування адміністративно-територіального устрою держави та місцевого самоврядування, інші науково обгрунтовані організаційно-правові заходи  докорінної перебудови управлінської сфери.

 Водночас, слід зауважити, що згаданій Концепції притаманні і певні недоліки, пов’язані з нерідко загальним, декларативним характером окремих пропозицій, недостатнім науково-теоретичним обґрунтуванням певних новел у сфері публічного управління, відсутність чітко визначеного плану і механізму впровадження реформи, нечіткість визначення відповідних процедурних питань та ін. Крім іншого в подальшому це негативно вплинуло на результативність та ефективність реалізації її окремих положень.

2. Втілення в життя адміністративної реформи повинно було стати важливим чинником подолання  старої, бюрократичної системи державного управління, ефективним інструментом подолання затяжної і системної кризи в публічному управлінні в цілому.

Передбачено три етапи реалізації положень адміністративної реформи.  Перший етап включав вироблення і затвердження на відповідному рівні власне теоретичної моделі реформи, який в цілому завершився прийняттям і затвердженням вищезгаданої Концепції. Наступний етап, основний і найбільш тривалий, пов'язаний з практичним впровадженням в життя відповідних положень Концепції в різних сферах суспільного життя. На заключному етапі передбачалось здійснити узгодженість і чітку взаємодію окремих результатів практичного втілення в життя реформаторських заходів. 

   З часу впровадження в життя положень Концепції адміністративної реформи минуло більше  15 років. Відповідно, назріла необхідність комплексного, науково-теоретичного узагальнення результатів проведення адміністративної реформи та окреслення на цій основі її подальших перспектив, з’ясування дієвості та прийнятності окремих її положень. Виникла потреба в аналізі успіхів та невдач на шляху реалізації її концептуальних завдань, а також причин гальмування впровадження окремих реформаторських заходів, внесення коректив та обґрунтування нових базисних принципів її організаційно-правового змісту у зв’язку з паралельним проведенням в нашій країні політично-правової та інших соціальних реформ. 

На жаль, слід констатувати, що на сьогодні впровадження в життя положень адміністративної реформи з різних причин невиправдано затягується, намітилась тенденція до її гальмування і навіть відхід від окремих, реалізованих раніше заходів щодо реформування окремих управлінських інститутів. Помітне розходження між ідеями, цілями та конструкціями, окресленими Концепцією адміністративної реформи, та реальною практикою їх впровадження.  Таким чином, об’єктивно постала потреба комплексного, ґрунтовного науково-теоретичного осмислення досягнень і прорахунків такого реформування, оцінки його фактичних результатів, надання дієвих пропозицій щодо вироблення більш ефективного механізму інтегрованих організаційно-правових заходів реалізації положень адміністративної реформи в країні.

3.  На нашу думку, сьогодні  реалізовано близько 15 % загальних планових положень  згаданої реформи. Зокрема, до позитивів такої реалізації можна  віднести:

1. Поступовий демонтаж радянської тоталітарної системи організації державної влади, насамперед її виконавчої гілки, а також командно-адміністративного стилю управління. Спостерігається поступова, але все ж помітна трансформація  характеру і змісту управлінських стосунків між громадянами та державою на засадах партнерства. Відбулася часткова зміна ідеології публічного управління: в центрі уваги управлінської діяльності почали переважати інтереси людини, потреби, права та інтереси громадян, а не лише держави (до певної міри це можна спостерігати на прикладі  невдалих спроб різко збільшити для громадян тарифи за послуги комунальних послуг в окремих регіонах, подвоїти податки для малих підприємців, збільшити розмір транспортного збору тощо).

2. Намітився деякий відхід від так званого ручного управління з боку держави, зокрема, органів виконавчої влади. Особливо це помітно у сфері економіки. Зменшився рівень безпосереднього державного втручання в економічне життя суб’єктів підприємницької діяльності. Спостерігається трансформування процесу державного управління в цій сфері в режим державного регулювання з наданням  суб’єктам підприємницької діяльності більшої економічної свободи, більш демократичного режиму діяльності на основі принципів ринкової економіки. В економічних процесах почали  ефективніше застосовуватися  саме економічні методи.

3. В публічно-управлінській діяльності спостерігається поступовий перехід від суто субординаційних до диспозитивних методів управління. Все частіше відчувається вияв і реординаційного методу, коли громадяни, які здебільшого виступають в ролі пасивного об’єкта управління, починають ставити вимоги щодо належної поведінки і адекватних заходів з боку владних державних органів.

4. Оновлюється чинне законодавство. Прийнято цілий ряд нових кодексів та законів, у т.ч. тих, що стосуються сфери публічного управління, зокрема, це Кодекс адміністративного судочинства України, Митний кодекс, закони: - «Про судоустрій», «Про Кабінет Міністрів України», «Про запобігання корупції», «Про адміністративні послуги»  та ін. Створені і діють адміністративні суди і т.п. 
5. Помітні спроби звуження жорсткої регламентації поведінки і волевиявлення громадян у відносинах з державою. Скажімо, замість інституту прописки запроваджено реєстрацію громадян. Кардинально переглянуто законодавство в сфері дозвільної системи: скасовано близько двох с половиною сотен «дозвільних» нормативно-правових актів та ін.

6. Відбувається поступова реструктуризація системи  органів виконавчої влади - шляхом внесення відповідних змін до Конституції України, законодавчого унормування порядку формування, визначення основних функцій та повноважень уряду, а також порядку його роботи.  

7. Започатковано механізм створення і функціонування урядових комітетів та інших урядових органів з метою більш плідної і ефективної роботи уряду. Змінено апарат секретаріатів Президента України та Кабінету Міністрів України. 

 8. Законодавчо утверджені положення про те, що вищі посадові особи, зокрема міністри, не відносяться до категорії державних службовців, а займають політичні посади.

9. У сфері державної служби відбулися зміни, пов’язані з прийняттям нового закону «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р., в якому зосереджено увагу на підготовці державних службовців нової генерації, при цьому закцентована увага на конкурсному відборі кадрів, їх періодичній атестації, здійсненні більш якісного підвищення кваліфікації управлінських кадрів тощо. 

10. Поступово удосконалюється законодавча база щодо місцевого самоврядування та його реформування, насамперед завдяки децентралізації влади.  

Можна спостерігати й інші позитивні зрушення реформаторських зусиль, які, на жаль, поступово затихають, замість набрання ними нових обертів.

Лекція № 17 

Тема : Адміністративно-правові режими 
План лекції
1. Поняття та ознаки адміністративно-правових режимів.

2. Класифікація та види адміністративно-правових режимів

3. Характеристика спеціальних  та особливих адміністративно-правових режимів

Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. //Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.

Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
Про державну таємницю: Закон України від 21.09.1999 р.

Про правовий режим надзвичайного стану: Закон України від 16 березня 2000 р.

Про правовий  режим  воєнного стану: Закон України від 6 квітня 2000 р.

Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Гончарук С.Т. Адміністративний процес: навч. посіб.//К. – НАУ. – 2012. – 184с.
Гончарук С.Т., Гусар О.А., Розум І.О.Адміністративне судочинство // К. – НАУ. – 2016. – 254 с.

Зміст лекції
1. З урахуванням специфіки окремих управлінських завдань і функцій та  особливостей певних управлінських відносин для їх ефективного правового регулювання поряд із загальними застосовують і спеціальні методи управління, які доцільно виділяти в окрему групу так званих «режимних» методів, власне кажучи, в адміністративно-правові режими.

Термін “режим” має широке тлумачення
. Одним із його значень є система правил, заходів, запроваджуваних для досягнення певної мети. Виходячи з цього, правовий режим можна сформулювати, як систему правил (норм права), за допомогою яких регулюються певні (здебільшого однорідні) суспільні відносини. Відповідно, в широкому розумінні адміністративно-правовий режим – це сукупність правил та інших організаційно-правових засобів, визначених адміністративно-правовими нормами, призначених для регулювання однорідних суспільних відносин, що складаються в певних сферах публічного управліня.

Поняття адміністративно-правового режиму можна трактувати в широкому (узагальненому) значенні та у більш звуженому сприйнятті.

 Адміністративно-правовий режим в широкому значенні – це узагальнений механізм адміністративно-правового регулювання суспільних відносин в цілому, що включає, як відомо, такі основні адміністративно-правові категорії, як адміністративно-правові норми, акти їх тлумачення та акти їх реалізації, а також адміністративно-правові відносини. Таке розуміння адміністративно-правового режиму адекватне поняттю режиму галузевого правового регулювання. Тобто, адміністративно-правовий режим у самому широкому розумінні практично ототожнюється з механізмом  адміністративно-правового регулювання управлінських відносин  в певній галузі в цілому. В правовій теорії та юридичній  практиці адміністративно-правові режими здебільшого розуміються у вужчому значенні.

У вужчому розумінні адміністративно-правовий режим - це сукупність адміністративно-правових засобів, за допомогою яких забезпечується підтримання спеціального правового порядку в певних галузях чи сферах суспільного життя, здійснення окремих (специфічних) управлінських функцій та вирішення інших (особливих, ситуативних) управлінських завдань в межах певних територій, щодо певних суб’єктів чи об’єктів управління.

До ознак адміністративно-правового режиму слід віднести також те, що він носить державновладний, імперативний, правовий характер.

Він дуже тісно пов’язаний з такими категоріями, як адміністративно-правовий статус окремих суб’єктів (тобто, імперативно визначає комплекс прав і обов’язків учасників певних однорідних управлінських відносин, владно спрямовує їх дії в певному правовому руслі.  

 Адміністративно-правовий режим асоціюється передусім з особливим правовим порядком регулювання  однорідних управлінських відносин, що забезпечується відповідними адміністративно-правовими засобами (дозволами, приписами, заборонами, а також можливістю застосування примусових заходів).

 Механізмом адміністративно-правового режиму охоплюється також комплекс однорідних суспільних відносин певного виду управлінської діяльності,  урегульованих адміністративно-правовими нормами.

 Безумовно, той чи інший адміністративно-правовий режим споріднюється з певними формами і  методами управлінської діяльності.

Отже, до основних ознак, характерних для  адміністративно-правового режиму, можна віднести:

1) наявність сукупності відповідних загальнообов’язкових правил,  виражених у нормах адміністративного права, призначених для забезпечення  визначеного правового  порядку поведінки окремих осіб, належного функціонування певних об’єктів та систем правового регулювання;

2) наявність спеціальної об’єктної сфери особливого правового регулювання – передусім це окремі так звані “режимні” об’єкти чи сфери  публічного управління;

3) наявність специфічних організаційно-правових засобів, способів і форм діяльності суб’єктів управління (насамперед, це владні приписи, дозволи, заборони, спеціальні процедури та адміністративно-процесуальні документи, а також інші відповідні управлінські акти; можливість застосування заходів державного примусу тощо);

4) наявність цілеспрямованого, імперативного  правового впливу щодо досягнення визначеної мети (потрібного управлінського результату), іншими словами - наявність особливої спрямованості  правового регулювання;

5) наявність інших необхідних правових засобів забезпечення належного функціонування встановленого правового режиму (зокрема, діяльність спеціально створених для цієї мети органів виконавчої влади (державних служб), встановлення за окремі порушення режимних правил, відповідно -дисциплінарної, адміністративної чи кримінальної відповідальності та ін.).

 2. Адміністративно-правові режими можна класифікувати залежно від різних критеріїв, зокрема:

- залежно від характеру правового впливу, змісту і спрямованості виділяють загальні (звичайні), спеціальні та особливі (надзвичайні) режими. Звичайний адміністративно-правовий режим в цілому ототожнюється з загальним розумінням механізму адміністративно-правового регулювання, про що згадувалось вище. Специфіка спеціальних та особливих адміністративно-правових режимів буде розкрита нижче;
- залежно від рівня обмежень та сприяння в питаннях реалізації окремими суб’єктами їх суб’єктивних прав, свобод та інтересів, а також виконання певних обов’язків розрізняють пільгові або обмежуючі режими;

- залежно від характеру окремих об’єктів  та предметів виділяють режими заповідних або закритих зон, режими обігу наркотичних чи психотропних речовин, обігу отруйних речовин, володіння вогнепальною зброєю та ін.);

- за територіальною дією – на режими, що діють на всій території країни – (наприклад, паспортний режим), та такі, що діють в окремих регіонах – (прикордонний режим, режим  Чорнобильської АЕС, режим аеропортів та аеродромів тощо);

- за дією в часі – на постійно діючі (режим державної таємниці) та тимчасові, ситуативні (надзвичайний стан, карантин);

- за дією щодо окремих суб’єктів (наприклад, індивідуальний адміністративний нагляд, режим в’їзду, пересування та виїзду іноземних громадян та ін.);

- за специфікою діяльності (лікарська практика, виготовлення та ремонт зброї, оперативно-розшукова діяльність тощо).

3. Правовою основою функціонування тих чи інших адміністративно-правових режимів, як правило, служать відповідні закони. Зокрема, це:  Конституція України; Митний кодекс України (від 11 липня 2002 р.); Повітряний кодекс України (від 4 травня 2003 р.); Закони України: ”Про правовий режим надзвичайного стану” (від 16 березня 2000 р.);   -“Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи” (від 27 лютого 1991 р.); -“Про зону надзвичайної екологічної ситуації” (від 13 липня 2000 р.); - “Про правовий режим воєнного стану” (від 6 квітня 2000 р.); - “Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон” (від 13 жовтня 1992 р.); - “Про державний кордон” (від 4 листопада 1991 р.); “Про державну таємницю” (від  21 січня 1994 р.) ; “Про функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період” (від 20.10.98 р.) та ін. В окремих випадках правовою основою функціонування певних адміністративно-правових режимів можуть слугувати і підзаконні акти, зокрема, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України та рішення органів місцевої влади.

Модуль 2 
       Лекція № 1
 Тема:  Форми публічного управління

1. Поняття та ознаки форм публічного управління.

2.  Види форм публічного управління.

3.  Поняття та ознаки адміністративно-правових договорів.

Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. //Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.

Закон України “Про громадянство України”.- від 18.01.2001р.-//Ур. кур’єр, №39, 1.03.2001р. 

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Гончарук С.Т. Адміністративний процес: навч. посіб.//К. – НАУ. – 2012. – 184с.
 Коломоєць Т. О. Вступ до навчального курсу "Адміністративне право України": навч. лекція / Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков — К. : Ін Юре, 2014. — 240 с.

Зміст лекції
1. Форми публічного управління -  це зовнішнє, організаційно-правове вираження конкретних однорідних дій органів публічної адміністрації, що здійснюються ними в межах їх компетенції з метою виконання поставлених перед ними управлінських завдань і функцій. Це зовнішній прояв змісту управлінської діяльності. Зокрема, це можуть бути дії суб’єктів управління щодо прийняття нормативно-правового акту, винесення постанови про притягнення винного до адміністративної відповідальності, видання індивідуального акта за заявою приватної особи, прийняття рішення за скаргою громадянина, надання адміністративної послуги тощо. Завдяки формам і методам управління досягаються найбільш доцільні і ефективні результати публічного адміністрування. 

Ті чи інші форми публічного адміністрування в більшості випадків передбачаються нормами права, які містяться в самих різних нормативно-правових актах, тобто, є юридично регламентованими. Це обумовлює обов’язковість їх дотримання суб’єктами управління. Крім того, на можливість застосовувати певну форму в процесі управління впливає і наявність у того чи іншого суб’єкта відповідної владної компетенції. Більшість форм управління потребують юридичного оформлення, мають відповідну уніфікацію (типовість).

Багатофункціональність публічного управління зумовлює і різноманітність визначених адміністративно-правовими нормами форм такого управління. Їх можна класифікувати щодо різних критеріїв (зокрема, щодо змісту, призначення, настання юридичних наслідків; за спрямованістю; за колом адресатів; за умовами та характером дії; за результатом та ін.). 

2. Залежно від призначення, змісту та юридичних наслідків виділяють такі основні види форм публічного управління: надання адміністративних (управлінських) послуг; видання управлінських актів; вчинення інших юридично значущих управлінських дій; укладання адміністративних договорів; здійснення організаційних заходів; матеріально-технічні операції.

Залежно від змісту та юридичних наслідків форми публічного управління поділяють здебільшого на правові та неправові. 

До правових форм передусім слід відносити: – надання адміністративних (управлінських) послуг; – видання управлінських актів; – вчинення інших юридично значущих управлінських дій; – укладання адміністративних договорів.

До неправових відносять здійснення організаційних заходів та матеріально-технічні операції. Вони мають допоміжне, технічно-обслуговуюче призначення.  

Основними формами публічного управління сьогодні є надання адміністративних послуг та видання управлінських актів, пов’язаних з правотворчою та правозастосовчою діяльністю органів публічної адміністрації. 

3.Адміністративний договір - це укладена на адміністративно-правовій основі добровільна угода двох або більше суб’єктів права, хоча б одним із яких є орган публічної адміністрації або інший суб’єкт публічного управління, з метою спільної реалізації завдань управлінського характеру.  

Ця форма управління в практиці публічного адміністрування започаткована недавно. Її ознаками є: 1) насамперед, це угода (домовленість, правочин) декількох суб’єктів права, з яких хоча б один має бути суб’єктом публічно-владних адміністративних повноважень; 2) вона носить добровільний характер: 3) є формально рівноправною для її учасників; 4) укладається на основі адміністративно-правових нормативних установлень; має правовий, підзаконний характер; 5) за мету має спільне вирішення публічно-управлінських завдань; 6) передбачає обов’язковість виконання домовленостей для всіх учасників; 7) спірні питання, що виникають з таких угод, вирішуються в порядку адміністративного судочинства; 8) такі угоди є юридичними фактами.

Лекція № 2
Тема:   Управлінські акти
План лекції
1. Поняття правових актів управління та їх види.

2. Нормативні та індивідуальні управлінські акти.

3. Вимого до управлінських актів та їх дія. 
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Зміст лекції

1. Правовий акт управління - це підзаконне, односторонньо-владне, офіційне рішення (волевиявлення) органу виконавчої влади чи іншого суб’єкта управління з питань управлінського характеру, прийняте ним в межах його компетенції в передбачених законом формах та порядку, яке тягне за собою юридичні наслідки. 

До ознак управлінських актів можна віднести: 1) це офіційне рішення (волевиявлення) органу публічної адміністрації (його посадової особи); 2) воно носить односторонньо-владний характер; 3) основане на законі чи інших нормативно-правових установленнях, є підзаконним; 4) приймається суб’єктом публічної адміністрації в межах його компетенції в установлених законом формах і порядку; 5) тягне за собою юридичні наслідки, є юридичним фактом.

Це самий поширений різновид юридичних актів, що виражають собою основну правову форму публічного адміністрування. Зважаючи на їх різноманіття, управлінські акти можна класифікувати за різними критеріями, зокрема щодо змісту та юридичних властивостей, щодо суб’єктів їх прийняття, щодо їх адресатів, щодо дії в просторі та часі тощо. Щодо юридичних властивостей управлінські акти поділяються на нормативні, індивідуальні та змішані. 

2. Нормативні управлінські акти – це такі акти адміністрування, якими встановлюються загальні правила поведінки в певній сфері публічного управління, розраховані на багаторазове застосування щодо багатьох адресатів (це, наприклад, постанови КМУ, відомчі інструкції, правила, статути, загальнообов’язкові рішення тощо). 

       Індивідуальні акти - це самий поширений різновид управлінських актів правозастосовного (ненормативного) характеру, призначених для вирішення шляхом застосування норм права індивідуально-конкретних справ у сфері публічного управління (наприклад, реєстрація транспортного засобу, притягнення до адміністративної відповідальності, видача сертифікату та ін.). Ці акти називають ще адміністративними, персоніфікованими.

Змішані управлінські акти містять в собі ознаки як нормативних, так і індивідуальних актів.   

3. Видання управлінського акту включає наступні стадії: - підготовка проекту управлінського акту та погодження його змісту; - безпосереднє видання управлінського акту; - доведення акту до відома адресатів (шляхом опублікування, оголошення по радіо, телебаченню, Інтернету, безпосереднє особисте ознайомлення, надіслання певним органам або особам тощо); - набуття чинності акту управління (зокрема, з моменту прийняття, з настанням строку, зазначеного в акті, з дня опублікування, оголошення по радіо, телебаченню, з настанням події, певного стану, юридичних фактів, зазначених в акті тощо).

Указом Президента України від 10.06.1997 р. ”Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності” визначено, що закони України, інші акти Верховної Ради України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України не пізніш як у 15-денний строк після їх прийняття і підписання підлягають оприлюдненню державною мовою в офіцій-них друкованих виданнях.

Акти державного управління припиняють дію: 

 - у разі скасування чи призупинення їх дії; 

 - у разі прийняття нового акту з даного питання;

 - у разі визнання акту таким, що втратив чинність;

 - у разі визнання акту недійсним;

 - внаслідок події, яка викликає припинення дії акту;

 - внаслідок закінчення терміну, на який виданий певний акт;

 - внаслідок  законного волевиявлення зацікавленої сторони. 
Вимоги до правових актів державного управління включають: - їх соціально-політичну актуальність та виправданість; - економічну доцільність і юридичну обгрунтованість; - підзаконність акту; - оптимальність, чіткість та ясність тексту; - відповідність компетенції органів або осіб, що їх видають; - дотримання установленого порядку прийняття та визначеної форми, а також відповідних реквізитів. Дефектні акти бувають нікчемними (акти з очевидною юридичною неспроможністю, абсурдні по суті, прийняті з порушенням; тобто, недійсні з моменту їх прийняття) та відносно дійсними (т.з. заперечні (оспоримі) акти), в яких не дотримано певних вимог. Вони підлягають виконанню, але можуть бути оскаржені). В юридичній практиці діє презумпція дійсності актів управління. 
       Лекція № 3
 Тема: Адміністративні послуги та їх правове регулювання.

План лекції
1. Поняття, ознаки та види публічних послуг.

2. Адміністративні послуги як вид публічних послуг.

3. Організаційно-правові засади надання адміністративних ослуг   
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Зміст лекції
1. Публічні послуги являють собою сукупність різних соціально-правових послуг як органами державної влади, так і орнами місцевого самоврядування.

Правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг визначає закон «Про адміністративні послуги» від 6 вересня 2012р. Відповідно до закону адміністративна послуга - це результат здійснення владних повноважень суб'єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та обов'язків такої особи відповідно до закону.
До ознак адміністративних послуг можна віднести:

1) це результат владних повноважень суб'єктів надання адміністративних послуг в межах їх компетенції;

2) адміністративні послуги надаються за заявою фізичної або юридичної особи;

3) суб'єктами надання адміністративних послуг насамперед є органи виконавчої влади, інші державні органи, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи;

4) надання адміністративних послуг передусім передбачено законом;

5) надання адміністративних послуг здійснюється на платній та безоплатній основі;

6) результат надання адміністративної послуги породжує відповідні юридичні наслідки, є юридичним фактом;

7) характер і зміст адміністративних послуг обумовлюється здебільшого сферою публічного адміністрування (публічного управління).

2. Дія вищеназваного закону не поширюється на відносини щодо: 1) здійснення державного нагляду (контролю); 2) метрологічного контролю і нагляду; 3) акредитації органів з оцінки відповідності; 4) дізнання, досудового слідства; 5) оперативно-розшукової діяльності; 6) судочинства, виконавчого провадження; 7) нотаріальних дій; 8) виконання покарань; 9) доступу до публічної інформації; 10) застосування законодавства про захист економічної конкуренції; 11) провадження діяльності, пов'язаної з державною таємницею; 12) набуття прав на конкурсних засадах; 13) набуття прав стосовно об'єктів, обмежених у цивільному обігу.

Водночас вимоги цього закону поширюються на надання суб'єктом надання адміністративних послуг витягів та виписок з реєстрів, свідоцтв, довідок, копій, дублікатів документів та інші передбачені законом дії, у результаті яких суб'єкту звернення, а також об'єкту, що перебуває в його власності, володінні чи користуванні, надається або підтверджується певний юридичний статус або факт.

3. Суб'єкти звернення мають право на безоплатне отримання інформації про адміністративні послуги та порядок їх надання, що забезпечується шляхом надання їм безоплатного доступу до Реєстру адміністративних послуг, розміщеного на Урядовому порталі, функціонування цілодобової Урядової телефонної довідки та інформування таких суб'єктів через засоби масової інформації.

Фізична особа має право на отримання адміністративної послуги незалежно від реєстрації її місця проживання чи місця перебування, крім окремих випадків. Юридична особа має право на отримання адміністративної послуги за місцезнаходженням такої особи або у передбачених випадках за місцем провадження діяльності чи місцезнаходженням відповідного об'єкта. Заява на отримання послуги подається в письмовій чи усній формі.

Суб'єкти надання адміністративних послуг зобов'язані забезпечити відповідні приміщення та облаштувати у місцях прийому суб'єктів звернень інформаційних стендів із зразками відповідних документів та інформації в обсязі, достатньому для отримання адміністративної послуги без сторонньої допомоги. Прийом суб'єктів звернень здійснюється згідно з графіком, затвердженим керівником відповідного суб'єкта надання адміністративних послуг. Кількість годин прийому має становити не менше 40 год. на тиждень, у т. ч. в суботу не менше 6 год.

При наданні адміністративних послуг у передбачених законом випадках справляється плата (адміністративний збір). Розмір адміністративного збору і порядок його справляння визначаються законом з урахуванням його соціального та економічного значення. Надання таких послуг у сфері соціального забезпечення громадян здійснюється на безоплатній основі.

З метою належного забезпечення надання адміністративних послуг при міських,  районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністраціях утворюються центри надання адміністративних послуг, які можуть мати свої територіальні підрозділи.  

Центр надання адміністративних послуг забезпечує організацію надання такої послуги у найкоротший строк та за мінімальної кількості відвідувань суб'єктом звернення. У разі якщо законом не визначено граничний строк надання адміністративної послуги, цей строк не може перевищувати 30 календарних днів з дня подання суб'єктом звернення заяви та необхідних документів.

На кожну адміністративну послугу затверджуються інформаційна і технологічна картки. Адміністративні послуги надаються суб'єктами надання таких послуг безпосередньо, через центри надання адміністративних послуг або через Єдиний державний портал адміністративних послуг. Ведеться централізований реєстр адміністративних послуг. Надання адміністративних послуг в електронній формі та доступ суб'єктів звернення до інформації про адміністративні послуги з використанням мережі Інтернет забезпечуються через Єдиний державний портал адміністративних послуг, який є офіційним джерелом інформації про надання адміністративних послуг в Україні.
В процесі надання адміністративних послуг досить широко використовуються й інші форми публічного адміністрування, зокрема пов’язані з прийняттям  правових актів управління (насамперед, індивідуальних) та вчиненням інших юридично значущих дій.

Лекція № 4
Тема:  Методи публічного управління
         План лекції

         1. Поняття та види методів публічного управління.

 2. Зміст окремих методів публічного управління.
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Зміст лекції
1.  Методи державного управління - це різні організаційно-правові способи управлінського впливу з боку органів виконавчої влади та інших компетентних суб’єктів на волю і поведінку учасників управлінських відносин з метою досягнення поставленої мети. Це засоби практичного здійснення завдань і функцій  управління. 

Залежно від способу впливу та сфери застосування методи управління можна поділяти на загальні та спеціальні. Загальні методи носять загальний характер, застосовуються в процесі основних функцій управління, у всіх галузях та на всіх стадіях управлінського процесу. Спеціальні - властиві лише певним управлінським функціям, застосовуються тільки в окремих галузях або в межах певних територій, щодо окремих суб’єктів  (наприклад, спеціальні режимні заходи, застосування спеціальних технічних засобів, індивідуальний адміністративний нагляд тощо). 

Загальні методи поділяються на основні та допоміжні. Серед основних  виділяють насамперед методи переконання та  примусу. 

2. Метод переконання - це такий спосіб цілеспрямованого впливу на свідомість і поведінку учасників управлінських відносин, який проявляється в комплексі роз’яснювальних, рекомендаційних, виховних та заохочувальних заходів, що застосовуються з метою забезпечення правомірності їх поведінки, підвищення їх правосвідомості та законослухняності, зміцнення дисципліни, соціальної організованості, а також  профілактики правопорушень.   

Серед допоміжних методів державного управління можна виділяти: - адміністративні (заходи прямого, односторонньо-владного, безпосереднього впливу на волю і поведінку об’єкта управління); - економічні (заходи побічного, опосередкованого впливу на поведінку об’єкта управління шляхом створення відповідних економічних умов); - організаційні (це, зокрема, загальне керівництво, безпосереднє управління, а також нагляд, контроль, погодження, регулювання, кадрове забезпечення та ін.); - стимулюючі (заходи морального та матеріального заохочення).

Метод заохочення пов'язаний із застосуванням заходів морального та матеріального стимулювання. Серед заходів морального заохочення  традиційно застосовуються такі, як: подяка, грамота, поміщення на дошці пошани, просування по службі, почесне звання,  державна нагорода та ін. В числі заходів матеріального заохочення  можна назвати здебільшого такі, як: премія, цінний подарунок, окремі пільги (наприклад, податкові), підвищені стипендії, квоти, субсидії (товарні, цінові, житлово-комунальні та ін.), пільгові режими, інвестиції, компенсації тощо. Заходи морального заохочення дуже тісно пов’язані з засобами морально-психологічного та етичного впливу. Заходи матеріального заохочення тісно інтегруються із засобами соціального та економічного стимулювання. В багатьох випадках вони поєднуються, мають комплексний характер .

Адміністративні методи - це способи прямого, односторонньо-владного (імперативного) впливу з боку вищестоящого суб'єкта управління на поведінку підпорядкованих йому об'єктів шляхом прямих, безпосередніх приписів. Такі владні, вольові приписи носять обов'язковий, директивний характер щодо поведінки підлеглих адресатів, виключають з їх боку в більшості випадків самовільний, альтернативний варіант дії. Ці методи застосовуються шляхом як адміністративної нормотворчості, так і адміністративного розпорядництва (здебільшого), тому їх інколи називають ще організаційно-розпорядчими.
 Їх використання дуже тісно поєднане із застосуванням заходів адміністративно-примусового характеру. Грунтуються вони на юридично-владних повноваженнях одностороннього характеру за умов нерівноправності сторін, де переважають субординаційні відносини   «влади - підпорядкування». Це своєрідні «адміністративні важелі» управління, без використання яких поки що важко досягати належної ефективності державного управління в будь-яких  галузях і сферах державного будівництва.    

Економічні методи - це способи побічного, опосередкованого впливу на поведінку об'єкта управління шляхом створення відпо​відних економічних умов, які спонукали б його до належних дій завдяки майновим інтересам. У процесі застосування цих методів широко використовуються такі економічні важелі, як: ціна, собі​вартість, кредити, інвестиції, пільги, прибутки, госпрозрахунок, штрафи та інші економічні санкції, матеріальне заохочення, податковий вплив тощо. Ці важелі спонукають об’єкти управління до належної поведінки через їх економічний (майновий) інтерес. При цьому об’єкти управління не отримують односторонньо-владних, обов’язкових вказівок щодо певної поведінки, а мають свободу вибору варіанта своєї поведінки, будучи зацікавленими в кінцевому економічному результаті своїх дій.  Отже, економічні методи передбачають застосування різних способів опосередкованого (непрямого) впливу на економічні (майнові) інтереси учасників управлінських відносин.  Таке застосування також урегульовано правовими нормами. Оскільки економічні методи здійснюють опосередкований, непрямий вплив суб’єкта на підпорядковані йому об’єкти, їх часто ототожнюють з непрямими методами управління.
Організаційно-правові методи - це способи впливу, тісно пов'язані з функціональним процесом управління, його організаційним змістом, тим чи іншим стилем керівництва. Вони проявляються здебільшого у таких формах, як правове регулювання, загальне керівництво, безпосереднє управління, координація і узгодження, а також контроль і нагляд, інспектування та надання допомоги, кадрове забезпечення, поєднання єдиноначальності та колегіальності в управлінській діяльності тощо. Ці методи асоціюються з регламентаційними способами, що проявляються у встановленні загальної структури управлінської системи та її складових елементів,  визначенні між ними організаційних зв’язків, розмежуванні повноважень, завдань і функцій, прав та обов’язків та ін. – шляхом прийняття відповідних положень, інструкцій, статутів та інших нормативів. 

 Спеціальні (особливі) методи застосовуються в умовах спеціальних адміністративно-правових режимів (наприклад, введення надзвичайного стану, функціонуання спеціальної (вільної) економічної зони та  ін.). 

         Відповідно до закону «Про правовий режим надзвичайного стану» від 16 березня 2000 р. надзвичайний стан  – це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загально-державного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських чи матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Надзвичайний стан в Україні може бути введено не більш як на 30 діб і не більш як на 60 діб в окремих її місцевостях указом Президента, який протягом 2-х днів підлягає затвердженню Верховною Радою України.    

Лекція № 5
Тема:  Адміністративний примус
         План лекції

1. Адміністративний примус та класифікація його заходів.

2. Заходи адміністративного попередження.

3. Заходи адміністративного  припинення
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Зміст лекції

1. Адміністративний примус як один з основних методів державного управління полягає у застосуванні уповноваженими на те органами виконавчої влади та іншими компетентними суб’єктами у передбачених законом випадках комплексу примусових заходів морального, матеріального та фізичного впливу на волю і поведінку учасників управлінських відносин з метою забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, попередження та припинення правопорушень, а також покарання правопорушників. 

 Заходи адміністративного примусу можуть застосовуватись як при наявності правопорушень, так і при їх відсутності. 

 В комплексі заходів адміністративного примусу щодо мети та характеру їх впливу виділяють переважно три традиційні групи:

  – заходи адміністративного попередження (запобіжно-профілактичні); – заходи адміністративного припинення;  – заходи адміністративної відповідальності (адміністративні стягнення). Нерідко в їх числі виділяють ще заходи забезпечення провадження в справах про адмінпроступки та  адміністративно-відновлювальні заходи. 

2. Заходи адміністративного попередження - це примусові заходи профілактичного (запобіжного) характеру, які спрямовані на попередження правопорушень, забезпечення громадської безпеки та громадського порядку, боротьбу зі стихійним лихом, епідеміями та епізоотіями, а також на запобігання та ліквідацію негативних наслідків під час інших надзвичайних подій. 

 До кола заходів адміністративного попередження відноситься: 

· перевірка документів (особистих, на речі, транспорт);

· різні види огляду (особистий, технічний, медичний, санітарний, експертний, митний, а також огляд вантажу, речей тощо);

· введення карантину (під час епідемій, епізоотій та ін.);

· закриття окремих ділянок кордону (при загрозі епідемій, епізоотій);  

· обмеження руху транспорту та пішоходів; 

·  санітарно-охоронні обмеження (зокрема тимчасова заборона в’їзду в Україну чи виїзду з країни, ввезення або вивезення вантажу, обсервація тощо);

· входження в жилі  приміщення, на земельні ділянки тощо; 

· примусове вилучення майна (реквізиція); 

· примусове відселення (виселення) людей  та ін.
3. Заходи адміністративного припинення застосовуються уповноваженими на те органами чи посадовими особами у передбачених законом випадках і в установленому порядку з метою примусового припинення правопорушень, усунення їх шкідливих наслідків та забезпечення умов для притягнення до відповідальності правопорушників. 

        До їх кола  належать наступні групи примусових заходів: 

 - особистого характеру (безпосереднього впливу на особу), а саме: доставлення правопорушника; адміністративне затримання особи; особистий огляд; вимога припинити протиправні дії; індивідуальний адміністративний нагляд; безпосередній фізичний вплив, у т.ч. із застосуванням спецзасобів тощо;

 - майнового характеру: адміністративне вилучення та затримання речей і документів, огляд та затримання транспортних засобів, вантажів, зброї;

 - технічного характеру, а саме: заборона експлуатації певних механізмів, агрегатів, транспортних засобів, виробничого обладнання; припинення певних робіт; застосування зброї, спецзасобів тощо;

 - медико-санітарного характеру, а саме: призупинення або заборона певного виробництва; заборона експлуатації окремих приміщень, виробничих цехів, ринків; заборона реалізації певної продукції; примусове лікування тощо;

 - фінансово-економічного характеру, а саме: тимчасове припинення фінансування, кредитування, арешт вкладів, позбавлення ліцензій тощо. 

Заходи адміністративного припинення застосовуються тільки уповноваженими на те суб’єктами у передбачених законом випадках у зв’язку зі скоєнням правопорушень або у зв’язку із замахом на вчинення правопорушень. 

 До заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні проступки відносять: – доставлення порушника (ст. 259 КпАП); – адміністративне затримання (ст. 261 КпАП); – особистий огляд і огляд речей (ст. 264); – вилучення речей і документів (ст.265); – відсторонення осіб від керування транспортними засобами та огляд їх на стан сп’яніння (ст. 266 КпАП). 

Адміністративні стягнення  як остання ланка в системі заходів адміністративного примусу є засобом реалізації адміністративної відповідальності, яка настає за вчинення адміністративних проступків. Більш детально вони будуть розглядатися в спецкурсі з адміністративної відповідальності.  

Лекція № 6 

Тема лекції:   Забезпечення законності і дисципліни у сфері державного управління

План лекції

 1. Суть та система способів забезпечення законності і дисципліни у сфері державного управління.

2. Контроль у сфері виконавчої влади, його види та форми прояву.

3. Нагляд як спосіб забезпечення законності та його види.
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Зміст лекції

1. Суть законності та  дисципліни полягяє в необхідності суворого, точного і неухильного дотримання всіма без винятку суб’єктами права положень Конституції і законів України та приписів інших нормативно-правових актів.

Способами забезпечення законності і дисципліни у сфері управління насамперед є різноманітні організаційно-правові засоби, спрямовані на створення у цій сфері режиму точного і неухильного дотримання вимог законів. Передусім це різні види контролю і нагляду у сфері державного управління, можливість оскарження незаконних дій суб’єктів публічної адміністрації, а також застосування у передбачених законом випадках заходів державного примусу.

         Контроль являє собою систему спостереження та перевірки процесу функціонування підконтрольного об’єкта з метою оцінки відповідності фактичного стану справ законодавчим приписам та іншим вимогам, виявлення та усунення можливих порушень або інших відхилень від заданих параметрів. 

Існують різні види та форми контролю. Залежно від соціально-правової природи та правового статусу суб’єктів, що здійснюють контроль, обсягу та характеру їх повноважень розрізняють, зокрема: державний контроль, громадський контроль, контроль з боку засобів масової інфрмації, з боку органів місцевого самоврядування та ін.

2. Державний контроль носить державно-владний характер, здійснюється від імені держави різними державними органами в межах їх компетенції, в разі необхідності його дієвість  забезпечується застосуванням заходів державного примусу.

        Систему державного контролю залежно від субєктів становлять: 

 - парламентський контроль (контроль з боку Верховної Ради України);

 - президентський контроль (контроль з боку Президента України); 

 - урядовий контроль (контроль з боку Кабінету Міністрів України);

 - відомчий контроль (контроль певного відомства в межах власної системи);

 - надвідомчий (міжвідомчий) контроль (спеціалізований контроль з боку певних відомств щодо окремих функцій управлінської діяльності інших відомств);

 - місцевий контроль ( контроль з боку місцевих органів влади); 

 - судовий контроль (контроль з боку органів судової влади).

        До основних форм парламентського контролю в сфері державного управління можна, зокрема, віднести: 

· затвердження загальнодержавних програм соціально-економічного, науково-технічного та наіонально-культурного розвитку країни;

· затвердження Державного бюджету України та контроль за його виконанням;

·  призначення  Прем’єр-міністра України;

·  формування коаліційного уряду;

· розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності уряду;

· здійснення контролю за діяльністю КМУ, розгляд питання про відповідальність уряду та прийняття резолюції про недовіру уряду;

·  призначення чи обрання на посади, звільнення з посад, надання згоди на призначення чи звільнення з посад окремих осіб у передбачених випадках. 

· контрольна діяльність з окремих питань комітетів Верховної Ради, насамперед комітету з питань законності і правопорядку;

· контрольна діяльність Рахункової Палати; 

· право депутатського запиту;

· діяльність Уповноваженого Верховної Ради з прав людини та ін.
          Президентський контроль також одна з вищих форм державного контролю в сфері державного управління. 

        Реалізуючи свої контрольні повноваження, Президент України здійснює контроль у сфері виконавчої влади як безпосередньо, так і в опосеркованій формі через різні допоміжні структури. Насамперед, це діяльність Адміністрації Президента України, в складі якої діє Управління з контролю за виконанням актів Президента України. Під час проведення перевірок виконання органами виконавчої влади та їх посадовими особами указів, розпоряджень та доручень Президента України таке управлінння має право вимагати від підконтрольних органів та їх посадових осіб необхідну інформацію, документи, пояснення тощо.

Контроль з боку органів виконачої влади включає в себе урядовий контроль, контроль з боку ЦОВВ (відомчий та надвідомчий та контроль з боку місцевих органів виконачої влади. 

      Зміст урядового контролю зумовлений конституційним визначенням КМУ як вищого органу виконавчої влади, який несе безпосередню відповідальність за фактичний стан функціонування всієї вертикалі виконавчої влади. У зв’язку з цим Конституцією та чинним законодавством України уряд наділений значними контрольно-владними повноваженнями щодо діяльності підпорядкованих йому органів виконавчої влади. В межах своїх повноважень він може змінити або скасувати будь-яке незаконне рішення чи інший акт суб’єктів виконавчої влади в самих різних галузях і сферах суспільного життя.

Очолюючи вертикаль виконавчої влади, уряд здійснює свої владні повноваження як безпосередньо, так і через систему центральних і місцевих органів цієї влади, спрямовуючи, координуючи та контролюючи їх діяльність, використовуючи при цьому самі різноманітні форми і методи.  

         Контроль з боку центральних органів виконавчої влади носить характер як відомчого (галузевого), так і надвідомчого (функціонального). 

           Відомчий контроль здійснюється здебільшого галузевими органами виконавчої влади щодо підвідомчих їм підрозділів. Тому його називають ще галузевим. Він здійснюється в межах певної галузевої системи, в межах певного відомства, відносно вертикалі організаційно підпорядкованих виконавчих структур конкретної  галузі.  

          Надвідомчий контроль здійснюється здебільшого державними комітетами, функціональними міністерствами та спеціальними відомствами, тобто органами функціональної компетенції - щодо організаційно непідпорядкованих їм об’єктів. Тому цей контроль називають ще функціональним (міжвідомчим). За своїм змістом він торкається контролювання окремих функцій, певних сторін управлінської діяльності підконтрольних об’єктів. 

        Крім того, у структурі окремих міністерств та інших ЦОВВ функціонують спеціальні державні інспекції (служби, нагляди, управління), одним із основних завдань яких є здійснення контрольно-наглядових повноважень міжвідомчого характеру з окремих питань управлінської діяльності підконтрольних об’єктів. 

          Контроль місцевих держадміністрацій є різновидом загального управлінського контролю у сфері виконавчої влади в межах певних адміністративно-територіальних одиниць. Він відображає елементи галузевого та функціонального  контролю.

  Судовий контроль служить надійною гарантією правового захисту прав і свобод громадян та законних інтересів інших учасників управлінских стосунків. Суб’єктами судового контролю є Конституційний Суд, суди загальної і спеціальної юрисдикції, у т.ч. господарські та адміністративні  суди. Особливо важливу роль щодо цього відіграє адміністративне судочинство, завданням якого і є захист  прав, свобод та інтересів фізичних осіб та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових та службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій

         Судовий контроль полягає в правовій оцінці судом під час судового розгляду окремих кримінальних, цивільних, сімейних, адміністративних та інших справ правомірності рішень органів виконавчої влади та їх посадових осіб; у виявленні можливих порушень законності; відновленні порушених прав; у встановленні причин і умов, що спричиняють до порушень законності; у вимозі вжиття заходів щодо їх усунення та покарання винних у цьому осіб. Формами реагування суду щодо виявлених порушень в таких випадках може бути відміна незаконного акту, рішення чи постанови; окрема ухвала; подання; вирішення питання про відповідальність винних осіб. Цей контроль в цілому є непрямим. 

         Контроль з боку органів місцевого самоврядування здійснюється системою цих органів в особі сільських, селещних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад, їх виконавчих органів, а також районних та обласних рад. Ці   органи в межах відповідних територій наділені певними контрольними повноваженнями, які можуть бути як власними (самоврядними), так і делегованими їм органами виконавчої влади.

         Формами прояву громадського контролю є: - окремі напрями діяльності політичних партій та громадських організацій; -  контрольні функції професійних спілок, трудових колективів, загальних зборів громадян; - діяльність органів місцевого самоврядування; - безпосереднє звернення громадян тощо. Громадський контроль не носить юридично владного, державно-вольового характеру і спрямований здебільшого на попередження різних порушень законності в управлінській сфері.

       Контроль з боку засобів масової інформації (ЗМІ) інтегрує в собі елементи як громадського, так і державного контролю (залежно від форм власності ЗМІ). Такий контроль носить опосередкований характер. Він проявляється, насамперед, у формі певної інформації та формуванні відповідної громадської думки шляхом висвітлення у різних засобах масової інормації певних негативних явищ, неправомірних дій органів державної влади та їх посадових осіб, зловживань з боку окремих службовців тощо. 

        3.   Нагляд як спосіб забезпечення законності і дисципліни включає насамперед два свої різновиди – адміністративний та прокурорський нагляди.

        Адміністративний нагляд - це особливий вид управлінської діяльності спеціально уповноважених на те органів виконавчої влади (їх посадових осіб), який полягає в систематичному і безпосередньому спостереженні за належним дотриманням непідпорядкованими їм органами, підприємствами, організаціями,  установами, їх посадовими особами та громадянами загальнообов’язкових норм, спеціальних правил, вимог та стандартів у сфері державного управління. 

         Систему суб’єктів адміністративного нагляду утворюють в основному три групи органів, у т.ч: спеціальні державні інспекції (наприклад, ДПС); спеціалізовані відомства; поліція. Такий нагляд носить надвідомчий характер. 

         Прокурорський нагляд є самостійною формою державного нагляду, важливим засобом забезпечення законності в сфері  правоохоронної діяльності. Виходячи із завдань і функцій прокуратури, серед різновидів прокурорського нагляду  загальний нагляд сьогодні не виділяють. 
       Формами правового реагування прокурора на виявлені порушення законності є: внесення подання, дача припису, винесення постанови про кримінальне, дисциплінарне чи адміністративне переслідування винних осіб. 

Особлива частина: публічне управління в окремих галузях та сферах
             В Особливій частині курсу адміністративного права розглядаються особливості публічного управління в окремих галузях та сферах суспільного життя, у т.ч. правова основа та система суб’єктів управління в тих чи інших галузях, їх управлінські повноваження, специфіка форм та методів реалізації виконавчої влади в окремих сферах. Залежно від соціально-політичного змісту та призначення тих чи інших галузей, характеру та змісту управлінських відносин, що в них переважають, більшість галузей об’єднуються в три основні сфери (блоки): сферу економіки, сферу соціально-культурного життя та сферу адміністративно-політичної діяльності.  

 Лекція № 7 

Тема:  Основи публічного  адміністрування  у сфері економіки 
План лекції 

1. Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання  у  сфері  економіки.

2. Органи виконавчої влади, що здійснюють державне регулювання  у  сфері  економіки.

Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. //Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.
Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції
1. Економіку можна визначити як складну систему інтегрованих галузей, підгалузей та комплексів народного господарства, пов’язаних з виробництвом, розподілом, обміном і споживанням матеріальних благ та наданням послуг, а також їх ефективним використанням. 

        Виходячи із загального поняття державного управління в цілому, таке управління у сфері економіки можна визначити як підзаконну, організуючу, юридично-владну діяльність виконавчо-розпорядчого характеру, здійснювану уповноваженими на те суб’єктами щодо загального керівництва та безпосереднього регулювання економічних процесів у певних галузях економіки.

 Об’єктами державного управління у сфері економіки виступають різні галузі, підгалузі, сектори, комплекси, сфери тощо. Не дивлячись на певну самостійність їх функціонування, вони тісно і органічно між собою взаємопов’язані і утворяюють єдиний інтегрований господарський комплекс країни. 

       Управління у сфері економіки охоплює наступні галузі: (підгалузі, сфери, комплекси): - промисловість; -агропромисловий комплекс; - паливно-енергетичний комплекс; - зовнішньо-економічну діяльність; - транспорт, дорожнє господарство та зв’язок; - будівельний сектор; - житлово-комунальне господарство; - використання та охорону природних ресурсів; - підприємницьку діяльність у названих галузях. Багато з наваних галузей в свою чергу об’єднують в собі ряд підгалузей, що впливає в подальшому на систему і структуру органів управління в певній галузі.  

        Правовою основою державного регулювання економічною сферою насамперед служить Конституція України, окремі кодекси (насамперед, Господарський кодекс України), відповідні закони, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, відомчі нормативні акти, рішення місцевих  органів влади.

       В державному регулюванні у сфері економіки бере участь значне коло органів державної влади та органів місцевого самоврядування, роль яких в такому регулюванні визначається відповідно до Конституції та законодавства України їх загальним функціональним призначенням та відповідним правовим статусом.

З розвитком демократизації, з утвердженням ринкових засад в економічній сфері в даний час точніше буде говорити не про державне управління економічною діяльністю у цій сфері, а про державне регулювання економічних процесів  в країні.

        2. Безпосередньо функції державного регулювання в окремих сферах економічної діяльності здійснюють відповідні центральні органи виконавчої влади та їх регіональні підрозділи, у т. ч. профільні міністерства, державні комітети та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом.

     До системи ЦОВВ, які здійснюють державне регулювання в окремих сферах економічної діяльності, відносяться  міністерства: - аграрної політики; - вугільної промисловості ; - економічного розвитку та торгівлі; - інфраструктури; - охорони навколишнього природного середовища; - палива і енергетики; - промислової політики; - з питань житлово-комунального господарства; - регіонального розвитку та будівництва; державні  служби, національні (державні) агентства, державні інспекції: - по водному господарству; - по земельних ресурсах; - Державна служба автомобільних доріг; - Державна авіаційна адміністрація; - з державного матеріального резерву; - лісового господарства; ЦОВВ зі спеціальним статусом: - антимонопольний комітет; - національна комісія  з питань регулювання електроенергетики; - державна комісія з цінних паперів та фондового ринку;- фонд держмайна. 

 В структурі окремих міністерств для керівництва певними підгалузями створені окремі департаменти. Наприклад, в структурі мінтрансу функціонують департаменти - авіаційного, автомобільного, залізничного, морського і річкового, трубопровідного транспорту.

Визначальне, інтегруюче значення серед усіх вищеназваних органів виконавчої влади має міністерство економіки, яке  здійснює організаційно-корегуючі функції міжвідомчого регулятора всіх економічних процесів в державі.

Вищеназвані центральні органи виконавчої влади мають свої регіональні (територіальні) структурні підрозділи, зокрема такі як: управління (головні управління), відділи, служби, які виконують насамперед посередницькі управлінські функції між відповідними центральними органами виконавчої влади, місцевими держадміністраціями, органами місцевого самоврядування та окремими підприємствами, установами та організаціями. Такі підрозділи, як правило, перебувають у подвійному підпорядкуванні - знаходяться в структурі місцевих держвних адміністрацій, а також можуть мати лише централізоване (лінійне) підпорядкування (наприклад, структурні підрозділи певних видів транспорту).

Отже, в системі органів безпосереднього управління окремими галузями в сфері економіки помітна триланкова схема: - відповідний ЦОВВ (певне міністерство, держкомітет чи ЦОВВ зі спеціальним статусом) - їх територіальні структурні підрозділи, які, як правило, перебувають в складі місцевих держадміністрацій, - адміністрація окремих державних підприємств та організацій (їх різних об’єднань). Водночас в окремих випадках такого управління може спостерігатись і дволанкова система - наприклад, міністерство - адміністрація державного об’єднання. 

В управлінні економічними галузями в межах визначеної компетенції активну участь беруть органи виконавчої влади, діяльність яких носить функціональний (міжгалузевий) характер. Це, наприклад, підрозділи Міністерства фінансів, Держкомстату, Антимонопольного комітету, Державної падаткової адміністрації.

В цілому ж управління економічною сферою в країні сьогодні поєднує в собі галузеві, функціональні та територіальні засади. 

        Сьогоднішній стан української економіки, який характеризується багатоукладністю, наявністю різних форм власності, різноманітністю організаційно-правових форм і методів регулювання, нестабільністю і нечіткістю стратегічних напрямів розвитку, одночасним поєднанням старих (командно-адміністративних) та нових (ринково-економічних) методів і форм, інфляційними процесами та іншими кризовими явищами, - об’єктивно потребує невідкладного і активного проведення в життя економічних реформ ринкового спрямування. Основні напрями удосконалення  управління у сфері економіки на сьогоднішньому етапі  зумовлюються завданнями глибоких економічних перетворень, курсом радикальних економічних реформ.

Лекція № 8 
Тема лекції: Основи публічного адміністрування у соціально-культурній  сфері.
План лекції 

1. Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання  у  соціально-культурній сфері.

2. Органи виконавчої влади, що здійснюють державне  управління  у соціально-культурній сфері.

Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. //Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.

Закон України “Про громадянство України” від 18. 01. 2001 р. – Ур. кур’єр. – №39. –2001. – 01.03.

Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22 вересня 2011 р. // Відом. Верх. Ради України. – 2012. – № 19-20. – С. 179
13. Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту: Закон України від 8 липня 2011 р. // Відомості Верховної Ради України.. – 2012. – № 16. – С. 146

14. Закон України “Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 р. // Уряд. кур’єр. – 2012. – 13 червня. – №104.

Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції
1. Соціально-культурна сфера - це сфера духовного (нематеріального за своїм характером) життя людей, пов’язана з їх освітою, вихованням, інтелектуально-культурним розвитком, охороною їх здоров’я, соціальним забезпеченням та задаволенням інших соціально-культурних потреб людини.

Побудова незалежної, демократичної, соціальної Української держави передбачає не тільки створення достатньої матеріально-технічної основи життя суспільства, але і належний ідейно-політичний та духовний рівень розвитку людей. Коституція України визнає найвищою соціальною цінністю людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, які визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів. Кожному громадянину надається право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Держава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв’язків зі світовим співтовариством. Вона  забезпечує збереження культурних цінностей, а також соціальну спрямованість економіки.     
   Отже, роль держави в загальному регулюванні суспільних відносин у сфері соціально-культурного розвитку країни досить вагома. Держава здійснює загальне керівництво питаннями соціально-культурного будівництва, створює відповідну нормативно-правову основу в цій сфері, належну матеріально-технічну базу, сприятливий морально-політичний клімат, організує підготовку професійних кадрів, стимулює досягнення науково-технічного прогресу та творчі здобутки, забезпечує функціонування органів галузевого управління у цій сфері, піклується про соціальний захист населення. Більшість з цих питань пов’язані з реалізацією управлінських функцій держави.                

         Суттєвим елементом нормального функціонуання цієї складної сфери суспільного життя є її своєчасне і належне законодавче забезпечення. Принципові положення соціально-культурного розвитку країни знайшли своє закріплення в Конституції України, в прийняті Основ законодавства України про охорону здоров’я (1992 р.), Основ законодавства України про культуру (1992 р.); Законів України  «Про освіту» ( в ред. 1996р.),  «Про вищу освіту» (2002 р.) «Про пенсійне забезпечення» (1992 р.), «Про фізичну культуру і спорт» (1993 р.) та ін.

          Державне управління в соціально-культурній сфері становить собою виконавчо-розпорядчу діяльність уповноважених на те органів виконавчої влади та інших повноважних суб’єктів щодо організації і виконання на основі чинного законодавства завдань і функцій держави стосовно освіти і науки, охорони здоров’я, розвитку культури та мистецтва, фізкультури та спорту, сприяння сім’ї та молоді, соціального захисту населення. 

2. Об’єктами державного управління в сфері соціально-культурного життя виступають суспільні відносини, що складаються в галузях: освіти і науки, культури і мистецтва, охорони здоров’я, розвитку сім’ї і молоді, фізкультури і спорту, праці та соціального захисту населення.
В управлінні соціально-культурною сферою  активну участь беруть різні органи державної влади, органи місцевого самоврядування, політичні партії, об’єднання громадян. 

Крім Верховної Ради України як органу держави, що законодавчо врегульовує відносини в соціально-культурній сфері, виробляє і закріплює соціальну політику, суттєву роль в управлінні цією сферою відіграє Президент України та Кабінет Міністрів України як державні органи, які здійснюють загальне керівництво соціально-культурним будівництвом у державі. Уряд, який через підвідомчі йому органи виконавчої влади забезпечує реалізацію політики держави у відповідних галузях цієї сфери, створює умови для функціонування достатньої мережі державних соціально-культурних закладів та установ різноманітного призначення з урахуванням регіональних особливостей, здійснює фінансове та матеріально-технічне забезпечення цих організацій, сприяє відповідній підготовці кадрів для галузей цієї сфери, організовує розробку та реалізацію національних (загальнодержавних) та регіональних програм соціально-культурного розвитку, здійснює координацію діяльності окремих міністерств та інших центральних органів виконавчої влади у названій сфері та ін. З метою реалізації своїх рішень уряд видає відповідні постанови та розпорядження. Певні повноваження в соціально-культурній сфері мають місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування. 

  Безпосередньо ж державне управління в сфері соціально-культурного будівництва здійснюють спеціально уповноважені на те центральні органи виконавчої влади та їх регіональні структурні підрозділи.  До системи центральних органів виконавчої влади у сфері соціально-культурного будівництва відносяться: 

міністерства: - освіти і науки; - культури; - охорони здоров’я; - праці та соціальної політики; - у справах сім’ї, молоді та спорту;

 - державні служби та інші центральні органи виконавчої влади:  - міграційна служба;  - держкомітет телебачення і радіомовлення; - у справах релігій;  -Пенсійний фонд.

 Зміст і характер функцій управління, форм та методів управлінської діяльності в соціально-культурній сфері мають свої особливості. Тут перважають методи: переконання, загального організаційного, рекомендаційного та стимулюючого характеру, творчого спонукання, матеріального та морального заохочення. 

Лекція № 9 
Тема 2.8.  Основи публічного адміністрування  у  сфері адміністративно-політичної діяльності.

План лекції 

1. Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання  у   сфері адміністративно-політичної діяльності.
2. Органи виконавчої влади, що здійснюють державне  управління   у сфері адміністративно-політичної діяльності
Література:

Конституція України. - К.,1996.

Кодекс України про адміністративні правопорушення.- К. 2016 р.

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005. р. //Урядовий кур’єр. – 2005. – № 153-154.

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р.

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. // ВВР України. – 2011. - №17. – Ст. 76.

Закон України “Про державну службу”.- від 10.12.2015 р. // ВВР України. – 2016. - №2. – Ст. 19.

Закон України “Про громадянство України” від 18. 01. 2001 р. – Ур. кур’єр. – №39. –2001. – 01.03.

Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22 вересня 2011 р. // Відом. Верх. Ради України. – 2012. – № 19-20. – С. 179
13. Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту: Закон України від 8 липня 2011 р. // Відомості Верховної Ради України.. – 2012. – № 16. – С. 146

14. Закон України “Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 р. // Уряд. кур’єр. – 2012. – 13 червня. – №104.

Постанова Кабінету Міністрів України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”  від 19 вересня 2014 р.

Концепція адміністративної реформи в Україні.- Указ Президента України від 22. 07.1998 р.

Спеціальна література

Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник у 2 т. – Т. I. Заг. частина // Юр. думка. 2006. – 582 с. 

 Курс адміністративного права України. Підручник. За ред. В.В. Коваленка. – К.: Юрінком Інтер. – 2015. – 805 с.

Зміст лекції

1. Об’єктом управління у сфері адміністративно-політичної діяльності є відносини, що складаються в галузях: оборони країни, національної безпеки, внутрішніх справ, охорони державного кордону, митного контролю, юстиції та закордонних справ. 

Управління в сфері адміністративно-політичної діяльності є різновидом державного управління в цілому. Тому йому властиві загальні ознаки, принципи, форми і методи та інші основні категорії цієї важливої форми державної діяльності. Водночас управління в даній сфері має і свої характерні особливості, які зумовлені специфічним характером завдань і функцій даної сфери, своєрідністю їх соціального призначення, особливістю змісту, форм і методів управлінської діяльності в цій сфері. Розглянемо їх. 

 1.Управлінська діяльність галузевих органів виконавчої влади цієї сфери порівняно з іншими управлінськими сферами має більш яскраво виражене політичне спрямування. 

 2.Особливістю управління в цій сфері є більш виразна централізація вертикалі відомчих органів виконавчої влади її окремих галузей (зокрема, більшість регіональних галузевих органів цієї сфери не перебуває у так званому подвійному підпорядкуванні - це стосується підрозділів національної безпеки, оборони, органів внутрішніх справ, митної служби, охорони державного кордону та ін.). 

 3. Порівняно з іншими управлінськими сферами здійснення виконавчої влади в сфері адміністративно-політичної діяльності супроводжується більш широким застосуванням примусових заходів для належного забезпечення виконання поставлених перед цими органами завдань і функцій специфічного характеру, у тому числі застосуванням прямої фізичної сили, технічних засобів, зокрема зброї та спеціальних засобів тощо.

 4. У сфері адміністративно-політичної діяльності досить часто використовуються спеціальні (особливі) правові режими (скажімо, прикордонний режим, режим надзвичайного або військового стану, паспортний режим, режим дозвільної системи, режим державної та військової таємниці тощо). Крім того в цій сфері важливе місце відводиться застосуванню оперативно-розшукових заходів, враховуючи високу латентність багатьох протиправних дій в окремих галузях даної сфери. 

 5. В управлінській діяльності органів виконавчої влади цієї сфери переважає застосування більш жорстких, командно-адміністративних методів прямого, імперативного впливу, зокрема односторонньо-владного волевиявлення з боку керуючих суб’єктів щодо поведінки підпорядкованих об’єктів (це стосується сфери оборони, внутрішніх справ, національної безпеки та ін.). 

 6. Для особового складу органів виконавчої влади в сфері адміністративно-політичної діяльності законодавством України, як правило, встановлюється особливий порядок проходження служби: в більшості випадків для працівників цих органів встановлені спеціальні звання або класні чини, на них покладені більш суворі обов’язки та додаткові вимоги. Нерідко їм надаються і певні пільги. Для виконання своїх службових обов’язків для них запроваджується спеціальний форменний одяг. 
 7. Чинним законодавством для працівників цієї управлінської сфери встановлюється спеціальний правовий статус (наприклад, правовий статус суддів, працівників дипломатичних установ та ін.), а також закріплений особливий порядок несення адміністративної та дисциплінарної відповідальності (ст. 15 КпАП України та ін.).

 2. В цілому в управлінні адміністративно-політичною сферою активну участь беруть всі гілки державної влади в межах свого соціально-правового та функціонального призначення. Найбільш життєво важливі питання цієї сфери вирішує Верховна Рада України через законотворчий процес. Значні повноваження щодо управління цією сферою мають Президент України та Кабінет Міністрів України, які спрямовують. контролюють та координують діяльність відомств адміністративно-політичної сфери, здійснюють щодо них загальне керівництво.

 Безпосереднє ж управління в сфері адміністративно-політичної діяльності здійснюють спеціально уповноважені на те галузеві органи виконавчої влади, до яких відносяться:

 міністерства: - внутрішніх справ; - оборони; - закордонних справ;  -  юстиції;
 держслужби та інші центральні органи виконавчої влади:  - Державна фіскальна служба; - Державна прикордонна служба України; - Державна митна служба, -Держслужба з питань надзвичайних ситуацій - Державна пенітенціарна служба, - Служба безпеки України, - Управління державної охорони. 

 Вищеназвані ЦОВВ мають свої територіальні (регіональні) підрозділи (департаменти, управління, відділи, служби та ін.), які здебільшого не перебувають у  подвійному підпорядкуванні, а мають пряму, вертикальну підпорядкованість. 

       В період загального реформування державно-правових інституцій зазнає оновлення та відповідного трансформування і сфера адміністративно-політичної діяльності. Зокрема, в останній час відбувається структурна перебудова Збройних сил України, зазнає змін прикордонна служба, здійснюється реструктуризація органів внутрішніх справ, відбувається судово-правова реформа, оновлюється зміст міжнародної політики нашої держави та ін. 

� Див.: Великий тлумачний словник сучасної української мови.  – С. – 747, 1623.


� Корупція (лат  corruption – порча, розбещення) – підкуп; підкупність і продажність громадських і політичних діячів, а також державних чиновників та посадових осіб. – Краткий словарь инстранных слов. – 3-е издание. – Огиз. – М. –1943. – С 194.





   � Термін “режим” означає: 1). –Державний лад, спосіб правління; 2)Чітко встановлений розпорядок життя, праці, відпочинку, лікування (н-д – постільний режим); 3) Система правил, заходів, запроваджуваних для досягнення певної мети; 4) Певні умови, необхідні для забезпечення відповідної роботи, функціонування чого-небудь (режим ненормованого робочого дня, пільговий режим, аварійний режим, нормальний режим); 5) Сукупність параметрів, що характеризують функціонування певного об’єкта (режимний об'єкт) тощо.  





�  Див.: ВІ.Я.Малиновський. Державне управління. Навч. посібник. //к. – Атіка. 2003. – С. 373.





