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Тема 1:  Поняття  державної служби
Питання для самостійної роботи 

  1. Умови виникнення теорії державної служби та основні характеристики бюрократії за М. Вебером. 

 2.  Поняття   “державної   служби”   та   його   законодавче   закріплення,     межі державної служби. 

 3.  Аспекти державної служби: процесуальний, структурний, організаційний, інституціональний та соціальний. 

 4.  Мета    та  функції  “державної    служби”:    правозастосовна,    правотворча, правозахисна, регулятивна, організаційна. 

 5.  Сутність та особливості державної служби як соціального інституту. 

 6.  Державна   служба   як   етична   система,   носій   моралі   та   загальнолюдських цінностей. 

 7.  Державна служба як організаційний інститут. 

 8.  Види    державної    служби.    Ознаки,   відмінності,    функціональна специфіка. 

 9.  Патронатна служба та її особливості. 

Література

1. Конституція України: Прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – №30. – Ст.141.

2.  Кодекс України про адміністративні правопорушення: Введений в дію Постановою Верховної Ради Української РСР від 07.12.1984 // Відомості Верховної Ради Української РСР – 1984. – додаток до № 51. – Ст. 1122.

3. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 р. // Відомості Верховної Ради. – 2016. - № 4. - Ст. 43.

4. Про Кабінет Міністрів України: Закон вiд 07.10.2010 // Відомості Верховної Ради України вiд 04.03.2011 - 2011 р., № 9, стор. 429, стаття 58

5. Про центральні органи виконавчої влади: Закон  вiд 17.03.2011 // Офіційний вісник України вiд 18.04.2011 - 2011 р., № 27, стор. 20, стаття 1123

6. Про місцеві державні адміністрації: Закон України від 09.04.1999 // Відомості Верховної Ради України вiд 28.05.1999 - 1999 р., № 20, стаття 190

7.  Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні: Указ Президента України № 810 від 22.07.1998 // Офіційний вісник України. – 1999. – № 21. – Ст.943.

8. Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник: У 2 т. / Відповід. ред. В.Б. Авер’янов: Т.1: Загальна частина. — К. : Юридична думка, 2007 — 591с. Т.2: Особлива частина. — К. : Юридична думка, 2009 — 600с.

9. Битяк Ю.П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади / Ю.П. Битяк  — Х.: Право, 2005. — 304с.

10.  Колпаков В.К. Адміністративне право України: Підручник., 3-е видання, доповнене / В.К. Колпаков —К., Юрінком Інтер, 2001. – 752 с.

11. Кравченко С.О. Державно-управлінські реформи: теоретико-методологічне обґрунтування та напрями впровадження: Монографія. / С.О. Кравченко — К. : НАДУ, 2008. — 296с.

12. Цуркан М. І. Правове регулювання публічної служби в Україні. Особливості судового розгляду спорів : монографія / М. І. Цуркан. - Х. : Право, 2010. - 216 с

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Предмет навчального курсу "Правове регулювання державної служби".
2. Актуальність навчального курсу. 
3. Зміст предмета навчального курсу.
4.  Структура предмета навчального курсу. 
5. Професійно-прикладний характер навчального курсу. 
6. Співвідношення навчального курсу "Правове регулювання державної служби" з навчальним курсом "Адміністративне право".
7. Державна політика в сфері державної служби. 
8. Основні засади державної політики в сфері державної служби. 
9. Державна служба в Концепції адміністративної реформи. 
10. Державна служба в документах політичного спрямування. 
11. Соціальне призначення державної служби.
12.  Правові відносини державної служби.
13.  Функції державної служби.
14.  Загальні функції державної служби. 
15. Спеціальні функції державної служби.
16.  Допоміжні функції державної служби.
17.  Моделі державної служби. 
18. Цивільна державна служба. 
19. Мілітарізована державна служба. 
20. Кар'єрна державна служба. 
21. Посадова державна служба.
22.  Етика поведінки державного службовця.

Тема 2: Загальна характеристика правового регулювання державної служби 

Питання для самостійної роботи 

1. Особливості служби в органах місцевого самоврядування. 

2. Дипломатична служба та її специфіка. 

3. Поняття і значення принципів державної служби. 

4. Система і види принципів державної служби. 

5. Конституційні та законодавчі принципи державної служби. 

6. Організаційно-функціональні принципи державної служби. 

7. Особливості принципів служби в органах місцевого самоврядування. 

8. Поняття та види правових джерел державної служби. 

9. Система законодавства про державну службу та проблеми її удосконалення. 

10.  Сутність   комплексності   державно-правового   інституту   державної служби. 

11. Вироблення єдиної державної політики в сфері державної служби. 

12. Реалізації державної кадрової політики у сфері державної служби. 

13. Поняття,    мета,  завдання    та  принципи     управління    державною службою як системою. 

14. Роль та місце вищих органів держави щодо підготовки, прийняття та реалізації управлінських рішень щодо удосконалення функціонування державної служби. 

15. Мета, функції та повноваження Головного управління державної   служби України. 

16. Управління державною службою на рівні органу влади. 

17. Професійні спілки на державній службі, мета створення та функціонування. 

18.  Стандарти     (кваліфікаційні    характеристики)     державної    служби  до діяльності державних службовців та кадрове діловодство. 

19.  Особова справа державного службовця, перелік документів та порядок ведення. 

Література

1. Конституція України: Прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – №30. – Ст.141.

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення: Введений в дію Постановою Верховної Ради Української РСР від 07.12.1984 // Відомості Верховної Ради Української РСР – 1984. – додаток до № 51. – Ст. 1122.

3. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 р. // Відомості Верховної Ради. – 2016. - № 4. - Ст. 43.

4. Про Кабінет Міністрів України: Закон вiд 07.10.2010 // Відомості Верховної Ради України вiд 04.03.2011 - 2011 р., № 9, стор. 429, стаття 58

5. Про центральні органи виконавчої влади: Закон  вiд 17.03.2011 // Офіційний вісник України вiд 18.04.2011 - 2011 р., № 27, стор. 20, стаття 1123

6. Про місцеві державні адміністрації: Закон України від 09.04.1999 // Відомості Верховної Ради України вiд 28.05.1999 - 1999 р., № 20, стаття 190

7. Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні: Указ Президента України № 810 від 22.07.1998 // Офіційний вісник України. – 1999. – № 21. – Ст.943.

8. Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник: У 2 т. / Відповід. ред. В.Б. Авер’янов: Т.1: Загальна частина. — К. : Юридична думка, 2007 — 591с. Т.2: Особлива частина. — К. : Юридична думка, 2009 — 600с.

9. Битяк Ю.П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади / Ю.П. Битяк  — Х.: Право, 2005. — 304с.

10. Колпаков В.К. Адміністративне право України: Підручник., 3-е видання, доповнене / В.К. Колпаков —К., Юрінком Інтер, 2001. – 752 с.

11. Кравченко С.О. Державно-управлінські реформи: теоретико-методологічне обґрунтування та напрями впровадження: Монографія. / С.О. Кравченко — К. : НАДУ, 2008. — 296с.

12. Цуркан М. І. Правове регулювання публічної служби в Україні. Особливості судового розгляду спорів : монографія / М. І. Цуркан. - Х. : Право, 2010. - 216 с

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Поняття правового регулювання державної служби.
2.  Основні принципи державної служби. 
3. Конституційні засади державної служби. 
4. Законодавче регулювання державної служби. 
5. Регулювання державної служби актами Президента України.
6. Регулювання державної служби актами Кабінету Міністрів України.
7. Регулювання державної служби актами Головного управління державної служби України. 
8. Спільні акти центральних органів виконавчої влади і Головного управління державної служби України. 
9. Перспективи правового регулювання державної служби
Тема 3:  Правове регулювання статусу державного службовця
Питання для самостійної роботи 

1. Поняття “державного службовця” та його законодавче закріплення, межі посад державної служби. 

2.  Класифікація посад: політичні, адміністративні, патронатні, технічні та її значення. 

3. Поняття   посадової   особи,   поняття   посадової   особи   за   Законом    України “Про державну службу”. 

4. Поняття “державний службовець”, його права, обов’язки, повноваження і відповідальність. 

5. Зміст політичних, цивільних та трудових прав державного службовця. 

6. Права державних службовців в сфері суспільної свободи, що реалізуються як індивідуально, так і колективно. 

7. Зміст службових прав державних службовців. 

8. Загальні обов’язки державних службовців. 

9. Зміст   обов’язку   декларування   доходів   державними   службовцями. 

10. Загальні вимоги, що висуваються до державних службовців. 

11.  Обмеження, пов’язані з перебуванням на державній службі. 

12.  Заборони, що встановлені для державних службовців. 

13.  Державно-політичні   та   соціально-економічні   аспекти   боротьби з корупцією. 

Література

1. Конституція України: Прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – №30. – Ст.141.

2. Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 06.07.2005 р., № 2747-IV // Відомості Верховної Ради України – 2005 р., № 5, (№№ 35-36, 37). – Ст. 446.

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення: Введений в дію Постановою Верховної Ради Української РСР від 07.12.1984 // Відомості Верховної Ради Української РСР – 1984. – додаток до № 51. – Ст. 1122.

4. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997 // Відомості Верховної Ради України. – 1997. – №24. – Ст.170.

5. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 р. // Відомості Верховної Ради. – 2016. - № 4. - Ст. 43.

6. Про Кабінет Міністрів України: Закон вiд 07.10.2010 // Відомості Верховної Ради України вiд 04.03.2011 - 2011 р., № 9, стор. 429, стаття 58

7. Про центральні органи виконавчої влади: Закон  вiд 17.03.2011 // Офіційний вісник України вiд 18.04.2011 - 2011 р., № 27, стор. 20, стаття 1123

8. Про місцеві державні адміністрації: Закон України від 09.04.1999 // Відомості Верховної Ради України вiд 28.05.1999 - 1999 р., № 20, стаття 190

9. Про звернення громадян: Закон України від 02.10.1996// Відомості Верховної Ради України – 1996. – №47. – Ст.256.

10. Про об’єднання громадян: Закон України від 16.06.1992 // ВВР. – 1992. – № 34. – Ст.504.

11. Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні: Указ Президента України № 810 від 22.07.1998 // Офіційний вісник України. – 1999. – № 21. – Ст.943.

12. Адміністративне право України. Академічний курс: Підручник: У 2 т. / Відповід. ред. В.Б. Авер’янов: Т.1: Загальна частина. — К. : Юридична думка, 2007 — 591.с. Т.2: Особлива частина. — К. : Юридична думка, 2009 — 600с.

13. Битяк Ю.П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади / Ю.П. Битяк  — Х.: Право, 2005. — 304с.

14. Колпаков В.К. Адміністративне право України: Підручник., 3-е видання, доповнене / В.К. Колпаков —К., Юрінком Інтер, 2001. – 752 с.

15. Кравченко С.О. Державно-управлінські реформи: теоретико-методологічне обґрунтування та напрями впровадження: Монографія. / С.О. Кравченко — К. : НАДУ, 2008. — 296с.

16. Цуркан М. І. Правове регулювання публічної служби в Україні. Особливості судового розгляду спорів : монографія / М. І. Цуркан. - Х. : Право, 2010. - 216 с

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Поняття адміністративно-правового статусу державного службовця. 
2. Співвідношення категорій "статус державного службовця" и "правове положення державного службовця". 
3. Структура адміністративно-правового статусу державного службовця. 
4. Право на державну службу. 

5. Особливості   правового  регулювання статусу державних службовців державних  органів та їх апарату.
6.  Основні обов'язки державних службовців. Основні права державних службовців.
7. Обмеження пов'язані з державною службою. 
8. Обмеження пов'язані з прийняттям на державну службу. 
9. Обмеження пов'язані з проходженням державної служби.
10.  Присяга державних службовців. 
11. Декларування майнового стану і доходів державних службовців.
Тема 4:  Правове регулювання службової кар'єри
Питання  для самостійної роботи 

1. Особливості оцінки професійних, ділових і особистісних якостей осіб, які обіймають вищі державні посади. 

2. Поняття та сутність проходження державної служби. 

3.  Конкурс.   Мета,   терміни   та   стадії   проведення   конкурсу   на   заміщення вакантних посад державної служби. 

4.  Іспит. Процедура та етапи складання іспиту, порядок підготовки   документів для його проведення під час конкурсу. 

5. Призначення на посади державної служби поза конкурсом. 

6. Особливості     призначення      на  посади   службовців     патронатної    служби. 

7. Порядок призначення на посади керівників центральних та місцевих органів виконавчої влади. 

8. Особливості вирішення кадрових питань в органах місцевого самоврядування. 

9. Модель контрактної системи найму державного службовця. 

10.  Зміст системи відбору та просування на службі на підставі особистих професійних досягнень — Merit based system. 

11.  Припинення державної служби та його правові засади. 
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11. Цуркан М. І. Правове регулювання публічної служби в Україні. Особливості судового розгляду спорів : монографія / М. І. Цуркан. - Х. : Право, 2010. - 216 с

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Відставка державного службовця, її підстави та порядок прийняття. 

2. Службове відрядження, його мета та зміст, відмінність від іншої зміни службових відносин. 

3. Ротація кадрів державної служби та її види: командирування, відкомандирування та прикомандирування. 

4. Службова необхідність як підстава для відкомандирування державного службовця. 

5. Порядок та умови прикомандирування для тимчасового заміщення посад державної служби. 

6. Виконання спеціальних завдань. Обов’язок не розголошення відомостей про осіб, які виконують або виконували спеціальні завдання. 

7. Зміст переміщення на посади державної служби в межах одного державного органу: 

Тема 5:  Забезпечення законності в сфері державної служби
Питання   для самостійної роботи 

1.  Контроль як спосіб забезпечення законності в сфері державної служби. 
2. Елементи контролю.
3. Вимоги до контрольної діяльності. Види контролю. Контроль з боку органів законодавчої влади (парламентський контроль). 
4. Контроль з боку президента України та його апарату (президентський контроль). 
5. Контроль з боку Кабінету мiнiстрiв України (урядовий контроль).
6. Контроль з боку  центральних органів виконавчої влади. 
7. Контроль з боку місцевих органів виконавчої влади.
8. Контроль з боку органів судової влади. 
9. Контроль з боку органів місцевого самоврядування. 
10. Контроль з боку громадськості (громадський контроль). 
11. Нагляд прокуратури як спосіб забезпечення в сфері державної служби.
12. Звернення громадян як спосіб забезпечення законності в сфері державної служби.
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Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

13. Поняття і принипи забезпечення законності в сфері державної служби.
14. Гарантії забезпечення законності в сфері державної служби. 
15. Загальні гарантії забезпечення законності в сфері державної служби. 
16. Політичні та економічні, ідеологічні передумови забезпечення режиму законності.
17.  Організаційні передумови забезпечення режиму законності. 

18. Спеціальні гарантії забезпечення законності в сфері державної служби. 
19. Механізм забезпечення законності в сфері державної служби.
20. Способи забезпечення законності в сфері державної служби.
21. Контроль як спосіб забезпечення законності в сфері державної служби. 
22. Елементи контролю.
23. Вимоги до контрольної діяльності. Види контролю. Контроль з боку органів законодавчої влади (парламентський контроль). 
24. Контроль з боку президента України та його апарату (президентський контроль). 
25. Контроль з боку Кабінету мiнiстрiв України (урядовий контроль).
26. Контроль з боку  центральних органів виконавчої влади. 
27. Контроль з боку місцевих органів виконавчої влади.
28. Контроль з боку органів судової влади. 
29. Контроль з боку органів місцевого самоврядування. 
30. Контроль з боку громадськості (громадський контроль). 
31. Нагляд прокуратури як спосіб забезпечення в сфері державної служби.
32. Звернення громадян як спосіб забезпечення законності в сфері державної служби.

Тема 6:  Відповідальність державних службовців
Питання для самостійної роботи 

1. Державно-політичні   та   соціально-економічні   аспекти   боротьби з корупцією. 

2. Особливості     та  підстави   дисциплінарної     відповідальності    державних службовців: 

3. Підстави   адміністративної   відповідальності   та   порядок   застосування адміністративних санкцій. 

4. Кримінальна відповідальність, відмежування корупційного діяння від посадових злочинів. 
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Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Закон "Про державну службу" про відповідальність за порушення законодавства про державну службу.
2.  Дисциплінарна відповідальність державних службовців. 
3. Відповідальність державних службовців за Кодексом України про адміністративні правопорушення. 
4. Відповідальність державних службовців за проступки в галузі охорони праці і здоров'я населення. 
5. Відповідальність державних службовців за проступки, що посягають на власність.
6.  Відповідальність державних службовців за проступки у сфері охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини. 
7. Відповідальність державних службовців за проступки в промисловості, будівництві та у сфері використання паливно-енергетичних ресурсів. 
8. Відповідальність державних службовців за проступки у сільському господарстві і порушення ветеринарно-санітарних правил.
9. Відповідальність державних службовців за проступки, що посягають на встановлений порядок управління. Відповідальність державних службовців за адміністративні корупційні правопорушення. 
10. Проведення службових розслідувань.
11.  Засоби правового захисту державних службовців.

Тема 7: Організаційне забезпечення державної служби 

Питання  для самостійної роботи 

1. Зміна державно-службових відносин в зв’язку з зміною програми     діяльності державного органу. 

2. Поняття та зміст реорганізаційних процедур та їх правові наслідки. 

3. Поняття форми роботи з кадрами та їх загальна характеристика. 

4. Стажування. Мета, завдання, форми, терміни та зміст стажування     державних службовців. 

8. Кадровий резерв. Мета створення кадрового резерву для державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. 

5. Випробування на державній службі. Поняття, мета та правові наслідки проходження або не проходження. 

6. Атестація державних службовців. Мета, завдання та нормативно    правове   забезпечення   атестації   державних   службовців   та   службовців органів місцевого самоврядування. 

7. Система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації     державних службовців. 
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15. Колпаков В.К. Діяльність державної виконавчої служби : навч. посіб. / Колпаков В.К., Кузьменко О.В., Бортняк Ф.В. - Т. : Терно-граф, 2010. - 230 с.

16. Модернізація державного управління, державної служби і кадрової політики : зб. доп. щоріч. Рішельєв. академ. читань, 15-17 вересня 2010 р., м. Одеса / Голов. упр. держ. служби України [та ін.] ; [ред. кол.: Т. В. Мотренко (голов. ред.) та ін.]. - О. : Юридична література, 2010. - 304 с.

17. Реформування системи державного управління та державної служби: теорія і практика. Ч. 1. - 2010. - 464 с.

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Поняття організаційного забезпечення державної служби. 
2. Головне управління державної служби України (Головдержслужба) — орган управління державною службою. 
3. Правові засади діяльності Головдержслужби. 
4. Завдання Головдержслужби. Функції Головдержслужби. Керівництво і колегія Головдержслужби. 
5. Експертно-координаційна рада з питань професійного розвитку державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування і методичного забезпечення проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування при Головному управлінні державної служби України. 
6. Громадська рада при Головному управлінні державної служби України. 
7. Експертна рада при Начальнику Головдержслужби з підготовки пропозицій щодо рішень з окремих кадрових питань. 
8. Нормотворча діяльність Головдержслужби України. 
9. Взаємодія Головдержслужби України з центральними та місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.
10. Забезпечення доступу до публічної інформації. 
11. Центр адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу. 
12. Система підготовки кадрів для апарату державних органів. Формування іміджу державної служби. 
13. Міжнародне співробітництво у сфері державної служби.
14.  Сучасні інформаційні технології кадрового менеджменту на державній службі. 

Тема 8:  Державна служба в країнах Європи
Питання  для самостійної роботи 

1. Державна служба у Франції.

2. Державна служба у Великобританії.

3. Державна служба у Польщі.
Література

1. Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / [Кірмач А. В. [та ін.] ; за заг. ред. Тимощука В. П., Школика А. М.] ; Центр політ.-прав. реформ. - К. : [Конус-Ю], 2007. - 735 с.

Методичні рекомендації

Питання для самоконтролю

1. Основні положення щодо державної служб в країнах Європи.
2. Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи щодо статусу публічних службовців в Європі. 
3. Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи щодо кодексів поведінки для публічних службовців. 
4. Правове регулювання державної служби у Французькій Республіці.
5. Правове регулювання державної служби у ФРН. 
6. Правове регулювання державної служби у Великій Британії.
Правове регулювання державної служби в інших країнах Європи

