
äàõ ³ òâîðàõ ìèñëèòåë³â áóëè âèðîáëåí³ ïåðø³ ïîãëÿäè íà ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ÿê³ ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü â
äàí³é ñôåð³. Ñåðåä óñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ ïîïóëÿðíèõ òåîð³é ³ êîíöåïö³é
(ôàøèçì, êîìóí³çì, òà ðÿä ³íøèõ) êîíöåïö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íå ëèøå íå çíèêëà ç òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é, àëå ³ çíàéøëà
ñâîº ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
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ïðîâ³äíèé ôàõ³âåöü òåíäåðíî-äîãîâ³ðíîãî â³ää³ëó 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà 

"Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò "Áîðèñï³ëü", ì.Êè¿â, Óêðà¿íà

ÂÏËÈÂ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ ÍÀ ÏÎÄÀËÜØÈÉ
ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ¯ ÃÀËÓÇ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äî äæåðåë òðàíñïîðòíîãî ïðàâà íàëåæàòü, çîêðåìà, ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ç ïðèâîäó çà-
áåçïå÷åííÿ ì³æäåðæàâíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äîãîâîðè
ì³æ òðàíñïîðòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè ³ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í [1]. Îñîáëèâî¿ ðîë³ íàáóâàþòü ì³æíàðîäí³ äæåðåëà ïðà-
âà â ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê îäíèì ç îñ-
íîâíèõ ïð³îðèòåò³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº ñâî¿ì
íàñë³äêîì àäàïòàö³þ òà ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç âèìîãà-
ìè ºâðîïåéñüêèõ acquis communautaire [2].

Ç ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî áóëî ñïðÿìîâàíå íà
â³äêðèòòÿ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ì³æ äåðæàâàìè øëÿõîì, ïî-ïåðøå, ë³áå-
ðàë³çàö³¿ îêðåìèõ òðàíñïîðòíèõ ðèíê³â äåðæàâ òà, ïî-äðóãå, çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêî¿ óí³ô³êàö³¿ ÷èííèõ äëÿ íàö³îíàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ
ðèíê³â êîíêóðåíòíèõ óìîâ, òîáòî îïòèì³çàö³¿ êîíêóðåíö³¿ [3].
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âèé òåðì³í "ñòàí ïðèðîäè", ÷è "ïðèðîäí³é ñòàí" (status natura), â ÿêîìó
áóëî â³äñóòíº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ îð³ºíòàö³ÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðè-
çâîäèòü äî ïàíóâàííÿ áåççàêîííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, â òàêîìó ñòàí³, â³äáóâà-
þòüñÿ "â³éíè âñ³õ ïðîòè âñ³õ". Â òàêîìó ñòàí³ ëþäèíà õî÷ ³ º ³ñòîòîþ ðî-
çóìíîþ, àëå æ âîíà âñå-òàêè äóæå åãî¿ñòè÷íà, ï³ääàºòüñÿ åìîö³ÿì ³ ïðè-
ñòðàñòÿì, òàêèì ÿê âëàñòîëþáñòâî, æàäîáà áàãàòñòâà ³ íàæèâè, åãî¿çì,
áàæàííÿ øêîäèòè ³ çàçäðèòè îòî÷óþ÷èì. Òîìàñ Ãîááñ ââàæàº, ùî âèõî-
äîì ³ç ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè çàêëþ÷åííÿ óñâ³äîìëåíîãî ³ ÷³òêî
îáóìîâëåíîãî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, çà ÿêèì ìîæíà áóëî á çàáåçïå÷èòè
ìèð ó ñóñï³ëüñòâ³, áåçïåêó, æèòòÿ ³ âëàñí³ñòü, ñïðÿìóâàòè ä³¿ ñóñï³ëüñòâà
íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî áëàãà, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ âëàäè, ÿêà äáàº ïðî
ãðîìàäÿíñüêèé ïîðÿäîê. Îòæå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çà Ãîááñîì
³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ³ç ñòàíîâëåííÿì äåðæàâè. Â òàê³é äåð-
æàâ³ ìàº ³ñíóâàòè ïåâíà ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âïðîâàäæåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í â ñóñï³ëüñòâ³ ³ â äåðæàâ³, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè ÿê
îêðåìèõ îñ³á, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Í³êîëëî Ìàê³àâåëë³ ââàæàâ, ùî
â òîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóþòü ð³çí³ ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðåñè, äëÿ ÿêî-
ãî õàðàêòåðíèì º ìåðêàíòèë³çì, â³äñóòí³ñòü ìîðàëüíîãî óñòîþ, à îòæå ³
ëþäèíà â íüîìó åãî¿ñòè÷íà ³ æàäíà, à îñíîâí³ ñòèìóëè ¿¿ ïîâåä³íêè – áà-
æàííÿ âëàñíîñò³ ³ áåçïåêè (ó íàðîäó) ³ âëàäè (ó ¿õ ïðàâèòåë³â), à òîìó ó
ëþäåé â³äñóòíº ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó, íå ìàº íàëåæíèõ äóõîâíèõ ÿêîñ-
òåé. Ö³êàâèìè º ïîãëÿäè ðîçðîáëåí³ Øàðëåì-Ëó¿ Ìîíòåñê'º ïðî ïîä³ë
çàêîí³â íà ãðîìàäÿíñüê³, ÿê³ ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè íå äåðæàâí³, íå
ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ³ íåäåðæàâí³ çàêîíè, ùî çà äîïîìîãîþ ïðàâà ðåãó-
ëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Â÷åíèé ðîçä³ëÿº
îêðåìî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, º ïåâíîþ
ïðèíàëåæí³ñòþ, àëå íå àäåêâàòí³ñòþ, òîòîæí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâó. Íà éîãî äóìêó í³ äåðæàâà, í³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïå-
ðåáóâàþ÷è â ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ ³ ïðîòèëåæíîñò³, íå çäàòí³ ³ñíóâàòè
îäíà áåç îäíî¿, òîáòî áóòè ö³ëêîì ñàìîñò³éíèìè, à îòæå,– ÿêùî çíèêíå
îäíà ç öèõ êàòåãîð³é, òî öå ìàòèìå íåãàòèâí³ íàñë³äêè â ö³ëîìó äëÿ
ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê íàñë³äîê åâîëþö³éíîãî ïåðå-
õîäó â³ä â³ëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ëþäåé äî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà º
êëþ÷îâîþ ³äåºþ â êîíöåïö³¿ Æàí-Æàêà Ðóññî. Òàêå ñóñï³ëüñòâî óòâî-
ðþºòüñÿ âíàñë³äîê ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ì³æ ëþäüìè, ìåòîþ ÿêîãî º çà-
õèñò ëþäåé â³ä ìàéíîâèõ ïîñÿãàíü, ñòèõ³éíèõ ëèõ, ³íøèõ îáñòàâèí.
Ìèñëèòåëü îäèí ³ç ïåðøèõ ðîçðîáèâ òåîð³þ ïðî òå, ùî âñ³ ëþäè çà ïî-
õîäæåííÿì â³ëüí³, ìàþòü ïðèðîäí³ òà ð³âí³ ïðàâà, ÿêèõ íå âïðàâ³ í³õòî
ïîçáàâèòè. Îòæå, â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå áóäå ïàíóâàòè áåççàêîííÿ ³ âñ³
ï³äêîðÿòèìóòüñÿ ºäèí³é âëàä³ ñïðàâåäëèâîãî çàêîíó. ßê áà÷èìî, â ïîãëÿ-
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öåñ³þ, îðåíäó òîùî, íå ñïðèÿòèìóòü á³ëüø åôåêòèâíîìó ìàéáóòíüîìó
îñâîºííþ êîøò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ðîçâèòêó
ãàëóç³.
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Íèí³ òðàíñïîðòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âñå ùå íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì
³ âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì, ùî âèõîäèòü çà
ðàìêè ñôåðè òðàíñïîðòó º îðãàí³çàö³ÿ òåíäåð³â â ðàìêàõ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü [4]. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ íåìîæëèâèé áåç âñåá³÷íî-
ãî, çàãàëüíîäåðæàâíîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ øëÿõîì ¿¿ çàáåçïå-
÷åííÿ òîâàðàìè, ðîáîòàìè òà ïîñëóãàìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

Òàê, íåçàäîâ³ëüíèì º òðàíñïîðòíî-åêñïëóàòàö³éíèé ñòàí àâòîäîð³ã:
51,1 % íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì çà ð³âí³ñòþ, 39,2 % – çà ì³öí³ñòþ, ïðè öüî-
ìó îíîâëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè – ìàé-
æå 70 % ðóõîìîãî ñêëàäó º òåõí³÷íî òà/àáî ìîðàëüíî çàñòàð³ëèìè, à 50
% àâòîáóñ³â åêñïëóàòóºòüñÿ ïîíàä 10 ðîê³â [5].

Ð³âåíü ñïðàöüîâàíîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà íà çàë³çíè÷íî-
ìó òðàíñïîðò³ ñÿãàº 80-90 %, â ïàñàæèðñüêèõ âàãîíàõ ç 7,2 òèñ. ëèøå ó
2,2 òèñ. º êîíäèö³îíóâàííÿ ïîâ³òðÿ. Çàñòàð³ëîþ º ïåâíà ÷àñòèíà ³íôðàñ-
òðóêòóðè çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³ (âîêçàëè, ñòàíö³¿, ãîòåë³, çàñîáè çâ'ÿçêó òà
êåðóâàííÿ ðóõîì òîùî) [6].

Íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³ ñåðåäí³é â³ê â³ò÷èçíÿíèõ ñóäåí ôëîòó ñòà-
íîâèòü ïîíàä 20 ðîê³â, ùî íå äîçâîëÿº áàãàòüîì ñóäíàì çàõîäèòè äî çà-
êîðäîííèõ ïîðò³â. Öå òàêîæ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî ëèøå 5-7 % âàí-
òàæ³â, ùî ïåðåðîáëÿþòüñÿ â ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðòàõ (ïðè÷àëàõ),
òðàíñïîðòóþòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ñóäíàìè [7].

Àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò ïîòåðïàº â³ä ñòàð³ííÿ ïàðêó ë³òàê³â: íèí³ íå
á³ëüøå 6 % ¿õ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ åêñïëóàòóþòüñÿ ìåíø í³æ 5 ðîê³â.
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåõí³÷íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü á³ëüøîñò³ àåðîïîðò³â Óêðà¿íè
âèìîãàì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ) òà Ì³æíà-
ðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó (²ÀÒÀ) [8].

Òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é ìîæå áóòè, çîêðåìà, íàñë³äêîì ñêëàäíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð, âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ ó ö³é ñôåð³. Òàêèì
÷èíîì, äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðò-
íî¿ ãàëóç³ øëÿõîì ¿¿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ñë³ä ïîâí³ñòþ ââåñòè
â ä³þ çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ñóì³ñíå ³ç çàêîíîäàâñòâîì
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðè òà ñòðóêòóðè óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè, à òàêîæ ñïðÿìóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çà-
õîäè äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çìåíøåííÿ ¿¿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ç ìåòîþ
ïîêðàùåííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ïðèâàòè-
çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì
âëàñíîñò³, íàïðèêëàä, øëÿõîì êîðïîðàòèçàö³¿, àáî ïåðåäà÷³ ¿õ â êîí-
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