
Ó 1969 ðîö³ ó ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ áóëè ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ç îðãàí³çàö³¿
ðóõó. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïîä³é, îïåðàòèâíîãî âïëèâó íà ïðîöåñ äîðîæíüîãî ðóõó òà ïîâåä³íêó éî-
ãî ó÷àñíèê³â áóëî íàäàíî äîðîæíüî-ïàòðóëüí³é ñëóæá³ (ÄÏÑ). Äîðîæ-
íüî-ïàòðóëüíà ñëóæáà âõîäèëà äî ñêëàäó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äåðæàâòî³íñïåêòîðè ³ ñïåö³àëüí³ ³íñïåêòîðè äîðîæ-
íüîãî íàãëÿäó áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ íåâåëèêèìè ãðóïàìè àáî ïî îäí³é øòàòí³é îäèíèö³. Íàêàçîì ÌÂÑ
ÑÐÑÐ ¹ 348 â³ä 2 áåðåçíÿ ²969 ð. "Ïðî íåäîë³êè ïëàíóâàííÿ â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ö³º¿ ðîáîòè", à òàêîæ ìåòî-
äè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè øòàáó ÌÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 2²/5-2690 – ²976 ð. áóëî
âïîðÿäêîâàíå ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ, ùî äàëî çìîãó
çîñåðåäèòè óâàãó íà âèð³øåíí³ íåâ³äêëàäíèõ çëîáîäåííèõ òà ïåðñïåê-
òèâíèõ ïèòàíü, çàáåçïå÷èòè ðèòì³÷í³ñòü ó ðîáîò³, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ çàñîá³â ³ äëÿ øèðîêî¿
âçàºìîä³¿ ç àâòîï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, çàêëàäàìè ³ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó.

Â Íàñòàíîâ³ ïî äîðîæíüî-ïàòðóëüí³é ñëóæá³ (ï.2.5.2.) (ââåäåíà ó ä³þ
íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ ¹340 â³ä 20 ëèñòîïàäà 1979 ð.) áóâ ïåðåäáà÷åíèé
ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ç ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â, â ÿêîìó ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ, ùî â ïëàíè ðîáîòè âêëþ÷àòèìóòüñÿ çàõîäè ç âèâ÷åííÿ òà âïðîâàä-
æåííÿ ïåðåäîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â ðîáîòè ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ ÄÀ²
ÌÂÑ, ÓÂÑ. 

Ó 1972 ðîö³ ïðè â³ää³ëàõ (óïðàâë³ííÿõ) âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíêîì³â
ì³ñüêèõ Ðàä ñòàëè ñòâîðþâàòèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ìîíòàæíî-åêñïëóàòà-
ö³éí³ ï³äðîçä³ëè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ (ÑÌÅÏ) (â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ¹ 539 â³ä 20 ñåðïíÿ 1972 ð. "Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó"). Îñíîâíèì çàâäàííÿì
ÑÌÅÏ ñòàëî âñòàíîâëåííÿ, åêñïëóàòàö³ÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó. Òàê³ çàñîáè âïðîâàä-
æóâàëèñü ï³ä êåð³âíèöòâîì ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüîãî íàãëÿäó. Íà îñíîâ³
âèâ÷åííÿ øëÿõîâèõ óìîâ ³ ñòàíîâèùà àâàð³éíîñò³ ó ì³ñò³ ïðàö³âíèêàìè
ñëóæá äîðîæíüîãî íàãëÿäó âñòàíîâëþâàâñÿ ãðàô³ê ÷åðãóâàííÿ
ñï³âðîá³òíèê³â ÑÌÅÏ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³âðîá³òíèêàìè ÄÀ² (â îñ-
íîâíîìó – ÄÏÑ) íàêëàäàëîñü á³ëüøå ïîëîâèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñü îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

10 ñåðïíÿ 1978 ðîêó ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ áóëî çàòâåðä-
æåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ, ÿêèì âñòàíîâ-
ëþâàëèñü ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ñèñòåìà, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ïîâíîâà-
æåííÿ ³íñïåêö³¿. Öèì Ïîëîæåííÿì ñêàñîâóâàëîñü ïðèéíÿòå íà ïî÷àòêó
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Íà ïðàêòèö³ ³ñíóº ÷èìàëî ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïåðåâåçåííÿì ïàñà-
æèð³â ³ áàãàæó, ÿê³ âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ à çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ë³òåðàòóðà
1. Êîíâåíö³ÿ ïðî óí³ô³êàö³þ äåÿêèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿ-

íèõ ïåðåâåçåíü // Ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò â³ä 28.05.1999:[Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïó äî äæåðåëà:

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_594
2. Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Çàêîí, Êîäåêñ â³ä 04.05.1993 ¹

3167-XII // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïó äî äæåðåëà:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3167-12

3. Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî òðàíñïîðò" // Çàêîí â³ä 10.11.1994 ¹ 232/94-
ÂÐ // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïó äî äæåðåëà:
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ÓÄÊ 656.071.3+930.24(043.2)
Áîðîä³í ².Ë.,

ä.þ.í., ïðîôåñîð,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÀ ²ÍÑÏÅÊÖ²ß (²ÑÒÎÐ²ß
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒÀÕ)

Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ ÑÐÑÐ (äàë³ – ÄÀ²) áóëà ñòâîðåíà â
ñèñòåì³ Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ øîñåéíèõ ³ ´ðóíòîâèõ äîð³ã òà àâòî-
ìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ÿê îðãàí äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà
åêñïëóàòàö³ºþ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó. Âîíà çä³éñíþâàëà ïåðåâàæ-
íî ôóíêö³¿ òåõí³÷íî¿ ³íñïåêö³¿. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 3 áå-
ðåçíÿ 1936 ð. ¹424 Äåðæàâòî³íñïåêö³ÿ óâ³éøëà äî ñêëàäó Ãîëîâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, à ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ
ÑÐÑ â³ä 3 ÷åðâíÿ 1936 ð. ¹1182 áóëî çàòâåðäæåíå Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ.

Ïîñòóïîâî îðãàíè ÄÀ² íàä³ëÿëèñü ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, à ñï³âðîá³òíèêè ÄÀ² ìàëè ïðàâî ïðèòÿãàòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë. Ãîëîâí³ íàïðÿìêè ³
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àâàð³éíîñò³ íà òðàíñïîðò³ áóëè
âèçíà÷åí³ ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ "Ïðî ï³äâèùåííÿ áåçïåêè
ðóõó â ì³ñòàõ, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ íà àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ"
(ëèñòîïàä 1967 ð.).
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îáõ³äíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.
Íà òîé ÷àñ íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà ðåãóëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü ÄÀ², áóëà ñôîð-
ìîâàíà ùå ó ÑÐÑÐ ³ íåîáõ³äíî áóëî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ùîäî ñòâî-
ðåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè íàö³îíàëüíèì ³íòå-
ðåñàì Óêðà¿íè. 

Îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ ÄÀ² ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äáóâà-
ëèñü íåîäíîðàçîâî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 15 ëèï-
íÿ 1993 ðîêó ¹488 "Ïðî ñòâîðåííÿ äîðîæíüî¿ ì³ë³ö³¿ íà àâòîìàã³ñòðà-
ëÿõ", ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â äîðîæíüî¿ ì³ë³ö³¿ íà àâòî-
ìàã³ñòðàëÿõ íà áàç³ â³ää³ëåíü ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿, â³ää³ëåíü
ì³ë³ö³¿ íà êîíòðîëüíî-ïåðåïóñêíèõ ïóíêòàõ, ñïåö³àëüíèõ ñòàö³îíàðíèõ
ïóíêò³â ì³ë³ö³¿ òà ñòðîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè,
ùî îáñëóãîâóþòü äîðîãè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ïëàíóâàëîñü ðîçì³ùåí-
íÿ öèõ â³ää³ë³â ó ì³ñöÿõ ðîçòàøóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè, à ó ñòðóêòóð³ àïàðàò³â ÄÀ² ÓÂÑ ñòâîðþâàëèñü â³ää³ëè
êåð³âíèöòâà äîðîæíüîþ ì³ë³ö³ºþ. Ó òîé æå ÷àñ, ñïåö³àëüí³ ñòàö³îíàðí³
ïóíêòè òà îïåðàòèâíî-ïîøóêîâ³ ãðóïè ì³ë³ö³¿ çàõèñòó ñïîæèâ÷îãî ðèí-
êó, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ÓÂÑ íà òðàíñïîðò³, ïðîäîâæóâàëè âèêîíóâà-
òè ñâîþ ðîáîòó. 

ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ï³äðîçä³ëó, íàÿâí³ñòü ïîðÿä ³ç
äîðîæíüîþ ì³ë³ö³ºþ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ôàêòè÷íî äóáëþâàëè ïîâíîâàæåí-
íÿ îäíå îäíîãî, ïðèçâîäèëî äî óñêëàäíåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè ³ çíèæåí-
íÿ ä³ºâîñò³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî çà óìîâè, êîëè íå áó-
ëè ïðèéíÿò³, íà òîé ÷àñ, Ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó, Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ ÌÂÑ Óêðà¿íè. 

²ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ
1997ð. ¹341 "Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ" áóëî çàâåðøåíî, â îñíîâíîìó, ïðîöåñ
ñòðóêòóðèçàö³¿ ÄÀ². Îäíàê óñ³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè äà-
íèì íîðìàòèâíèì àêòîì íå âèð³øåíî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÀ² ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ë³òåðàòóðà
1. Õîì'ÿê ß.². Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê îðãàí³â Äåðæàâíî¿ àâòî-

ìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè (1936 – 2000 ðð.) / Äèñ.
...êàíä.þðèä.íàóê.12.00.01.– Ëüâ³â,2002.– 192 ñ.
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1960-õ ðîê³â òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ÄÀ² Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÓÐÑÐ (çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ â³ä 30.09.1963 ðîêó ¹1022) ³ áóëî çíà÷íî ï³äâèùåíî ðîëü ÄÀ² â
ñèñòåì³ ÌÂÑ ÑÐÑÐ íà óñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ïîëîæåííÿì áóëî ïåðåä-
áà÷åíå ³ñíóâàííÿ â³ää³ë³â ÄÀ² â Ì³í³ñòåðñòâàõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ â óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿ âèêîíêîì³â
ì³ñüêèõ Ðàä. Ó â³ää³ëàõ ì³ë³ö³¿ âèêîíêîì³â ì³ñüêèõ, îêðóæíèõ òà ðàéîí-
íèõ Ðàä áóëè â³ää³ëåííÿ àáî ãðóïè ÄÀ². Ïîëîæåííÿì áóëî çàêð³ïëåíî
ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ÿê îäèí ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³
ÄÀ².

Ó 1980-ìó ðîö³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîïàãàíäè ÌÂÑ ÑÐÑÐ
ñòâîðèëî â ÌÂÑ ñîþçíèõ, àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ÓÂÑ êðàéîâèõ, îá-
ëàñíèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) àã³òàö³¿ òà ïðîïà-
ãàíäè, à â ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ â³ää³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – â³ää³ëåííÿ ³
ãðóïè àã³òàö³¿ òà ïðîïàãàíäè. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ ï³äðîçä³ë³â áóëà ñïðÿìî-
âàíà íà ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè ñåðåä
³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âîä³¿â àâòîòðàíñ-
ïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ: ó äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ, øêîëàõ, ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íèõ ó÷èëèùàõ, â ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ï³äïðèºìñòâàõ, çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ.

1 âåðåñíÿ 1983 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ "Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äî-
ðîæíüîãî ðóõó", çã³äíî ç ÿêèì ÄÀ² îòðèìóâàëà ìîæëèâ³ñòü ïðåä'ÿâëÿòè
çíà÷íî á³ëüøå âèìîã äî êåð³âíèê³â àâòîï³äïðèºìñòâ òà ùîäî ³íøèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, à íå ëèøå äî âîä³¿â.

Ó 1985 ðîö³ áóëà ââåäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ïðîõîä-
æåííÿ òåñòó íà òâåðåç³ñòü. Òàêèé çàõ³ä áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ "Ïðî ïîäîëàííÿ ïèÿöòâà òà àëêîãîë³çìó".

Íà âèêîíàííÿ óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 15 áåðåçíÿ
1986ð. "Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äî-
ðîæíüîãî ðóõó" íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 3 áåðåçíÿ 1987 ð. ¹43 ââåäåíî
â ä³þ "²íñòðóêö³þ ïðî íîâèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó". Íîâèé ñïðîùå-
íèé, ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ñòîñóâàâñÿ
íåçíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ âòðàò (ì³í³ìàëüíà ñóìà ñòàíîâèëà 450-500
êðá.).

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ïî÷àëàñü
ðîçáóäîâà óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ Äåðæàâíî¿ àâòî-
ìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè
´ðóíòóâàëîñü íà äîâåäåí³é ³ñòîð³ºþ ðîçâèòêó ÑÐÑÐ, ÓÐÑÐ íå-
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