
àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè ³ òèïîâèõ ïðîöåäóð ñåðòèô³êàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí òà
¿õ êîìïîíåíò³â, ðîçðîáëÿº  òà  âïðîâàäæóº  ïîëîæåííÿ ïðî àêðåäèòàö³þ
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êè;ðîçðîáëÿº òåðì³íîâ³ çàõîäè ç ïîïåðåäæåííÿ àâ³àö³éíèõ ïîä³é;íàäàº
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ³ òàêå ³íøå.
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Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå ºäèíîíà÷àëüí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè äåðæàâè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ âëàäí³ ð³øåííÿ íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. ²íñòèòóò ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóâ çàïî÷àòêîâàíèé 1992 ðîö³, êîëè â ðå-
çóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â áóëè óòâîðåí³ äâ³ ñòðóêòóðè: âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä òà
ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº ïî-
âíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òî òóò
âàðòî â³äçíà÷èòè äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüî-
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âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ñïðÿìóâàííÿì ³ êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëü-
íîñò³ Äåðæàâ³àñëóæáè.

Ãîëîâí³ ñòàòóñí³ îçíàêè Äåðæàâ³àñëóæáè âèçíà÷àº Ïîâ³òðÿíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè [2]. Â³í âñòàíîâëþº, ùî Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿. Äî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ðåãóëþâàííÿ â³í â³äíîñèòü: à) íàïðÿìè
ðåãóëþâàííÿ, á) øëÿõè ðåãóëþâàííÿ.  

Äî íàïðÿì³â ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü: 1) çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíèõ çà-
õîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; 2) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü òà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, âè-
êîíàííÿ àâ³àö³éíèõ ðîá³ò òà ïîëüîò³â àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 3)
îðãàí³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè; 4) ïðåäñòàâ-
íèöòâî Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ó ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. 

Øëÿõàìè ðåãóëþâàííÿ º: 1) ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè; 2) ñåðòèô³êàö³¿ ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â
àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàí-
íÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà/àáî âàíòàæ³â ïîâ³òðÿíèì òðàíñ-
ïîðòîì òà íàäàííÿ ïðàâ íà åêñïëóàòàö³þ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é ³ ïðèçíà÷åíü
àâ³àïåðåâ³çíèêàì; 4) çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî íàãëÿäó òà ³íñïåêòóâàííÿ
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ àâ³àö³éíèìè
ïðàâèëàìè Óêðà¿íè, âèìîã. 

Íîðìè Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äåòàë³çîâàí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
Äåðæàâíó àâ³àö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011ð.[3].

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî äîêóìåíòó º âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ Äåð-
æàâ³àñëóæáè. ¯¿ àíàë³ç äàº ï³äñòàâè äëÿ äåòåðì³íàö³¿ ôóíêö³é Äåðæàâ³àñ-
ëóæáè: 1) ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; 2) ç
êîíòðîëþ, íàãëÿäó òà ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) âèäà÷³ äîçâîë³â, ñåð-
òèô³êàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ òà àêðåäèòàö³¿; 4) ðåºñòðàö³éí³ òà îáë³êîâî-ñòàòè-
ñòè÷í³; 5) ïðåâåíö³¿; 6) ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òàê, Äåðæàâ³àñëóæáà çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿  ä³ÿëüíîñò³  ì³æíàðîäíèõ  ñòàíäàðò³â  òà  âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ó òîìó
÷èñë³ ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ;ðîçðîáëÿº òà âïðîâàäæóº òåõí³÷í³ íîð-
ìàòèâè òà ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿;ðîçðîáëÿº òà âïðîâàäæóº
àâ³àö³éí³ ïðàâèëà ç ïèòàíü íîðìóâàííÿ ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ öèâ³ëüíî¿
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Òàê, ó ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9
êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586 ÷³òêî íå âñòàíîâëåíèé îáñÿã ïðàâ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Êð³ì òîãî, àíàë³çóþ÷è íîðìè ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó òèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè âîíè íå çä³éñíþþòü, á³ëüø òîãî, ó
ñêëàä³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ì³æ ïî-
âíîâàæåííÿìè, ïðàâàìè òà êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè â³äñóòí³é ñò³éêèé
çâ'ÿçîê, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïåðø çà âñå, ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðó ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè êîëî
ïðàâ, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ïîâíîâàæåííÿì ³ íå âèõîäèëè çà ¿õ ìåæ³, ïî-
òðåòº, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìàº
çä³éñíþâàòèñü ëèøå ó òèõ ñôåðàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.
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Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ã. Áðåíáàí çàçíà÷àâ, ùî íå-
ìàº òàêèõ ñåêòîð³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ á âèïàäàëè ö³ëêîì ç-ï³ä ñôå-
ðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî º ïðàâîì æèâèì, ãëèáîêî âêîð³íåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî óâ³éøëî
â ïîáóò ³ ñâ³äîì³ñòü ñó÷àñíî¿ ëþäèíè. Ïîñèëàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷í³ ôàêòè,
ôàõ³âö³ (íàïðèêëàä, ïðîô. Þ.Ì. Ñòàðèëîâà) â³äçíà÷àþòü, ùî àäì³-
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ìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñóòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ, çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
çà äîïîìîãîþ ÿê îðãàí³çàö³éíèõ òàê ³ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Âàðòî òà-
êîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ñôåðè â³äàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³
ïåðåä óñ³ì ³ç ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Òàê, àíàë³çóþ÷è íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿ ìàº âèêî-
íóâàòè îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, à ÿê³ ðàéîííà. Âèð³øåííÿ äàíî¿
ïðîáëåìè ìîæëèâå øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é òà ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì â³ä-
ïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ðàä. Çâè÷àéíî, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³
çàêîíîäàâöÿ. Âàæëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé ðîçêðèâàº ïðàâîâèé ñòàòóñ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü ïî çä³éñíåííþ
â³äïîâ³äíèõ çàäà÷ òà ôóíêö³é. Òàê, ó ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586 âêàçàíî ïåðåë³ê ïè-
òàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ìå-
æàõ ³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè [1]. Ïðè
öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ðåàëüíî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè, àáî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ
çä³éñíþþòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, òî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ãîòóþòü ò³ëüêè ïðîåêòè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ ïîäàþòü ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äí³é ðàä³, çàáåçïå÷óº ¿õ
âèêîíàííÿ, çâ³òóº ïåðåä â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ. Òîáòî
ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ëèøå ÷àñòêîâî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿì çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåäîïóñòèìîþ. Íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè
ñôåðè â³äàííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ñôåðîþ çä³éñíþ-
âàâ îäèí äåðæàâíèé îðãàí. Öå äîçâîëèòü ñêîðîòèòè âèòðàòè íà óòðèìàí-
íÿ àïàðàòó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëèòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êð³ì òîãî, òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó ïðàâ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè òà ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ.
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