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ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ:
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Ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çó-
þòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ñ. Ã. Ñòåöåíêî ïðàâîâ³äíîñèíè
âèçíà÷àº ÿê ðåçóëüòàò âïëèâó ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá'ºêò³â,
âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè âèíèêàþòü ïðàâîâ³ çâ'ÿçêè [2, ñ. 80]. Íà äóì-
êó À. Þ. Îë³éíèêà, ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ñïåöèô³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè
ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ'ÿçê³â [3, ñ. 163]. Òàêèì ÷èíîì,
ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ –
öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç
ïðèâîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü óïðàâë³ííÿ
ñïðàâàìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ
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ñò³éíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç åêñïëóàòàö³¿, òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó òà îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíè ìàþòü îô³ö³éíèé
äîçâ³ë Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ Ñâ³äîöòâ àâ³à-
ö³éíîãî ïåðñîíàëó.

Ñâ³äîöòâî àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó – öå îô³ö³éíèé äîçâ³ë â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè íà çä³éñíåí-
íÿ àâ³àö³éíèìè ôàõ³âöÿìè ñàìîñò³éíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç åêñïëó-
àòàö³¿, òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, âèêîðèñòàííÿ ïî-
â³òðÿíîãî ïðîñòîðó, îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó.

Àâ³àö³éíèì ôàõ³âöÿì â Óêðà¿í³ âèäàþòüñÿ òàê³ ñâ³äîöòâà (àáî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ):

à) ÷ëåíàì åê³ïàæó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà; á) ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîìó àâ³à-
ö³éíîìó ïåðñîíàëó; â) ñâ³äîöòâî äèñïåò÷åðà ñëóæáè ðóõó; ã) ñâ³äîöòâî
ñï³âðîá³òíèêà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîëüîò³â; ´) ñâ³äîöòâî îïåðàòîðà ñëóæáè
ðóõó (àâ³àö³éíî¿ ñòàíö³¿); ä) ñâ³äîöòâî ñòóäåíòà-äèñïåò÷åðà ñëóæáè ðóõó.

Â ñò.51 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011ð. ¹3393-VI âñòà-
íîâëåíî, ùî êàíäèäàò íà îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâà çàçíà÷åíîãî âèäó òà/àáî
êâàë³ô³êàö³éíî¿ â³äì³òêè ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâ-
êó çàòâåðäæåíîþ ïðîãðàìîþ ó ñåðòèô³êîâàíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³,
ìàòè íàëåæíèé äîñâ³ä òà ïðèäàòí³ñòü çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ, ï³äòâåðäæåí³ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Äî êàíäèäàò³â íà îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâ âñòàíîâëåí³ ð³çí³ âèìîãè ùîäî
¿õ â³êó, çíàíü, äîñâ³äó òîùî. Äëÿ ñâ³äîöòâ àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó óñòà-
íîâëåí³ ð³çí³ òåðì³íè ä³¿ – â³ä 12 ì³ñÿö³â äî 5 ðîê³â. 

Âîäíî÷àñ, ïåâí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, à ñàìå, êàíäèäàòè íà îäåðæàííÿ
ñâ³äîöòâ ÷ëåí³â åê³ïàæó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, äèñïåò÷åðà ñëóæáè ðóõó, äî-
ïóñêàþòüñÿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå çà óìîâè íàÿâíîñò³ ìåäè÷-
íîãî ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîãî êëàñó, âèäàíîãî çã³äíî ç óñòàíîâëåíèìè
âèìîãàìè ùîäî ìåäè÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿ àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñ ìåäè÷íèõ îáñòåæåíü
ô³ç³îëîã³÷íîãî ñòàíó îñ³á àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿õ
ïðèäàòíîñò³ äî çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ïîëüîò³â [4].

Îòæå, Äåðæàâ³àñëóæáà, ÿê äåðæàâíèé îðãàí, ÿê³é íàä³ëåíèé êîìïå-
òåíö³ºþ  çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó, òàêèì ÷èíîì
çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â ö³ëîìó ³ áåçïå÷-
íèõ àâ³àïåðåâåçåíü çîêðåìà. Ñåðòèô³êàö³ÿ àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó ãàðàí-
òóº â³äïîâ³äíèé ³ íàëåæíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.
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âîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ñêîºííÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâîïîðóøåííÿ º âèíå-
ñåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ ùîäî ì³ðè ïîêàðàííÿ âèííî¿ îñîáè. 

Ùîáè ïîâíîþ ì³ðîþ çðîçóì³òè, ÿêó ðîëü îðãàíè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ â³ä³ãðàþòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîòð³áíî çâåð-
íóòè óâàãó íà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³. Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîñ³äàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ â³í º ãëàâîþ äåðæàâè, ãàðàíòîì äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà ïðèéìàº
çàêîíè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàêð³ïëåííÿ, çàõèñò, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
ïîðóøåííÿ. Ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âàæëèâó ðîëü â³ä³-
ãðàº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. Çã³äíî ç Êîíñòè-
òóö³ºþ â³í çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îòæå, ïîäàëüøå çíà÷íå ïîêðàùåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ é ïðàâîçàñòîñîâ-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïðîñòî íåîáõ³äíå äëÿ òîãî, ùîá êîæåí ì³ã ïîâíîö³ííî âèêîðè-
ñòîâóâàòè íàëåæí³ éîìó ïðàâà òà ñâîáîäè.
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ñïåö³àëüíèì àïàðàòîì äåðæàâè, â ÿêîìó íà ïëàòí³é îñíîâ³ ïðàöþþòü
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî àïàðàòó ìàº þðèäè÷íî-âëàäíèé
õàðàêòåð ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè. Ñóá'ºêòè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèé-
ìàþòüñÿ ó ðàìêàõ ö³º¿ ñèñòåìè, îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, c. 136].

Ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâàìè òà îáîâ'ÿç-
êàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè,
íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñêëàäàþòüñÿ â çâ'ÿçêó ç: ðåàë³-
çàö³ºþ ãðîìàäÿíàìè ïðèíàëåæíèõ ¿ì çà çàêîíîì ïðàâ (ïðèì³ðîì, ïðàâà
íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó); âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà
ãðîìàäÿí îáîâ'ÿçê³â (ñêàæ³ìî, ïðîâåñòè òåõîãëÿä àâòîìîá³ëÿ); ïîðóøåí-
íÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (ïîäà÷à
ñêàðãè); ïîðóøåííÿì ãðîìàäÿíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì,
âíàñë³äîê ÷îãî íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì íàëåæíîãî éîìó ñóá'ºêòèâíîãî
ïðàâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äçíà÷èòè äâ³ ñèòóàö³¿.
Ïåðøà – ðåàë³çàö³ÿ ñàìå ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà. Âîíà ïåðåäáà÷àº âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ îáîâ'ÿçê³â, ùî ³ îáóìîâëþº ðå-
àë³çàö³þ ïðàâà. Ãðîìàäÿíèí, ïðèì³ðîì, çâåðòàºòüñÿ ç ïðîõàííÿì íàäàòè
éîìó ³íôîðìàö³þ àáî ðîçãëÿíóòè çàÿâó, ³ îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî
ïîñàäîâà îñîáà), íàäàâøè ³íôîðìàö³þ àáî ðîçãëÿíóâøè çàÿâó, òèì ñà-
ìèì çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà. ²íøà ñèòóàö³ÿ, êîëè ãðîìà-
äÿíèí ìàº íàì³ð ðåàë³çóâàòè ïðàâî, ùî ìàº õàðàêòåð ñâîáîäè. Â òàêîìó
âèïàäêó îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òåæ ìîæóòü ìàòè ïåâí³ îáîâ'ÿçêè, àëå
¿õ âèêîíàííÿ ò³ëüêè ñïðèÿº àáî îáóìîâëþº ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà. ßê
ïðàâèëî, âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíèíîì îáîâ'ÿçê³â, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê³ îáîâ'ÿçêè âèÿâëÿþòüñÿ â àêòèâíèõ ä³ÿõ ãðî-
ìàäÿí (îáîâ'ÿçêè ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñïëàòè ïîäàòê³â, ðåºñòðàö³¿ òîùî).
Ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ìîæóòü âèíèêàòè âñåðåäèí³
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, òîáòî êîëè ãðîìàäÿíèí îñêàðæóº íåïðàâîì³ðí³
ä³¿ äî âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à òà-
êîæ ïîçà ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî êîëè ñïðàâó ðîçãëÿäàº ñóä.
Âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà âèêëèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü ïîíîâëåííÿ éîãî ïðàâ, à â ðàç³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè – ¿¿ â³äøêî-
äóâàííÿ. Ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà îñîáè òÿãíå çà ñîáîþ íåãàòèâíó ðå-
àêö³þ äåðæàâè, çîêðåìà, ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìåòîþ ïðà-
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