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ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²

Â ïðåàìáóë³ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊÓ) çàçíà÷åíî, ùî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè àâ³à-
ö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè ó ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåííÿõ òà àâ³àö³éíèõ ðîáîòàõ.
Íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè ñëóæèòü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
íîðìàëüíî¿ òà áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Çíà÷íî¿ øêîäè
öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ çàâäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ õî÷ ³ íå òÿãíóòü
çà ñîáîþ òÿæêèõ íàñë³äê³â, ïðîòå ïðèçâîäÿòü äî ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, íå-
ãàòèâíî âïëèâàþòü íà íîðìàëüíó ³ áåçïå÷íó ä³ÿëüí³ñòü àâ³àö³¿.

Ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, þðè-
äè÷íèé àíàë³ç öèõ ïðîñòóïê³â ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³
äîñë³äæåí³ íåäîñòàòíüî. Íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü, à íàÿâí³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òîðêàþòüñÿ ¿õ ëèøå
÷àñòêîâî. Â ÷èñë³ îêðåìèõ íàóêîâö³â, ÿê³ â ð³çíèé ÷àñ äîñë³äæóâàëè çãà-
äàí³ ïðîáëåìè, ìîæíà íàçâàòè, çîêðåìà, Î.Ï. Àëüîõ³íà, Â.Ã. Ñòàðêîâà,
À.Â. Ì³ëàøåâè÷à, À.Â. Ô³ë³ïïîâà, Ï. Ã. Áåëîâà, Â.Ì. Áåñ÷àñòíîãî, À.Ñ.
Áè÷êîâà, À.Î. Ñîáàêàðÿ òà ³í. 

Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓ-
ïÀÏ) ïåðåäáà÷åí³ íàñòóïí³ âèäè ïðîñòóïê³â ó ãàëóç³ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñ-
ïîðòó: ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â (ñò.111); ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïîâåä³íêè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ (ñò.112); ïîðóøåííÿ ïðàâèë ì³æíàðîä-
íèõ ïîëüîò³â (ñò.113); ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè (÷.2 ñò.120);
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåäìåò³â íà
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ (÷.3 ñò.133); ï³äðîáëåííÿ ïðî¿çíèõ êâèòê³â ³ äî-
êóìåíò³â íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ (ñò. 135-1); ïîðóøåííÿ ïðàâèë,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ âàíòàæ³â íà ïîâ³òðÿíîìó
òðàíñïîðò³ (ñò.137). 

Çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â óï-
ðàâë³íñüêèõ ñòîñóíê³â â àâ³àö³éí³é ãàëóç³ ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà
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öåäóðè çâåðíåííÿ äî ñóäó (ñò. 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè) òà ñòðîê³â ïðåä'ÿâëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Íà åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïîðóøåíèõ àáî îñêàðæóâàíèõ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñóòòºâèé âïëèâ ìàº ôàêòîð ÷àñó ç òî÷êè çîðó øâèäêîñò³
ðîçãëÿäó ñïîðó òà íàäàííÿ çàö³êàâëåíèì îñîáàì ìîæëèâîñò³ ìàêñèìàëü-
íî ðåçóëüòàòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè, àäæå ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ, çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åí-
íÿ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó. Âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó ïðàâ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì º ïåð³îä ÷àñó,
ïðîòÿãîì ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâèé ðîçãëÿä,– ïðîöåñóàëüíèé ñòðîê [4,
c.27].

Ïðîöåñóàëüíèé ñòðîê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (îäèí ç
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî
ðîçâ'ÿçàííÿ ñïðàâ) – öå ïðîì³æîê ÷àñó, âñòàíîâëåíèé ÷èííèì ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-
ðà¿íè) àáî ñóääåþ (ñóäîì), ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîâèííà àáî ìîæå áóòè
çä³éñíåíà òà ÷è ³íøà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ àáî çàê³í÷åíà ïåâíà ÷àñòèíà ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ [4, c.27], òîìó éîãî äîòðèìàííÿ º òàêèì âàæëèâèì
ïðè çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³.
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íèìè º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêè ïîëüîò³â îêðåìèìè íàóêîâöÿìè. Çî-
êðåìà, À.Î. Ñîáàêàðü âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ ÿê "ñòàí çàõèùåíîñò³ åëå-
ìåíò³â (ñóá'ºêò³â) àâ³àö³éíî-òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ä³þ÷èõ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â àâ³àö³éíèõ ðîáîòàõ òà ïåðåâåçåííÿõ, ïðè
ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç áåçïåö³ ïîëüîò³â, à ïðè ¿õ íàÿâíîñò³ àáî
âèíèêíåíí³ âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè â³ä íèõ" [3]. 

Îòæå, âèäîâèì îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ó ö³é
ãàëóç³, äîòðèìàííÿ â ö³é ãàëóç³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâèë ³ íàñàìïåðåä ïðà-
âèë, ïîâ'ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.
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Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ Ó ÇÀÕÎÄÀÕ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ
(ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàéá³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³  íîðìàòèâíî âðåãóëüî-
âàíîþ ÷àñòêîþ ñèñòåìè ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ïðîáëåì³
ö³º¿ ñôåðè ïðèä³ëÿëè óâàãó â³äîì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè: Â.Ê. Êîëïà-
êîâ ñòâåðäæóº, ùî "àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
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º îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ âîäíî÷àñ âèñòóïàº
îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ãàëóç³. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî âèçíà÷åííÿ îá'ºêòó ïðàâîïîðóøåííÿ º äîñèòü âàæëèâèì äëÿ éîãî
êâàë³ô³êàö³¿ ÿê ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ òåîð³¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè.  

Îá'ºêò âèùåíàçâàíî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â äîñèòü
ñêëàäíèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Òà âñå æ ó ñèñòåì³ â³äíîñèí, ÿê³ º îá'ºêòîì
öèõ ïðîñòóïê³â, ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïîðÿä ç íèìè òàêèìè ìîæóòü áóòè ³
â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñêàæ³ìî, ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ – ñò. 112), ìàéíîâ³
â³äíîñèíè (íàïðèêëàä, ïîøêîäæåííÿ àåðîäðîìíîãî óñòàòêóâàííÿ (÷.2
ñò. 111) òà ³íø.

×èííå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà ÏÊÓ [1], ðîçð³çíÿº äåê³ëü-
êà áëèçüêèõ, àëå íå³äåíòè÷íèõ ïîíÿòü, ïîâ'ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿, à ñàìå öå "áåçïåêà àâ³àö³¿", "àâ³àö³éíà áåçïåêà", "áåçïåêà ïî-
ëüîò³â" òà ³í. Íàéá³ëüø øèðîêå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàº êàòåãîð³ÿ "áåç-
ïåêà àâ³àö³¿", ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 1 ñò. 10
ÏÊÓ). Áåçïåêà àâ³àö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çà
ÿêîãî ðèçèê çàâäàííÿ çáèòê³â ëþäÿì ÷è ìàéíó çíèæóºòüñÿ äî ïðèéíÿò-
íîãî ð³âíÿ ó ðåçóëüòàò³ áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåáåç-
ïåêè ³ êåðóâàííÿ íèì òà óòðèìóºòüñÿ íà òàêîìó ð³âí³, àáî çíèæóºòüñÿ
äàë³, ó ñôåðàõ áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè (ï. 20 ñò. 1 ÏÊÓ). Áåçïåêà ïîëüîò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí, çà ÿêî-
ãî ðèçèê øêîäè ÷è óøêîäæåííÿ îáìåæåíèé äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ (ï. 21
ñò. 1 ÏÊÓ), à àâ³àö³éíà áåçïåêà – ÿê çàõèñò öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³ä àêò³â íå-
çàêîííîãî âòðó÷àííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì çàõîä³â ³ç çàëó-
÷åííÿì ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â (ï.22 ñò. 1 ÏÊÓ). ßê áà÷èìî,
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè íå äîñèòü ÷³òêå. Íà íàø ïîãëÿä,
â ÏÊÓ öå ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî áóëî á êîíêðåòèçóâàòè. Àäæå ç íàâåäåíèõ
âèùå âèçíà÷åíü âàæêî îêðåñëèòè êîëî â³äíîñèí, ÿê³ º áåçïîñåðåäí³ì
îá'ºêòîì òèõ ÷è ³íøèõ ïîðóøåíü àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè. Â çàêîí³ "Ïðî Äåð-
æàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿" ñêàçàíî, ùî îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì Ïðîãðàìè º çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó, îõîðîíè òà áåçïåêè ïàñàæèð³â, ÷ëåí³â åê³ïàæó, àâ³àö³éíîãî ïåðñîíà-
ëó, ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, îá'ºêò³â àåðîïîðòó òà îá'ºêò³â ðàä³îíàâ³ãàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [2].
Íàçâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â çàõèñòó àâ³àö³¿ çäåá³ëüøîãî ³ âèçíà÷àº çì³ñò
ïîíÿòòÿ "àâ³àö³éíà áåçïåêà", íå âè÷åðïóþ÷è éîãî. Äîñèòü àðãóìåíòîâà-
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