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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ ÒÀ ÉÎÃÎ
ÁÅÇÏÅÊÈ

Êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ââåäåíî â àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðî-
öåñóàëüíó íàóêó â çâ'ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, êîòðèé âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³
çàêð³ïèâ äåô³í³ö³þ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ â ïóíêò³ 6 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 Êî-
äåêñó. Îäíàê, ïðîáëåìàòèêà ïëîùèíè íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåìëåííÿ "àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó" ç ñèñòåìè ³íøèõ ïðàâîâèõ ôîðì çâåðíåííÿ
ñóá'ºêòà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî àäì³í³ñòðà-
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ö³éíèõ îçíàê, ùî ñëóãóþòü ï³ä´ðóíòÿì â³äíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè
ôîíä³â òîãî ÷è ³íøîãî ó÷àñíèêà ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ïðàâîâî¿ îñíîâè, ó òîìó ÷èñë³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ Ôîíäó, òà ñï³âñòàâëåííÿ îòðèìàíèõ ðèñ ç äî-
êòðèíàëüíèìè íàïðàöþâàííÿìè ó÷åíèõ, äîçâîëèëî íàì ä³éòè òàêèõ âèñ-
íîâê³â:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ
Ôîíäó º çàêîíîäàâ÷èé àêò – Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011
¹ 3393-VI (ñòàòòÿ 12) [4]. Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä çàòâåðäæåíî
ï³äçàêîííèì àêòîì – ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 28.09.1993 ¹ 819 [1];

2) ôîðìóâàííÿ (íàäõîäæåííÿ) Ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é
ï³äñòàâ³ ó âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó;

3) Ôîíä º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áåðå
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ éîãî ÿê äîõ³äíî¿, òàê ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí, ôóíêö³î-
íóº çà ïðèíöèïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà íå ìàº ô³íàíñîâî¿ â³äîêðåì-
ëåíîñò³;

4) Ôîíä ïîïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äîõîä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà
ó ïîðÿäêó ö³ëüîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä ñóá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – äåð-
æàâíèõ îáîâ'ÿçêîâèõ çáîð³â, à òàêîæ äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â þðèäè÷íèõ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ íàäõîäæåíü çã³äíî ç óìîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè;

5) âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ö³ë³, ùî
â³äïîâ³äàþòü ïðèçíà÷åííþ ö³ëüîâîãî áþäæåòíîãî ôîíäó – êîøòè Ôîí-
äó â îáñÿç³, çàòâåðäæåíîìó çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê, âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà óòðèìàííÿ øòàòó ïðàö³âíèê³â òà
³íø³ âèòðàòè óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é, íà ô³íàíñóâàííÿ âè-
òðàò íà ó÷àñòü òà ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ òà ³íøèõ çàõîäàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

6) êîøòè Ôîíäó âèêîðèñòîâóþòüñÿ çã³äíî çàòâåðäæåíîãî îêðåìîãî
êîøòîðèñó â ìåæàõ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çà êîäîì ïðîãðàì-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â 3108010 "Êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó" âèçíà÷åíî¿ ùîð³÷íèì çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ÷åðåç ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â (Äåðæàâíó àâ³àö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè) [5].

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ç êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàòóñ Äåðæàâíîãî ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü òà ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ âî-
ëîä³º êîìïëåêñîì îçíàê, äîñòàòí³ì äëÿ â³äíåñåííÿ öüîãî Ôîíäó äî äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â êîøò³â. Â³äïîâ³äíî òàêèé ñòàòóñ
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ïðèéíÿòòÿ ïî àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïîñòàíîâè ïðî çàäîâîëåííÿ âèìîã
ïîçèâà÷à é, çîêðåìà, çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ïîíîâëåííÿ òà
ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîðóøåíîãî, íåâèçíàíîãî, îñïîðþâàíîãî ïðàâà ÷è
³íòåðåñó ïîçèâà÷à, ÿê ñòîðîíè ïóáë³÷íî – ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ, ñêàñó-
âàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì äî ñóá'ºêòà ïóáë³÷íî – ïðàâîãî â³äíîøåííÿ, ùî
íå º ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîì ïðàâî-
âèõ íàñë³äê³â çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî – ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âêàçàíå ïðÿìî ñâ³ä÷èòü
ïðî íåðîçðèâíó ºäí³ñòü ìàòåð³àëüíî – ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî – ïðà-
âîâî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Â ³íøîìó âèïàäêó, ïî – çà ðàì-
êàìè ¿õ ñèñòåìíî¿ ºäíîñò³, ãîâîðèòè ïðî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïî-
çîâó, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, íå ìîæëèâî. Ç ïîçèö³¿ Þ.Ñ. Ïåäüêî, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ ôàêòè÷íî â³äîáðàæàº ïðîöåñóàëüíî – îôîðìëåí³ âèìîãè
ïîçèâà÷à ùîäî çàõèñòó éîãî ïðàâ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ³ º â³äîáðàæåííÿì ìàòåð³àëüíîãî êîíôë³êòó, êîòðèé ìîæå âè-
íèêàòè ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
ïåâíèõ ïóáë³÷íî – ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³
îáîâ'ÿçê³â ñòîð³í àáî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³ â³äìîâè â ¿¿ â³äøêîäóâàíí³ äî-
áðîâ³ëüíî [1, ñ. 156]. 

Çì³ñòîâíî àíàë³çóþ÷è ïîçèö³¿ îïîíåíò³â ùîäî ðîçóì³ííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ êàòåãîð³¿ "àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ", íà íàøó äóìêó, "àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá'ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó òà
éîãî áåçïåêè" ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê âèðàæó é îôîðìëåíó â â³äïîâ³äí³é
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ òà ïîäàíó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, çã³äíî âñòà-
íîâëåíèõ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâèë ï³ä-
ñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèì ñóá'ºêòîì (ïîçèâà÷åì,
àáî ³íøèì âèçíà÷åíèì àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì ñóá'ºêòîì â ³íòåðåñàõ ïîçèâà÷à òà ïîðÿäêó ðåãëàìåíòîâàíîìó ÊÀÑ
Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñòàííüîãî (â âèïàä-
êàõ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì)) âèìîãó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ôàêò³â, ç ÿêèìè îñòàíí³é ¿¿ ïîâ'ÿçóº, ïðî çàõèñò òà ïîíîâëåííÿ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ïîðóøåíèõ, íåâèçíà-
íèõ àáî îñïîðþâàíèõ ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêòà ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó òà éîãî áåçïåêè îä-
íèì ç â âñòàíîâëåíèõ ñïîñîá³â, êîòðà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó òà âèð³øåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì â ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïî-
ðÿäêó ç óõâàëåííÿì ïî í³é â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
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òèâíîãî îðãàíó àáî ñóäó ç ìåòîþ çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ, îñ-
ïîðþâàíèõ ÷è íåâèçíàíèõ ïðàâà, ñâîáîä òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòå-
ðåñ³â, äîñë³äæóâàëàñü îêðåìèìè íàóêîâöÿìè ³ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó
ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â ö³ëîìó [1, ñ. 510]. Â ñïåêòð³ äîñë³äæåííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè "àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó", àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî
â³í º í³ ÷èì ³íøèì, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðîöåñóàëüíèì ³íñòðóìåíòîì,
êîòðèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ñóá'ºêòà
ïóáë³÷íî – ïðàâîãî â³äíîøåííÿ íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî – ïðàâîãî ñïîðó. Íå äèâëÿ÷èñü íà òó îáñòà-
âèíó, ùî íà ñüîãîäí³ (ÿê âæå çãàäóâàëîñü) ïîíÿòòÿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, éîãî äåô³í³ö³ÿ çàëè-
øàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ òà ðîçêðèòîþ ñïåêòðàëüíî âóçüêî, ÿê â ðàìêàõ
îêðåìèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, òàê ³ îêðåìèõ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ ôà-
õîâèõ âèäàíü òà äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü. Òàê, ç òî÷êè çîðó Í.Ì. ßíþê
[2, ñ. 53], àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ÿê âèðàæåíà â ïðî-
öåñóàëüí³é ôîðì³ âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíà ÷åðåç
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâîãî
ñïîðó, ÿêèé âèíèêàº ó çâ'ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. À.Ò. Êîìçþê, Â.Ì.
Áåâçåíêî òà Ð.Ñ. Ìåëüíèê, äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ, îñíîâí³ åëåìåíòè é îç-
íàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, â³äçíà÷à-
þòü, ùî â³í ÿâëÿº ñîáîþ îôîðìëåíó â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íó (ÊÀÑ Óêðà¿íè) ³ ïîäàíó ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèìîãó îäí³º¿ îñî-
áè (ïîçèâà÷à) äî ³íøî¿ (â³äïîâ³äà÷à) ç ìåòîþ ïîíîâëåííÿ ñóá'ºêòèâíèõ
ïðàâ ïîçèâà÷à, ¿õ çàõèñòó ÷è âèçíàííÿ [3, ñ. 259]. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿê âèðàæå-
íî¿ â ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíî¿
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðà-
âîâîãî ñïîðó, çàóâàæèìî, ùî íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, òàêå îêðåñ-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïåðøîãî òåæ íå º çì³ñòîâíî îá´ðóíòîâàíèì. Õî-
ò³ëîñü áè íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äàíå âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàº âèêëþ÷íî
ìàòåð³àëüíî – ïðàâîâó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÷åðåç ìàòåð³-
àëüíî – ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à. Îäíàê, çâåðòàþ÷èñü äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî – ïðàâîâîãî ñïîðó,
ñóá'ºêò çàõèñòó âèñóâàº é ïðîöåñóàëüíî – ïðàâîâ³ âèìîãè ïåðåä
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ùîäî: â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³ òà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî ñâîãî ðîçãëÿäó;

174



âëàñòèâ³ þðèäè÷íèì ñòàòóñàì ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà, òàê ³ íèçêó îñîáëè-
âîñòåé, ïðèòàìàííèõ ëèøå çãàäàíîìó þðèäè÷íîìó ÿâèùó. Ðîçãëÿä öèõ
îñîáëèâîñòåé ñïðÿìîâàíî íà á³ëüø ãëèáîêå âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî óòâîðåííÿ, âêëþ-
÷åííÿ äî ñêëàäó òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíîâàæåíü òà ³í. 

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â º òå, ùî âîíè ïðåäñòàâëÿþòü êàäðîâèé ñêëàä îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. ×åðåç íèõ ÿê ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà ó
ñôåðàõ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Äî ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, ÿê³ àäðåñóþòüñÿ âñ³ì ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ íàëåæàòü, çîêðåìà,
îáîâ'ÿçîê íàäàâàòè äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, âæèâàòè çàõîä³â
äî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ ³ çàòðèìàí-
íÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, îõîðîíè ì³ñöÿ ïîä³¿ òà ³í. [1]. 

Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî: à) ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, â ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³; á)
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³äïîðÿäêî-
âàíà âèêîíàííþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë ÷è ñëóæ-
áó, ³ íîñèòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð; â) ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ, ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ïðàâà îäíî÷àñ-
íî º îáîâ'ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæ-
áè, à îáîâ'ÿçêè – ïðàâàìè, áî ³íàêøå îáîâ'ÿçêè íåìîæëèâî áóäå çä³éñíè-
òè; ã) çä³éñíåííÿ ñëóæáîâöåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâî¿õ ïðàâ òà
îáîâ'ÿçê³â ãàðàíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì; ä) çàêîíí³ ïðèïèñè ³ âèìîãè
ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ âñ³ìà, êîìó
âîíè àäðåñîâàí³; º) âîíè ìàþòü ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, òîáòî íà
ñëóæáîâó êàð'ºðó; æ) äëÿ íèõ ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ï³ëüãè, à òàêîæ ï³äâèùå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèé
õàðàêòåð â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàº âèçíà÷åííÿ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó. Íàïðèêëàä, Â.Ì. Ìàíîõ³í âêëþ÷àº äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó
çàâäàííÿ, îñíîâí³ ôóíêö³¿, ïðàâà é îáîâ'ÿçêè; Þ.Ï. Áèòÿê äî åëåìåíò³â
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äíîñèòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â [2, ñ.43?54 ]; Ì.Î. Òó÷àê –
"ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿, ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè, ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³ëüíè÷-
íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿, âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ä³ëüíè÷íîãî
³íñïåêòîðà, çàõîäè çàîõî÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòî-
ðà ì³ë³ö³¿" [3, c.78]. Ïîçèö³¿ â÷åíèõ ç ïðèâîäó äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè
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Ñó÷àñíèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, âèìàãàº âæèòòÿ íèçêè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ç³ ñòî-
ðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íàøî¿ êðà¿íè.

Â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè, â ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïî-
ðóøåíü âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðàì ì³ë³ö³¿. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, òèì, ùî íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³,
ÿêà îáñëóãîâóºòüñÿ â ì³ñò³ àáî ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, âîíè âèêîíóþòü îñ-
íîâíèé îáñÿã ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
çàêîíîì íà ì³ë³ö³þ. Ïî-äðóãå, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïîâñÿê÷àñíî ï³äòðèìóþòü çâ'ÿçîê ç íàñåëåííÿì, òðóäîâèìè êîëåêòèâà-
ìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³ä íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ä³ëüíè÷íè-
ìè ³íñïåêòîðàìè çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ'ÿçê³â â ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâî
ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê çàãàëüí³ îçíàêè,
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