
íèìè º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêè ïîëüîò³â îêðåìèìè íàóêîâöÿìè. Çî-
êðåìà, À.Î. Ñîáàêàðü âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ ÿê "ñòàí çàõèùåíîñò³ åëå-
ìåíò³â (ñóá'ºêò³â) àâ³àö³éíî-òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ä³þ÷èõ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â àâ³àö³éíèõ ðîáîòàõ òà ïåðåâåçåííÿõ, ïðè
ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç áåçïåö³ ïîëüîò³â, à ïðè ¿õ íàÿâíîñò³ àáî
âèíèêíåíí³ âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè â³ä íèõ" [3]. 

Îòæå, âèäîâèì îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ó ö³é
ãàëóç³, äîòðèìàííÿ â ö³é ãàëóç³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâèë ³ íàñàìïåðåä ïðà-
âèë, ïîâ'ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.
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Â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàéá³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³  íîðìàòèâíî âðåãóëüî-
âàíîþ ÷àñòêîþ ñèñòåìè ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ïðîáëåì³
ö³º¿ ñôåðè ïðèä³ëÿëè óâàãó â³äîì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè: Â.Ê. Êîëïà-
êîâ ñòâåðäæóº, ùî "àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
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º îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ âîäíî÷àñ âèñòóïàº
îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ãàëóç³. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî âèçíà÷åííÿ îá'ºêòó ïðàâîïîðóøåííÿ º äîñèòü âàæëèâèì äëÿ éîãî
êâàë³ô³êàö³¿ ÿê ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ òåîð³¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè.  

Îá'ºêò âèùåíàçâàíî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â äîñèòü
ñêëàäíèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Òà âñå æ ó ñèñòåì³ â³äíîñèí, ÿê³ º îá'ºêòîì
öèõ ïðîñòóïê³â, ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïîðÿä ç íèìè òàêèìè ìîæóòü áóòè ³
â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñêàæ³ìî, ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ – ñò. 112), ìàéíîâ³
â³äíîñèíè (íàïðèêëàä, ïîøêîäæåííÿ àåðîäðîìíîãî óñòàòêóâàííÿ (÷.2
ñò. 111) òà ³íø.

×èííå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà ÏÊÓ [1], ðîçð³çíÿº äåê³ëü-
êà áëèçüêèõ, àëå íå³äåíòè÷íèõ ïîíÿòü, ïîâ'ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿, à ñàìå öå "áåçïåêà àâ³àö³¿", "àâ³àö³éíà áåçïåêà", "áåçïåêà ïî-
ëüîò³â" òà ³í. Íàéá³ëüø øèðîêå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàº êàòåãîð³ÿ "áåç-
ïåêà àâ³àö³¿", ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 1 ñò. 10
ÏÊÓ). Áåçïåêà àâ³àö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çà
ÿêîãî ðèçèê çàâäàííÿ çáèòê³â ëþäÿì ÷è ìàéíó çíèæóºòüñÿ äî ïðèéíÿò-
íîãî ð³âíÿ ó ðåçóëüòàò³ áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåáåç-
ïåêè ³ êåðóâàííÿ íèì òà óòðèìóºòüñÿ íà òàêîìó ð³âí³, àáî çíèæóºòüñÿ
äàë³, ó ñôåðàõ áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè (ï. 20 ñò. 1 ÏÊÓ). Áåçïåêà ïîëüîò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí, çà ÿêî-
ãî ðèçèê øêîäè ÷è óøêîäæåííÿ îáìåæåíèé äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ (ï. 21
ñò. 1 ÏÊÓ), à àâ³àö³éíà áåçïåêà – ÿê çàõèñò öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³ä àêò³â íå-
çàêîííîãî âòðó÷àííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì çàõîä³â ³ç çàëó-
÷åííÿì ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â (ï.22 ñò. 1 ÏÊÓ). ßê áà÷èìî,
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè íå äîñèòü ÷³òêå. Íà íàø ïîãëÿä,
â ÏÊÓ öå ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî áóëî á êîíêðåòèçóâàòè. Àäæå ç íàâåäåíèõ
âèùå âèçíà÷åíü âàæêî îêðåñëèòè êîëî â³äíîñèí, ÿê³ º áåçïîñåðåäí³ì
îá'ºêòîì òèõ ÷è ³íøèõ ïîðóøåíü àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè. Â çàêîí³ "Ïðî Äåð-
æàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿" ñêàçàíî, ùî îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì Ïðîãðàìè º çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó, îõîðîíè òà áåçïåêè ïàñàæèð³â, ÷ëåí³â åê³ïàæó, àâ³àö³éíîãî ïåðñîíà-
ëó, ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, îá'ºêò³â àåðîïîðòó òà îá'ºêò³â ðàä³îíàâ³ãàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [2].
Íàçâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â çàõèñòó àâ³àö³¿ çäåá³ëüøîãî ³ âèçíà÷àº çì³ñò
ïîíÿòòÿ "àâ³àö³éíà áåçïåêà", íå âè÷åðïóþ÷è éîãî. Äîñèòü àðãóìåíòîâà-
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àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè); â) çà-
ñòîñóâàííÿ äî ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ  (ñò. 24 ÊÓïÀÏ "Çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ" âèçíà÷àº,  ùî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü äî íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìî-
æóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàõîäè âïëèâó: 1) çîáîâ'ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî
â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; 2) çàñòåðåæåííÿ; 3)
äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà; 4) ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòü-
êàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðó-
äîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðî-
õàííÿ); ã) íàêëàäåííÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü ñòÿãíåíü, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâöåì
ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ; ´) çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïî-
ðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê ñòÿãíåííÿ. Òàêèì ÷è-
íîì, çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü ìîæóòü, ïî-
ïåðøå, çàñòîñîâóâàòèñü ñòÿãíåííÿ; ïî-äðóãå, âæèâàòèñÿ ³íø³ çàõîäè
âïëèâó. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º åôåêòèâíèì çàñîáîì áî-
ðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì çì³öíåííÿ äèñöèïë³-
íè ³ îðãàí³çîâàíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíà ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ çàñóäæåííÿì ïðîòèïðàâíîãî ïîâåä³íêè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè
éîãî ïîâíîâàæíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, äåðæàâíî¿ íåãà-
òèâíîþ îö³íêîþ ä³é ïðàâîïîðóøíèêà.
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ñàíêö³ÿõ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè: à) äî ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; á) äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü [1, ñ. 365]; Ò.Î. Êîëîìîºöü
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ "àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü" íå
ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç ïîíÿòòÿì "àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ", îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè, ÿê äåðæàâíèé
îñóä ä³ÿííÿ ³ îñîáè, ÿêà éîãî ñêî¿ëà, ³ çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà çà-
õîä³â, âèçíà÷åíèõ ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ ñòàòò³ çàêîíó, òîáòî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñòÿãíåííÿ [2, ñ. 77]; À.Ò. Êîìçþê ïèøå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ – ñòàíîâëÿòü òðåòþ, îñòàííþ ñêëàäîâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó ³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äâîõ ³íøèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, â³äì³ííîñòÿìè íîðìàòèâíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿, ìåòîþ, ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè, ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè
òà ïðîöåäóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè çàñòîñóâàííÿ [3, ñ. 224]; Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê
çàçíà÷àº: "Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà íåãàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó
äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â íà â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ ïðîòè-
ïðàâíèõ ïðîÿâ³â (ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â), çã³äíî ç
ÿêîþ îñîáè, ÿê³ ñêî¿ëè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ äàòè â³äïîâ³äü ïåðåä
ïîâíîâàæíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çà ñâî¿ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ³ ïîíåñòè
çà öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó" [4,
c. 45] òà ³íø³. Àíàë³ç ïîãëÿä³â  íàóêîâö³â äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó,
ùî çàõîäàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
óñòàíîâëåíü ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: öå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³ÿõ ³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá'ºêòàìè, ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿
ïðîöåäóðè. Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â º çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âæèòòÿ
â³äïîâ³äíîãî çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â óñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì ïîðÿäêó ³ ôîðì³. Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïîêàçóº, ùî âîíî ì³ñòèòü ñàíêö³¿, ÿêèìè ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàê³ çàõîäè: à)
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íà ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; á) íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿã-
íåíü íà ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
(ñò.15 ÊÓïÀÏ) "Â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, íà
ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â, çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü" âèçíà÷àº, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ³
ïðèçâàí³ íà çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàí³, à òàêîæ îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàä³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
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