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АНОТАЦІЯ

Саєнко О. С. Конституційно-правове забезпечення реалізації принципу гендерної рівності в Україні у світлі зарубіжного досвіду. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Захист відбудеться у спеціалізованій вченій раді Д 26.062.16 Національного авіаційного університету. Київ, 2020. 

Дисертаційна робота є одним з перших у вітчизняній юридичній доктрині комплексним багатоаспектним конституційно-правовим дослідженням концепції гендерної рівності, заснованій на сучасних теоріях розуміння гендеру як поліструктурної моделі, основні положення якого дозволили відобразити особливості та правову сутність конституційно-правового забезпечення гендерної рівності в Україні. В дисертації містяться теоретичні висновки і пропозиції щодо удосконалення правового регулювання гендерної рівності, а також механізмів її реалізації. 

Висвітлюються проблемні питання методологічних підходів до розуміння «гендеру» як одного з центральних і фундаментальних понять сучасного суспільства, складнощі застосування гендерного підходу в юридичній науці. 

Доводиться, що розвиток правової науки вимагає опанування нових прогресивних теоретико-методологічних підходів до гендерної проблематики. Аналіз категорії «гендер» дозволив виявити плюралізм підходів до визначення поняття «гендер», яке у широкому розумінні представляє собою складну концептуальну конструкцію. Гендер є однією з характеристик, що найбільш повно розкриває сутність індивіда в соціумі, а гендерна ідентифікація – найважливішим аспектом її формування. Як соціальний інститут «гендер» розвивається на основі ідеології гуманізму, сутністю якого у всі часи залишається людина, її потреби та інтереси, що розглядаються крізь призму самоцінності людського життя. Обґрунтовується визначення «гендеру» з аксіологічної точки зору як невід’ємної від особи біосоціальної цінності, особисте немайнове благо, яке є невід’ємним компонентом індивідуальної сутності і правом людини.

Доводиться, що «гендер» як правова категорія – це обумовлене характером суспільних відносин глибоке внутрішнє усвідомлення особою своєї приналежності до певної статі, що може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, на основі чого визначається модель поведінки як у міжособистих відносинах, так і відносинах в основних інститутах суспільства.

Здобувачем обґрунтовується, що поняття «право на гендерну ідентичність» слід розглядати в об’єктивному і суб’єктивному значенні. В об’єктивному значенні право людини на гендерну ідентичність – це конституційно-правовий інститут, який є сукупністю юридичних норм, що закріплюють і регулюють суспільні відносини в сфері реалізації соціостатевої самоідентифікації людини, яка базується на принципах свободи, гідності та автономії людини, у межах єдиного правового поля; в суб’єктивному сенсі – це природна, невід’ємна від особистості і гарантована Конституцією і законами можливість самостійного і вільного усвідомлення себе як представника певної соціокультурної статі і, у разі необхідності, застосування заходів правоохоронного характеру в установленому законом порядку

З позиції комплексного системно-аналітичного підходу формулюється поняття гендерної рівності як комплексної правової конструкції з багаторівневою структурою. Вимоги сучасного життя активізували правові дослідження принципу гендерної рівності, яка у правовій площині  функціонує як складова загального конституційного принципу рівності прав і свобод, що є одним з основних принципів конституційного статусу людини і громадянина та принципів демократичної побудови суспільства. Тому для точності розуміння предмета дисертаційного дослідження були розглянуті основні методологічні підходи щодо загального правового поняття «рівність» у юридичній думці.

Загальновідомо, що теорія гендерної рівності зводиться не тільки до ідеї рівних прав жінок і чоловіків, а й до глибокого дослідження та врахування особливостей функціонування кожної статі і гендеру. Тобто, гендерна рівність, будучи складовою загального принципу рівності, пов’язана з ідеєю про те, що всі люди будь-якої статі і гендерної ідентичності мають право вільно розвивати свої особисті якості, здібності і здійснювати вибір без обмежень, заснованих на стереотипах, жорсткому закріпленні гендерних ролей і упередженнях. Лише всебічне забезпечення рівних прав і можливостей людям з різною гендерною ідентичністю гарантує збалансований розвиток суспільства та досягнення загального добробуту. 

Виходячи із цього, поняття гендерної рівності пропонується розглядати як комплексну правову конструкцію, в склад якої входять: рівність прав, обов’язків та можливостей осіб різної гендерної ідентичності; рівність їх статусів та створення рівних умов для реалізації всіх прав людини та розвитку свого людського потенціалу; забезпечення рівної участі у суспільному житті та політиці, забезпечення рівного доступу до певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справедливості, толерантності та інклюзивності.
Проводиться комплексний аналіз поняття гендерної дискримінації, її різні прояви і форми, причини її , що сприяють закріпленню дискримінації, стратегії і тактики її пом’якшення та усунення. Спираючись на існуючі у сучасній науці підходи до причинного аналізу дискримінації, у дисертації причини останньої поділяються на суб’єктивні, що зумовлені внутрішніми, емоційно-психологічними, моральними, освітніми, матеріальними та іншими особистісними якостями конкретного суб’єкта – носія дискримінації, та об’єктивні передумови, виникнення яких не має певної особистісно-атрибутивної мотивації та які пов’язані з різними політико-правовими або соціально-економічними подіями, фактами, тенденціями тощо.
Здійснено порівняльно-історичний аналіз процесів становлення та розвитку ідеї гендерної рівності, історично змінюваних гендерних стереотипів рівності  від періоду античності до сучасності, що дозволило виявити теоретичну основу сучасних гендерних теорій. Розглядаються класичні й феміністські концепції взаємовідносин статі, коротка історія жіночих рухів, таких як ліберальний й радикальний фемінізм, виокремлення гендерних досліджень як напряму наукового аналізу соціально-гуманітарних наук. У роботі показаний розвиток гендерних теорій від соціології статі, яка стояла на біодетерміністських позиціях, структурного функціоналізму і соціального конструкціонізму до теорії соціального конструювання.

Проаналізовано механізм інтеграції принципів гендерної рівності в міжнародно-правових документах і діяльності міжнародних організацій в структурі ООН. Доведено, що еволюція стратегій й підходів по забезпеченню гендерної рівності на міжнародному рівні є тривалим процесом. З розвитком гендерної теорії підходи до питань рівності чоловіків і жінок поступово змінювались і перехід від одного етапу до іншого відбувався з урахуванням тих завдань, які стояли на порядку денному і потребували вирішення. Показано перехід до політики «гендерного мейнстрімінгу», в результаті якого відбувається зміщення акцентів від виключного захисту прав жінок до досягнення принципу гендерної рівності, гендерна рівність офіційно визнається одним з показників розвитку держав і суспільства. Відбувається перегляд всієї структури суспільства й структурної основи нерівності. Тому основна увага більше не зосереджується тільки на жінках та їх положенні у суспільстві, а переноситься на перебудову інститутів й процесу прийняття політичних та економічних рішень в суспільстві з урахуванням інтересів всіх гендерних ідентичностей. Була ухвалена низка конвенційних документів, принципів, резолюцій і рекомендацій, які стосуються визнання небінарної (варіативної) гендерної ідентичності та неприпустимості по відношенню до них насильства, упереджень, ворожості та дискримінації. 

Охарактеризовано європейський досвід утвердження та забезпечення гендерної рівності, проаналізовано діяльність європейських інституцій стосовно досягнення гендерного паритету в суспільстві. Аналіз еволюції та формування політики гендерної рівності в межах Ради Європи та Європейського Союзу показує трансформацію зміщення концепту «гендер» з наукового дискурсу в правове поле  та представлення у вигляді комплексної та чітко структурованої системи програм, стратегій та регуляторних механізмів, сформованих на основі концепції гендерного підходу. Дослідження дозволило зробити висновок, що основна увага в роботі Ради Європи щодо гендерної рівності приділяється питанням: боротьби з гендерними стереотипами та сексизмом; запобігання насильству над жінками та боротьби з ним; забезпечення збалансованої участі жінок і чоловіків у прийнятті рішень в політичному і громадському житті; сприяння врахуванню гендерної проблематики у всіх стратегіях і заходах Ради Європи, розробка комплексного підходу до гендерної рівності.   

Узагальнено світовий досвід формування та реалізації гендерної політики, висвітлено основні принципи побудови і функціонування національних механізмів  забезпечення гендерної рівності окремих європейських країн. Проаналізовано досвід проведення егалітарної гендерної політики та формування організаційно-правового механізму її реалізації в окремих країнах «старої» демократії з великим досвідом розвитку гендерної рівності, та групи країн, які відносно нещодавно приєдналися до Європейського Союзу і знаходяться на початковій стадії розбудови відповідної системи.

Доводиться, що найкращого результату в питаннях здійснення егалітарної державної політики, метою якої є створення рівних умов для самореалізації особистості незалежно від біологічної статі та гендеру, досягли країни Північної Європи, гендерна політика в яких пов'язана з моделлю держави загального добробуту. Проаналізовані спільні риси та відмінності національних механізмів забезпечення гендерної рівності Швеції, Норвегії і Фінляндії, які справедливо визнаються взірцем ефективної реалізації гендерної рівності. 

Розглянуто формування гендерної політики та інституційних основ гендерної рівності країн Балтії (Естонія, Литва, Латвія), географічна і культурна близькість яких до Скандинавських країн вплинула на розповсюдження ідеї гендерної рівності та вироблення стратегій і механізмів забезпечення гендерної рівності у власних державах. Аналіз гендерної політики цих держав дозволив виявити характерні особливості, спільне та відмінне у забезпеченні гендерної рівності в кожній з країн. 

Аналізуються теоретико-методологічні засади формування гендерної політики в  Україні.  Досліджено організаційно-правове забезпечення гендерної рівності та механізми її реалізації. Державна гендерна політика розглядається як складний, багатогранний, сингулярний вид діяльності легітимних владних інститутів, ефективність якої залежність від рівня функціонування національного механізму забезпечення гендерної рівності. Доводиться, що проблема забезпечення рівності осіб різної гендерної ідентичності та практична інтеграція гендерної перспективи в усі сфери політичної діяльності і прийняття рішень, створення довершених і чітко сформованих інституційних механізмів забезпечення трансформації гендерної рівності в національну стратегію є тими питаннями, які і досі не вирішені в Україні до кінця. 
Проведено науковий аналіз конституційних основ та інших правових джерел формування принципу гендерної рівності в Україні, на основі якого робиться висновок про невідповідність конституційних і законодавчих положень основним теоріям сучасності, міжнародним стандартам гендерної рівності та підходам світової спільноти до вирішення гендерних проблем і досягнення гендерної рівності. 

Виходячи з попереднього аналізу дій і тенденцій у сфері гендерної рівності в Україні, для наближення України до європейських гендерних стандартів сформульовано змістовні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення та модернізації нормативно-правового та інституціонального забезпечення гендерної  рівності в Україні. 

Ключові слова: права та свободи людини, гендер, гендерна ідентичність, гендерна рівність, дискримінація, фемінізм, фемінність, маскулінність, андроцентризм, егалітаризм, трансгендерність.
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The dissertation is one of the first in Ukraine comprehensive research on the essence of the right to gender identity of a human, in the light of modern developing trends of society. The dissertation contains theoretical conclusions and suggestions for improving the legal regulation of gender equality, as well as mechanisms for its implementation.

The problems of methodological approaches to understanding «gender» as one of the central and fundamental concepts of modern society, the complexity of applying the gender approach in legal science are highlighted.

It is argued that the development of legal science requires mastering new progressive theoretical and methodological approaches to gender issues. The analysis of the category «gender» revealed the pluralism of approaches to the definition of the concept of «gender», which in a broad sense is a complex conceptual construction. Gender is one of the characteristics that most fully reveals the essence of an individual in society, and gender identification is the most important aspect of its formation. As a social institute, gender is developed on the basis of the ideology of humanism, whose essence at all times remains a person, his needs and interests, which are viewed through the prism of the self-worth of human life. The definition of «gender» from the axiological point of view is justified as an integral part of a person's bio-social value, a personal non-pecuniary good, which is an integral component of the individual essence and human right.

It is argued that gender as a legal category is a deep internal awareness of a person of his or her gender affiliation, which can both coincide and not coincide with gender by birth, which determines the pattern of behavior in interpersonal relationships. and relations in major institutions of society.

The acquirer argues that the concept of «right to gender identity» should be considered in an objective and subjective sense. In an objective sense, the human right to gender identity is a constitutional-legal institute, which is a set of legal norms that consolidate and regulate social relations in the sphere of the implementation of socio-gender self-identification of a person, based on the principles of freedom, dignity and autonomy, within a single the legal field; in a subjective sense, it is a natural, inalienable personality and guaranteed by the Constitution and laws the possibility of independent and free awareness of oneself as a representative of a certain socio-cultural gender and, if necessary, the application of law enforcement measures in the manner prescribed by law.

From the standpoint of a comprehensive system-analytical approach, the concept of gender equality is formulated as a complex legal structure with a multilevel structure. The demands of modern life have intensified legal studies of the principle of gender equality, which in the legal plane functions as a component of the general constitutional principle of equality of rights and freedoms, which is one of the basic principles of the constitutional status of a person and citizen and the principles of democratic construction of society. Therefore, for the accuracy of understanding of the subject of the dissertation, the main methodological approaches and some opinions of scientific discourse on the general legal concept of «equality» in legal thought were considered.

According to the author, the theory of gender equality is reduced not only to the idea of equal rights of men and women, but also to a comprehensive study and consideration of the peculiarities of the functioning of each gender and gender. That is, gender equality, being a component of the general principle of equality, is related to the idea that all persons of any gender and gender identity have the right to freely develop their personal abilities and to make choices without restrictions based on stereotypes, gender mainstreaming and prejudice. Only the comprehensive provision of equal rights and opportunities for people with different gender identities guarantees a balanced development of society and the achievement of the common welfare.

A comprehensive analysis of the concept of gender discrimination, its various manifestations and forms, its causes that contribute to the consolidation of discrimination, strategies and tactics for its mitigation and elimination. Based on existing approaches in modern science to the causal analysis of discrimination, in the dissertation the causes of the latter are divided into subjective, due to internal, emotional, psychological, moral, educational, material and other personal qualities of a particular subject - the bearer of discrimination, and objective preconditions, the emergence of which does not have a certain personal-attributive motivation and which are associated with various political, legal or socio-economic events, facts, trends, etc.
The comparative-historical analysis of the processes of formation and development of the idea of gender equality, historically changing gender stereotypes of equality from the period of antiquity to the present, made it possible to reveal the theoretical basis of modern gender theories. Classical and feminist concepts of gender relations, a brief history of women’s movements, such as liberal and radical feminism, and the highlighting of gender studies as a field of scientific analysis of the social sciences are examined. The work shows the development of gender theories from the sociology of gender, which stood on biodeterministic positions, structural functionalism and social constructionism to the theory of social construction.

The European experience of promoting and ensuring gender equality is characterized, the activities of the European institutions regarding the achievement of gender parity in society are analyzed. The analysis of the evolution and formulation of gender equality within the Council of Europe and the European Union shows the transformation of the shift of the concept of gender from a scientific discourse into a legal field and presentation in the form of a comprehensive and clearly structured system of programs, strategies and regulatory mechanisms formed on the basis of the concept of gender approach. The study concluded that the main focus of the Council of Europe's work on gender equality is the issue of: combating gender stereotypes and sexism; preventing and combating violence against women; ensuring balanced participation of women and men in decision-making in political and public life; promoting gender mainstreaming in all Council of Europe strategies and activities, developing an integrated approach to gender equality.

It is argued that the best result in the pursuit of egalitarian public policy, which aims to create a level playing field for self-realization of the individual regardless of biological gender and gender, has been achieved by the Nordic countries whose gender policy is linked to the model of the welfare state. The common features and differences of the national gender equality mechanisms of Sweden, Norway and Finland, which are rightly recognized as a model for effective implementation of gender equality, are analyzed.

The theoretical and methodological foundations of gender policy formation in Ukraine are analyzed. Organizational and legal support of gender equality and mechanisms of its implementation are investigated. State gender policy is seen as a complex, multifaceted, singular activity of legitimate power institutions, the effectiveness of which depends on the level of functioning of the national mechanism for ensuring gender equality. It is argued that the problem of ensuring equality of persons of different gender identities and the practical integration of the gender perspective into all spheres of political activity and decision-making, the creation of complete and well-formed institutional mechanisms for ensuring the transformation of gender equality into a national strategy are those issues that have not yet been resolved in Ukraine. the end.

A scientific analysis of the constitutional foundations and other legal sources of gender mainstreaming in Ukraine has been made, on the basis of which a conclusion is drawn about the inconsistency of constitutional and legislative provisions with the basic theories of modernity, international standards of gender equality and approaches of the world community to solving gender problems and achieving gender equality.

Based on the preliminary analysis of actions and trends in the field of gender equality in Ukraine, meaningful proposals and recommendations for improving and modernizing the legal and institutional framework for gender equality in Ukraine have been formulated to bring Ukraine closer to European gender standards.

Keywords: human rights and freedoms, gender, gender identity, gender equality, discrimination, feminism, femininity, masculinity, androcentrism, egalitarianism, transgender.
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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Обов’язковою вимогою та передумовою успішної інтеграції України до Європейського Співтовариства та міжнародної спільноти є формування Україною стратегії становлення та утвердження гендерної рівності, яка всіма ключовими міжнародними організаціями розглядається як глобальний вектор розвитку й основне завдання сучасної діяльності всіх країн світу, як невід’ємна умова функціонування толерантного суспільства, заснованого на дотриманні невідчужуваних основоположних прав і свобод людини.

У сучасному світі гендерна рівність загальновизнана як індикатор представницької демократії, основоположний принцип етики, базова основа розмаїття людства, а також властивим такому розмаїттю почуттям людяності, терпимості й інклюзивності. Україна підписала всі фундаментальні міжнародні документи світового та європейського значення, в яких викладено засади гендерної рівності, і як країна-підписант визнала їх правомірність, сприйняла як орієнтир та взяла зобов’язання щодо їх виконання.

Сучасний етап суспільного розвитку спричиняє амбівалентне ставлення до системи гендерних ролей, конфлікт між давнім дихотомічним їх розподілом і новими, егалітарними викликами до них. Спостерігається посилення патріархальних викликів паритетній демократії, «гендерна еклектика», гендерна асиметрія, стереотипізація суспільної свідомості тощо [108, с.68]. Це зумовлює необхідність переосмислення традиційних гендерних схем та ролей і їх сприйняття в українському суспільстві з метою пошуку оптимального шляху подолання гендернодетермінованих суспільних деформацій, що є актуальним для українського сьогодення. Адже, від того, якою буде гендерна соціалізація – традиційною, патріархальною, яка диктує певні сценарії підпорядкування «слабкої» статі «сильній», або демократичною, егалітарною, спрямованою на повагу до особистості, її власного волевиявлення всупереч нав’язаним стереотипним очікуванням, залежить сценарій життєдіяльності не тільки окремої людини, а й держави в цілому.
Проблема конституційно-правового забезпечення рівності осіб різної гендерної ідентичності та практична інтеграція гендерної перспективи в усі сфери політичної діяльності і прийняття рішень, створення довершених і чітко сформованих інституційних механізмів забезпечення трансформації гендерної рівності в національну стратегію є тими питаннями, які і досі не вирішені в Україні до кінця. Ефективному використанню в державній політиці та управлінні потенціалу громадян України перешкоджають подвійні стандарти, які існують в суспільстві, коли рівність прав і можливостей людей різної статі і гендеру офіційно визнається, але відкидається в повсякденних практиках, заснованих на традиційних уявленнях щодо ролі чоловіків і жінок у сім’ї та суспільстві. Це особливо яскраво проявляється при проведенні кадрової політики в організаціях всіх типів і форм власності, в тому числі в державних органах, коли за інших рівних умов перевага в посадовому просуванні віддається чоловікам. Як на рівні буденної масової свідомості, так і в суспільних науках має місце недооцінка значущості позитивних ефектів проведення політики вирівнювання можливостей гендерних груп і їх доступу до всіх видів ресурсів. Для руйнування бар’єрів, що заважають ефективному використанню потенціалу жінок і чоловіків в державному управлінні необхідна якісна зміна концепції державної політики, втілення в ній гендерного підходу.
На сьогодні спроби держави вирішити проблему забезпечення гендерної рівності залишаються ще недостатньо успішними, її дії в цьому напрямку доволі хаотичні, непослідовні й «забарвлені», з одного боку, в феміністські, а з іншого – сексистські тони. Однією з причин цього є, з одного боку, відсутність фундаментальних досліджень юридичної науки у вирішення означених проблем, та, з іншого боку, фактична невитребуваність у практичній публічно-владній діяльності наявних досягнень правової доктрини.

Останнім часом, у багатьох галузях як теоретичного, так і прикладного, дослідно-експериментального природознавства зроблені відкриття, що кардинально змінили усталені уявлення про людину, статеві відмінності, сексуальність тощо. Досягнення наук медико-біологічного циклу, філософії, психології і соціології мають глибинний, світоглядний контекст, який впливає на традиційне і стереотипне сприйняття і розуміння ролей та функцій статі, співвідношення біологічних та соціокультурних чинників у формуванні статевих та гендерних ідентичностей та вимагає ґрунтовних наукових інтерпретацій в усіх галузях наукового дискурсу, в тому числі й у конституційно-правовій науці.
Наскрізний характер принципу гендерної рівності, яка проходить скрізь усі зрізи юридичної матерії й охоплює різні сфери суспільного життя та регулюється нормами різних галузей права, ускладнює узагальнення її змісту і поняття. Особливістю вітчизняних юридичних досліджень, присвячених гендерній проблематиці, є їх «дистанціювання» від гендерних термінів і концепцій, які є відносно новими для української правової доктрини, та від самого поняття «гендер», як, з одного боку, «чужого» для юридичної думки, а з іншого, як недостатньо визначеного. Існуючі наукові розвідки гендерної рівності вітчизняних авторів зосереджені на дослідженні проблем лише двох категорій «гендеру» – чоловічої (маскулінної) і жіночої (фемінної) (причому, у переважній більшості тільки жіночої, коли термін «гендер» застосовується як розпізнавальний знак фемінного, жіночого конструкту), не враховуючи розмаїття гендерів і упускаючи інші категорії, які виходять за межі бінарної гендерної системи, фактично ігноруючи життєві обставини та інтереси осіб іншої гендерної ідентичності, що не відповідає гендерним теоріям та дійсному розумінню гендеру.
Виходячи з цього, однією з потреб конституційно-правового розвитку на часі є опанування прогресивних ідей гендерної проблематики, доповнення правових досліджень теоретичними концепціями та методологічним осмисленням категорій гендеру та гендерної рівності.

За допомогою гендерних досліджень в юриспруденції можна вирішити проблеми рівноправ’я та вплинути на соціокультурний пласт, який підтримує гендерну асиметрію, тому конституційно-правовий підхід до аналізу гендерної рівності, в рамках якого розглядається, зокрема, наскільки ефективно чинна законодавча база відображає соціальні потреби і захищає права окремих гендерних ідентичностей, має не тільки теоретичне, а і практичне значення.

Теоретичну основу дисертації склали праці зарубіжних та вітчизняних вчених, чиї уявлення про «гендер», «гендерну ідентичність» і «гендерну рівність» концептуалізувалися в контексті різних соціально-культурних та філософських дискурсів щодо соціології статі, формування та конструювання крізь призму методологічного плюралізму гендеру та гендерної ідентичності. Це, зокрема, роботи Б. Ананьєва, Р. Бейлз, С. Бем, Т. Бендас, С. де Бовуар, П. Бурд’є, М. Буракова, Т. Власової, Д. Воронцова, Р. Гаджиєва, Г. Гарфинкель, Е. Гідденса, К. Гілліган, Н. Гілмор, І. Гофман, Е. Еріксон, О. Здравомислової, Д. Зіммерман, Л. Ірігарей, І. Клециної, І. Кон, Р. Коннелл, Т. Парсонс, Е. Сиксу, Дж. Скот, Р. Столер, К. Уест, М. Фуко, І. Хайдер та ін.

Специфіка гендерної соціалізації, аналіз формування гендерної політики та політико-правові реалії гендерних відносин в Україні широко представлені у працях таких вітчизняних науковців, як І. Андрусяк, Н. Аніщук, К. Верес, В. Гербут, І. Голубєва, І. Грабовська, Н. Грицяк, О. Дашковська, О. Забужко, Н. Зборовська, С. Жеребкіна, О. Кікінежді, Л. Кобелянська, А. Комарова, Л. Кормич, Н. Лавриненко, К. Левченко, Е. Лібанова, Л. Малес, Т. Мельник, Н. Оніщенко, М. Орлик, С. Павличко, А. Пашко, О. Плахотнік, М. Рубчак, Л. Смоляр, Ю. Стребкова, І. Тарасенко, І. Федорова, Н. Чухим та ін.

Незважаючи на підвищену увагу до гендерної проблематики, її дослідження залишаються не повними, в них висвітлюються лише окремі аспекти проблем гендерної рівності у площині конституційно-правового принципу статевої рівності чоловіків і жінок, ретроспективного історичного розвитку правового статусу і прав жінок та їх дискримінації у різних сферах суспільного життя. 

Таким чином, вітчизняна наукова тематика не відображає повною мірою всієї сукупності наявних сьогодні проблем в галузі гендерної рівності. Комплексного цілісного аналізу гендерної рівності як самостійної конституційно-правової категорії з позиції теорії соціального конструювання та поліваріативності гендеру практично не проводилося, що підкреслює актуальність і нагальність обраної теми 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства факультету міжнародних відносин Національного авіаційного університету «Міжнародно-правові засади протидії злочинам проти основ державного суверенітету (№ 52/15.01.05)».
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в комплексному вивченні інституту гендерної рівності з позиції конституційного права, в розкритті обсягу правового регулювання гендерних відносин та тенденцій розвитку профільного законодавства, виявленні конституційно-правових проблем регулювання і забезпечення гендерної рівності тощо.
Для досягнення поставленої мети передбачено виконання наступних завдань:

- дослідити методологічні підходи до трактувань категорії «гендер» як сучасного комплексу міждисциплінарних досліджень; 

- упорядкувати, систематизувати й обґрунтувати низку наукових понять, що мають безпосереднє відношення до гендерної проблематики у конституційно-правовій науці;

- розкрити поняття гендерної рівності як складової загального конституційного принципу рівності; 

- розглянути види та довести негативний характер наслідків гендерної дискримінації для життєдіяльності людини та суспільства в цілому; 

- дослідити історико-правові аспекти становлення та розвитку ідеї гендерної рівності, особливості виникнення і розвитку різних теорій гендерної рівності, їх сутність й основні наукові проблеми; 

- визначити зміст міжнародних стандартів принципу гендерної рівності, легалізованих в міжнародно-правових актах ООН, документах ЄС та Ради Європи;

- здійснити порівняльний аналіз становлення та розвитку гендерної рівності та побудови національних механізмів її забезпечення в окремих країнах західної Європи; 

- проаналізувати проблемні питання та визначити шляхи вдосконалення і подальшого розвитку національного механізму утвердження гендерної рівності в Україні. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі формування та забезпечення гендерної рівності. 
Предметом дослідження є конституційно-правове забезпечення реалізації принципу гендерної рівності в Україні у світлі зарубіжного досвіду
Методи дослідження. Враховуючи багатогранність, багатоаспектність, багатовимірність гендеру як явища та феномену, у дисертації застосовуються сучасні методологічні підходи і методики. Власне, сам гендер вважається своєрідною «методологією для розуміння людини та її світогляду» [161, с. 28]. Мультідисциплінарна специфіка та загальногуманістична направленість методології дослідження «гендеру» спирається, передусім, на спеціальні методи соціології як науки, в рамках якої формувалася теорія гендеру як соціального конструкту. Важливими методологічними інструментами в проведенні дослідження є положення гендерної теорії (гендерного підходу) як відносно нового напряму в соціальному знанні. Гендерний підхід дозволяє осмислити витоки, передбачити наслідки гендерної асиметрії і виявити фактори, що сприяють найбільш ефективному втіленню механізмів гендерної рівності.
Філософсько-світоглядну основу пізнання становлять ключові положення діалектики, а також антропоцентрична парадигма, у тому числі людиноорієнтованої держави. Тісно пов’язаний з нею аксіологічний метод дав змогу розкрити принцип гендерної рівності та заборони дискримінації як конституційну цінність, яка впливає на гендерну ідентичність та розвиток конституційного права України (підрозділи 1.2-1.3). 

Багатовимірність моделі гендера та інтегрований характер поняття «гендерна рівність» вимагає застосування методології трансдисциплінарних досліджень, направлених на аксіологічні аспекти досліджуваних об’єктів, поєднання методів, загальнонаукових інваріантів, що застосовуються різними дисциплінами і, передусім, методів системного аналізу та синергетики (підрозділ 1.1). При цьому системний підхід дозволив розглянути питання гендерної рівності в комплексі, проаналізувати проблеми, пов’язані з принципом рівності в цілому, та гендерній рівності зокрема (підрозділ 2.1). Системним підходом спрямовується аналіз правових норм, які містяться в сучасних міжнародних документах стосовно впровадження рівних прав і можливостей жінок, чоловіків та інших гендерних груп, зокрема, в Конвенціях ООН, документах Європейського співтовариства та Ради Європи (підрозділи 1.3, 2.2). Синергетичний метод дав змогу встановити вплив соціальних, економічних, культурних та інших факторів на втілення принципу гендерної рівності та заборони дискримінації як юридичної конструкції, яка наповнюється новим і якісним змістом у динаміці правовідносин (підрозділи 1.3, 2.1, 3.2). Синтез інструментарію інституціональної теорії й синергетики застосований до аналізу необхідності оптимізації чинної в сучасній Україні системи інститутів механізму забезпечення гендерної рівності (підрозділ 3.2). 

Історико-правовий метод дав змогу розкрити зародження і динаміку розвитку принципу гендерної рівності і заборони дискримінації в різні історичні періоди (підрозділ 2.1). Застосування порівняльно-історичного методу дозволило розглянути закономірності виникнення й розвитку ситуації у сфері гендерної рівності в соціокультурному аспекті, виявити історичне коріння сучасних проблем гендерної нерівності в суспільстві (підрозділ 1.3, 2.1). Компаративний метод використано для порівняльного аналізу втілення принципу рівності та заборони дискримінації на міжнародно-правовому та конституційному рівнях та дослідження прийнятного для України досвіду рецепції цього принципу у зарубіжних країнах (підрозділи 2.2, 2.3, 3.1).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційна робота є одним з перших у вітчизняній юридичній доктрині комплексним багатоаспектним конституційно-правовим дослідженням концепції гендерної рівності, заснованій на сучасних теоріях розуміння гендеру як поліструктурної моделі, основні положення якого дозволили відобразити особливості, сутність та зміст конституційно-правового забезпечення гендерної рівності в Україні. В дисертації містяться теоретичні висновки і пропозиції щодо удосконалення правового регулювання гендерної рівності, а також механізмів її реалізації. 

В результаті дослідження сформульовано низку нових положень, висновків і пропозицій, зокрема:
уперше:

· обґрунтовується визначення «гендеру» з аксіологічної точки зору як невід’ємної від особи біосоціальної цінності, особисте немайнове благо, яке є невід’ємним компонентом індивідуальної сутності людини та її правом;
· доводиться, що «гендер» як правова категорія – це обумовлене характером суспільних відносин глибоке внутрішнє усвідомлення особою своєї приналежності до певної статі, що може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, на основі чого визначається модель поведінки як у міжособистих відносинах, так і відносинах в основних інститутах суспільства;
· пропонується поняття «право на гендерну ідентичність» розглядати в об’єктивному і суб’єктивному значенні. В об’єктивному значенні право людини на гендерну ідентичність – це конституційно-правовий інститут, який є сукупністю юридичних норм, що закріплюють і регулюють суспільні відносини в сфері реалізації соціостатевої самоідентифікації людини, яка базується на принципах свободи, гідності та автономії людини, у межах єдиного правового поля; в суб’єктивному сенсі – це природна, невід’ємна від особистості і гарантована Конституцією і законами можливість самостійного і вільного усвідомлення себе як представника певної соціокультурної статі і, у разі необхідності, застосування заходів правоохоронного характеру в установленому законом порядку;
· визначено поняття гендерної рівності як комплексної правової конструкції, в склад якої входять: рівність прав, обов’язків та можливостей осіб різної гендерної ідентичності; рівність їх статусів та створення рівних умов для реалізації всіх прав людини та розвитку свого людського потенціалу; забезпечення рівної участі у суспільному житті та політиці, забезпечення рівного доступу до певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справедливості, толерантності та інклюзивності;

удосконалено:

· концептуальні питання упровадження сучасних теорій варіативності гендерних ідентичностей та трансдисциплінарної методології дослідження гендеру і гендерної рівності у вітчизняну конституційно-правову науку;

· парадигмальні підходи щодо розуміння історичних умов формування гендерної рівності;

· системний аналіз міжнародних стандартів гендерної рівності;

набули подальшого розвитку:

· теоретико-методологічні погляди на ідеологічне підґрунтя гендерної політики в Україні;
· аналіз змісту ст. 24 Конституції України, який дозволив поглибити висновок, що в Конституції України закріплено принцип статевої дихотомії та бінарності статево-гендерної організації суспільства; формулювання конституційного положення, за якого статус жінки апріорі визнається нижчим і «притягується» до статусу чоловіка, який виступає у якості «взірця», «еталону», не відповідає концепту гендерної рівності і містить ознаки патріархатності та сексизму;
· висновок щодо недоцільності закріплення на конституційному рівні можливості застосування афірмативних заходів (т. з. «позитивна дискримінація») на користь якоїсь однієї з гендерних груп (в даному випадку – жінок);
· теоретичні та прикладні підходи щодо розуміння мовного андроцентризму та лінгвістичного сексизму, гендерної асиметрії мовної системи як прояву дискримінації за ознакою статі і гендеру;
· методика застосування гендерного підходу у законодавстві України, що зводиться до розуміння гендеру як поняттєвої опозиції «чоловіки – жінки», що не відповідає теорії гендерного плюралізму, механічного включення слів «гендер» та «гендерна рівність» в тексти вже існуючих законів без їх належного тлумачення;
· вивчення причин недостатньої ефективності національного механізму утвердження гендерної рівності в Україні;
З метою удосконалення механізмів забезпечення гендерної рівності пропонується: 
1) переглянути державну ідеологічну доктрину гендерної рівності як засобу гендерного оновлення та гендерних перетворень з метою досягнення фактичної гендерної рівності всіх членів суспільства, незалежно від статі, гендерної ідентичності та самовираження;

2) відійти від традиційної статевої дихотомії чоловічого / жіночого з метою позначення феномену статевої і гендерної плюральності в сучасній структурі суспільних відносин;
3) ухвалити новий спеціальний закон «Про гендерну рівність» з урахуванням сучасних гендерних теорій та інтересів всіх гендерних груп, в якому встановити юридичні принципи та механізми забезпечення рівних можливостей між особами різної статі та гендерної ідентичності; 

4) для реалізації політики гендерної рівності створити окремий координаційний профільний орган високого статусу; 

5) формувати правозахисну гендерну культуру в суспільстві.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертаційному дослідженні підходи, висновки та пропозиції можуть бути використані у:

- науково-дослідній діяльності – для подальших теоретичних досліджень гендерної проблематики, а також впровадження гендерного підходу і методології у загальні і галузеві юридичні дисципліни, зокрема конституційне право; 

- навчальному процесі – при підготовці підручників та навчальних посібників з конституційного права України, під час перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у відповідних сферах; у процесі викладання відповідних навчальних дисциплін і спецкурсів у вищих навчальних закладах, у науковій роботі студентів та аспірантів;

- просвітницькій та правовиховній роботі – для підвищення правової культури населення, державних службовців та працівників органів місцевого самоврядування, підвищення рівня толерантності в суспільстві;

- правотворчій діяльності – для вдосконалення чинних та ухвалення нових нормативно-правових документів України, які регулюють і фіксують гендерні стосунки на національному рівні;

- правозахисній та правозастосовній діяльності – в роботі органів влади та їх посадових осіб, а також недержавних організацій та суб’єктів, діяльність яких спрямована на забезпечення, реалізацію та захист прав і свобод людини.

Особистий внесок здобувача. Розв’язання комплексу поставлених завдань, оформлення їх у відповідні положення та висновки здійснені особисто автором, на основі результатів, одержаних у процесі самостійного дослідження. Усі теоретичні положення, висновки та пропозиції, що виносяться на захист, зокрема ті, що розкривають наукову новизну, базуються на аналізі та переосмисленні наукових та нормативно-правових джерел, отримані та сформульовані автором самостійно.
Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження обговорено на засіданнях кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства факультету міжнародних відносин Національного авіаційного університету, а також оприлюднені у доповідях на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, круглих столах, зокрема Міжнародної науково-практичної інтернет конференції «Міжнародно-правовий захист прав трудящих мігрантів в контексті сучасної міграційної політики» (Ірпінь, 25 жовтня 2017 року), ІІ міжнародної науково-практичної інтернет конференції «Міжнародно-правовий захист прав трудящих мігрантів в контексті сучасної міграційної політики» (Ірпінь, 25 жовтня 2018 року), Всеукраїнської наукової конференції «Правовий вимір конституційної та кримінальної юрисдикції в Україні та світі» (Одеса, 10 квітня 2020 року), Міжнародної науково-практичної конференції «Сучасні міжнародні відносини: актуальні проблеми теорії та практики» (Київ, березень 2020 року)
Публікації. Основні положення дисертації викладені у 5 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, в тому числі в 3 зарубіжному науковому виданні та виданні, що входить до міжнародної наукометрічної бази, а також у 3 тезах доповідей вітчизняних та міжнародних науково-практичних конференцій.
Структура і обсяг дисертації. Структура дисертації відображає мету та завдання дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків, списків використаних джерел (346 найменувань на 36 сторінках). Повний обсяг дисертації становить 239 сторінок, з них основного тексту – 203 сторінки.
РОЗДІЛ І. КОНЦЕПТУАЛЬНО-КОНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ

 ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

1.1. Методологічні підходи до трактувань категорії «гендер» і «гендерна ідентичність»

Європейська інтеграція України передбачає гармонізацію вітчизняного законодавства з метою досягнення на практиці високих європейських стандартів регулювання гендерних відносин. Сучасна державна політика України має спрямовуватися на подолання усіх форм і проявів дискримінації за ознакою статі і гендеру, на створення політичного підґрунтя та необхідних соціальних умов для найбільш повної реалізації природної здібності всіх людей, незалежно від їх гендерної ідентичності, у всіх сферах трудового, суспільного та особистого життя [45, с.7]. 
Гендер вважається одним із фундаментальних вимірів структури суспільства, насамперед його соціальних основ, який разом з іншими соціальними, культурними, демографічними та іншими характеристиками організує соціальну систему. І хоча термін «гендер» визнається багатьма дослідниками і широко використовується як у науковій, так і публіцистичній літературі, існує низка труднощів, пов’язаних з деякими розходженнями у його розумінні, особливо у юридичній науці. Процес розвитку гендерного підходу у вітчизняній юриспруденції ускладнюється різними теоретико-методологічними, інформаційними, організаційними та іншими труднощами: особливостями національного мовного, історичного та соціокультурного дискурсу; негативним стереотипом фемінізму; слабкою інформованістю, суперечливістю гендерної тематики та стереотипністю мислення вчених тощо [180, с.11].
Досягненню єдності або схожості у виробленні категоріально-понятійного апарату та розумінню «гендеру» сприяє виникнення гендерних досліджень та формування гендерного підходу та методології у вивченні людини і суспільства. 

Феномени гендерної ідентичності, гендерних стереотипів і гендерної чутливості досліджуються багатьма науковими дисциплінами – від соціології, психології, педагогіки, історії, філософії, релігієзнавства, літературознавства до політичних наук, права, наук про державне управління, економіки й статистики. Характерне для них використання теоретичних позицій, розроблених західними як феміністично, так і гендерно зорієнтованими вченими зумовлює відмінності у розумінні та використанні основних понять, у способах їх застосування для аналізу виявлених гендерних проблем [187, с.7]. Ще одним аспектом цієї проблеми є міждисциплінарний характер гендерних досліджень, що зумовлює їх залежність від теоретичних засад та методологічних стандартів, прийнятих у тій чи іншій науковій дисципліні [187, с.7], а також від термінології, якими вони оперують. 
В юриспруденції гендерна проблематика знайшла своє відображення в контексті досліджень рівності прав жінок і чоловіків, гендерного аналізу норм різних галузей права. Особливістю вітчизняних юридичних досліджень, присвячених гендерній проблематиці, є їх «дистанціювання» від гендерних термінів і концепцій, які є відносно новими для української правової доктрини, та від самого поняття «гендер», як, з одного боку, «чужого» для юридичної думки, а з іншого, як недостатньо визначеного [237, с.117]. В результаті у багатьох вітчизняних роботах використовується так званий «псевдогендерний підхід», при якому дослідники стоять на біодетерміністських позиціях (тобто вважають, що біологія людини абсолютно чітко визначає чоловічі і жіночі соціальні ролі, психологічні характеристики, сфери занять тощо), а слово гендер використовують як «більш сучасне». Змістовно ситуація не змінюється навіть тоді, коли стать як біологічний факт і гендер як соціальна конструкція авторами все ж розрізняються, але наявність двох протилежних «гендерів» (чоловічого і жіночого) приймається як відображення двох біологічно різних статей [246, с.89]. Або, коли термін «гендер» в назві цих робіт є чисто номінативним, а сам термін використовується як розпізнавальний знак фемінного, жіночого конструкту, підмінюючи гендерні дослідження на дослідження фемінності та прав жінок. Таким чином, у вітчизняній юриспруденції поняття гендеру фактично ототожнюється з поняттям біологічної статі людини, а вся непроста гендерна проблематика зводиться до «жіночого» питання.
На це звертає увагу, наприклад, Л. Смоляр, яка серед труднощів впровадження гендерних досліджень називає «тяжіння гендерних розвідок до ліберальної нейтральності, статево-рольового підходу, їх зорієнтованість на економічне, політичне, сімейне тощо становище жінки та її соціальний захист» [248, с.9]. Т. Деметрадзе, досліджуючи проблеми рівності прав чоловіків і жінок, також відмічає, що «встановлення гендерної рівності в концептуальному та теоретичному аспектах зводиться до сфери захисту прав жінок, при цьому, права чоловіків та механізм їхнього захисту залишаються зовсім не дослідженими. У такий спосіб обмежується потенціал конституційного принципу рівності прав жінки і чоловіка, він реалізується однобічно та неефективно» [69, с.101]. 

Гендерні проблеми сучасного суспільства не вичерпуються недотриманням формальної рівності прав жінок і чоловіків, оскільки за категоріями «жінка» і «чоловік» ховається більше, ніж дві гендерні ідентичності. Характерною особливістю національних правових досліджень гендерної проблематики є ігнорування питань, пов’язаних з правами «інших», тобто правами осіб варіативної гендерної ідентичності, які ідентифікують себе як таких, що виходять за рамки гендерно-бінарної системи, що не лише звужує  предмет гендерних досліджень, а й пригнічує права таких осіб, як, наприклад, андрогіни та трансгендери (агендери, бігендери, гендер-бендінги, гендерквіри, гендерфлюіди та інші). Багато хто вважає, що трансгендерність є рідкісним явищем, аргументуючи цим недоцільність витрачати на таких осіб багато уваги. Але, як слушно зазначають деякі фахівці, аргумент цей є сумнівним, оскільки будь-яка, навіть найменша соціальна група, заслуговує на увагу, коли права її порушені. За винятком аспектів трансгендерності, транс-люди – такі ж, як і всі інші. І, як і всі інші, вони можуть бути дуже різними. Вони можуть дотримуватися будь-яких ідеологій, політичних позицій, вірувань або їх відсутності. Бути будь-якої національності і кольору шкіри. Тому дуже важливо не робити узагальнень, а пам'ятати про те, що всі вони – в першу чергу особистості [100, с. 1]. Крім того, варто зауважити, що у світі таких осіб налічується мільйони. Наприклад, за останніми соціологічними дослідженнями, проведеними у США, було встановлено, що в країні проживає біля 1,4 мільйони трансгендерних людей. Трансгендерне населення Індії становить до 5 мільйонів людей. В Німеччині таких транс-людей проживає близько 800 тисяч, а в Новій Зеландії – 1,2% населення. За даними ООН транс-люди складають 1,7% населення планети.  При цьому статистичні дані враховують лише зафіксовані офіційно звернення індивідів за медичною допомогою щодо зміни статі чи офіційно визнані особою іншим шляхом. В той час, як багато таких осіб приховують свою гендерну ідентичність через упереджене ставлення суспільства. Тому реальні цифри можуть значно відрізнятися від статистичних і перевищувати їх в рази. Виходячи з цього, трансгендерність навряд чи вже можна називати рідкісним явищем [100, с.2]. Що стосується України, то кількісні дослідження з цього питання не проводилися й статистичні дані відсутні. Але за даними журналістських розслідувань в останні роки в Україні для здійснення операції по зміні статі щомісяця звертаються 2-3 особи [260, с. 1].

Ці особливості майже не враховуються не тільки у вітчизняній науковій думці, а й у національній правовій практиці. На офіційному законодавчому рівні та на рівні державних структур, використовуючи термін «гендер», переважно, як синонім «жінок» або «жіночого», фактично підмінюється проголошена «гендерна політика» політикою «державного фемінізму», за якої наголос ставиться на просуванні статусу і прав жінок. Передбачені державою заходи щодо зрівняння правового становища чоловіків і жінок, як зазначають деякі науковці, поширюються, переважно, тільки на жінок, наприклад, в сфері праці, охорони здоров'я, соціального забезпечення тощо. Не заперечуючи і не ставлячи під сумнів важливість вирішення проблем, пов’язаних зі становищем жінки в суспільстві, хочемо підкреслити лише, що при такому підході нівелюється саме поняття «гендер», яке у свідомості громадян ототожнюється з поняттям «права жінок».  В результаті права інших гендерних ідентичностей не враховуються і можуть бути дискриміновані.  

Рівноправне ставлення до прав чоловіків і жінок не вичерпує проблеми закріплення саме «гендерної рівності» як в Конституції України, так і галузевому законодавстві. Як слушно відмічає А. Максимов, «конструкції гендеру і статі як дві самостійні форми самоідентифікації людини, що будуються в єдиних соціальних категоріях, містять явну колізію, яка породжує соціальні диспропорції, які складно врегулювати у площині юриспруденції. У Конституції знаходить своє закріплення рівність статей – чоловіків і жінок. Ці норми знаходять своє продовження у широкому спектрі галузей права: сімейному, трудовому, кримінальному тощо. Але ніяким чином чинне законодавство не визначає рівноправність гендерну. Складність цієї соціальної конструкції, її динамічність й абстрактність, відсутність сталих уявлень про її структуру позбавляють можливості використовувати «гендерну» термінологію в національному праві, як це практикується у країнах Європейського Союзу. Лише визначивши базисні елементи форм самоідентифікації людини у площині гендеру й статі, співставивши точки їх дотику й основні відмінності, стане можливим у подальшому об’єктивно використовувати поняття гендеру й тісно пов’язаних з ним інших термінів в юриспруденції» [148, с.128].

Виходячи з цього, однією з потреб наукового розвитку на часі є опанування прогресивних ідей із гендерної проблематики, доповнення правових досліджень теоретичними концепціями та методологічним осмисленням категорій гендеру та гендерної рівності. Аналіз осмислення проблеми «гендеру» та гендерних відносин в житті суспільства і окремих індивідів, соціально-правового значення категорії «гендер» вимагає також використання відповідного правового та соціально-філософського методологічного конструкту. В останній час в результаті взаємодії філософії, гуманітарних та природно-наукових наук виникла матриця міждисциплінарних та трансдисциплінарних досліджень. Характерною ознакою методології таких досліджень є їх  «наскрізний» характер, направленість на аксіологічні аспекти досліджуваних об’єктів та їх особливості в різних наукових дисциплінах. Мова йде про єдність методів, загальнонаукових інваріантах, що застосовуються різними дисциплінами і, передусім, про методи системного аналізу та синергетики. Синергетика людиновимірних систем сьогодні, в епоху антропологічного повороту, формує особливий метарівень культури, рефлексивний інструментарій аналізу її розвитку - синергетичну методологію, методологію міждисциплінарної комунікації і моделювання реальності [21, с.361].
Цілком природно, що зараз різноманітні соціальні практики суспільства глобалізованої епохи формують потребу в цілісній методології міждисциплінарного, трансдисциплінарного та синергетичного підходів, щоб суспільство мало можливість когерентно сприймати глобальні проблеми і способи їх вирішення. Методологія таких трансдисциплінарних досліджень, згідно з позицією Е. Ласло, має потужний евристичний потенціал, безліч асоціацій, метафоричних зв'язків і «висвічує» горизонтальний зв'язок між дисциплінами, які вивчають реальність [136, с.83]. Саме така «наскрізна» методологія трансдисциплінарних досліджень показує значимість права як соціального регулятора гендерних відносин, яке повинно брати до уваги такі основоположні цінності людини, як невідчужувані права і свободи.
Міждисциплінарна специфіка та загальногуманістична направленість методології дослідження «гендеру» спирається, передусім, на спеціальні методи соціології як науки, в рамках якої формувалася теорія гендеру як соціального конструкту. Основою гендерних досліджень виступає, як правило, методологічний ресурс, вироблений в структурно-семіотичних теоріях, теоріях дискурсу та гендерного конструктивізму, застосування якого пов’язане з обґрунтуванням взаємообумовленості інституціональних структур і комунікативних практик індивіда, що формують гендерний порядок в суспільстві. Акумулюючи різні ідеї соціально-гуманітарних наук, гендерна методологія трансформує їх у принципово новий підхід до аналізу культури і суспільства, саме тому вона може використовуватися різними гуманітарними дисциплінами, зокрема й юридичними [7, с.90]. 

Важлива методологічна проблема гендерних досліджень полягає в створенні системної цілісності понятійного апарату. Поки що вона не вирішена і перебуває у стані активного творчого опрацювання. Незважаючи на це, можна виділити ряд понять, які використовуються в будь-якій роботі, в будь-якій галузі (психології, історії, соціології), яку відносять до гендерних досліджень, – це поняття статі, гендеру та сексуальності. На даний момент, як зазначає О. Артем’єва, не існує чіткого визначення для кожного з цих понять. Це пов’язано, на її погляд, з існуючими уявленнями про людину, наприклад, есенціалізму і соціального конструктивізму, поглядами на походження відмінностей між людьми (ці поняття залежать також і від мети дослідження). У силу міждисциплінарності гендерних досліджень, а також варіативності предмета вивчення, висуваються певні вимоги щодо їх понятійного апарату – це перетин кордонів дисциплін та виконання інтегративної ролі. На основі цього О. Артем’єва робить висновок, що «варіативність понять гендеру, статі і сексуальності пов’язана, в першу чергу, з різноманітністю виявів людини. Внаслідок цього виникає необхідність уточнювати і розширювати поняття, які використовуються в ході дослідження» [10, с. 9].

Не вдаючись до детального етимологічного аналізу поняття «гендер» та не вступаючи у наукову полеміку щодо наукових підходів до з’ясування передумов виникнення та обґрунтування статусу цієї категорії, які є предметом досліджень інших галузей науки, розглянемо основні поняття гендерної проблематики, які є наріжними для аналізу і кращого розуміння предмету нашого дослідження.

Слово «гендер» (від лат. «genus» – стать, рід; від грецького «genus» – походження, матеріальній носій спадковості; від англ. «gender» – соціальна стать)  належить англомовній західній культурі і не має адекватного перекладу на нашу мову. У науковому дискурсі слово «гендер» може використовуватися у якості певного терміну чи широкого поняття, що включає деякі суттєві ознаки об’єкту дослідження або окремі аспекти реальності, або категорії, що має універсальне значення для пояснення  певної частини суспільних відносин. Як категоріальне слово «гендер» належить до таких соціологічних категорій, як етнос, вік, клас тощо, які дозволяють описувати широкий контекст явищ. Вважається, що введення поняття гендеру у науковий обіг було продиктоване ідеологічними і політичними мотивами «підірвати» укорінені уявлення про незмінність біологічної статі, «чоловічих» й «жіночих» якостей особи, заснованих на ідеї біологічного детермінізму. Розвиток розуміння терміну «гендер» залежать від культурного і соціального аспектів і специфіки гендерних відносин в різні історичні періоди, в різних етнічних групах та соціальних класах.

Не зважаючи на тривалу історію гендерних досліджень, до цього часу не вироблено єдиного комплексного підходу до визначення поняття «гендер» як категорії. Це обумовлено складністю, багатоаспектністю та динамікою розвитку змісту цього явища, різноплановістю підходів до поняття «гендер», які використовуються у різних галузях науки. Так, теорія соціального конструювання гендера і його розуміння як стратифікаційної категорії, взаємозалежної з категоріями раси, класу й віку, використовується переважно в соціальних науках – соціології, психології, економіці, демографії, тобто гендер виявляється одним з базових принципів соціальної стратифікації, а гендер як культурна метафора, теорія деконструкції гендера – в основному в гуманітарних науках – філософії, історії, літературознавстві, культурології [56, с. 17]. 

Загальноприйнятим і визнаним вважається визначення «гендеру» як соціального статусу особи, який визначає індивідуальні можливості  людини в усіх сферах суспільних відносин, зокрема, освіті, професійній діяльності, доступі до влади, сексуальності, сімейних відносинах, репродуктивній поведінці тощо. 

У науковій літературі у широкому розумінні (але у переважній більшості тільки у проекції до двох категорій гендерної ідентичності – чоловіків і жінок) «гендер» визначається як: «складна соціокультурна модель, яка визначає різницю у ролях, поведінці, ментальних і емоціональних характеристиках чоловіків і жінок, обумовлює психологічні якості, види діяльності, професійну самореалізацію, стиль поведінки через систему соціалізації, правові, етичні норми, традиції і звичаї» [166, с.12]; «змодельована суспільством та підтримувана соціальними інститутами система цінностей, норм і характеристик чоловічої й жіночої поведінки, стилю життя та способу мислення, ролей та відносин жінок і чоловіків, набутих ними як особистостями в процесі соціалізації, що насамперед визначається соціальним, політичним, економічним і культурним контекстами буття й фіксує уявлення про жінку та чоловіка залежно від їх статі» [187, с.11]; «система цінностей і приписів, сукупність соціальних і культурних норм, типів та характеристик поведінки жінок і чоловіків, а також соціальних чоловічих і жіночих ролей, яких вони набувають у процесі своєї соціалізації в контексті соціальних, економічних та культурних особливостей розвитку цього суспільства» [182, с.38]; «складний соціокультурний процес конструювання суспільством відмінностей між чоловічими і жіночими ролями, поведінкою, ментальними та емоційними характеристиками» [56, с.7]. 

Існує багато інших визначень «гендеру», відмінність яких обумовлена соціально-психологічними та філософськими теоріями, які використовуються при дослідженні цього поняття. Тому погоджуємося з думкою Л. Міталі, що відображення методологічних принципів гендерних досліджень – ідеї множинності, історичності, конструкціонізму – обґрунтовують плюралізм у розумінні основних термінів, тому дати єдиного, чіткого визначення поняттю «гендер» не виявляється можливим. У науковій літературі дискусія про зміст поняття «гендер» ще не завершена. Термін «гендер» та розвиток його розуміння залежать від культурного та соціального контексту, від специфіки гендерних відносин у різних суспільствах, у різні історичні періоди, в різних етнічних групах, соціальних класах та поколіннях [164, с.89]. Багатогранність визначень гендеру, за слушним зауваженням Л. Міталі, об’єднує те, що гендер у них зводиться до певного соціального статусу, який досягається людиною, який конструюється психологічними, культурними та соціальними засобами. Теоретично передбачалося, що таких статусів тільки два – чоловічий та жіночий. Але розвиток гендерної концепції привів до теоретико-наукових засад множинності гендерів [164, с.90].

Гендерні дослідження розвиваються завдяки широким пізнавальним властивостям якісних і кількісних методів, серед яких можна виокремити ті, що направлені на збір нових емпіричних даних. Одним з таких є метод системного аналізу як інструменту розуміння різних соціальних процесів та гендерних тенденцій в суспільстві. Такий аналіз життєдіяльності конкретного суспільства дозволяє визначити і порівняти, яким чином і чому політичні, економічні, соціальні й інші фактори впливають на жінок, чоловіків та інших типів гендерної ідентичності.

Концептуальною базою гендерних досліджень є актуалізація двох основних методологічних підходів до розгляду гендерної проблематики: перший -  відмінність між теоріями гендеру та теоріями статі і сексуальних ознак; другий - різниця між гендерними і феміністичними дослідженнями. 

У першому випадку базовим положенням є розрізнення понять «стать» і «гендер». Стать (англ. «sex») – одна з найбільш складних і багатозначних наукових категорій і означає, передусім, сукупність взаємно контрастуючих генеративних (від лат. genero – народжую, виробляю) і пов’язаних з ними ознак, тобто, означає суто анатомічні й фізіологічні особливості, відмінності побудови й функціонування жіночого й чоловічого тіла, організму. 

У свідомості більшості людей досі панує пізнавальна установка, що основним критерієм і початковою точкою відліку при оцінці всіх складових біологічної статі є морфологічний рівень. Однак аналіз біологічної статі допускає припущення про існування більш ніж двох статей. Поєднання різних характеристик кожного рівня статевої і сексуальної організації людини визначає різноманіття конституціональних особливостей кожної людини і змушує з сумнівом поставитися до традиційного поділу людей тільки на дві статі [17]. Доведено, що деякі люди народжуються з нетиповими комбінаціями фізичних особливостей (характеристик тіла). Так, на основі досліджень вроджених аномалій фізичного розвитку людини, професор біології А. Фаусто-Стерлінг говорить про п’ять статей, пов’язаних із певними анатомічними властивостями людини. За її підрахунками, зі змішаними статевими ознаками народжуються біля 1,7% - ніби не така й велика цифра, але в загальній сумі це мільйони осіб [151, с.109].

Доведено, деякі люди за своїми морфологічними характеристиками не відповідають стандарту конкретної чоловічої чи жіночої статі. Прийнята щодо таких індивідів узагальнююча назва «гермафродит» в подальшому була змінена на термін «інтерсексуал» чи «інтерсекс-люди» [156, с.21].

Фундаментальний поділ органічних властивостей людини на якісно різні форми, фізична відмінність між статями, зумовлена біологічно, статева диференціація і асиметрія суспільства й культури становили основний інтерес філософського мислення на протягом багатьох століть. У класичній науці сформувалися основні положення, що обґрунтовували status quo асиметрії статей у суспільстві та культурі: уявлення про існування лише двох статей – дихотомія статей; уявлення про співіснування в бутті окремих сутностей – чоловічої та жіночої – есенціалізм; уявлення про те, що ці дві сутності протилежні одна одній – бінарна опозиція статей; уявлення про онтологічну, гносеологічну, аксіологічну зверхність чоловічої сутності над жіночою – ієрархічність статей.

Водночас, представники класичної європейської (західної) науки вдалися до спроб переосмислити та роз’яснити статеву диференціацію суспільства й культури, намагалися обґрунтовувати жіночу суб’єктність, поєднати онтологічні принципи жіночого/чоловічого, відстоювали ідею рівності чоловіків і жінок як соціальну норму, що визначило перенесення обговорення питання в площину соціальних, культурних, правових та економічних відносин, зумовило осмислення й доведення ідеї рівності чоловіків і жінок, а отже, і рівності їхніх прав [33, с.32]. Бути чоловіком чи жінкою в суспільстві, на їх думку, не означає лише просто володіти тими чи іншими анатомічними особливостями. Власне не стать, а соціокультурні норми визначають психологічні характеристики, моделі поведінки, види діяльності, професії чоловіків та жінок. Тому в сучасних гуманітарних науках інтерес викликає, в першу чергу, те значення, яке надається суспільством соціостатевій приналежності індивіда (гендерній ідентичності), і багато з феноменів, які раніше пояснювалися біологічними особливостями функціонування організму, виявилися не тільки тісно пов'язаними, але часто і зумовленими культурним контекстом [104, с.87] та психологічними проявами самої людини. Саме для розмежування психологічних і соціальних проявів між особами різної статі як представниками певної культури і у відповідності до їх статевої ідентифікації у науці почав використовуватися термін «гендер». За цим підходом зміст поняття «гендер» розглядається як основа, насамперед, ідеї соціального моделювання або конструювання статі і як стратифікаційна категорія, яка є розповсюдженою в соціологічних дослідженнях. Біологічна стать почала розумітися включеною у соціально-культурну стать, «гендер», під яким почали розуміти усталений в конкретному суспільстві взаємозв'язок між анатомією індивіда і пропонованим йому набором соціальних ролей, нібито пов’язаних з цією анатомічною будовою. Як зазначає Е. Гідденс, «ми вживатимемо термін «стать», коли йтиметься про прикметні фізичні ознаки людського тіла, і термін «гендер» у випадку психологічних, соціальних та культурних відмінностей між чоловіками та жінками. Різниця між статтю та гендером має фундаментальний характер, бо багато відмінностей між чоловіками та жінками мають не біологічний характер» [49, с.33]. 

С. Хрисанова виділяє три характерні ознаки «гендеру» – це, по-перше, «поняття про систему ролей і відносин між жінками та чоловіками, які детермінуються соціальним, політичним та економічним контекстом і ґрунтуються на умовах конструктивного співробітництва»; по-друге, – це «взаємодія обох половин суспільства, концептуальну основу якої становить безконфліктність і консенсус»; по-третє, – «гендер передбачає не тільки конструктивну, а й справедливу взаємодію статей по створенню таких соціальних умов, які дають імпульс для розкриття і громадянських, і індивідуальних якостей особистості з метою її повної самореалізації» [270, с.98].

Джудіт Лорбер, професор соціології та жіночих досліджень Бруклінського коледжу (Нью-Йорк), структурує гендер у його відношенні до соціуму й особистості. Як соціальний інститут гендер включає у себе наступні поняття: гендерні статуси – соціально визнані норми, які проявляються в поведінці, жестах, мові, емоціях і фізичному вигляді; гендерний поділ праці – розподіл продуктивної і домашньої роботи між чоловіками і жінками; гендерні родинні зв’язки – сімейні права та обов’язки для кожної статі, сексуальні приписи; гендерні структури особистості – комбінації характерних рис, що виявляються в почуттях і поведінці; гендерний соціальний контроль – формальне чи неформальне прийняття і заохочення конформістської поведінки і стигматизація, соціальна ізоляція, покарання, медичне лікування нонконформістської поведінки; гендерна ідеологія – виправдання гендерних статусів, зокрема, їх різні оцінки; гендерні образи – культурні репрезентації гендеру та втілення гендеру в символічній мові та художній продукції, що відтворює і узаконює гендерні статуси. Стосовно до особистості гендер охоплює такі компоненти: категорія статі – приналежність до біологічної статі з народження в залежності від геніталій; гендерна ідентичність – особисте сприйняття своєї статевої приналежності стосовно до функції працівника та члена сім’ї; гендерний шлюбний і репродуктивний статус – здійснення або нездійснення дозволеного або недозволенного типу залицяння, вагітності, народження дітей і батьківських ролей; сексуальна орієнтація – соціально або індивідуально прийняті зразки сексуальних бажань, почуттів, практик й ідентифікацій; гендерна структура особистості – внутрішньо властиві зразки соціально визнаних емоцій, організованих структурою сім’ї та батьківства; гендерні процеси – соціальні практики навчання, навченості, необхідних рольових реплік, що роблять поведінку гендерно прийнятною (або неприйнятною), розвиток гендерної ідентичності; гендерні переконання – прийняття або опір гендерній ідеології; гендерний дисплей – презентація себе як певного типу гендерної особистості через одяг, косметику, прикраси, постійні і тимчасові тілесні та поведінкові маркери [247, с.46-48].

Тобто, незалежно від того, з яким набором біологічних атрибутів народжується людина, саме культурою суспільства встановлюється якими мають бути ці типи і відповідні їм нормативи поведінки. Вона виробляє і транслює правила і коди взаємин людей між собою і в соціумі. Людина в міру розвитку культури стає об'єктом і суб'єктом дисциплінарних практик. Гендерний підхід як метод філософської антропології дозволяє досліджувати, як подібна система регулює взаємовідносини між статями і реалізує гендерний контракт в соціумі [176, с.23].

Специфіка інтерпретації «гендера» проявляється не тільки в рамках різних наук, а й в рамках різних епох у процесі модернізації. У сучасній теорії гендеру доведено, що «класичний, модерністський й постмодерністський підходи демонструють суттєву трансформацію в інтерпретації понять статі й гендеру, вказують на їх темпоральний і мінливий характер. Так, класична модель знання тлумачить «гендер» як єдину соціально-біологічну характеристику, за допомогою якої люди визначають один одного в якості «чоловіків» і «жінок». Гендер зводиться тут до сукупності поведінкових патернів, що очікуються від представників тієї и іншої статі в конкретній культурі, що фіксує асиметрію соціально обумовлених форм поведінки і самосвідомості чоловіків і жінок» [279, с. 149]. До цієї моделі знання відносяться традиційні теорії гендерної соціалізації та розподілу статевих ролей, заснованій на основі поглядів Т. Парсонса [334, с. 7], що знайшли своє втілення у сформульованій ним біодетерміністській теорії структурно-функціонального аналізу. Теорії даного напрямку описують і пояснюють соціальні відмінності між чоловіками і жінками як біологічно детерміновані, зумовлені несвідомими інстинктами. Основна увага в процесі залучення до суспільства і культури приділяється процесу соціалізації, в якому особистість займає пасивне місце, є об'єктом впливу. Таким чином, класична традиція ґрунтується на визнанні домінуючої ролі біологічних факторів [94, с.15]. 
На відміну від класичної, модерністська наука і теорія соціального конструювання гендеру (структурно-конструктивістська теорія) стверджує, що гендер як системна характеристика соціального порядку постійно відтворюється в структурах свідомості й в структурах дії та взаємодії, тобто конструюється й самими індивідами на рівні свідомості, на рівні гендерної ідентифікації, шляхом інтериорізації заданих суспільством норм і ролей, можливості прийняття и неприйняття останніх. Новий етап полягає в тому, що стать є соціальним конструктом, а індивід не пасивним об’єктом соціалізації, а суб’єктом сприйняття соціальних норм [279, с. 150]. Сучасні дослідження та соціологічні дані свідчать, що поняття «рекрутування гендерної ідентичності» поступово приходить на зміну поняття «статеворольова соціалізація» [257, с. 101]. Сучасне трактування статі відрізняється тим, що стать розуміється, з одного боку, як біологічний та, з іншого боку, як соціокультурний феномен.

На зміну конструктивістським теоріям приходить постмодерністська точка зору, яка долає двоїстий підхід до інтерпретації статі людини, заперечує будь-які критерії співвіднесення соціокультурного конструкту статі і його реального прототипу, пропонує розглядати стать поза всяким зв'язком з біологічними категоріями. Тут не йдеться про пріоритет соціального конструкту (гендеру) над біологічною даністю (статтю), як це можна відзначити в модерністському підході. Долається і біологічний детермінізм класичного мислення, згідно з яким гендер є соціокультурним відображенням наявного в природі статевого диморфізму. У постмодерністських дослідженнях біологічна даність розглядається як ефект особливої соціальної перцепції тілесного компонента гендеру [279, с. 148].

У спеціальній літературі доведено, що «сучасна гендерна теорія знаходиться в значній мірі під впливом ідей постструктуралізму та постмодернізму і вносить суттєві корективи в інтерпретацію гендеру. Стратегія визнання відмінностей змінює погляди на рівноправність статей, інакшість стає онтологічною категорією, отримуючи буттєвий статус поза будь-яких опозицій і норм, вводить в сучасний науковий дискурс теорію перформативної гендерної ідентичності» [96, с. 23]. Перформативна теорія виходить з первинності дії по відношенню до структури. Відповідно до цієї теорії, не існує справжньої природи жінки або істинної природи чоловіка, що випливають з їх тілесних особливостей. Гендер вважається «результатом багаторазових перформативних дій індивіда (performative acts), здійснених в певному культурному контексті» [295, с. 8]. У сучасному дискурсі гендер розглядається як своєрідна форма репрезентації себе у контексті різних соціальних інститутів: сім’ї, освіти, науки, політики, права, засобів масової інформації, мови, мистецтва тощо. На думку Т. де Лауретіс, «гендер є наслідком самопрезентації в широких межах: від нормативних гендерних дисплеїв до повного розмивання меж статі. Репрезентація є «гра» між психікою і зовнішнім проявом, яка регулюється дискурсом і нормами» [137, с.347].
Отже, поняття «гендер» є способом ідентифікації осіб різної статі (або таких, що ідентифікують себе з певною статтю), а і відноситься до соціальних відносин між ними, способів, методів, засобів моделювання цих відносин, тобто до того, як саме суспільство вибудовує ці відносини і взаємодію статей у соціумі. Такій підхід охоплюється теорією соціокультурного конструювання гендеру, за якою гендер, насамперед, формується шляхом соціалізації у територіальному, трудовому або іншому колективі, системою та розподілом гендерних ролей, взаєминами у сім’ї, засобами масової інформації, кіно тощо; а, по-друге, формується і самими індивідами – на рівні їх свідомості (тобто гендерної ідентифікації), прийняття заданих суспільством норм і підлаштування під них (в одязі, зовнішності, манері поведінки тощо). Існують й інші теорії гендеру, зокрема, теорія гендерної системи, теорія гендеру як культурологічної інтерпретації, але саме теорія соціального конструювання гендеру і розуміння його як стратифікаційної категорії, взаємопов’язаної з категоріями раси, класу та віку, сприяє формуванню збалансованої моделі гендерних відносин, виступає важливим індикатором демократизації суспільного життя.  

Сутність гендеру як нового етапу розвитку суспільства, на думку Ю. Тукачевої, полягає в регуляції соціального компоненту структури особистості. Гендер виступає таким собі особистісним фільтром суспільного самопізнання й самосвідомості, тобто за словами цього автора, гносеологічна складова цього поняття є першочерговою, онтологічна ж складова гендеру полягає у забезпеченні рівноправності взаємовідносин чоловіка і жінки в соціумі, а принципи рівноправності складають праксеологічний аспект гендеру [261, с.157]. «Гендер» охоплює не тільки соціальні сторони статевих відмінностей та їх природу. Причому у цьому аспекті природа гендеру має і соціальний, і індивідуальний вимір. У сучасній інтерпретації слід аналізувати та розуміти гендерний зміст моралі, традицій, релігії, права, політичних, соціальних та економічних інститутів, мови, мистецтва – будь-якої форми людської діяльності та різні способи суспільних організацій і комунікацій. 

Заслуговує на увагу думка М. Крочук, яка пропонує розглядати гендер як міждисциплінарне поняття та надавати йому характеристику, враховуючи біологічний, соціально-культурний та правовий аспекти. Гендер, на думку цього автора, є однією з важливих категорій стратифікації, він суттєво визначає життєві можливості індивіда, формування й реалізацію його соціального потенціалу, його статус у суспільстві. У соціальній площині гендер – це складний суспільний конструкт, що виражає розбіжності в ролях, поведінці, ментальних та емоційних характеристиках чоловіка та жінки і є системою міжособистісної взаємодії, що формує уявлення про чоловіче і жіноче як категорії соціального порядку. З точки зору права, на думку М. Крочук, гендер – це впорядкована модель суспільних відносин, яка характеризує рівність соціальних і юридичних можливостей, що не залежать від статі особи. За допомогою категорії «гендер» можна сформулювати толерантне ставлення як до чоловічого, так і жіночого світу, враховуючи і трансгендерні типи [129, с.454].

Отже, аналіз категорії «гендер» дозволяє виявити плюралізм підходів до визначення поняття «гендер», яке у широкому розумінні представляє собою складну концептуальну конструкцію. Термін «гендер», який на сьогодні викликає багато спорів й трактується по-різному різними концепціями, пов’язаний не лише з теоретичними проблемами філософії, соціології, психології, а й з безпосередньою практикою, економічними, соціальними, політичними і правовими процесами, що відбуваються у сучасному світі. Як складне й багатогранне поняття термін «гендер» у науковій літературі вживається у багатьох значеннях: як система цінностей, норм і характеристик чоловічої і жіночої поведінки; як соціально-рольова та культурна інтерпретація рис особистості; як зведена соціобіологічна характеристика особистості; як соціальний інститут; як технологія набуття соціальності індивідами; як організаційна модель соціальних відносин між чоловіками та жінками, яка конструюється основними інститутами суспільства; як політика рівних прав і можливостей чоловіків та жінок; як технологія і навіть як мережа (network). Тобто, гендер, як слушно відмічає Н. Аніщук, – соціальне породження чогось. Але наведене словосполучення говорить лише про походження, та аж ніяк не про зміст поняття і тому не може бути прийняте як визначення [7, с.90]. 

У найбільш загальному вигляді гендер означає явище соціальної реальності, що обумовлене біосоціальною природою людини, сукупність соціальних та культурних норм, слідувати яким суспільство вимагає від людей залежно від їх біологічної статі. Гендер є однією з характеристик, що сутнісно та змістово розкриває місце та роль індивіда в соціумі, а гендерна ідентифікація, що пов’язана з різними аспектами та сторонами особистості, – є важливим системоформуючим чинником її існування та життєдіяльності. Тобто гендер являє собою дійсність соціальних відносин, своєрідне явище і цінність суспільного життя. Як соціальний інститут «гендер» розвивається на основі ідеології гуманізму, сутністю якого у всі часи залишається людина, її потреби та інтереси, що розглядаються крізь призму самоцінності людського життя, моделюють реальну поведінку людини, яка керується вимогами правових та інших соціальних норм у повсякденному житті. Тому, у конституційно-правовій площині «гендер», на наш погляд, слід розглядати в контексті прав людини як особистісне немайнове благо, яке забезпечує соціальну суть людини [234, с. 221]. 

Поняття «благо» можна розглядати в семантичному, філософському та юридичному розумінні. Семантичне значення: благо – добро, щастя; у множині – додатки, вигоди, дари природи і таке інше; все те, чого потребує людина в житті [28,с.54]. Філософське значення: благо – те, що має цінність, одна з основних аксіологічних категорій, що виражає стан здійсненого буття як кінцевої мети людських прагнень, благо становить соціальне визначення предмета, його корисне значення для людини [196, с.1].

В юридичній літературі під «благом» розуміється «все те, що об’єктивно існує і завдяки своїм корисним властивостям здатне задовольняти потреби суб’єкта» [245, с.73], «людські цінності, які належать людині від природи в силу самого її фізичного існування чи які набуваються в результаті існування в соціумі і не мають майнової цінності, можуть усвідомлюватися людиною як живою істотою чи бути притаманними створюваним нею угрупуванням» [4, с.250], «об’єктивна абсолютна категорія, що існує незалежно від соціуму, яка внаслідок своїх корисних властивостей може становити будь-який інтерес як для безпосереднього носія цього блага, так і для інших суб’єктів правовідносин, які мають до нього біологічне, сімейне чи соціальне відношення» [244, с.100].

Виходячи з поглядів на людину як біосоціальну істоту, гендер, на наш погляд, можна розглядати з аксіологічної точки зору як невід’ємну від особи біосоціальну цінність, особисте немайнове благо, яке є невід’ємним компонентом індивідуальної сутності людини і тому підлягає безумовному гарантуванню і захисту в демократичному суспільстві шляхом правових засобів як у випадках, прямо передбачених в законі, так і в інших випадках і в межах, які витікають з сутності цього блага й ступеню співвідношення його здійснення з правами й свободами інших осіб.

Юридичне значення категорії «гендер» визначається наступними ключовими аспектами: по-перше, феномен «гендеру», що розглядається з природно-наукових позицій, є необхідною умовою соціальних відносин, тобто суспільного соціального життя. Саме в зв’язку з цим гендер і виступає соціальною цінністю, яка повинна гарантуватися та охоронятися державою; другий аспект безпосередньо пов’язаний з першим аксіологічним аспектом, але при цьому має більш практичну направленість, тобто для юридичної практики явище, що відображене відповідною категорією, є передусім особливим станом або процесом, який розглядається як юридичний факт, що виступає підставою виникнення, зміни чи припинення правових відносин.
В цьому аспекті «гендер» може бути визначений як обумовлене характером суспільних відносин на певному етапі розвитку суспільства і держави глибоке внутрішнє усвідомлення особою своєї належності до певної статі, яка може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, на основі чого забезпечується її соціальна самодостатність та реалізованість як такої, визначається модель поведінки як у міжособистих відносинах, так і відносинах в основних інститутах суспільства, яка в процесі нормативного регулювання та розподілу соціальних ролей і обов’язків у вигляді стереотипних уявлень та очікувань відповідає приписуваній статі та є можливою і допустимою в рамках загального правопорядку. 

Термін «гендер» поки що не має офіційно визначеного змісту. В законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» дається лише визначення таких понять, як «гендерна рівність» та «гендерно-правова експертиза». Тому для правильної інтерпретації змісту нових для національного законодавства понять, пов’язаних з гендерною термінологію, та їх більш ефективній здатності регулювати суспільні відносини у галузі прав людини вважаємо за доцільне легалізувати дефініцію «гендер» шляхом внесення змін до зазначеного закону. 

Відкриття «гендеру» в науково-практичному осмисленні стало методологічним ключем до розуміння суті соціокультурної детермінації людини і гендерних відносин. Конструювання гендеру завжди пов'язано з індивідуальною ідентичністю, яка дозволяє людині визначати ступінь своєї спорідненості з різними людьми при одночасному баченні своєї унікальності та неповторності. Ідентичність є однією з найістотніших характеристик людини, без якої вона не може існувати як свідома автономна особистість [284, с.17]. 

Складність дослідження феномену гендерної ідентичності пов'язана з численністю тих аспектів, вимірювань гендеру, які проявляють себе в кожному конкретному (політичному, етноконфесійному, соціологічному, соціально-психологічному та навіть техногенному) контексті, та розмаїттям гендерних груп, а звідси, і типів гендерної ідентичності. Як відмічає Д. Воронцов, типів гендерної ідентичності особистості існує стільки, скільки існує гендерних груп. Відповідно, мова може йти про чоловічу чи жіночу гендерну ідентичність (якщо мова йде про приналежність до групи, що виділяється за ознакою статі); про маскулінну, фемінну, андрогінну гендерну ідентичність (якщо мова йде про приналежність до групи, що виділяється за ознакою орієнтації на культурні гендерні схеми); про гетеросексуальну, гомосексуальну, бісексуальну гендерну ідентичність (якщо мова йде про приналежність до групи, що виділяється за ознакою сексуальних уподобань) [40, с. 35].

Гендерна ідентичність розглядається як сукупність стійких, соціально й особистісно обумовлених моделей гендерної свідомості і поведінки в конкретних соціальних умовах, які направлені на задоволення особистих потреб й інтересів, відображених у життєвих цінностях й ціннісних орієнтаціях. Так, у Принципах застосування міжнародно-правових норм про права людини стосовно сексуальної орієнтації й гендерної ідентичності (Джок’якартські принципи) гендерна ідентичність визначається як глибоке усвідомлення тією чи іншою особою внутрішніх і індивідуальних особливостей гендерної приналежності, яка може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, включно з індивідуальним відчуттям свого тіла (за наявністю вільного вибору може супроводжуватися зміною зовнішності чи фізіологічних функцій медичними, хірургічними  чи іншими засобами) та інші прояви, такі як одяг, мова й особливості поведінки [72, с.2]. В цьому сенсі мова може йти про особистісну гендерну приналежність. І. Тупіцина, таке визначення гендерної ідентичності називає вузьким [262, с.7]. У широкому розумінні поняття гендерної ідентичності, на думку цієї авторки, визначається як багатофакторний і багатокомпонентний конструкт, який об'єднує під собою різні гендерні характеристики особистості: базову статеву ідентичність, психологічні характеристики маскулінності, фемінності, гендерні стереотипи і гендерні уявлення, особливості тілесної, психічної, психологічної організації, психосексуальний розвиток, формування сексуальних уподобань, сексуальну орієнтацію, біографічні події життя індивіда, особливості соціального досвіду і виховання, пов'язані з освоєнням соціальних ролей [262, с.8].

Д. Воронцов в об’єктивному аспекті виділяє категорію «приписуваної» гендерної ідентичності, коли нашу приналежність до певної гендерної групи визначають інші люди (або суспільство в цілому) відповідно з соціокультурними кодами особистості і поведінки, які приписуються представникам конкретних гендерних груп в якості маркерів приналежності до цієї групи [40, с. 36]. 
Форма та способи, якими людина ідентифікує себе із певною статтю, її поведінка, емоції, манери, одяг, особиста гігієна, захоплення і діяльність слід визначати як гендерне самовираження або гендерна презентація, яка представляє саме гендерну ідентичність індивіда, тобто його соціокультурне переживання своєї статі, а не саму стать. З приводу цього питання у доктрині гендеру існує свого роду консенсус. Саме тому стать, яка зовнішньо демонструється, та біологічна стать індивіда можуть не співпадати. 
В умовах мультикультурності сучасного суспільства найбільш гостро постає проблема свободи ідентифікації людини в різних формах діяльності, в тому числі й в соціальних практиках статі, [55, с.9] коли у людини з’являється легальна можливість не вписувати свою ідентичність в жорсткі рамки бінарних опозицій [176, с.7]. 

Приписаний індивіду гендерний статус не є абсолютний. Це означає, що «гендерний статус» і «гендерна ідентичність» як відповідно соціальна і індивідуальна характеристики одного і того ж феномена гендеру можуть не збігтися. Складається ситуація гендерного нонконформізму, при якому гендерне самовираження людини відрізняється від стереотипних думок про те, як люди повинні виглядати або діяти на підставі того, яка стать їм призначена від народження. В цьому випадку в свідомості людини виникає внутрішньоособистісний конфлікт, що виливається в бажання змінити самі норми або свій статус. 

Уявлення про те, що існує та чи інша гендерна норма, від якої «відрізняються» або «відхиляються» певні варіанти гендерної ідентичності, засноване на ряді упереджень, проти яких, за словами Незалежного експерта ООН з питань захисту від насилля й дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності,  слід виступати, якщо все людство бажає здійснювати права людини. До таких помилок відносяться наступні: що людська природа повинна класифікуватися на підставі бінарної системи чоловік / жінка на основі статі, встановленої при народженні; що люди підпадають під цю систему акуратно і виключно на рівній основі; і що законною суспільною метою є забезпечення того, щоб в результаті люди приймали і виконували ролі, почуття, форми самовираження і моделі поведінки, які вважаються за своєю природою «чоловічими» або «жіночими». Одним з основних компонентів цієї системи є аморальна асиметричність розподілу влади між чоловіками і жінками [90, с.4].

Ідеї про те, що людина народжується для того, щоб відігравати певну роль в суспільстві, суперечать принципам свободи і незалежності. Самостійно визначена гендерна приналежність є одним з основних аспектів вільного і самостійного вибору людини щодо ролей, почуттів, форм самовираження і моделей поведінки, а також наріжним каменем особистості людини [323, с.16]. Звідси, зобов'язанням держав є забезпечення доступу до визнання гендерної приналежності відповідно до прав на свободу від дискримінації, рівний захист з боку закону, недоторканність приватного життя, свободу вираження думок тощо [90, с.9].

В останні десятиліття предметом гендерних досліджень стають різні типи суб’єктивації в сучасній культурі (крім маскулінного, фемінного – андрогенний, трансгендерний та інші).  

Трансгендерність у широкому розумінні – це узагальнений, зонтичний термін для опису людей, гендерна ідентичність або гендерна роль яких не співпадає з тією, що зазвичай асоціюється з їх біологічною статтю чи тією, яка була зареєстрована у документах про народження. Даний термін, зокрема, покриває транссексуальність, гетеросексуальний трансвестизм, ряд традиційних практик, властивих окремим культурам і суспільствам. 

Проблема трансгендерності в даний час є маловивченою, інформації про трансгендерних людей недостатньо в силу специфічності проблеми і негативної установки суспільства по відношенню до всього, що пов'язано з порушенням сексуальних норм і гендерної поведінки. Люди в своїй більшості сприймають трансгендерність як психічну хворобу, перекручення, щось ганебне. Через це трансгендерам доводиться приховувати свої проблеми, вести подвійне життя. Через закритості, «невидимості» трансгендерів їх проблеми ігноруються державою, а права і свободи постійно порушуються [99, с.4]. 

Сам термін «трансгендер» з’явився порівняно нещодавно, але гендерні ідентичності, відмінні від чоловічої і жіночої, та гендерні прояви, відмінні від цисгендерних, існували набагато раніше в різних культурах і в різних народів всього світу. Концепції гендерної ідентичності істотно розрізняються у всьому світі, і в усіх регіонах в результаті давно сформованих культур і традицій існує широке коло варіантів гендерної ідентичності і гендерного самовираження. Деякі з цих та інших концепцій ідентичності виходять за рамки західних концепцій гендерної ідентичності, гендерного самовираження чи сексуальної орієнтації, і, в залежності від мови, не завжди використовуються або розрізняються такі терміни, як «стать», «гендерна приналежність», «гендерна ідентичність» і / або «сексуальна ідентичність». Наприклад, «сехет» – в Давньому Єгипті, «хіджрі» – в Індії, «катой» – в Таїланді, «фаафафіне» – в Самоа, «чалабай», «варіа» – в Індонезії, «окуле» і «агуле» – в Конго і Уганді, деякі корінні племена, що живуть в Північній Америці, визнають до семи гендерних груп. Це лише декілька прикладів гендерів, які виходять за рамки цисгендерності, оскільки спроба охопити їх всі та детальний опис особливостей кожної може зайняти декілька книг. Тобто, культури і країни всього світу визнають в законодавстві і в культурних традиціях іншу гендерну приналежність, крім чоловічої і жіночої статі [90, с.4].

Перехід від біполярної моделі гендерної ідентифікації та конструювання нетипової для патріархальної системи суспільства мультиполярної моделі гендерної ідентичності є результатом нових взаємовідносин у суспільстві, характеристикою яких є утвердження принципів гендерного паритету. У результаті такої трансформації особистість отримує нові можливості для самореалізації [142, с.8]. 
Варто зауважити, що в сучасному вітчизняному науковому дискурсі, особливо у правовому, можна говорити про ситуацію певної «академічної й суспільної фрустрації і анігіляції стосовно множини аспектів гендерної ідентичності» [176, с.14]. Як слушно відмічає А. Номеровська, «на сьогоднішньому етапі розвитку гуманітарної науки гендерні дослідження, з актуальною для даної сфери проблематизацією маргінальних гендерних і сексуальних ідентичностей, не визнаються актуальним полем філософської рефлексії. Швидше феміністська проблематика з її традиційними для фемінізму «третьої хвилі» темами субординації жінки в культурі і проблемою дискурсу влади стала центром гендерної рефлексії на даному етапі. Так теоретизування на тему гендерної ідентичності поза рамками традиційної гетеросексуальної дихотомії чоловік-жінка зараз актуалізується тільки в публічній сфері інтернет-спільнот про ЛГБТ і ЛГБТ організацій в рамках політичного і соціального активізму» [176, с.15].

Тому трансгендерність часто плутають і змішують з сексуальною орієнтацією, чи вважають ці поняття взаємозалежними, тоді як це різні категорії. 

Якщо в узагальненому вигляді гендерну ідентичність, як зазначалося вище, розуміють як психологічне ототожнювання людини з певним гендером, яке виражається в умовному приписі відповідної гендерної ролі (функції) як самою людиною, так і суспільством, то шляхом ідентичності сексуальної визначається сексуальна приналежність людини, яка виражається у формі ототожнювання на психологічному рівні з певною сексуальною орієнтацією (потяг до представників певної статі). Тобто, як зазначає Т. Марценюк, сексуальна орієнтація пояснює, кого людина вважає привабливими, і ділиться на бі-, гомо-, гетеро-, пан- та асексуальність, залежно від вподобань індивіда. У той час як гендерна ідентичність визначає, як індивід сприймає себе. Це означає, що транс-жінка, наприклад, може бути як лесбійкою, так і гетеросексуальною [155, с.95]. Тобто, трансгендер може приймати традиційну гендерну бінарність, але ідентифікувати себе з гендером, протилежним його статі за народженням. Трансгендер може також ототожнювати себе з тими чи іншими аспектами обох традиційних гендерів або ж відкидати бінарність гендеру і не ототожнювати себе ні з тим ні з іншим. 

Поняття гендерної ідентичності є ширшим за поняття сексуальної ідентичності. Сексуальна ідентичність сама по собі не здатна виступати критерієм для трансформації психології людини й тим самим гендерної ідентичності людини, в той час, як гендерна ідентичність (трансгендерна) здатна виступити причиною зміни ідентичності сексуальної. Крім того, поняття гендерної ідентичності є можливим до використання у правових документах, оскільки відображує соціальну стать, на противагу сексуальній  ідентичності, яка відображує виключно статево рольові характеристики людини. Таким чином, як зазначає Є. Гредновська, експлікація поняття гендеру і гендерної ідентичності людини в юриспруденцію на цей час уявляється допустимою і своєчасною [55, с.19].

Отже, гендер як невід’ємна від особи соціальна цінність, особисте немайнове благо і важливий компонент прав людини, є самостійним об’єктом ідентичності у формуванні особистості, невід’ємним компонентом її індивідуальної сутності, який підлягає гарантуванню і захисту шляхом правових засобів як у випадках, прямо передбачених в законі, так і в інших випадках і в межах, які витікають з сутності цього блага [231, с.177]. 

Якщо відповідно до теорії соціального конструювання «гендер» розглядається як соціальний статус особи, що конструюється шляхом соціалізації та формується самими індивідами на рівні їх свідомості, як складова соціальної ідентичності особистості, то кожна людина має право на усвідомлення своєї сутності і на самоідентифікацію (тобто усвідомлення уявлень про себе, своє місце у світі, ототожнювання себе з певною соціальною групою, з певним стереотипним образом тощо) тієї частини ідентичності, яка обумовлює його соціостатеву поведінку в суспільстві, враховуючи як зовнішні чинники соціокультурних детермінант, так й внутрішні індивідуально-особистісні фактори. Як зазначається у літературі, термін «самоідентифікація», на відміну від «самопізнання», яке може не мати виходу у практичну площину, передбачає яскраво виражений праксеологічний аспект, будучи тісно пов’язаний з процесами саморепрезентації, самообмеження і самореалізації [278, с.12]. У більш широкому сенсі всі ці орієнтовані на кінцевий практичний результат процеси є видами самодіяльності, яка розкриває внутрішню мотивацію людських вчинків і дій і пов’язує пізнавальну та моральну діяльність людини з її індивідуальною свободою та свободою вибору, спроможністю людини вільно задовольняти свої потреби. Як відомо, можливість реалізовувати особисті потреби є центральним елементом змісту прав людини. Отже можливість задоволення своєї потреби у своїй соціостатевій самоідентифікації є особистим правом людини, яке підлягає юридичній регламентації і яке можна розглядати в об’єктивному і суб’єктивному розумінні.  

В об’єктивному значенні право людини на гендерну ідентичність – це конституційно-правовий інститут, який є сукупністю юридичних норм, що закріплюють і регулюють суспільні відносини в сфері реалізації соціостатевої самоідентифікації людини як глибокого усвідомлення внутрішніх особливостей статевої приналежності, яка може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, та вільний вибір соціально-статевої поведінки, яка базується на принципах свободи, гідності та автономії людини, у межах єдиного правового поля.

Право людини на гендерну ідентичність в суб’єктивному сенсі – це природна, невід’ємна від особистості і гарантована нормами національного законодавства та міжнародно-правовими актами можливість самостійного і вільного усвідомлення себе як представника певної соціокультурної  статі, асоціювати себе з багатьма гендерами або не ідентифікувати з жодним, освоєння і презентації відповідних цьому форм поведінки і, у  разі необхідності, застосування заходів правоохоронного характеру  в установленому законом порядку.

1.2.  Гендерна рівність як складова загального конституційного принципу рівності

Базовими цінностями будь-якої демократичної держави є свобода та рівність, реалізація і дотримання яких передбачає «існування справедливого суспільного устрою, в якому політико-правові реалії забезпечують максимальне дотримання прав особи» [130, с.464], та які гарантуються конституціями та іншими правовими документами. Закріплений в конституціях принцип рівності втілює в собі величезний, але недостатньо реалізований регулятивний потенціал, направлений на фіксацію важливих зв’язків між суб’єктами конституційно-правових відносин, виявлення ступеню свободи, справедливості й рівності в суспільстві.

Як складова загального конституційного принципу рівності, який є універсальною категорією і виключає дискримінацію за будь-якою ознакою: раси, кольору шкіри, релігії, соціального статусу тощо, декларується гендерна рівність. Досягнення гендерної рівності є однією з найбільш актуальних проблем сучасності та розглядається як центральна у справі захисту прав людини, функціонування демократії, утвердження верховенства права та економічного зростання і сталого розвитку [252, с.1].
У багатьох країнах світу останні десятиріччя ХХ століття були періодом суттєвих зрушень у вирівнюванні прав і можливостей різних статей. Особливо це стосується доступу до економічних, політичних та освітніх ресурсів, а також суттєвих зрушень у подоланні стереотипів про соціальні ролі й особистісні характеристики жінок і чоловіків [239, с.28]. Усвідомлення гендерних проблем й усунення різних бар’єрів на шляху формування рівноправних відносин між особами різної статі відповідають меті демократичної, соціальної і правової держави, яка визнає людину і її права найвищою цінністю. Такі настанови, за словами О. Пархоменко, є несумісними як з виявами патріархального, так і матріархального расизму, сексизму, гендерних асиметрій та вибіркового гендероциду за статевою або соціокультурною ознаками [189,с.55]. 

Як відмічає Т. Деметрадзе, сучасний етап державного будівництва характеризується кардинальними перетвореннями, а практична реалізація конституційного принципу рівності прав жінки і чоловіка є однією з найбільш важливих проблем держави й суспільства, що знаходяться на перехідному етапі свого розвитку. При цьому, якщо раніше акцент робився на захисті прав жінок в окремих правовідносинах (трудових, шлюбно-сімейних і т.д.), то сьогодні, в умовах трансформації інституту прав людини, змінюються концептуальні підходи до всього комплексу прав жінок і чоловіків [70, с.2].

Новітній період характеризується становленням нової концепції «гендерного мейнстрімінгу» (gender mainstreaming) –довгострокової стратегії та впровадження гендерних підходів і вимірів у розвиток суспільства, які забезпечують більш високий ступінь рівноправності осіб різної гендерної ідентичності, враховуючи їх різні інтереси, умови життя та ті соціальні і культурні гендерні ролі, які вони виконують в суспільстві. За своєю суттю концепція гендерного мейнстрімінгу орієнтована на трансформацію суспільних інституцій та організацій, які служать бар’єром на шляху досягнення гендерної рівності [186, с. 74]. Прихильники даної концепції по-новому підходять до розуміння рівності між чоловіками та жінками, не протиставляючи їх один одному, а визнаючи їх відмінності, однак приймаючи їх до уваги спеціальним чином, орієнтованим на рівний розподіл економічних, соціальних та культурних можливостей та ресурсів. На їх думку гендерна рівність не означає ідентичності жінок і чоловіків, відмінність залишається, однак вона не повинна призводити до дискримінації [51, с.168]. Гендерна рівність в умовах демократичної державності сьогодні не розглядається як якесь специфічне та виокремлене із загального суспільного дискурсу питання, виступаючі предметом усіх програм, концепцій і стратегій розвитку. Крім того, підходи щодо включення гендерного вимірювання не виокремлюють жінок, а направлені як на чоловіків, так і на жінок, як бенефіціарів і повноправних учасників процесу розвитку [175, с.8]. Тобто, концепт гендерної рівності є наскрізним. Він пронизує усі сторони та аспекти життєдіяльності людини, громади та суспільства в цілому у різних вимірах (культура, праця, навчання, мораль тощо). Гендерна тематика стосується усіх аспектів життя людини – жінок, чоловіків та інших осіб іншої гендерної ідентичності, які мають різні запити, потреби, перспективи, ролі, ресурси тощо. Ці та інші відмінності між ними можуть посилюватися або послаблюватися соціальною або етнічною належністю, віком, родом діяльності чи іншими обставинами.

Комплексний підхід «передбачає більш широке й більш повне визначення рівності, що оцінює різноманіття і існування відмінностей». Він також ставить питання «про перегляд чоловічої «поляризації» суспільства і про структурний характер гендерної нерівності» [116, с.2]. Разом з тим, комплексний підхід не може замінити існуючі механізми і політичні програми по забезпеченню рівності між різними гендерами – він, скоріше, повинен доповнювати їх. Відправною точкою для «звичайної» політики рівності є, як правило, специфічна проблема, викликана фактичною нерівністю між жінками і чоловіками, для вирішення якої приймаються ті чи інші заходи. Відправною точкою комплексної політики в області гендерної рівності є все суспільство в цілому. Комплексний підхід є фундаментальною стратегією, новизна і специфічність якого полягає в тому, що він інтегрує інтереси і цінності як жінок, так і чоловіків і вільний від сексизму будь-якого виду [161, c.10].

Спираючись на численні правові дослідження вітчизняних й зарубіжних авторів можна дійти висновку, що досягнення фактичної рівності осіб різної гендерної приналежності в усіх сферах суспільного життя є однією з найбільш суперечливих й складних соціальних проблем, що на сьогодні ще недостатньо усвідомлюється  й тому почасти недооцінюється. Переосмисленню соціальних теорій, культури, традиційних стереотипів й упередженості у формуванні уявлень про «жіноче» та «чоловіче» сприяють гендерні дослідження, які розширили коло проблем, що аналізуються, та комплекс підходів, які застосовуються до їх дослідження,  привели до розуміння глибини проблеми нерівності й формування принципово нової концепції взаємовідносин статей.

Вимоги сучасного життя активізували правові дослідження принципу гендерної рівності, яка у правовій площині  функціонує як складова загального конституційного принципу рівності прав і свобод, що є одним з основних принципів конституційного статусу людини і громадянина та принципів демократичної побудови суспільства. 

Тому для точності розуміння предмета нашого дослідження розглянемо основні методологічні підходи та деякі думки наукового дискурсу щодо загального правового поняття «рівність» у юридичній думці.

Для аналізу і розкриття змісту таких політико-правових цінностей як свобода, справедливість, рівність та виявлення механізму їх впливу на правову поведінку, їх залежність від культурно-історичних, психологічних та інших факторів у науці конституційного права застосовується аксіологічний підхід. Як зазначає Г. Мягких, «для реалізації аксіологічного підходу в праві пропонуються принципи і положення, з якими не можна не погодитись: поліфонія індивідуальних цінностей, єдність цінностей та істини в праві, положення про людину як самоцінність та найвищу соціальну цінність, положення про право як відображення та спосіб здійснення людських цінностей, про права людини як вираз особистісної цінності права» [169, с.172]. Такою соціальною цінністю, на думку цитованого автора, є і рівність, яку він розглядає як моральну, неюридичну категорію, критерій оцінки, принцип або ідеал.

Термін «рівність», не зважаючи на довгу історію досліджень її змісту, і досі залишається доволі суперечливим поняттям. Єдиної філософської, політичної чи юридичної теорії або ж концепції рівності не існує, а значення, які надаються цьому слову, є різними і залежать від розуміння справедливості та від укорінених у певному суспільстві ціннісних орієнтацій й норм, тобто від культури. Не має і чітко фіксованого чи одностайно визнаного визначення рівності ні в науці, ні в юридичній практиці. 

Ідея рівності, на думку В. Чвикалова, лежить в основі існування сучасної демократичної держави й є необхідною передумовою створення громадянського суспільства. Історичне призначення і цінність ідеалу рівності, продовжує названий автор, полягає в тому, що він включає у собі утвердження рівних вихідних позицій для кожного індивіда й однаковість доступу до джерел суспільного багатства [273, с.15].

На думку багатьох конституціоналістів «рівність» означає однакове юридичне становище громадян перед законом і характеризує правовий стан громадян у всіх галузях життя суспільства та передбачає однаковий для усіх простір соціальної свободи. Так, М. Баглай, відмічає, що «рівності властиве однакове правове (юридичне) становище людини перед законом, тобто ототожнювання всього комплексу прав, свобод і обов’язків» [13, с.421]. У свою чергу В. Нерсесянц визначає правову рівність як «рівність вільних й незалежних один від одного суб’єктів права за загальним для всіх масштабом, єдиній нормі, рівній мір» [174, с.298]. На думку С. Боднара, принцип рівності визначає рівний обсяг прав, свобод та обов’язків однопорядкових юридичних та фізичних осіб. Принцип рівності, на його переконання, «органічно доповнює вимоги принципу справедливості та визначає відправні засади здійснення діяльності органів влади по виконанню завдань держави і вимагає від посадових осіб у своїй професійній діяльності рівного ставлення до будь-яких осіб, незалежно від ознак раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання тощо» [19, с.9]. 

О. Мордовець позначає «рівність» не як юридичну категорію, а як «соціально-моральне, політичне явище». На його думку, «рівність – це ідеал, загальнолюдська цінність, гарантія правового, політичного й соціального порядку, це оціночний критерій відповідності ідеалу й реальності його втілення в конкретній, соціально значимій сфері суспільного життя» [165, c.123]. Аналогічну думку висловлює і Г. Комкова, яка зазначає, що «справедливість – категорія оціночна. Те, що справедливо для одних, часто здається несправедливим по відношенню до інших. Оцінка багатьох ситуацій, які згодом стануть джерелом конфлікту між людьми, різна, якщо виходити з критерію «справедливо – несправедливо» [115, с.21]. Справедливість, на думку Г. Комкової, – «категорія моралі, оцінки того, що відбувається з людиною і суспільством, тоді як рівність - реальність, втілена в фактичних обставинах. Однак досягнення повної рівності для всіх і в усіх сферах життя - нездійсненна ідилія, до досягнення якої прагнули і прагнуть багато людських спільнот. Історія розвитку теорії рівності переконує в цьому» [115, с.21].

Як соціальний ідеал, у відповідності до якого людям забезпечуються соціальні умови й можливості дотримання їхніх прав й свобод, як ключова цінність демократичного суспільства, одна з найвищих цінностей, втілення принципу справедливості розглядає рівність Е. Єфрємова [83, с.8]. Реалізація цього ідеалу передбачає існування справедливого суспільного устрою, в якому політико-правові реалії забезпечують максимальне дотримання прав особи [130, с.464].

Схожої думки дотримується і Н. Оніщенко, яка зазначає, що «рівність прав і свобод є відтворенням справедливості як ціннісної категорії, що виробляється в суспільстві у відповідності із сформованими уявленнями про мораль і норми поведінки» [184,с.20]. Принцип рівності має універсальне значення для всіх історичних типів і форм права і виражає специфічні риси правового способу регулювання суспільних відносин. Він може бути як загальним, так і таким, що діє лише в певній сукупності правовідносин [63, с.2]. 

На сучасному етапі принцип рівності, за словами І. Ларінбаєвої,  наповнюється новим теоретичним змістом, його слід визнати основною умовою дотримання прав людини й незмінним принципом правової, політичної думки. Якщо, на її думку, метою всього права є забезпечення прав людини, то принцип рівності й недискримінації виконує методологічну функцію, тобто показує яким способом необхідно досягнути дотримання прав людини» [135, с.13] .

Ідея формальної рівності є ключовим поняттям у соціально-політичних егалітарних концепціях, які виступають методологічним підґрунтям для зміни суспільних відносин. Залежно від сфери застосування та вибору ціннісної основи формальна рівність формує різні структурні моделі рівності. У сфері суспільних відносин формальна рівність виявляється у вимозі однаково ставитися до подібних за своєю структурою ситуацій. А це унеможливлює свавілля вчинків, вводить певні правила поведінки та створює основу для безумовної послідовності та впорядкованості, а отже, для регульованості в діяльності індивіда [274,с.172]. Принцип формальної рівності дає можливість критичного аналізу закону і відкриває широку перспективу для законотворчого процесу. З іншого боку, принцип формальної рівності, пов'язаний з натуралістичною ідеєю про рівність людей по праву їх народження, вимагає забезпечення, так званого, прожиткового мінімуму або мінімальних умов життя для кожного громадянина суспільства [83,с.8-9].

Р. Луцький розмежовує поняття «фактична рівність» і «формальна рівність» і наголошує, що право, втілене в принципі формальної рівності, є найефективнішим регулятором суспільного життя поряд з іншими соціальними регуляторами (мораллю, релігійними нормами, звичаями тощо). Принцип формальної рівності, на його думку, передбачає, що «реальні суб’єктивні права є нерівними. Формальна рівність прав полягає в абстрактності можливостей отримати певні права: право на освіту, житло, гідну оплату праці, якісне медичне обслуговування, утвердження гендерної рівності тощо [144,с.94]. 

Вчені-правознавці переконують, що відсутність принципу рівності свідчить про відсутність права як такого. Таким чином, зазначає Т. Чепульченко, зароджуючись як принцип станової рівності, акумулюючись в уявленнях про соціальну, етичну рівність, формальну та фактичну рівність, рівність як правове явище, що набуло закріплення у чинному законодавстві, стає правовим принципом, що здійснює регулятивний вплив на суспільні відносини. Отже, принцип рівності у праві має нормативно-регулятивне значення, а отже, займає відповідне місце в системі правового регулювання суспільних відносин [274, с.174]. 

Його соціальна сутність полягає у наданні рівних можливостей всебічного розвитку всіх членів суспільства та в згладжуванні різних форм прояву нерівності шляхом реалізації його антидискримінаційної функції. «Рівність можливостей» – це не тільки зміст конституційної норми, а й зміст конституційної доктрини, це і політика, в якій є місце не тільки свободі вибору, а й свободі розвитку, розвитку суспільства та людини [107, с.21].  

Узагальнюючі позиції науковців щодо визначення принципу рівності, варто погодитись з дефініцією цього терміну, яка наводиться О. Васильченко. На думку цього автора, «принцип рівності прав і свобод людини і громадянина в Україні – це зумовлений потребами розвитку Української держави і суспільства та визнаний Конституцією України універсальний принцип, який являє собою основоположну, керівну, фундаментальну ідею, що характеризуються загальною значущістю, вищою імперативністю й у концентрованому вигляді визначає формальну рівність прав і свобод людини і громадянина та охоплює: застосування єдиного масштабу прав і свобод до всіх осіб; виключає привілеї чи обмеження прав і свобод людини і громадянина за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими обставинами; рівність прав і свобод людини і громадянина через рівність їх обов’язків; рівність всіх перед законом; рівність прав і свобод чоловіка і жінки, окреслюючи цим зміст та сутність конституційного права України і виступаючи, таким чином, основним соціальним орієнтиром конституційно-правового регулювання» [27, с.14].

Серед стратегічних питань, які вирішуються сучасною правовою наукою (і не тільки правовою) особливе місце займають питання гендерної рівності і справедливості. Проблема гендерної рівності до цього часу не має свого однозначного вирішення в рамках правової теорії. Це пов’язано, на наш погляд, передусім з неоднозначними підходами до розуміння «гендеру» як правової категорії. І хоча наука у новітніх концепціях, сформульованих завдяки залученню наукових здобутків психології, біології,  філософії, культурології та інших антропологічних («людинознавчих») наук, просунулася далеко вперед щодо вивчення біологічної та фізичної сутності, особливостей соціальної і психологічної поведінки чоловіків і жінок та інших альтернативних гендерних ідентичностей, гендерна проблематика не знайшла поки що адекватного осмислення в правовій науці. Гендерна рівність, як і гендерна проблематика, взагалі, досі є мало вивченою і ґрунтується, в основному, на понятті конституційного принципу рівності прав чоловіків і жінок. В цьому плані вірним є зауваження авторів посібника «Гендерні медійні практики», що «коли в Україні взялися виконувати державні зобов’язання з досягнення гендерної рівності, людей, які б чули слово «гендер», стало значно більше, однак розуміння того, що це таке, в суспільстві більше не стало… Це зумовлено недостатнім освоєнням попередньої європейської гуманітарної традиції, внутрішньою плутаниною із понятійним апаратом, скептичним ставленням до гендерної проблематики як до чужорідної…Ми маємо широко розповсюджене уявлення, що гендер – це про жінок, чи що гендер – це коли на всіх рівнях і на всіх роботах порівну чоловіків і жінок,…але гендер охоплює набагато ширшу тематику, ніж вже традиційні жіночі студії» [62, с.4].

Як слушно зазначає І. Ларінбаєва, теорія гендерної рівності зводиться не тільки до ідеї рівних прав чоловіків і жінок, а й до всебічного вивчення та  врахування особливостей функціонування кожної статі [135, с.11]. Тобто, гендерна рівність, будучи складовою загального принципу рівності, пов’язана з ідеєю про те, що всі люди будь-якої гендерної ідентичності мають право вільно розвивати свої особисті здібності і здійснювати вибір без обмежень,  заснованих на стереотипах, жорсткому закріпленні гендерних ролей і упередженнях [186, с. 10].

Під категорією «гендерна рівність» розуміють «принцип-ідею, який закріплює юридичну і фактичну рівність прав чоловіків і жінок та можливостей для їх реалізації» [273,с.9]. 

Як ідея, ідеал, мета розвитку і суспільне благо поняття гендерної рівності сформульовано, наприклад, у Законі Естонії «Про гендерну рівність», який під гендерною рівністю розуміє рівні права, рівні обов’язки, рівні можливості і рівну відповідальність у трудовій та інших сферах суспільного життя для чоловіків і жінок. Це уявлення про суспільство, в якому виключено поділ на чоловічі та жіночі ролі, їх протиставлення один одному у праці; в якому хлопці і дівчата зростають і розвиваються відповідно до своїх особистих здібностей й вибору, живуть життям, вільним від насилля; в якому стать більше не є визначальним фактором при формуванні соціального статусу. Це суспільство, де дотримано одне з умов демократії – рівна участь жінок і чоловіків в усіх процесах прийняття рішень, що стосуються всього населення [170, с.207].  

На думку І. Андрусяк, правова складова гендерної рівності охоплює три рівні: нормативний, правозастосувальний та інтелектуально-духовний. Перший містить усі нормативно-правові акти, які регулюють гендерні відносини. Другий – правозастосувальну практику в цій сфері. Третій рівень – це вся інтелектуально-духовна діяльність суспільства з осмислення гендерної проблематики, форм і методів її врегулювання, а також її сприйняття та усвідомлення [6, с.28].

Основним смисловим змістом гендерної рівності, як стверджує А. Максимов, є наукова дефініція самого поняття рівності, конкретизованого у площині гендеру, а саме: «якщо в основі змісту рівності лежить абсолютизована абстрактна ідентичність, то гендерна рівність має спеціалізований контекст, звужуючи абсолютну ідентичність до гендерної. Таким чином, гендерна рівність є не що іншим, як «однаковість» чоловіків і жінок (у конкретному підтексті  саме «однаковість», але не ідентичність. Між чоловіком і жінкою неможливо поставити знак рівності вже тільки з  причини їхньої психофізіологічної різниці й особливостей, не кажучи вже і про різні біологічні функції)» [147,с.126]. 

Схожої думки дотримується й І. Грабовська, яка зазначає, що «гендерна рівність – це рівність між чоловіками і жінками, яка пов'язана з ідеєю про те, що всі люди як чоловіки, так і жінки мають право вільно розвивати свої здібності і здійснювати вибір без обмежень, заснованих на стереотипах, жорсткому закріпленні гендерних ролей і упередженнях» [54,с.71]. Тобто, сучасні європейські тенденції розвитку гендерної рівності нівелюють поняття та значення біполярної гендероцентристської моделі «типово чоловіче» і «типово жіноче», й тим самим розширюють можливості для індивідуалізації особистості, повноцінному включенні її в суспільне і соціальне життя [101, с.22]. 

Гендерна рівність, на переконання І. Ларінбаєвої, має особливість виключно зовнішнього прояву, тобто є проекцією суспільного мислення, того, як суспільство визначає для себе форму взаємин статей. Таким чином, стверджує Ларінбаєва, гендерна рівність є первинним щодо права. Цьому є розумне пояснення: будь-яке суспільство має традиції, які, так чи інакше, формують масову свідомість. Наприклад, суспільство країн Європи визначає чоловіків і жінок як рівних, а в країнах Африки і Азії традиції не дозволяють поставити жінок на один щабель з чоловіками. Таким чином, гендерна рівність (нерівність) є категорією суспільною, тобто має виключно соціальні корені, що виражаються в масовій свідомості людей [135, с.9].

О. Дашковська, досліджуючи правове становище жінки в аспекті гендерної рівності, відмічає, що принцип гендерної рівності не може бути визначений поза встановленням співвідношення понять формальної і фактичної рівності, рівності можливостей чоловіка і жінки. Формальна рівність означає встановлення лише юридичних гарантій реалізації проголошених прав. Але всі ці гарантії не можуть повною мірою ліквідувати реально існуючу фактичну нерівність чоловіка і жінки, що породжується існуючими між ними фізіологічними, психологічними і соціальними відмінностями. На відміну від формальної рівності гендерна рівність полягає не в однаковому становищі чоловіка і жінки, а в створенні дійсно рівних умов для учасників відповідних правовідносин, у доступі до використання певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей, які є об’єктами відповідних правовідносин [63,с.37].

Ця думка є співзвучною з твердженням Ю Капранової, що рівність чоловіка і жінки може бути реальною лише тоді, коли в суспільному житті вони будуть виступати як рівні партнери, тобто коли відносини між ними щодо доступу до державної служби, громадської і трудової діяльності будуть будуватися виключно на особистісних якостях: інтелекті, здібностях, професіоналізмі, без домішку спеціальних нібито тимчасових дискримінаційних норм. Рівне партнерство означає рівні можливості, рівні «стартові» умови (незалежно від сімейного стану, статі) по здійсненню жінками й чоловіками прав людини й основних свобод у політичній, економічній, соціальній, громадській та буд-якій іншій сфері суспільного життя [103, с.12]. Рівність можливостей – це, на думку Ю. Акімової, система забезпечення рівності в правах. Ця система, на її переконання, пов'язана не тільки з правом, але і з іншими регуляторами, вона пов'язана також з нормами культури, звичаями, традиціями суспільства, релігійними поглядами, політичними стереотипами, ідеологією тощо. Це система реальних суспільних відносин. Одночасно це система нормативних регуляторів (не завжди і не тільки правових) поведінки суспільства. Вона прийнята ним і живе завдяки підтримці суспільства [3, с.55]

Як відмічається у юридичній літературі, заснована на природно-правовій концепції гендерна рівність водночас відрізняється від інших структурних елементів принципу юридичної рівності, зокрема рівності незалежно від віку, національності, раси, тому що в юридичному вимірі має два аспекти: рівні права та рівні можливості. За твердженням Н. Оніщенко і С. Берези, цивілізаційна цінність гендерної рівності має ширше, ніж суто юридичне, значення і включає рівність перед законом, рівність можливостей та рівність результатів. Коли йдеться про рівність статей як ідеал суспільно-політичного розвитку, на думку названих авторів, під цим поняттям можуть розумітися: а) формальна рівність (рівність юридична, закріплена законодавчо); б) рівність можливостей (надання певної законодавчо закріпленої переваги певній соціально-демографічній групі для створення однакових з іншими групами умов на старті); в) рівність результату (цілеспрямоване забезпечення ліквідації для конкуруючих сторін перешкод, які можуть бути зумовлені попередньою дискримінацією) [184, с.19]. 

Аналогічним чином розглядає гендерну рівність й Е. Єфремова, яка також включає в це поняття рівність перед законом, рівність можливостей й рівність результатів [83, с.9]. І Н. Оніщенко і Е. Єфремова одностайно стверджують, що «найскладніше визначитися у розумінні рівності статей як рівності результатів, оскільки різні народи можуть слідувати різними шляхами в досягненні такої рівності, а також рівність дає змогу жінкам і чоловікам обирати різні або схожі ролі й відмінні чи аналогічні результати відповідно до їхніх уподобань та цілей» [184, с.20; 83, с.9].

Схожою, але дещо інакшою, є позиція й М. Крочук, яка зазначає, що «категорія гендерної рівності містить множину імплікацій, а саме: рівність прав – це законодавче наділення однаковими правами осіб чоловічої та жіночої статей у всіх сферах життя; рівність можливостей – забезпечення (гарантії) на практиці рівних умов щодо рівного розподілу, використання політичних, економічних, соціальних та культурних цінностей, які виключають дискримінацію та обмеження будь-якої статі, що негативно впливають на життєдіяльність і самовираження; забезпечення рівних умов для реалізації прав та можливостей; «гендерна симетрія» – стан, при якому принцип рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків реалізований на практиці, при цьому категорія «гендерна симетрія» перебуває у нерозривному взаємозв’язку із «гендерним паритетом», котрий полягає у забезпеченні гендерно-збалансованих відносин між статями, враховуючи статеві відмінності, сприяє розвитку партнерських взаємовідносин між чоловіками та жінками, їх загальної відповідальності в усуненні дисбалансу в приватній та публічній сферах, стверджуванні паритетних засад, що ведуть до зближення, а не розмежування статей» [130, с.465].

О. Руднєва до зазначеного переліку складових гендерної рівності додає ще систему засобів і рівних фактичних умов розподілу й використання політичних, економічних, соціальних та культурних ресурсів і цінностей, що унеможливлюють дискримінацію та будь-які соціальні обмеження щодо статей, їх життєдіяльності та самовираження [228, с.17].
А на думку Юлле-Маріке Папп, естонської дослідниці у галузі гендерної рівності, для кращого розуміння принципу гендерної рівності потрібно розрізняти таке поняття, як рівність перед законом і рівний захист з боку закону, формальну й дійсну (фактичну) рівність, і також рівність можливостей. При цьому, представляє інтерес її тлумачення рівного захисту з боку закону, або, як вона ще це називає, «рівність, закладена у правових актах» [188, с.20]. Це, на її думку, означає заборону на прийняття дискримінаційних законів і вимога, щоб закони не тільки формально, а й по суті передбачали однакове ставлення і поводження з усіма особами, що знаходяться в однаковій ситуації (тобто закон повинен враховувати соціальний вплив чинних норм на різні соціальні групи, визнаючи, що деякі закони і державні заходи по різному впливають чи можуть впливати на різні групи населення. закон вважається дискримінаційним. Якщо у ньому міститься упередження чи якщо його застосування ставить яку-небудь соціальну групу в невигідне становище і тим самим дискредитує її.  Поняття рівних можливостей, за словами цієї авторки, в Європі розуміють в різних значеннях. З одного боку, під ним розуміють формальну рівність в правах, з іншого – рівність по суті, тобто в результатах: наприклад, оцінюють рівень участі різних соціальних меншин у суспільному житті тощо, але саме коли мова йде про меншини, підкреслюють третє значення – зрівнювання можливостей. Підходи до створення рівних можливостей будуються на переконанні, яке властиве ліберальному світогляду: його суть полягає в тому, що якщо людям дати рівні вихідні можливості й усунути початкові перешкоди, то подальше вже буде залежати тільки від вільної волі людини до самореалізації. Але при цьому,  за вірним зауваженням Ю. Папп, часто не враховують того, що так звана «вільна воля» не зовсім вільна від сформованих в соціальному середовищі й в культурі традиційних стереотипів і застарілих звичаїв, а також від особистого досвіду самої людини, крім того суспільство неможна зводити лише до простої суми рівних один одному окремих індивідів [188, с.21]. 

Тобто, як слушно відмічає М. Крочук, «гендерна рівність передбачає гендерні відмінності, оскільки рівність статей у філософсько-правовій площині не означає їх біологічної ідентичності. Гендерна рівність передбачає право на відмінності між жінками та чоловіками. Відмінності не повинні негативно впливати на умови життя людини як чоловічої статі, так і жіночої, не повинні бути причиною їх дискримінації, вести до нерівності. Відмінності, що не призводять до нерівності, стосуються репродуктивної сфери жінок і чоловіків, які можуть виникнути під впливом тих чи інших соціальних факторів, ситуацій, дій (правові гарантії захисту здоров’я вагітної жінки). Фізіологічні відмінності не можна прийняти чи відмінити законом, тому здатність жінки народжувати дитину є відмінністю, що не змінюється в часі, а факт правового захисту не веде до нерівності» [131,с.245]. 

У юридичній літературі висловлюється також думка, що, на противагу гендерній рівності, гендерна рівноправність встановлюється суспільством через механізм держави принципом побудови відносин статей у суспільстві, тобто є другорядним по відношенню до гендерної рівності. Гендерна рівноправність, за словами А. Максимова, знаходить своє вираження в рівності прав, що надаються чоловікам та жінкам, основних свобод і обов'язків. Тобто гендерна рівноправність є визнана і встановлена суспільством через механізм держави гендерна рівність прав. Поняття гендерної рівноправності значно вужче поняття гендерної рівності взагалі, так як має вузький спеціалізований контекст - право, що звужує загальну рівність до рівності правової [147, с.126]. Аналогічних поглядів дотримується й Т. Деметрадзе, на думку якого «конституційний принцип рівності прав жінок і чоловіків є первинним щодо права в цілому, оскільки будь-яке суспільство має традиції з глибокими історичними коренями, результатом чого є масова свідомість. Рівність (нерівність) прав жінок і чоловіків є категорією, насамперед, суспільною, тобто має виключно соціальні корені, що виражаються в наборі традицій і масовій свідомості людей. Рівноправність жінок і чоловіків знаходить своє вираження в рівності прав, основних свобод і обов’язків, що надаються жінкам і чоловікам. Тобто рівноправність жінок і чоловіків – це визнана та встановлювана суспільством через механізм держави рівність прав жінок і чоловіків» [70, с.9].

Крім того, Т. Деметрадзе висловлює думку про те, що теоретичні положення про необхідність надання чоловікам і жінкам однакових суб’єктивних прав та стартових можливостей для самореалізації на практиці породжують, як мінімум, два дещо парадоксальних протиріччя: 1) рівність неминуче тягне за собою руйнування рівноправності (оскільки зрівнювання, наприклад, у сфері розподілу суспільних благ є несправедливим і заперечує рівноправність); 2) рівноправність – закріплене в законі рівне положення жінок і чоловіків у реалізації своїх можливостей – об’єктивно стає джерелом нерівності, оскільки фактичні можливості відрізняються. Для того, щоб уникнути соціальної напруги, конфліктів, сучасна держава повинна виходити з позицій своєрідного компромісу – жінки і чоловіки повинні бути і рівні, і рівноправні настільки, наскільки це можливо, виходячи із даного співвідношення. Оскільки незаперечним є той факт, що ні повну рівність, ні повну рівноправність жодна демократія не в змозі забезпечити [69, с.48].

В цьому плані представляє інтерес позиція Є. Тілежинського, який пов’язує встановлення правової рівності з ідеями справедливості, що має на меті найкращий розподіл благ, прав і обов’язків між людьми, для чого держава, крім встановлення формальної рівності, використовує також інші законодавчі техніки, зокрема, привілеї та пільги. Привілеї та пільги як певного роду переваги, хоча і є відступленням від принципу рівності, але ніяким чином не суперечать цьому принципу, оскільки мова йде про законні, правові переваги. Пільги, на думку цього автора, полегшують становище деяких категорій осіб, які в силу певних обставин не можуть задовольнити свої потреби, і тим самим вирівнюють в деякому ступені їх фактичне положення, а привілеї, навпаки, «виділяють» суб’єкта з суспільства, покращують йому умови саме у порівнянні з загальним рівнем. Такі переваги означені у законодавстві як гарантії, субсидії, компенсації, допомога і пільги. Тим самим полегшення умов життя малозабезпечених, соціально незахищених верств населення певним чином вирівнює їх правове становище [258, с.11]. В результаті Є. Тілежинський доходить схожого з позицією Т. Деметрадзе висновку, що абсолютна фактична рівність суб’єктів права є недосяжною. Завжди будуть існувати відступлення від принципу формальної рівності у вигляді пільг, привілеїв для кращого забезпечення справедливості у праві. Ще довго конституційні цінності будуть забезпечуватися шляхом встановлення особливих правових статусів для окремих суб’єктів права. але при цьому важливо не ставити наявність и відсутність пільг і привілеїв в залежність від тих ознак, за якими конституцією заборонено встановлення нерівності [258, с.12].

В аспекті гендерної рівності такі переваги у вигляді пільг і привілеїв встановлюються, наприклад, щодо жінок і пов’язуються, передусім, з особливими перевагами жінок, обумовленими фізіологічними особливостями їх статі та репродуктивними функціями. Фізіологічні відмінності не можна прийняти чи відмінити законом, вони обумовлені природою й тому повинні враховуватися законом, але не приводити до соціально-правової нерівності. Тобто,  теорія гендерної рівності зводиться не лише до ідеї рівних прав різних гендерних ідентичностей, а й до всебічного вивчення та  врахування особливостей функціонування кожного гендеру, але, визнаючи право на відмінності осіб різної гендерної ідентичності, передбачає рівність їхніх можливостей для реалізації себе як особистості. Такий підхід до принципу рівності, в тому числі і гендерної, як складової принципу правовладдя (the Rule of Law) як організаційної моделі сучасного конституційного права, підтверджується висновками Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанської комісії).  У доповіді Венеціанської комісії ухваленій на її 106-му пленарному засіданні (2016 р.), зазначено, що «рівність – це не просто формальний критерій, вона має спричинятись до матеріально однакового ставлення. На досягнення цієї мети можуть допускатись відмінності, й вони можуть навіть вимагатись. До прикладу, в окремих випадках позитивна дискримінація може бути способом забезпечення рівності матеріально – з тим, аби подолати невигоди минулого чи виключність» [84, с.19].

Тлумачення принципу рівності з урахуванням гендерних особливостей в західній гендерній теорії отримало назву «substantive equality» («рівність по суті»), яка враховує соціальні та біологічні відмінності між ними, аналізує наслідки реалізації формальних законодавчо закріплених рівних прав та наголошує на необхідності використання юридичних механізмів з метою вирівнювання соціально-економічних і політичних статусів різних гендерних ідентичностей (передусім, статусів чоловіків і жінок). Для цього можуть бути застосовані спеціальні правові заходи, зокрема система преференцій у вигляді квот або інших соціальних практик, які сприяють ліквідації перешкод, що блокують можливості жінок входити в суспільні інституції на тих самих засадах, що і чоловіки. Вони покликані вирівнювати становище жінок і чоловіків на ринку праці, зменшувати нерівність представництва жінок на вищих щаблях професійної кар’єри, в органах влади та інші статусні дисбаланси [126, с.98]. Впровадження гендерних квот та інших спеціальних заходів означає перехід від класичного ліберального поняття рівності до рівності результатів. Такі правові заходи в юридичній літературі отримали назву «позитивної дискримінації». Як зазначається у науковій літературі,  позитивна дискримінація «полягає в розподілі прав і обов’язків між різними групами населення, який би забезпечував їх  захист чи гармонійний розвиток відповідно до  фізичних можливостей, правового статусу, соціальної ролі тощо» [287, с.389]. Держава може вдаватися до позитивної дискримінації з метою створення сприятливих умов для певної категорії осіб, компенсуючи таким чином існуючу фактичну нерівність між ними та іншими групами. Позитивність дискримінації проявляється в тих ситуаціях, коли суб’єкт з об’єктивних причин не має можливості повною мірою реалізовувати права й виконувати обов’язки. Позитивна дискримінація має легальний законодавчий і тимчасовий характер [59, с.1]. 

Попри неоднозначність ставлення до проблематики позитивних дій, сама ідея субстантивної рівності, яка охоплює такі концепції, як «рівність можливостей», «рівність у доступі до можливостей» та «рівноцінність результатів», є визначальною для теорії гендерної рівності, оскільки  спрямована на аналіз наслідків реалізації формальних законодавчо закріплених рівних прав, подолання гендерних стереотипів, з урахуванням індивідуальних соціальних та біологічних відмінностей кожної гендерної ідентичності, та на забезпечення фактичної, а не формальної рівності можливостей осіб, дозволяє перейти від рівності в праві до рівності через право, пропонує додаткові механізми забезпечення гендерної рівності, зокрема позитивні дії (позитивну дискримінацію). У цьому випадку  вимога рівності не лише не суперечить, а й ніби є частиною принципу соціальної держави. Соціальна направленість держави передбачає соціальний захист людини, згладжування фактичної нерівності людей шляхом перерозподілу благ між населенням, в тому числі й шляхом дотацій, пільг та преференцій, соціальних програм тощо, а, відповідно, сприяє встановленню соціальної справедливості а подоланню несправедливих форм виявлення нерівності [103, с.18]. 

Досліджуючи принцип гендерної рівності, В. Чвикалов доходить висновку про його загально правовий характер і відмічає, що цей принцип характеризується не тільки тим, що він є властивим кожній окремій галузі права, а й тим, що виступає в якості наскрізного (універсального) для всіх галузей права. Особливість принципу гендерної рівності, на думку цього дослідника, полягає в спрямованості норм різних галузей права на втілення у життя суспільства й держави загальної правової ідеї, гарантування гендерної рівності у всіх сферах життя шляхом узгодження й взаємодії різних галузей [273, с.9]. 

Отже, аналіз національної юридичної літератури з питань гендерної рівності дозволяє зробити висновок, що: по-перше, наскрізний характер принципу гендерної рівності, яка проходить скрізь усі зрізи юридичної матерії і охоплює різні сфери суспільного життя та регулюється нормами різних галузей права, ускладнює узагальнення його змісту і поняття. За слушним зауваженням І. Андрусяк, точне і вичерпне визначення поняття гендерної рівності є проблематичним з огляду на динамічність сучасних процесів розвитку суспільних відносин, які воно окреслює [6, с.2]; по-друге, існуючі наукові розвідки гендерної рівності зосереджені на дослідженні проблем лише двох категорій «гендеру» - чоловіків і жінок (причому, у переважній більшості тільки жінок, перетворюючи іноді гендерне дослідження на «жіночі студії» та тотальну гетеронормативність), не враховуючи розмаїття гендерів (gender diversity) і упускаючи інші категорії, які виходять за межі бінарної гендерної системи. Як зазначалося вище, такі особи, чиї гендерні характеристики не підпадають під типові бінарні стандарти чоловічої або жіночої статі і які об’єднані під узагальнюючою для різних варіантів гендерної ідентичності назвою «трансгендери»,  також є частиною суспільства і вимагають поваги до своїх прав і рівності. Адже концепція гендерної ідентичності розрізняє поняття «стать» і «гендер». І якщо більшість людей, котрі юридично визнані як чоловік чи жінка, відповідно мають чоловічу чи жіночу гендерну ідентичність, то трансгендери не розвивають таку відповідну гендерну ідентичність й можуть прагнути змінити свій правовий, соціальний і фізичний статус чи окремі його аспекти для того, щоб відповідати своїй власній гендерній ідентичності [200, с.1]. Тому поняття «гендерна рівність» у своєму суб’єктивному наповненні є більш широким, ніж поняття «рівність за ознакою статі» чи «рівність між чоловіками і жінками» і включає всі без виключення типи соціостатевої (гендерної) ідентифікації людини [236, с.111].

Зазначимо, що ця проблема хвилює і науковців інших країн. Так, професор канадського Університету Саймона Фрейзера О. Ханківські у своїх роботах з гендерної проблематики і, передусім, гендерного аналізу законодавчої та соціальної практики, вказує на проблеми існуючих підходів до гендерних проблем і гендерного аналізу, які, на її думку, мають серйозні вади, оскільки, по-перше, вони поєднують гендер переважно з жіночими інтересами і при інтеграції гендерного аналізу в процес публічної політики розробляють заходи, спрямовані, в основному, на забезпечення прав і інтересів жінок; по-друге, фактично ігнорують життєві обставини та інтереси осіб іншої гендерної ідентичності (трансгендерів, транссексуалів, інтерсексуалів тощо) [317, с.171]. У відповідь на цю критику, в де​яких урядових установах та провінціях Канади було прийнято ряд концептуальних змін щодо розумін​ня сутності гендерного аналізу, при​внесення в нього питань розмаїття та відмінностей. В результаті з’явилися нові визначення гендерного аналізу та підходи в його застосуванні, а в існуючі посібники і практичні настанови для публічних службовців були внесені відповідні зміни, які передбачають аналіз проблем осіб різної гендерної ідентичності [312, с.8].
Таким чином, усвідомлення гендерної рівності напряму залежить від уявлення особливостей категорії «гендер» та типів гендерних ідентичностей, які, як вже зазначалося, включають не тільки фемінний і маскулінний. Динамічний підхід до гендеру акцептує не лише множинність типів жіночності й мужності, важливість рівного поводження з ними, а й те, як на гендерну ідентичність впливають такі фактори, як національність, сексуальність, соціальний клас, вік тощо. І хоча, як зазначає Р. Марлінг, наші гендерні стереотипи багато в чому залишаються бінарними, реальність є значно більш розмаїтою. Проблеми, продовжує названий автор, виникають тоді, коли це розмаїття намагаються втиснути у «дві колонки нормативних стереотипів». Сучасне направлення гендерної політики й суспільство повинні прикладати зусилля, щоб забезпечити рівні права й можливості для всіх типів гендерної ідентичності [154, с.6].
Отже, гендерна рівність – це проблема не індивідуальна, а соціальна, яка потребує вирішення на державно-суспільному рівні. Функціонування принципу гендерної рівності пов’язане з необхідністю підтримання рівня соціальної стабільності суспільства та зниження соціальної напруги, скорочення розриву рівня соціально-правової захищеності будь-якого члена суспільства. Лише всебічне забезпечення рівних прав і можливостей людям з різною гендерною ідентичністю гарантує  збалансований розвиток суспільства та досягнення загального добробуту. За слушним твердженням І. Андрусяк, утвердження гендерної рівності є однією з визначальних умов інноваційного розвитку та модернізації суспільства, формуванням правової, демократичної, соціальної держави [6, с.2].

З огляду на викладене, вважаємо, що «гендерна рівність» повинна розглядатися з позиції комплексного системно-аналітичного підходу як комплексна правова конструкція з багаторівневою структурою, в склад якої входять наступні елементи: рівність прав, обов’язків та можливостей осіб чоловічої, жіночої й альтернативної гендерної ідентичності; рівність їх статусів та створення дійсно рівних умов для реалізації всіх прав людини та розвитку свого людського потенціалу; забезпечення рівної участі у суспільному житті та політиці, у прийнятті рішень в державі; створення  рівних можливостей робити внесок у національний економічний і соціальний розвиток та користуватися його результатами; рівна оцінка та рівний ступінь врахування суспільством їх особливостей (фізіологічних, психологічних, соціальних), подібностей й відмінностей між ними, розрізнення їх гендерних ролей, інтересів, потреб й пріоритетів та забезпечення рівного доступу до використання певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справедливості,   толерантності та інклюзивності.
Застосування такої моделі у юридичній науці і практиці може сприяти більш глибокому теоретичному осмисленню цього принципу та удосконаленню нормативного й практичного розуміння гендерної рівності.
1.3. Проблема гендерної нерівності та принцип заборони гендерної дискримінації

З дотриманням принципу гендерної рівності нерозривно пов’язана проблема гендерної нерівності та принцип заборони дискримінації (принцип «недискримінації»), яка має місце, коли з причин, пов’язаних з гендерною ідентичністю, до особи чи групи осіб ставляться менш сприятливо, ніж до іншої особи  чи групи осіб в аналогічній ситуації, чи коли з зазначеної причини особі чи групі осіб завдають шкоди. Оскільки представити вичерпний опис дискримінації та нерівності у межах одного дослідження уявляється неможливим, проведемо загальний огляд основних форм гендерної дискримінації та нерівності та типових проявів дискримінації, яким піддаються окремі категорії осіб різної гендерної ідентичності.

Термін «дискримінація» походить від латинського слова «discriminatio» (розрізнення) і означає обмеження або позбавлення прав певних категорій громадян за різними ознаками. Дискримінація є «зворотнім боком» рівності, суспільно небезпечним явищем, що заважає реалізації принципів демократичної, правової і соціальної держави та прийнятих нею міжнародних зобов’язань по реалізації стандартів забезпечення прав і свобод людини і громадянина. Вона може відбуватися як у формі бездіяльності, так і шляхом активних дій у правотворчості й правозастосуванні, методами виключень, обмежень або переваг. 

У науковій літературі дискримінація визначається як «спосіб деформації рівноправності суб’єктів правовідносин або рівності їх юридичного статусу шляхом зміни взаємозв’язків прав і обов’язків, їх забезпеченості, обсягу й сфер реалізації з метою встановлення (корекції) об’єктивно обґрунтованих або суб’єктивно мотивованих параметрів справедливості й волі в соціумі» [59, с.1]; «виняток, обмеження, або перевага, яка веде до знищення чи применшення визнання, використання або здійснення на рівних засадах прав людини та основних свобод» [303, с.14]; «надання певних привілеїв групі, необґрунтовано вибраної із загальної маси людей, що володіють таким же правом на ці привілеї» [280, с.205]; «умисне обмеження або позбавлення прав певних юридичних та фізичних осіб, що відбувається фактично чи приховано шляхом прийняття відповідного законодавства» [286, с.221].
Дискримінація може бути як прямою (навмисне обмеження в правах особи), так і непрямою (опосередкованою); відкритою (обмеження в правах безпосередньо на ґрунті певної соціальної ознаки) і прихованою (обмеження прав, які пояснюються іншими приводами чи підставами, що можуть бути цілком легальними) [235,с.188]. 

Пряма дискримінація існує також, коли нерівне ставлення виникає в результаті прямого застосування законів, правил чи практики, які виражаються в явно відмінному ставленні за однією конкретною ознакою. Таку дискримінацію ще називають «правовою» або «легальною». Непряму дискримінація традиційно пов’язують «з тими випадками, які на перший погляд  здаються нейтральними, але на практиці призводять до невигідних ситуацій для тих осіб, на кого вона поширюється» [223, с.42].

З розвитком антидискримінаційних політичних заходів і законів почали використовувати такі поняття, як множинна дискримінація і дискримінація за асоціацією. 

Поняттям «множинна дискримінація» користуються, якщо права людини обмежуються за кількома захищеними ознаками дискримінації, які за певних умов можуть діяти одночасно чи незалежно одна від одної, даючи кумулятивний ефект [327, с.2]. Наприклад, чорношкіра жінка-інвалід може стикатися з дискримінацією за ознакою її інвалідності, раси і статі. Розгляд цього явища та його наслідків для законодавства про рівність є, за словами італійської дослідниці Паоли Учелларі, необхідним висновком того, що «люди мають множинну ідентичність, тобто особистість. Є очевидним, що люди багатовимірні, і тому їх не можна класифікувати або визначати за однією характеристикою. Кожен з нас має стать, сексуальну орієнтацію, вік, національність тощо, й якійсь окремий аспект нашої особистості не обов’язково повинен бути більш важливим, ніж решта». Таким чином, продовжує ця дослідниця, «будь-яка особливість особистості чи будь-яка їх комбінація може бути причиною для дискримінації. Незважаючи на цю прописну істину, багато з моделей антидискримінаційного законодавства засновані на окремому підході до кожної причини дискримінації» [332, с.24].

Множинна дискримінація визнається на міжнародному рівні. Так, Комітет з прав людини зауважив, що «дискримінація щодо жінок часто поєднується з дискримінацією за іншими ознаками, включаючи расову приналежність, колір шкіри, мову, віросповідання, політичні або інші переконання, національне або соціальне походження, майновий стан, стан або інший статус» [114 с.2]. Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок (Committee on the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW) відмітив перехресні проблеми дискримінації і в своїх Загальних рекомендаціях, і в Прикінцевих зауваженнях по національним звітам. Приклади такого підходу можна знайти в його Загальних рекомендаціях щодо жінок-інвалідів [112, с.1] і рекомендаціях щодо жінок і охорони здоров'я, які припускають, що особлива увага повинна приділятися медичним потребам і правам жінок, що належать до вразливих і знедолених груп [178, с.17].


Дискримінацією за асоціацією (discrimination by association) вважається менш сприятливе ставлення через те, що особа пов’язана чи співвідноситься з захищеною ознакою. Тобто, як пояснює цей вид дискримінації В. Галан, це визначення відноситься до ситуації, коли особа піддається дискримінації через асоціацію з іншою людиною. Наприклад, людина піддається переслідуванню (утиску) з боку її колег через те, що перебуває у шлюбі з кимось, хто володіє захисною ознакою (релігійні чи політичні переконання до прикладу), тобто відбувається дискримінація на основі релігії чи політичних переконань свого партнера, а не через власні переконання індивіда [42, с.1].


Сприяють дискримінації деякі види ідеології. Так, сексизм (англ. sexism, від лат. sexus - стать) – системна суспільна недооцінка або упереджене ставлення та дискримінація групи людей через їхню стать або гендерну ідентичність. Такі упередження виникають, як правило, внаслідок гендерних стереотипів щодо розподілу здібностей і обов’язків, соціальних ролей тощо. У науковій літературі гендерні стереотипи розуміються як: «схематизовані узагальнені образи маскулінності і фемінності» [150, с.131]; «неодмінні атрибути повсякденного мислення, самоусвідомлення та взаємодії індивідів у соціальному просторі» [26, с.3]; «усталене ставлення до подій, вироблене на основі порівняння їх з внутрішніми ідеалами» [163, с.101]; «детерміновані культурою спрощені, стійкі, емоційно пофарбовані образи поведінки, риси характеру чоловіків і жінок» [50, с.54].

До порушень гендерної рівності приводять й такі види дискримінаційної ідеології, як стигматизація та маргіналізація. Стигматизація, згідно визначенню, яке запропоноване І. Гофманом, відомим американським соціологом, що й увів у практику поняття «стигми» (ярлик, клеймо) [314, с.2], означає  процес нав’язування людині або групі людей негативної соціальної ролі на основі певної наявної ознаки. Стигматизована людина – зневажена суспільством, затаврована, визнана «чужою серед своїх». Як зазначає М. Чутора, нині під стигматизацією розуміють упереджене, негативне ставлення до окремої людини або групи людей, пов’язане з наявністю у неї (них) якихось особливих властивостей або ознак. Стигма трактується як характерна особливість людини, котра значно дискредитує її в очах тих, хто її оточує. Також стигма здійснює величезний вплив на самосвідомість людини. Під стигматизацією розуміється процес чи акт «клеймування», «навішування» стигми. Однак, це поняття має й інше значення – це стан стигматизованості. Таким чином, стигматизація виражає одночасно і сам процес, і його результат (результатом стигматизації є дискримінація), і причину, і наслідок цього процесу [276, с.177].

Термін «маргіналізація» розглядається як: «стан груп та індивідів у ситуації, що змушує їх під впливом зовнішніх факторів, пов’язаних з різким соціально-економічним і соціально-культурним переструктуруванням суспільства в цілому, змінювати свій соціальний стан, що призводить до істотної зміни чи втрати колишнього соціального статусу, соціальних зв'язків, соціального середовища, а також системи ціннісних орієнтацій» [197, с.2]; «процес витіснення індивідів або цілих соціальних груп за рамки існуючої суспільної структури в результаті соціальних або інших трансформацій. Негативним потенціалом маргіналізації є конфліктогенність маргінального стану, а також його дестабілізуючий вплив на соціальну структуру, витіснення населення на так зване «соціальне дно», аномічність маргіналізованих елементів» [98, с.7].

На думку З. Равлінко, «причини юридичної нерівності можна умовно поділити на об’єктивні й суб’єктивні. Об’єктивні причини – це такі чинники впливу на формування та виникнення юридичної нерівності, які не зумовлені особистісними мотивами та не залежать від волі конкретного суб’єкта (недосконалість позитивного права та практики його застування; правові звичаї та традиції; рівень забезпечення прав людини тощо). Усі об’єктивні причини юридичної нерівності умовно можна розподілити на суто об’єктивні (рівень розвитку держави) й об’єктивно-суб’єктивні (відсутність дієвих механізмів реалізації правових норм)» [214, с.80].

Міжнародні й національні переліки захищених ознак (передбачених законодавством) дискримінації різняться як по причинах історичного і культурного характеру, так і внаслідок різних політичних рішень та мети соціального розвитку. Такий перелік, який на початку включав стать, етнічне чи расове походження, з розвитком правових систем  було розширено і тепер включає, зокрема, вік, сексуальну орієнтацію і гендерну ідентичність. 

Варто підкреслити, що дискримінація за ознакою гендерної ідентичності  є більш ширшим поняттям, ніж дискримінація за статевою ознакою. Як слушно зазначає А. Максимов, у випадку дискримінації за ознакою статі слід розуміти приниження та інші види дискримінації осіб певної статі (чоловіків чи жінок). У випадку гендерної дискримінації мається на увазі розподіл соціостатевих ролей чоловіка і жінки (гендер), за допомогою яких будується окремо «світ» чоловіка і «світ» жінки зі своїм самобутнім змістом і обов’язками. Тому гендерна дискримінація не обмежена виключно біологічною статтю чоловіка чи жінки – вона знано ширша внаслідок особливої структури гендеру, що відображує соціальну стать людини, якою об’єднані різні види гендерної ідентичності, в тому числі й трансгендери [149,с.119].

Багато хто з людей у світі зазнають стигматизації і дискримінації саме через свою дійсну чи таку, що їм приписується, гендерну ідентичність і не можуть у повній мірі користуватися загальними правами людини. Згідно трактуванню Європейського Суду з прав людини, гендерна ідентичність – це самостійне право, «фундаментальний аспект права на повагу приватного життя» [25, с.1], «одна з важливіших складових самовизначення» [346, с.2], пов’язана з «правом на статеве самовизначення», яке само по собі є складовою права на повагу  приватного життя [346, с.2]. Отже, гендерна ідентичність є невід’ємним елементом особистості й відноситься до фундаментальних аспектів самоідентифікації, гідності й свободи будь якої людини. 

Дотримання приписів неупередженого та рівного ставлення до осіб різної гендерної ідентичності нині сприймається як невід’ємна складова демократичних перетворень і сталого розвитку будь-якого суспільства. Опубліковані в 2007 році Джокьякартські принципи застосування міжнародно-правових норм про права людини стосовно гендерної ідентичності зараховують до дискримінації за ознакою гендерної ідентичності будь-яку дискримінацію, що включає «розрізнення, виняток, обмеження або перевагу, засновані на сексуальній орієнтації або гендерній ідентичності, що має на меті або наслідком знищення або применшення права на рівність перед законом або рівний захист з боку закону, або визнання, використання або здійснення на рівних началах всіх прав людини і основних свобод» [207, с.1].

Хоча дискримінація за ознакою гендерної ідентичності або «гендерна» дискримінація передбачає нерівне ставлення до осіб будь-якої гендерної ідентичності, традиційно проблема дискримінації розглядається, в першу чергу, як порушення прав жінок як об’єкта соціального захисту, як соціально-вразливої групи,  можливості якої завжди були обмежені стереотипними гендерними установками та традиційними моделями суспільних відносин [230, с.120].  

В процесі розвитку суспільства та зміни суспільних відносин соціальний статус жінки також змінювався. Жінки, проявляючи активність, переходять із статусу підпорядкованої суспільної групи в статус активного соціального суб’єкта, відвойовують у структурі суспільства важливі для себе позиції. Жінки все більш орієнтуються на зайнятість у професійній сфері, що обумовлено не лише необхідністю покращення матеріального достатку, а й потребами у самоствердженні та самоповазі, економічній незалежності, успішності й визнанні у суспільстві. Але між рівноправністю юридичною й фактичною рівністю, тобто між рівністю прав і рівністю можливостей – дистанція великого розміру. Подолати цю дистанцію, досягнути фактичної рівності з чоловіками в участі у всіх галузях суспільного життя  одне з головних завдань розвитку сучасного суспільства [135, с.11]. 

 Не зважаючи на деякі позитивні зрушення у процесах життєдіяльності й формуванні соціальної ідентичності, жінки продовжують стикатися з дискримінацією, маргіналізацією й ізоляцією і, за висловом Комісара з прав людини РЄ, залишаються у ніші «недовикористаних» людських ресурсів [313, с.1]. Як стверджує Н. Шостак, в офіційному дискурсі ми маємо демократичну державу, що на законодавчому рівні зобов’язується забезпечувати гендерну рівність і доступ жінок на правах рівних в публічну сферу, однак в «реальності» ми маємо абсолютно ретроградну політику, що ставить за мету символічне «повернення» жінок в минуле, і знову ж таки політику подвійних стандартів, адже жінка має лише декларативне, а не реальне право впливати на важливі суспільні зміни [282, с.8]. 

Жінки і досі зазнають дискримінації в різних сферах суспільного життя. Ознака статі стала одним з вирішальних факторів дискримінації жінок у сфері розподілу влади і власності, політичного й духовного життя суспільства, найманої праці. Найбільш нерівність жінок проявляється саме на ринку праці. Причому, заборонені прояви дискримінації проявляються іноді ще до початку трудових відносин, тобто перед вибором працівника роботодавцем. Дискримінаційними можуть бути оголошення про вакансії, в яких заздалегідь надається перевага чоловікам, не зважаючи, що ця робота не вимагає особливих фізичних даних, які властиві лише чоловікам. Роботодавець, хоча і не має права, при прийнятті на роботу може надати перевагу чоловіку з менш низькою кваліфікацію, якщо іншим кандидатом на посаду буде жінка, навіть з більш високою кваліфікацією. Наприклад, за законодавством Естонії, роботодавець зобов’язаний приймати рішення, виходячи з кваліфікації, а не статі працівника. Цей обов’язок діє як при прийнятті на роботу, так і при просуванні по службі, відборі для підвищення кваліфікації тощо. Згідно Закону Естонії «Про гендерну рівність» роботодавець здійснює по відношенню до особи дискримінаційні дії, якщо він гірше відноситься до особи через вагітність, народження дитини, статусу одного з батьків, виконання сімейних обов’язків чи будь-яких інших пов’язаних із статевою приналежністю обставин. Також, при встановленні умов праці роботодавцю забороняється ставити представників однієї статі у менш сприятливе становище у порівнянні з особами іншої статі [241, с.13].

Праця жінок оплачується нижче в порівнянні із працею чоловіків. Так, за статистикою, в Україні рівень жіночої заробітної платні становить у середньому 73 % від платні чоловіків [195,с.1]. Така ситуація є характерною не лише в Україні, а в інших країнах. Наприклад, за статистичними даними в Естонії жінки постійно отримували в середньому на чверть меншу заробітну плату, ніж чоловіки. В країнах ЄС  проводилося багато досліджень щодо вивчення гендерного розриву в заробітній платі. Одна з причин полягає в тому, що жінки й чоловіки виконують різну роботу, яка в суспільстві по-різному оцінюється й по-різному оплачується. Але й при виконанні однакової роботи, жінки отримують меншу, ніж чоловіки зарплатню [241, с.14]. 

Дискримінація жінок у сфері праці, на думку Н. Скиндер, не є результатом окремих дій роботодавця чи робітника, саме процеси, практика і інститути ринку праці генерують й укріплюють або руйнують цикл дискримінації, яка обумовлена гендерними стереотипами, консерватизмом гендерного укладу в соціально-трудових відносинах й патріархальними гендерними установками [242, с.12].  В тих країнах, де усвідомлюють необхідність досягнення рівноправності за гендерною ознакою для  дотримання соціальної гармонії в суспільстві та забезпечення соціальної безпеки держави, намагаються створити необхідні соціальні та політичні передумови для найповнішої реалізації природних здібностей жінок у всіх сферах трудового, суспільного та особистого життя [95, с.1]. 

Існує й міжнародне визнання того, що жінки найбільше потерпають від дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. Тому світовим співтовариством встановлені всеохоплюючі міжнародні стандарти в галузі прав людини жінок та приймаються заходи щодо дотримання гендерної рівноправності та заборони дискримінації щодо жінок. Зокрема, у статті 1 Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок [118] дається визначення дискримінації щодо жінок: «Для цілей цієї Конвенції поняття «дискримінація щодо жінок» означає будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування чи здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадській або будь-якій іншій галузі». На відміну від Міжнародного білля про права людини, у якому говориться лише про «розрізнення» чи «дискримінацію» за ознакою статі, у статті 1 докладно роз’яснюється поняття дискримінації саме щодо жінок. До такої дискримінації призводить будь-яке розрізнення в поводженні за ознакою статі, яке: навмисно чи ненавмисно завдає шкоди жінкам, заважає суспільству в цілому визнати права жінок як у приватній, так і громадській сфері, чи яке: заважає жінкам користуватися своїми визнаними правами людини й основними свободами [30, с.2]. 

В Загальних рекомендаціях Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок зазначено, що, хоча Конвенція стосується дискримінації за ознакою статі, тлумачення статті 1  в поєднанні зі статтями 2 f) і 5 а) вказує на те, що Конвенція охоплює й дискримінацію щодо жінок за ознакою гендерної приналежності. Термін «стать» в даному випадку означає біологічні відмінності між чоловіками і жінками. Термін же «гендерна приналежність» відноситься до соціально обумовленим самобутнім ознакам, атрибутам і ролям, що відводиться жінкам і чоловікам, до соціально-культурного значення, яке суспільство надає цим біологічним відмінностям, що тягне за собою створення небажаних ієрархічних взаємин між жінками і чоловіками, так само як розподіл влади і прав на користь чоловіків і на шкоду жінкам. На таке соціальне позиціонування жінок і чоловіків впливають політичні, економічні, культурні, соціальні, релігійні, ідеологічні та екологічні чинники, і можливості його зміни приховані в культурі, суспільстві і громаді [179, с.2].

Відповідно до положень Конвенції [118], жінкам необхідно забезпечити рівні стартові можливості і розширити їхні права шляхом створення сприятливих умов для досягнення рівних результатів. Для цього недостатньо гарантувати жінкам таке ж ставлення, що і чоловікам, бо слід брати до уваги біологічні, соціальні, культурні відмінності між жінками і чоловіками. Деколи для усунення таких відмінностей слід забезпечити неідентичне поводження з жінками і чоловіками. Щодо вибору назви такого поводження, то сьогодні використовуються різні терміни: «встановлення квот», «позитивні дії», «позитивні заходи», «зворотна дискримінація» і «позитивна дискримінація». Рекомендація № 25 Комітету з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок, яка стосується тлумачення п. 1 ст. 4 Конвенції, використовує термін  «тимчасові спеціальні заходи». Заходи мають носити тимчасовий характер, а тривалість здійснення того чи іншого заходу має визначатися його функціональним результатом, а не встановленим попередньо часовим проміжком.  Ці заходи слід припинити, коли бажані результати досягнуті, і їх вдається підтримувати протягом певного часу [253, с.1].

Сучасний світ відрізняється від попередніх тисячоліть тим, що жінка перестала бути власністю нарівні з іншими речами. Біологічна природа чоловіка і жінки більш жорстко не визначає їх соціальні ролі й місце в суспільній ієрархії. Тому є лише один шлях – відмова від патріархальних традицій й стереотипів. Для цього досягнення гендерної рівності повинно стати завданням, важливим для всього суспільства [135, с.14]. 

Але зазнають дискримінації і потребують захисту своїх прав і чоловіки. У літературі справедливо відмічають, що права чоловіків на протязі століть вважалися достатньо захищеними, у зв’язку з цим політика держав була направлена переважно на вирішення «жіночого питання», зрівняння правового становища жінок і чоловіків. 

У більшості культур гендерні стереотипи сприймають чоловіків як сильних, агресивних, раціональних, амбіційних особистостей. Але, незважаючи на безліч пишномовних висловлювань про чоловіків, багато з них
страждають від соціально створених гендерних стереотипів і можуть також, як й інші гендерні ідентичності, значно вигадати від гендерної рівності в суспільстві [225, с.1]. Гендерні стереотипи маскулінності, якими керуються у своїй поведінці чоловіки, створюють певні проблеми, пов’язані з тривалістю і якістю їх життя. Крім того, в кожному суспільстві існує декілька моделей маскулінності – від домінантних до маргінальних. Домінантна (гегемонна) маскулінність – тип особистості, для котрої характерні утвердження чоловічої влади над жінками та підлеглими чоловіками, культ фізичної сили, схильність до насильства й високе суперництво та змагальність. Гегемонна маскулінність – не властивість конкретного чоловіка, а соціокультурний певний нормативний канон, на який чоловіки орієнтуються, навіть якщо їх власні властивості їм не відповідають [296, с. 829]. До так званих «маргіналізованих» моделей маскулінності відносять ті, які існують в національних, соціальних і сексуальних меншинах, серед людей з обмеженими фізичними можливостями. Чоловіки – носії такої маскулінності часто сприймаються як ущербні й зазнають дискримінації та стигматизації [121, с.251].

Р. Торосян зазначає, що «державою не враховуються інтереси і права чоловіків, які, в результаті стереотипного уявлення про особливі переваги жінок, обумовлені фізіологічними особливостями їх статі та репродуктивних функцій, і надання жінкам відповідної переваги, можуть бути порушені, що може привести до дискримінації чоловіків, які знаходяться в однакових соціальних умовах з жінками, за ознакою статі». Перешкодами для більш повної реалізації чоловіками всього комплексу їх прав і свобод є, на думку цього автора, «сформовані в суспільстві уявлення про соціальну роль чоловіка які створюють бар'єри на шляху досягнення фактичного рівноправ'я жінок і чоловіків як в суспільно-політичному, так і в соціально-економічному житті». Тому, продовжує Р. Торосян, «конституційно-правове закріплення рівності чоловіків і жінок повинно передбачати створення не тільки системи гарантій для жінок, а й умови, направлені на заборону дискримінації чоловіків. Відповідно, забезпечення конституційного принципу рівності чоловіків і жінок та створення рівних можливостей для їх реалізації не може бути вичерпаним встановленням пільг лише для жінок, тому проблема створення чоловікам рівних з жінками умов їх життя є важливим фактором розвитку дійсно правової і соціальної держави» [259, с.8].


З високим рівнем дискримінації, нетерпимості й прямого насильства стикаються особи варіативної гендерної ідентичності - трансгендери. Незважаючи на поступову декриміналізацію та депатологізацію трансгендерності, трансгендерні люди все ще зазнають дискримінації у багатьох країнах світу [155, с. 97]. Щодо цієї частини суспільства порушуються, насамперед, фундаментальні права, в тому числі право на гідність, право на життя, право на фізичну цілісність і право на охорону здоров’я. Вони зазнають як офіційну дискримінацію у формі державних законів та заходів політики, котрі можуть ускладнювати їм можливості займатися окремими видами трудової діяльності чи відмовляють у доступі до певних послуг, так і неофіційну у формі соціальної стигматизації, упередженості тощо.

За словами Комісара з прав людини Ради Європи, «громада трансгендерів є досить різноманітною. Вона включає осіб до і після операційного втручання, а також осіб, котрі не хочуть робити операцію чи не мають доступу до операції. Вони можуть визначати себе як транс-чоловіки чи транс-жінки, можуть піддаватися як хірургічному втручанню так і гормональній терапії або не проходити цього. Ця громада включає також кросдрессерів, трансвеститів та інших людей, котрі не підпадають під вузькі категорії «чоловіки» чи «жінки». Багато з юридичних положень стосуються лише транссексуалів, при цьому не охоплюючи знану частину цієї громади» [200, с.2]. 

В Джокьякартських принципах зазначається, що порушення прав осіб за ознакою їх дійсної чи уявної гендерної ідентичності є світовою й укоріненою практикою, що викликає серйозне занепокоєння. Такі порушення включають позасудові розправи, катування й недозволене поводження, сексуальні домагання й зґвалтування, вторгнення у приватне життя, свавільне затримання, позбавлення можливості отримання роботи й освіти, а також серйозну дискримінацію у користуванні іншими правами і свободами. Ці порушення часто ускладнюються іншими формами насилля, ненависті, дискримінації й відторгнення. Це негативно відбивається на гідності осіб, котрі зазнали таких порушень, що може викликати в них почуття неповноцінності й відчуження, можуть примушувати багатьох приховувати свою ідентичність й жити у постійному остраху [207, с.2].

З юридичної токи зору найбільш серйозною дискримінаційною проблемою трансгендерних осіб є юридичне визнання їхньої гендерної ідентичності. Доступ до процедур зі зміни статі і імені в документах, що засвідчують особу, має життєво важливе значення для трансгендерів, щоб вони могли жити у відповідності із власною гендерною ідентичністю, якій вони надають перевагу. Без дійсних документів на практиці вони стикаються, наприклад, з проблемами працевлаштування та  повноцінної участі на ринку праці. 

Загальною характеристикою більшості процедур визнання гендерної приналежності, якщо вони взагалі існують, є наявність складних і тривалих юридичних й медичних процедур і вимог, межі котрих є досить розмиті. Такі процедури характеризуються довгими процесами психіатричних й фізичних тестів, деякі з яких, як, наприклад, огляд статевих органів, рівнозначні неповазі до фізичної недоторканості особи. Тому трансгендери часто не хочуть починати офіційну процедуру взагалі у зв’язку з дискримінаційними медичними методами й непідходящим лікуванням [200, с.3]. 

Європейський Суд з прав людини вказав, що при встановленні вимог для юридичного визнання гендерної ідентичності держави повинні приймати до уваги «розвиток науки й суспільства» [57, с.2]. Про такий розвиток свідчить, наприклад, нещодавня заява Ради Європи з питання юридичного визнання гендерної ідентичності, а також передбачення реформи Міжнародної класифікації хвороб Всесвітньої організації охорони здоров’я, яка пропонує прибрати з класу «Розлади психіки та поведінки» всі діагнози, що мають відношення до трансгендерних людей, в наступному (одинадцятому) перегляді своєї Міжнародної класифікації хвороб (МКХ-11) [32, с.1]. Передумовою до депсихопатологізаціі транс ідентичностей послужило прагнення зменшити стигму щодо них і забезпечити дотримання прав людини [79, с.568]. Зазначений процес й реформа МКХ повинні знайти відображення у нових проектах нормативних актів, що регулюють правове визнання гендерної ідентичності. Адже проблема відсутності правової визначеності стосовно того, що саме вимагається для юридичного визнання гендерної ідентичності, суперечить вимогам «прозорості й доступності», яким повинні відповідати такі процедури й, фактично, відкриває простір для зловживань та дискримінації транс гендерних людей [32, с.2].

Комітет ООН з економічних, соціальних і культурних прав, а також Комітет міністрів і Парламентська асамблея Ради Європи наполегливо рекомендують державам прийняти «швидкі, прозорі й доступні» процедури юридичного визнання гендерної ідентичності, які були б «засновані на самовизначенні» [222, с.7], а Комісар з прав людини Ради Європи закликає до «швидких і прозорих процедур зміни імені та зазначення статі трансгендерних людей в їхніх свідоцтвах про народження, посвідченнях особи, паспортах, документах на освіту та інших подібних документах» [75, с.139]. Парламентська асамблея Ради Європи спеціально закликає до відміни «обов’язкових медичних процедур, а також психіатричного діагнозу» в рамках процедур юридичного визнання гендерної ідентичності [219, с.9]. Ця позиція підтримана двома важливими постановами національних судів. Так, Вищий адміністративний суд Австрії у лютому 2009 року постановив, що обов’язкове хірургічне втручання не є необхідною умовою для зміни статі (і імені). В Німеччині Вищий федеральний суд відмітив у постанові, що «хірургічне втручання в якості умови зміни гендеру все частіше розглядається як проблематичне й вже не визнається прийнятним серед експертів» [200, с.4]. 

Існує й позиція суду щодо насильного примушування до розлучення осіб, які знаходяться у шлюбі, в якому один з партнерів є трансгендером. Так, Австрійський Конституційний суд надав транссексуальній жінці право змінити свою цивільну стать на іншу, при цьому залишаючись у шлюбі зі своєю дружиною. Суд постановив, що «шлюб не може заважати зміні запису про стать у свідоцтві про народження» [123, с.11]. Конституційний суд Німеччини виніс аналогічну постанову, юридично зобов’язавши уряд Німеччини змінити законодавство [124, с.12]. В обох постановах фактично міститься заклик до держави погодитися з тим, що захист всіх осіб без виключення від нав’язаного державою розлучення повинен розглядатися як дещо більш важливе, ніж поодинокі випадки, коли зміна юридичної статі призводить до одностатевого шлюбу.

Ще один важливий аспект полягає у неможливості або складності трансгендерів влаштуватися на роботу за своєю професійною спеціальністю, тому що вони не можуть при прийомі на роботу надати документи про наявність відповідної освіти і кваліфікації, оскільки освітні установи не можуть заднім числом змінювати ім’я та стать трансгендерної особи у виданих дипломах [232, с.247]. І нарешті, з зайнятістю пов’язана ще одна проблема – нерівність у пенсійному забезпеченні. Якщо в країні право на отримання пенсії отримують, наприклад, чоловіки, що досягли 65 років, а жінки – 60 років, то до юридичного визнання трансгендерні жінки, які досягли 60 років, можуть отримати відмову у пенсії, яку б вони отримали, якщо б народилися жінками [200, с.7].

Окремої уваги вимагає розгляд одного з найбільш тяжких проявів дискримінаційної поведінки, як гендерне насильство, якого можуть зазнавати всі категорії гендерної ідентичності. За слушним зауваженням М. Арістової, гендерне насильство є болючою проблемою, що актуалізує питання впровадження в усі сфери суспільного життя ідей гендерної рівності. При безлічі підходів до визначення сутності названого явища, дослідники акцентують увагу на тому, що насильство – це використання різних форм примушування одним індивідуумом (групою) іншого (іншої) з метою придбання або збереження будь-якого ресурсу, обсяг якого є недостатнім для задоволення потреб обох сторін [9, с.8]. Гендерне насильство має форми фізичного, сексуального, економічного, а також психологічного приниження, яке здійснюється шляхом експлуатації, дискримінації, погроз і репресій [191, с.22]. 

До видів фізичного гендерного насильства, за словами Верховного комісара з прав людини ООН, можна віднести, не обмежуючись ними,  вбивства, зґвалтування та фізичні напади, катування, до психологічного – погрози, залякування, свавільні затримання тощо. Напади такого роду утворюють одну з форм гендерного насильства, мотивом якого є прагнення покарати тих осіб, котрі розглядаються як порушників гендерних норм. Окрім «вуличного» насильства й інших видів мимовільних нападів в громадських місцях, особи, котрих сприймають в якості «іншої» гендерної ідентичності, можуть стати мішенню для більш організованих зловживань, в тому числі з боку релігійних екстремістів, воєнізованих груп, неонацистів й крайніх націоналістів [73, с.39].

Крім того, особи, яких розглядають як порушників суспільних норм, піддаються ризику насильства з боку сім'ї і суспільства. Іноді такі особи стають жертвами так званих вбивств з міркувань «честі», що здійснюються членами родини або громади, жертвами яких стають особи, що накликали ганьбу або безчестя на сім'ю, при цьому нерідко такі вбивства пов'язані з порушенням гендерних норм або з відхиленнями в сексуальній поведінці, в тому числі у випадках фактичних або передбачуваних статевих зв'язків з особами тієї ж статі [318, с.3].
Не зважаючи на те, що від насильства може постраждати будь-хто, сумну «пальму першості» і в цьому випадку отримують жінки. За даними досліджень, описаних в літературі, на одного чоловіка-жертву насильства приходиться дев’ять жінок-жертв [324, с.8]. Як зазначено у Декларації ООН про викорінення насильства щодо жінок, насильство щодо жінок, як «будь-який акт насильства, здійснений на основі статевої ознаки, який завдає чи може завдати фізичної, статевої и психологічної шкоди чи страждань жінкам, а також погрози здійснення таких актів, примус чи мимовільне позбавлення волі, як у громадському, так і особистому житті», є однією з перешкод на шляху досягнення рівності, розвитку й миру [65, с.75]. Автори Аналітичної доповіді Всесвітнього банку «Попередження насильства на гендерному ґрунті й реакція на нього в країнах з середнім й низьким рівнем доходів» відмічають наступне: «Декларація ООН 1993 посилається на насильство на підставі гендерної ознаки, щоб підкреслити зв'язок між насильством щодо жінок та підлеглим статусом жінок. Результати міжнародних досліджень наочно демонструють, що насильство по відношенню до жінок є проявом гендерної нерівності та користується поблажливістю, а іноді навіть виправдовується законом, інститутами і громадськими нормами, такими, що дискримінують жінок і дівчат. Таким чином гендерне насильство не тільки стає проявом гендерної нерівності, але часто і підсилює її [202, с.19].

Визнання насильства щодо жінок як порушення прав людини є важливим концептуальним кроком. Воно означає визнання того, що жінки зазнають насильства не випадково й не з причин вродженої вразливості. Насильство є результатом структурної й глибоко укоріненої дискримінації, з якою держава зобов’язана боротися. Попередження і боротьба з насильством щодо жінок, таким чином, не є актом благодійності. Це юридичне та моральне зобов’язання, що вимагає прийняття законодавчих, адміністративних й інституційних заходів і реформ [171, с.1].

Н. Аніщук, дослідуючи передумови виникнення феномена гендерного насильства та його наслідків для сучасного суспільства крізь гендерно-правовий вимір, наголошує на тому, що патріархальні традиції, які панували протягом багатьох століть, релігійне виправдовування домінуючої ролі чоловіків та другорядної ролі жінок у суспільстві та сім’ї сприяли поширенню гендерної дискримінації, внаслідок чого гендерне насильство оцінювалося як щось традиційне, що не залежить від глобальних соціальних потрясінь та змін. Через це гендерне насильство стало найбільш поширеним у світі, але досі маловизнаним порушенням прав жінок, яке на сьогодні зустрічається в усіх соціальних, економічних, релігійних та культурних групах [8, с.9].

В Декларації ООН про викорінення насильства щодо жінок, виходячи з того, де відбуваються акти насильства, а також з стосунків між особою, що здійснює насильство, й жертвою, означені три основні форми такого насильства: насильство в сім’ї; насильство в громаді; насильство з боку чи при потуранні держави [65, с.76].
Особливо, жінки потерпають від домашнього (побутового, сімейного) насильства, або, як ще його називають, насильства у «партнерських відносинах». Це серйозна й розповсюджена проблема, інтерес до якої активізувався в останні десять років. Якщо раніше ця тема вважалася «табуйованою», а суспільство не надавало великого значення тому, що відбувається у приватній сфері, то в останні часи, з розвитком комунікацій  та інформаційних технологій, про проблеми насильства у партнерських відносинах заговорили ЗМІ, почали виходити тематичні видання, активізувалися наукові соціологічні та правові дослідження тощо, що сприяло підвищенню поінформованості та зацікавленості суспільства цією проблемою. Відбулися певні зміни законодавства, покращилася робота правоохоронних структур, збільшилась кількість притулків для осіб, постраждалих від насильства, а у людей, що пережили насильство, підвищилась готовність шукати допомоги [154, с.77]. 

В той же час проблеми насильства у родині (у партнерських відносинах) ще залишаються. Спонукальною причиною такого насильства, на думку відомого і визнаного на міжнародному рівні експерта проблем насильства у сім’ї професора Майкла П. Джонсона, «здебільшого слугує прагнення показати свою владу й контроль над партнером. Насильство, чи то фізичне, чи то сексуальне, емоціональне або економічне, це засіб, за допомогою якого насильник намагається встановити систематичний контроль над жертвою, щоб управляти її щоденною поведінкою у потрібному насильнику направленні» [329, с.2]. Джонсон називає такий контроль примусовим і у відповідності з його масштабами виокремлює чотири типи насильства у партнерських відносинах: терор (у випадку терору насильник здійснює постійний контроль над життям партнера, використовуючи для цього погрози, приниження, обмеження свободи пересування й спілкування та фізичне насильство); насильницький супротив (відрізняється від терору тим, що у цьому випадку партнер, що страждає від терору у партнерських відносинах, дає відсіч задля самооборони чи помсти); ситуаційне насилля (один з найбільш розповсюджених типів насильства, відмінний від решти тим, що тут не має на меті примусового контролю, насильство здебільшого стає наслідком емоційної напруги, невирішених конфліктів чи способом привернути до себе увагу партнера, при цьому ініціатором насильства може виступати й той й інший партнер); взаємний насильницький контроль (Джонсон описує це як пару, яка «може розглядатися як два інтимних терористи, що борються за контроль») [329, с.4].

Насильство в громаді включає зґвалтування і сексуальні напади, сексуальне домагання на робочому місці й в освітніх установах, а також експлуатація жінок через торгівлю людьми й проституцію. Насильство, що здійснюється державою, включає зґвалтування під час війни чи представниками правоохоронних органів, органів безпеки й військовими, як під час збройних конфліктів, так і у мирний час, чи миротворчим персоналом в неконфліктних умовах, а також насильство над жінками, що знаходяться в державних установах й під державним контролем [204, с.12].

Але ці форми насильства не є вичерпними. Так, у світлі розвитку нових технологій, з’являються нові види насильства, наприклад, нав’язливе переслідування з використанням Інтернету чи електронної пошти, що отримало назву «кібер-насильства» щодо жінок [307, с.1].

ОБСЄ визнає зв’язок між гарантуванням гендерної рівності, викоріненням насильства щодо жінок і досягненням дійсної демократизації і довгострокової безпеки для всіх громадян. Коли насильству по відношенню до жінок дозволяють тривати – це зберігає дискримінацію, а в результаті - підсилює нестабільність і перешкоджає розвитку будь-якої нації. Насильство щодо жінок має руйнівний вплив на суспільство в цілому, впливаючи на продуктивність жінок і виливаючись у загальні економічні втрати [204, с.14].

Проблема насильства щодо чоловіків на сьогодні органами державної влади, громадськістю та науковцями поки не порушується, оскільки її вважають неактуальною та несвоєчасною. Тому ця проблема поки залишається не поміченою та такою, що не доповідається та не розв’язується, та й в цілому не обговорюється на міжнародно- та національно-правовому рівнях [8, с.15]. 
Стикаються з насильством у своєму житті й трансгендери. Це насильство може відбуватися як у вигляді переслідувань, знущань, мовних образах, фізичному насильстві й насильстві сексуальному, так і у вигляді злочинів на ґрунті ненависті, що приводять до вбивств. Трансфобія, як  ірраціональний страх та ворожість щодо трансгендерів чи тих, хто іншим чином порушує традиційні гендерні норми, може розглядатися як одна з основних причин насильства й нетерпимості, з якими стикаються багато хто з трансгендерів. Як зазначено у доповіді Комісара з прав людини РЄ, для багатьох людей проблемою є вже саме існування тих, в кого вираз своєї внутрішньої гендерної ідентичності відрізняється від їх статі за народженням. Агресивна поведінка по відношенню до трансгендерів не може, однак, бути виправдана невіглаством чи відсутністю освіти [200, с.9].

Особливе занепокоєння викликають злочини, вчинені на ґрунті нетерпимості. В даному випадку мова йде про нетерпимість щодо осіб відмінної від нападників гендерної ідентичності. Злочини, скоєні з мотивів нетерпимості до певних груп суспільства, називають злочинами на ґрунті ненависті. Злочини на ґрунті ненависті – це кримінально карані діяння, вчинені на ґрунті упередженого ставлення та нетерпимості і спрямовані проти ідентичності жертви, а тому завдають більшої шкоди, ніж звичайні правопорушення. Вони, за слушною думкою В. Ковальчука, поширені у всіх країнах та часто відрізняються особливою жорстокістю, а тому становлять серйозну загрозу і для жертв, і для всього суспільства. Злочини на ґрунті ненависті є виявом упередженого ставлення, оскільки жертва зазнає нападу через свою приналежність до певної групи, ці злочини принижують людську гідність та індивідуальність і посягають на принцип, відповідно до якого законом гарантується кожному право на рівний захист [109, с.283]. 

Висновки до розділу 1:

1. З позиції аксіологічного підходу «гендер» слід розглядати як невід’ємну від особи біосоціальну цінність, особисте немайнове благо, яке є невід’ємним компонентом індивідуальної сутності і правом людини. «Гендер» як правова категорія – це обумовлене характером суспільних відносин глибоке внутрішнє усвідомлення  особою своєї приналежності до певної статі, яка може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, на основі чого визначається  модель поведінки як у міжособистих відносинах, так і відносинах в основних інститутах суспільства. Сформульована авторська дефініція «гендеру» рекомендується до її експлікації в конституційне та спеціальне законодавство.

2. «Гендерна рівність» повинна розглядатися з позиції комплексного системно-аналітичного підходу як комплексна правова конструкція з багаторівневою структурою, в склад якої входять наступні елементи: рівність прав, обов’язків та можливостей осіб чоловічої, жіночої й альтернативної гендерної ідентичності; рівність їх статусів та створення дійсно рівних умов для реалізації всіх прав людини та розвитку свого людського потенціалу; забезпечення рівної участі у суспільному житті та політиці, у прийнятті рішень в державі; створення  рівних можливостей робити внесок у національний економічний і соціальний розвиток та користуватися його результатами; рівна оцінка та рівний ступінь врахування суспільством їх особливостей (фізіологічних, психологічних, соціальних), подібностей й відмінностей між ними, розрізнення їх гендерних ролей, інтересів, потреб й пріоритетів та забезпечення рівного доступу до використання певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справедливості,   толерантності та інклюзивності.

3. З дотриманням принципу гендерної рівності нерозривно пов’язана проблема гендерної нерівності та принцип заборони дискримінації (принцип «недискримінації»), яка має місце, коли з причин, пов’язаних з гендерною ідентичністю, до особи чи групи осіб ставляться менш сприятливо, ніж до іншої особи  чи групи осіб в аналогічній ситуації, чи коли з зазначеної причини особі чи групі осіб завдають шкоди. Гендерній дискримінації сприяють застарілі стереотипи, ідеологія сексизму, стигматизації та маргіналізації. Дотримання приписів неупередженого та рівного ставлення до осіб різної гендерної ідентичності нині сприймається як невід’ємна складова демократичних перетворень і сталого розвитку будь-якого суспільства.

РОЗДІЛ 2. ЕВОЛЮЦІЯ ІДЕЇ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

2.1. Генезис і трансформація теорії гендеру і гендерної рівності в суспільному розвитку

Ідея гендерної рівності, як й проблема рівності взагалі, має конкретно-історичний зміст і розвивається у часі й просторі. Але вона, за слушним зауваженням І. Андрусяк, не розвивається сама по собі. Її обґрунтовують, пропагують, відстоюють у своїх працях мислителі, громадські та політичні діячі. У цьому відношенні ідея гендерної рівності є складовою частиною правових та політичних учень, правової та політичної думки [6, с.41].

Введення у науковий оббіг категорії «гендер»  сформувало принципово нову концепцію взаємовідносин статей. Категорія «гендер» була введена в соціальні дослідження, щоб замінити домінуючі в суспільних науках поняття статевої ролі і статево-рольового підходу. Ідея розрізнення біологічної і соціальної статі висловлювалася ще в 1935 р. М. Мід. Але сам термін увійшов в вживання в західній науці в 1970-х рр. завдяки працям американського вченого Р. Столлера. Запропонована Р. Столлером концепція диференціації біологічної (психологічної) й культурної складових у вивченні питань, пов’язаних із статтю, та перехід від біологічного сприйняття статі до соціального [340, с.60], поклало початок формуванню особливого напрямку у сучасній гуманітарній науці – гендерним дослідженням. Гендер став комплексною наскрізною категорією, яка проходить крізь усі зрізи суспільного життя, в тому числі й юридичної матерії [183, с.3].  
Бурхливе зростання популярності гендерної концепції стало важливим моментом для наукових досліджень у різних галузях та позначило вихід на новий теоретичний рівень осмислення багатьох соціальних процесів й трансформацій, зокрема, пов’язаних з проблемами гендерної нерівності й дискримінації різних типів гендерної ідентичності у  різноманітних суспільних відносинах. 

Передумовами для активного вивчення гендеру з різних наукових позицій й формування нового направлення соціально-гуманітарного знання прийнято вважати масовий феміністичний рух і філософію фемінізму. Фемінізм як синонім жіночої емансипації й як сукупність теоретичних концепцій, спрямованих на підвищення статусу жінки у суспільному житті став ідейним підґрунтям, теоретичною платформою гендеру і гендерної рівності. 

Як відмічає О. Морщакова, в сучасному світі, таке явище як фемінізм – це насамперед альтернативна філософська концепція соціокультурного розвитку, яка протягом довгого часу існувала як соціально-політичний рух, побудований на ідеології рівноправності жінок. Ці аспекти фемінізму дуже важливі для становлення його теорії: саме в пошуках відповідей на реальні питання, які торкаються статусу жінок у суспільстві, дослідники, що були не задоволені традиційною соціальною наукою, почали формулювати теоретичні претензії до традиційного знання та нові теоретико-методологічні підходи до аналізу культури. Саме таким чином у західній науці виник новий феміністський підхід, який через певний час став самостійною дисципліною, що відома під назвою «жіночі дослідження» або «жіночі студії» [167, с.1].

Але загальноприйнятого чіткого визначення фемінізму в гуманітарній науці на сьогоднішній день не існує. Наприклад, К. Левченко вважає що фемінізм варто розглядати як суспільний рух, політичну силу, суспільну ідеологію, соціальну теорію. Багаторівневість поняття, на її думку, призводить до різноманітних варіантів його вживання. Фемінізм не являє собою однорідного феномена. Він складається з численних аспектів і думок, тому просте визначення того, що таке фемінізм, яке б влаштовувало кожного, хто вважає себе феміністкою або феміністом, неможливо сформулювати [139, с.35].
Е. Бадінтер та О. Вороніна визначають «фемінізм» як «доктрину, яка виступає за розширення прав і ролі жінки в суспільстві», а «феміністом» вважають  людину, яка не має упередженості стосовно інших людей з огляду на їх стать і своїми діями сприяє політичній, економічній, духовній, соціальній та сексуальній рівності жінок [289, с.522]. 

Узагальнюючи наявні визначення, можна виділити п’ять основних значень фемінізму: по-перше, під фемінізмом розуміється соціально-політична теорія, що аналізує процес гноблення жінок і верховенства чоловічого начала в минулому і сьогоденні, а також виявляє шляхи подолання переваги чоловіків над жінками; по-друге, під ним мається на увазі масовий соціальний рух, що бачить своєю метою досягнення рівності жінок з чоловіками; по-третє, фемінізм сприймається як ідеологія, спрямована проти всього женоненависницького в теорії і суспільній практиці; по-четверте, фемінізм - це і філософська концепція соціокультурного розвитку, яка пропонує альтернативу панівної європейської традиції, яка не враховує специфіку природи жінок і жіночого соціального досвіду; по-п'яте, фемінізм являє собою також методологію досліджень миру і суспільства, засновану на суто жіночому погляді на світ і жіночої системи цінностей [271, с.236].

Вже з моменту становлення феміністський рух набув різноманітних відтінків і оформився в різноманітних напрямках: м’який фемінізм, соціалістичний, психологічний, історичний, еротичний фемінізм та інші. При всій розмаїтості відтінків фемінізму, навіть нерідко протилежних, у всіх цих напрямків є об’єднуючий початок – визнання за жінкою самостійного соціального суб'єкта і її прав на самовизначення. Головне, що об'єднує всіх прихильників фемінізму незалежно від їхньої ідеології і відтінків, – акцент на самоцінності особистості жінки, її загальнолюдських правах і свободах і критиці традиційної патріархатної культури [139, с.35].
Зародження ідеї гендерної рівності саме в результаті боротьби жінок за рівні права з чоловіками ні історично, ні логічно не випадкове. Адже сутнісною характеристикою нашої цивілізації є патріархальність – ідеологія панування чоловіків над жінками [36, с.17]. Однією з форм патріархатності є андроцентризм (від грец. Andros - чоловік) – «глибинна культурна традиція, що зводить загальнолюдську суб'єктивність до єдиної чоловічої норми» [246, с.9]. Ще з часів античності традиційним був погляд на жінку як на нижчу порівняно з чоловіками істоту. Наприклад, закони Хаммурапі, прийняті царем Вавилона в XVIII столітті до н. е., свідчили, що жінка повинна постійно перебувати в залежності від чоловіків внаслідок власної дурості: від батька – в дитинстві, чоловіка – в зрілості і сина – в старості. У піфагорійській таблиці основних протилежностей світу, сформульованій в VI ст. до н.е., жіноче експліцитно пов'язувалося з безформним, неврегульованим, необмеженим [132, с.11].

Як зазначає В. Кравець, для патріархатних установок характерні наступні особливості: переконання, що в суспільних і сімейних відносинах має існувати жорсткий розподіл чоловічих і жіночих ролей; погляд, згідно з яким чоловікові належить провідна, активна роль у сім’ї і суспільстві, а жінці – підпорядкована, пасивна; переконання, що життєві цінності жінок і чоловіків різні: сім’я і кохання – основні цінності для жінок; справа, робота, самореалізація поза сім’єю – цінності чоловіків; віддання переваги сімейним відносинам, в яких чоловік є главою сім’ї, вносить основний вклад в бюджет сім’ї; приписування жінці в якості головної її ролі в суспільстві – ролі матері, тобто поведінки, пов’язаної з народженням і вихованням дітей; осуд поведінки жінки, в якої домінують орієнтації на самореалізацію поза сім’єю, на кар’єру, професійні досягнення; уявлення про те, що патріархатна модель суспільства природна, зумовлена біологічними відмінностями статей; засудження рівних прав жінки і чоловіка [61, с.112].

Історія постійно доводила суспільну підпорядкованість жінки чоловікові, яка криється в її природній слабості, завдяки чому жінка не може посідати в суспільстві становище, рівне з чоловіком. Треба відзначити, що характерною ознакою висловлювань теоретиків минулого є негативна оцінка здібностей жінок, зокрема здатності мислити взагалі. Досить згадати висловлювання А. Шопенгауера, який, узагальнюючи «очевидні» характеристики жіночої статі, стверджує, що жінка – це «рід проміжної ступені між дитиною і чоловіком, який і є власне людина»;  «природа наділила жінку такими природними вродженими якостями, як убогий розум (недоумство), нездатність до узагальнення, схильність до співчуття при повній нездатності до справедливості, брехливість, удавання, невірність і навіть дрібне злодійство» [281, с.201].

Таким чином, з виникненням традиційного суспільства в різних культурах жінка була виведена за межі понять свободи, вільної самосвідомості, самовизначення народу і його членів, а значить, відчужена від свого суб'єктного початку, перетворювалася в об'єкт власності, інструмент дітонародження. Природно обумовлений протест став причиною виникнення феміністських ідей і жіночого руху як однієї з форм їх реалізації [132, с.12].

Говорячи про подолання патріархатності, мова, безумовно, не йде про відновлення матріархату, якщо такий коли-небудь існував в історії. Мова йде про «рівні права і можливості для чоловіків і жінок по представництву в усіх структурних і ієрархічних сегментах суспільства, набуття усіма індивідами з різних верств суспільства рівної «суб'єктивної волі» [17, с. 11]. Феміністки повинні були поставити під сумнів історичну і культурну незмінність в положенні чоловіків і жінок. По суті йдеться про питання так званого «природного призначення» чоловіка і жінки [257, с. 29–33, 41–49].

Соціальні передумови фемінізму, на думку Н. Грицяк, полягають у зламі феодально-станової організації суспільства й розвитку буржуазних відносин, залученні жінок до праці за наймом, що створило передумови для принципового перетворення жінки на власника своїх робочих рук – вона отримала можливість як вільна людина їх продавати [56, с.9]. В умовах науково-технічного прогресу фізична сила перестає бути визначальним чинником виробничих процесів. У цей період найбільш суттєво змінюються уявлення про цінність жіночого початку, що сприяє значному підвищенню ролі жінки в суспільстві. Відповідно до зазначених закономірностей змінюються уявлення про справедливість у відносинах між статями, про міру свободи, що може бути надана жінці, і під впливом нових уявлень розширюється правосуб’єктність жінок [64, с.17].
Теоретичними передумовами фемінізму є різні критичні щодо існуючого суспільства теорії: від філософії прав людини, що виникла у XVIII ст., і аж до сучасних постмодерністських концепцій [56, с.15]. Ці концепції носили критичний характер й були направлені на теоретичне осмислення тих змін, що відбувалися, розглядали становище людини в суспільстві в нових історичних умовах. Критичний підхід до існуючих соціально-економічних умов породив феміністські ідеї, направлені на захист прав жінок, надання їм рівних прав з чоловіками.

Так, М. Ейхлер у книзі «Подвійний стандарт» писала: «Мета фемінізму – створити науку, відповідальну за поведінку всіх людей, чоловіків і жінок. Не можна вважати поведінковою нормою чоловічу модель та на її тлі оцінювати модель жіночої поведінки. Жінка – суб’єкт історії та її творець такою ж мірою, що й чоловік. Слід розглядати дії не як такі, що усувають одна одну, а бачити їх як єдиний процес. Подвійний стандарт слід відкинути» [97, с.43].

У феміністському дискурсі фундаментальний для культури факт відмінності чоловічого і жіночого став розглядатися в якості відправної точки для обґрунтування того, що в процесі соціалізації створюються правила, що закріплюють нерівність статей, а в суспільстві конструюються різноманітні системи нерівності за ознакою статі. Ці системи закріплюються в соціальних інститутах і соціальних практиках. Головним завданням феміністських досліджень (філософія фемінізму) стало вивчення становища жінок з точки зору самих жінок і обґрунтування політичного порядку денного, метою якої є боротьба проти дискримінації жінок [249, с.12]. 

Для фемінізму, принаймні на початковому етапі, властивим був погляд на жінок як на соціальне ціле, «колективну ідентичність», де жінки розглядались як категорія або група, яка має спільний досвід, інтереси та цілі. Такий погляд характерний для ліберальної, радикальної та марксистської течій фемінізму й відображає ідеологічну спрямованість фемінізму [10, с.12]. 

Історично виділяють декілька хвиль фемінізму: боротьба за політичні права – XIX – початок XX століття; боротьба за права та рівні можливості – 20–60 роки ХХ століття; модерний фемінізм – початок 70–х років, боротьба проти насильства та завуальованих форм дискримінації.
Першою хвилею фемінізму вважається період Великої французької революції 1789 р. З постановкою питання про права людини, про рівність всіх людей перед законом починаються й зміни у поглядах на призначення жінок, в оцінці їх ролі в суспільстві, в їх статусі, який за традиційним порядком тримався на їх функції продовжувальниць роду. Прийнята в цей час «Декларація прав людини і громадянина» надала жінкам певні права, жінки стали активніше проявляти свою громадянську позицію. У Декларації заявлялося, що «ігнорування, забуття прав жінок», «тиранія сильної статі» є причиною національного нещастя і морального розкладання»; що «жінка народжена вільною і по праву рівна з чоловіком» [139, с.26].
Ідеї рівності статей із Франції розповсюдились й в інші європейські країни, зокрема, в Англію, де вони були підхоплені відомою письменницею Мері Уолстонкрафт. В 1792 році вона публікує роботу «На захист прав жінок», в якій зазначала, що у справедливому суспільстві дискримінація за ознакою статі не повинна існувати й повинна бути ліквідована. Її концепція ґрунтувалася на ліберальних поглядах свого часу, коли рівність розумілась як рівність перед законом. В умовах, коли законодавство й судова система були повністю засновані на ідеї підпорядкування жінки, вимога про рівність чоловіків й жінок перед законом виявилася досить прогресивною. Аргументація Мері Уолстонкрафт породила три головних вимоги: перша – жінки повинні мати економічну незалежність; друга – вони повинні мати рівні юридичні й громадянські права з чоловіками; третя – жінки повинні отримувати таку ж освіту, як і чоловіки. Ці вимоги стали основоположними для жіночого руху 19 століття [265, с.37]. 

У розвитку ідей фемінізму помітну роль відіграв суфражизм (від англ. Suffrage – виборче право) – рух за надання жінкам виборчих прав, які відкрили б їм доступ до політичної діяльності, забезпечили соціальну рівність.  Суфражистки відстоювали рівність жінок і чоловіків у політичному та правовому житті суспільства, прагнули до змін законним шляхом. Право на участь у голосуванні – головна вимога перших політичних організацій жінок Великобританії й США другої половини ХІХ ст. Поряд з виборчими правами суфражистки відстоювали і рівні з чоловіками права на власність, вищу освіту, професійну зайнятість. На захист прав жінок виступили й соціалісти. На Міжнародній соціалістичній конференції у Копенгагені в 1910 році Клара Цеткін запропонувала щорічно проводити Міжнародний жіночий день під лозунгами боротьби за політичну й соціальну рівноправність. Як відомо, таким днем жіночої солідарності стало 8 березня.

У 1918-1920 р.р. спочатку в Англії, а потім в США і в деяких інших країнах жінки отримали виборчі права. Феміністський рух першої хвилі, виборовши, поряд з виборчими правами, прийняття законів, які дозволяли жінкам вчитися в університетах й влаштовуватись на роботу, вважав своє завдання виконаним, й активність жіночих організацій почала вщухати. У результаті цього частина суфражистських організацій, у тому числі й найбільша з них – Жіночий соціально-політичний союз, саморозпустилися, а частина продовжувала існувати і боротися за досягнення повної рівноправності жінок і чоловіків у політичній сфері [12, с.62]. Жінки, ставши частиною політичного суспільства, вже не могли не брати участь в вирішенні інших суспільно-значимих питань [52, с. 17–18, 20].

Друга хвиля фемінізму припадає на 60-80-і рр. ХХ століття. Сплеск феміністичного руху завдячує публікації французької письменниці й філософа Сімони де Бовуар «Друга стать» [18], в якій, на відміну від інших феміністичних теорій, причини залежного та пригнобленого становища жінок розглядаються не стільки в аспекті біологічних відмінностей, правової й соціально-економічної нерівності, скільки з точки зору історично сформованого уявлення про жіночність в культурі й суспільстві. В роботі розкрито природу дискримінації, проблеми і причини її повсюдності, чинники приниження жінок як соціальної групи у майже всіх галузях суспільного життя. Де Бовуар критикує біологічний детермінізм у поясненні становищі жінки; підкреслює, що чоловіки правлять світом, тоді як жінки мають тенденцію повністю присвячувати своє життя шлюбу і дітям, у тому числі зашкоджуючи своїй свободі. Досліджуючи різні національні традиції й цінності, міфи, літературу, педагогічні моделі, стереотипи та дискримінаційні практики вона доводить, що головними перешкодами на шляху до жіночої свободи є пануюча у суспільстві ідея жіночого буття як «вторинного», тоді як в історії й культурі «первинним» вважається чоловік. Стереотипне сприйняття жінками нав’язаної ним ролі «другої статі» формує феномен залежності у жіночій свідомості. Тому вона закликала жінок до захисту своєї гідності, самореалізації власних здібностей й набуття вільного існування.
Жіночий рух розділився на кілька гілок: визвольний рух (представлений радикальним фемінізмом) і рух за права жінок (представлений ліберальним і соціалістичним фемінізмом). Ці напрямки по-різному розглядали проблему виключення жінок із суспільного життя і пропонували різні шляхи її вирішення. Прихильники ліберального спрямування називали себе «рухом за права жінок» (the women’s rights movement), а радикальні молодіжні групи заявляли про «жіноче звільнення» (the women’s liberation movement).

На думку ліберальних феміністок, основним способом вирішення проблеми рівності, тобто однаковості, жінок і чоловіків як раціональних істот, повинні бути соціально-економічні та юридичні реформи в рамках існуючого суспільства. Розглядаючи рівність чоловіків і жінок в сенсі відсутності значних відмінностей, вони стверджували, що до жінок слід ставитися так само добре, як і до чоловіків. На думку ідеологів цього направлення, змінити залежний статус жінки в суспільстві може лише встановлення формального юридичного рівноправ’я, яке окрім всього іншого, принесе користь і всьому суспільству в цілому. Знаходячись у числі найбільш вразливих соціальних груп населення, жінки тільки тоді зможуть само реалізуватися, коли отримають рівні з чоловіками громадянські й політичні права [256, с.129]. 

Найбільш яскравою і впливовою як за своїм теоретичним
змістом, так і соціальним ефектом, стала течія радикального фемінізму. Радикальні феміністки звернулися до пошуків загальної, глибинної підстави гноблення жінок. Таким, на їхню думку, є патріархат – система чоловічого домінування над жінками. Одна з найвідоміших у світі істориків та теоретиків феміністичного руху Сьюзен Арчер Манн досліджуючи питання історії і теорії феміністичної думки з точки зору жіночого руху США, обґрунтовувала феміністичні перспективи в їх соціально-історичному контексті, у тому числі й в аспекті руйнації традиційної патріархатної культури в цілому як історично сформованої системи тотального домінування чоловіків у всіх сферах життєдіяльності [328].
Якщо оцінювати внесок радикального фемінізму в аналіз проблеми нерівності, то необхідно сказати і про те, що вони ввели в обіг багато нових понять. Термін «сексизм» позначає дискримінацію жінок на підставі їх біологічної статі (від англ. Sex - стать). Ідеологія маскулінізму - це світогляд, який підтверджує і приписує характер природності чоловічому домінуванню в суспільстві. Андроцентризм, що позначає іманентну для західної цивілізації норму вважати чоловіка тотожним людині взагалі, людині як виду Ноmо sapiens, а жінку - такою собі специфічною особливістю, підвидом "людини взагалі" [257, с.46].

Обмеженість жіночих досліджень, пов'язана зі спрощенням соціальної реальності і необхідності врахування власне соціальних чинників викликали появу самостійних гендерних досліджень. Але, незважаючи на це,  більшість з них продовжували бути зосередженими на жіночих питаннях. Проблематика гендерних досліджень містила проблеми ідентичності та репрезентацій, конструкції маскулінності та фемінності в міжнародному масштабі; сім’ю, право та різні дискурси гендеру; гендер та простір; теорії інакшості; рівні можливості; роботу й освіту; насилля та порушення прав; феміністський рух і феміністську теорію [328, с.181]. 

Загалом становлення гендерної теорії поступово прийшло до розмежування з жіночими дослідженнями. Такі розбіжності і їх обґрунтування були спричинені видозміною предмета дослідження. Зокрема, замість однієї або двох статей у центр уваги гендерних досліджень потрапили п’ять: жіноча, чоловіча, гетеросексуальна, гомосексуальна, транссексуальна. Відбулися потужні зміни і в самій феміністичній методології [186, с.41].

Гендерні дослідження привели до більшої уваги до проблем
статі / сексуальності / біології з боку соціальних теоретиків. Ще на при кінці 70-х років в США стали дуже популярними роботи в галузі соціології статі, які писалися як реакція на твердження деяких теоретиків фемінізму про те, що всі відмінності між статевими ролями жінок і чоловіків повинні бути усунені, що необхідне створення єдиної й універсальної ролі для обох статей. Але, як слушно відмічає О. Вороніна, соціологію статі важко віднести до того, що прийнято називати гендерними дослідженнями. І справа не тільки в тому, що в цих роботах не використовувалося саме поняття гендеру, а вживався термін статеві ролі (sexual roles). Хоча і цей факт надзвичайно показовий: сам термін статеві ролі об'єднує біологічне поняття "стать" з соціологічним "роль". Це призводить до того, що міфи щодо статі некритично інтегруються в соціологічне поняття ролі. Традиційна соціологія статі стояла на біодетерміністських позиціях. В основі пояснювальних моделей, що розвиваються в рамках традиційної соціології статі, лежала аксіома про те, що диференціація соціальних ролей жінок і чоловіків є наслідком і природним продовженням принципових відмінностей їх біологічної конституції. Гендерна теорія відрізняється тим, що не намагається заперечити існування біологічних чи психічних відмінностей між жінками і чоловіками. Вона просто говорить, що існування відмінностей не так важливо, як важлива їх соціокультурна оцінка та інтерпретація, а також побудова владної системи на основі цих відмінностей. Те, що сьогодні прийнято називати гендерним підходом в соціальних науках – це не просто заміна одного терміна на інший. За цим словом стоять зовсім інші методологічні підстави, і більш того – критичне переосмислення самих основ традиційної соціальної науки [257, с.31]. 

Зі зміною історичних епох еволюціонувала сама концепція гендерної рівності, гендерних ролей і взаємин статей як реакція на зміни в економічному розвитку, досягнень науково-технічного прогресу, державній політиці та правовій системі. У 1990-і рр. гендерні дослідження вже виступають в якості мультідисциплінарного напрямку постфемінізму, в рамках якого реалізуються нові можливості гендерного підходу для аналізу не тільки пригнічення жінок чоловіками, але ширше – гідності і свободи, взаємозалежностей між владою та суспільством, систем домінування в публічній та приватній сферах. У цьому світлі вивчення нерівноправного становища жінок постає лише як окремий випадок функціонування гендерної системи в цілому.

Становлення гендерних досліджень як проблемного поля відноситься до  середини ХХ століття. Джерелом цього процесу послужили психологічні та соціобіологічні концепції пояснення статі, а також структурний функціоналізм. Теорії соціального конструкціонізму послужили відправною точкою для цілого ряду соціально-філософських і соціологічних досліджень гендеру і теорій гендерної ідентичності, а також для мультідисциплінарних досліджень, що стосуються проблеми конституювання гендерної рівності, гендерної ідентичності і соціокультурної детермінації феномена гендеру в сучасному суспільстві.

Друга половина XX ст. була відзначена відразу декількома найважливішими соціальними процесами, подібними з революційними. По-перше, питання про стосунки статей було поставлене на порядок денний молодіжними рухами, знаменитою «Студентською революцією», яка поставила під сумнів всю систему цінностей і орієнтирів старшого покоління. Не тільки наукове співтовариство, а й соціум як такий виявилися підготовленими до сприйняття нових концепцій. По-друге, важливим фактором виявилася сексуальна революція, що супроводжувала молодіжні рухи, яка дозволила сміливо говорити про проблеми статі і відкрила для обговорення в засобах масової інформації (а не тільки в науковій літературі) ряд раніше табуйованих тем (скажімо, питання про сексуальну задоволеність жінки в шлюбі або про толерантність до трансвестизму і операцій зі зміни статі) [44, с.38]. 

Пов'язаним з вищеназваними революціями виявився ще один фактор - пожвавлення фемінізму. У науковій літературі цю хвилю пожвавлення і оновлення жіночого руху називають «фемінізмом відмінностей», головною метою якого стало створення і визнання соціумом вільної, автономної жіночої особистості. На цьому етапі мова йшла про поглиблення розуміння того, як ієрархічна статева структура закріплюється в глибинних структурах культури і суспільства, в наукових дискурсах, в релігійних уявленнях, в особливості індивідуальних і колективних ментальностей, сприйняттях і відчуттях. Під впливом постмодерністської концепції індивідуалізації, лібералізації суспільних відносин і підвищення ролі особистості в дискурсивному процесі їх гуманізації, представниці феміністської філософії  цього періоду все більше зосереджують увагу на «анонімній етиці»: інтеріоризованої і чоловіками, і жінками системі цінностей і норм, що регулюють їх соціальну поведінку, в тому числі і взаємини між ними. У цьому світлі гендерні відносини визначаються в першу чергу не юридичними правами і навіть не зовнішнім соціальним контролем і громадською думкою, а внутрішніми мотивами, іманентними духовному світу кожної людини [271, с.384]. У фемінізмі відбувається перехід до визначення особистості як нестабільної, суперечливої і соціально-сконструйованої. Соціальний світ в постмодерністських феміністських соціально-філософських дослідженнях постає як дискретний і багатовимірний, де відмінності оцінюються без опозицій і ієрархії [141, с.357].

Феміністські дослідження, таким чином, з'явилися, з одного боку, першоджерелом гендерних досліджень, а з іншого боку, в трансформованому вигляді, змінивши феміністську методологію есенціалізму методологією конструктивізму, влилися в гендерні дослідження [17, с.1].

Уже в XX столітті стає очевидним, що традиційний фундаментальний поділ чоловічого, жіночого, а також гендерно аномального є поділом на нормативне і позанормативне. У теоретичному осмисленні різниця між статями представляється нечіткою, в силу того що статева ідентичність і самоідентифікація є пластичними, природно нефіксованими.

Набувала популярності, сформована у США на основі творів французького мислителя Мішеля Фуко, так звана «квір-теорія» – соціологічна теорія про природу гендеру, сфокусована на невідповідності між біологічною статтю, гендером й бажаннями [268, с.124]. Квір-теорія розвивається на стику гендерних досліджень, феміністської теорії і методології пост-модернізму з переважанням радикальних соціально-конструктивістських позицій. Термін «квір» (queer) введений до наукового дискурсу Терезою де Лауретіс  для позначення широко спектру явищ, які не вписуються в нормативний соціальний порядок. Як стверджує І. Кон, культурні норми та правила визначають, що вважати правильним і нормальним, а що неприйнятним і патологічним, а термін «квір» позначає усе те, що не вписується у патріархатний гетеронормативний порядок, вибивається з категорій «норми». «Дивна», «ексцентрична», «інакша» квір-ідентичність не піддається однозначному визначенню, вона завжди є мінливою, плинною і «підривною» (субверсивною) по відношенню до будь-якої нормативної системи. Зрозуміти її можна лише зсередини, з точки зору діючої особи, яка «представляє» власну самість собі й іншим» [117, с.2].

Квір-теорія не має єдиної, систематичної, концептуальної або методологічної основи, а, навпаки, являє собою колекцію інтелектуальних підходів до розгляду проблеми відносин між статтю, гендером і сексуальним бажанням [11, с.64]. Вона орієнтована на подолання гендерної дихотомії, критику і заперечення гетеронормативності й будь-яких чітких визначень меж гендерних ідентичностей [275, с.59]. Аналітична структура квір-теорії включає такі теми, як трансвестизм, інтерсексуальність, трансгендерність, гендерна невизначеність, хірургічна корекція статі тощо. Квір-теорія акцентує увагу на аналізі процесів виникнення норми, а термін «квір» (перекладається як «дивний», «інакший», «ексцентричний», «незвичайний»), звертаючи увагу на нестійкість і рухливість кордонів ідентичності, дозволяє відійти від жорстких категорій визначення своєї ідентичності. Цей термін відсилає нас до таких понять, як «плаваюча» ідентичність й «обов’язкова гетеронормативність». В едиційному, патріархатному суспільстві всі відносини між людьми вибудовуються, спираючись на гетеросексуальну матрицю як єдино правильну, нормативну модель взаємовідносин. Люди з народження визначаються як гетеро сексуальні, але деякі з них з часом усвідомлюють деяке розходження між тим, що він/вона вважав/вважала реальними сексуальними інтенціями. В результаті індивід не може прийняти даного йому на основі анатомічної статі гендерного статусу чоловіка чи жінки й відчуває гостру незадоволеність ним. Ці та інші положення є ключовими постулатами сучасної квір-теорії [71].
Саме квір-теорія розглядає гетеро сексуальність як політичний інститут, покликаний легітимізувати одні норми соціальних, сексуальних відносин й паталогізувати, маргіналізувати, табуювати інші [283, с.6]. Введення поняття «квір» у науковий оббіг було пов’язане з бажанням надати цьому слову дещо іншого змісту, ніж він дослівно перекладається, «квір» стало означати все те, що не вписується в патріархатний гетеро нормативний порядок й вибивається з категорії «норми». І тут важливо розуміти, що квір-теорія (квір-дослідження) не зводяться, як думають деякі теоретики, до ЛГБТ-дослідженням. У цьому випадку ми говоримо про критичну теорію, яка акцентує увагу на умовності меж будь-яких чітких визначень гендерних й сексуальних ідентичностей. Поняття «квір» охоплює процес відмови від позначення себе в рамках традиційних гендерних й сексуальних ідентичностей. Саме тому це поняття не зводиться лише до позначення ЛГБТ-співтовариства, а може використовуватись будь-яким індивідом, і гетеро сексуальним у тому числі, для позначення своєї критичної позиції стосовно нормативних приписів й ієрархій суспільства [226, с.482]. У квір-теорії вважається, що усі гендери й сексуальні орієнтації є рівноправними та рівноцінними.

Сучасні європейські тенденції розвитку гендерної рівності нівелюють поняття і значення біполярної гендероцентриської моделі «типово чоловіче» та «типово жіноче», і тим самим розширюють можливості для індивідуалізації особистості, повноцінного її включення в суспільне і соціальне життя [143, с.147]. 

Як відмічає Д. Ісаєв, ослаблення жорсткої гендерної дихотомії і ломка традиційної системи гендерної поляризації надають можливість для особистості знайти і реалізовувати ту гендерну ідентичність, яка збудована не на основі пасивного засвоєння норм і вимог гендерної ролі, а є результатом індивідуального досвіду і його творчого переосмислення, співвіднесення своїх індивідуальних параметрів / бажань з культуральними моделями [101, с.22], що дає можливість говорити про «гендерне розмаїття», «гендерні варіації», «агендерність», «трансгендерність» - кросгендерну позицію, тобто будь-яку форму конструювання й презентації гендеру, яка виходить за рамки бінарної гендерної моделі [168, с.1].  

Таким чином, в результаті розмивання меж традиційних гендерних ідентичностей поняття «гендер» має множинний і ситуативний характер. А це означає, що поняття «гендерна рівність» повинно охоплювати не лише «традиційні» маскулінний й фемінний гендер, а й усі інші типи гендерної ідентичності.

Будучи явищем, новим для більшості вчених, і тому недостатньо розробленим, гендер стикається з проблемою «методологічної адаптації» в різних науках і дисциплінах. Адаптація західних концепцій гендеру у вітчизняному середовищі допускає спрощене, а іноді й взагалі далеке від закладеного в цьому понятті змісту, тлумачення. 

Наприклад, Н. Радіна виділяє тенденції до спотворення методологічних основ гендерних досліджень. Серед них такі: 1) підміна гендерної методології методологією біологічного детермінізму; 2) ототожнення гендерного підходу в дослідженнях з фемінізмом як рухом [218, с.125]. 

Однією з найбільш поширених «помилок» щодо гендерної теорії, на думку О. Лебедєвої, є її ототожнення з статево-рольовим підходом, відомим в науці протягом останніх ста років. Зміст даного підходу полягає у визначенні специфічних соціальних ролей чоловіків і жінок, обумовлених їх статтю. На відміну від статево-рольового підходу, який цікавиться питанням: «Як живуть чоловіки і жінки, будучи диференційованими за ознакою статі?», - гендер задається дещо іншим питанням: «Що створює ці диференціації? І яким чином соціальні детермінанти, включаючи, класові, національні, культурні впливають на процеси формування гендерної ідентичності»? [138, с.158].
Гендерна проблематика отримала новий імпульс і в правових дослідженнях: від прав людини – до прав людини-жінки, від пільг  до аналітики гендерно нейтральних та гендерно виражених правових норм в різних галузях права [254, с.22]. Взаємодія гендера і права має взаємозумовлений характер, оскільки, з одного боку, правова система включає гендерні відмінності та наділяє осіб різної гендерної ідентичності певним соціальним статусом, а з іншого – існуючі гендерні стереотипи й усталена система гендерних відносин впливають на формування і реалізацію окремих правових інститутів [183, с.3]. 

Як вже відмічалося, особливість правових досліджень гендерної тематики полягає у певному «дистанціюванні» від гендерних термінів і концепцій, які є відносно новими й недостатньо вивченими для української правової доктрини. Гендерні дослідження в юриспруденції, за словами Н. Деметрадзе, формувалися й формуються набагато важче, ніж у інших науках, адже правова наука торкається таких глобальних для розвитку суспільства питань як державно-владні відносини, державне управління, тобто тих проблем, які традиційно вважаються «чоловічими» сферами впливу [69, с.17]. 

Розуміння і використання нового поняття «гендер», як і застосовувані в ході досліджень методи, досить різні. Після появи терміна «гендер» почали публікуватися роботи, де фактично він став використовуватися як синонім терміну «стать». Деякі давно існуючі напрямки досліджень з проблем статі стали іменуватися гендерними. Так з’явилися псевдогендерні дослідження, до яких О. Вороніна відносить, по-перше, роботи за традиційною соціодемографічною категорією (соціостатевої ролі), і, по-друге, проведення під виглядом гендерних досліджень дослідження становища жінок [37, с.211].

Як слушно зазначає Н. Тарусина, у правових дослідженнях і до сьогодні гендерні відносини позиціонуються як відносини між чоловіками й жінками. Однак, стверджує цитований автор, оскільки науково доведено, що у кожному індивіді поєднання маскулінних й фемінних рис є унікальним, гендерні відносини слід розглядати не тільки як відносини між статями, а й як відносини між різними гендерними типами особистості й враховувати, що гендерна дискримінація передбачає не тільки дискримінацію за статевою ознакою, а й по типу гендерної поведінки. В гендерних дослідженнях,  продовжує Тарусина, розглядати гендерну рівність тільки як рівність чоловіків й жінок недостатньо, оскільки в цьому випадку негативне сприйняття інакшості не може бути подолане, що, в свою чергу, буде заважати розвиткові реальної гендерної толерантності в суспільстві. Для встановлення реальної гендерної рівності недостатнім є тільки удосконалення законодавства, необхідно подолати гендерні стереотипи й культ гегемонної маскулінності на рівні світогляду [153, с.5]. 

Влучними в цьому плані є й слова Л. Малес, яка зауважує, що у випадку ігнорування у гендерних дослідженнях множинності гендерних ідентичностей  «маємо справу із профануванням гендерного аналізу – його евристичних можливостей і принципів. І мова йде не стільки про «гріх універсалізму»: зведення усіх представників тієї чи іншої статі до уявної однорідної групи з однаковими інтересами, умовами, позиціями…скільки про те, що заява власної інакшості, право на свій голос – одна із провідних ідей самої історії гендерних досліджень, феміністської її традиції. І уміщати багатолику гендерну інакшість у абстракту середню статистичність статі, нехай і значуще відмінну від протилежної такої ж абстрактної статі, означає – ігнорувати численність гендерних ідентичностей, означених постколоніальними, квір, візуальними, антропологічними дослідженнями, усіма соціокультурними текстами й контекстами. Чому ж дивуватися відсутності науково обґрунтованої гендерної політики в країні, бо ж такі дослідницькі результати не можуть стати її підґрунтям» [150, с.34]. 

Цілком погоджуємося і з думкою А. Кучук, яка, аналізуючи праці з питань гендеру, відмічає, що більшість дослідників фактично ототожнює гендерну рівність та рівність чоловіка і жінки у правах, що не відповідає дійсному розумінню гендеру. Назви наукових праць містять термін «гендер», а зміст роботи стосується елементарного зрівняння у правах людей за статевою ознакою. Тобто, продовжує А. Кучук, загальною вадою таких робіт є ототожнення понять «стать» і «гендер» [133, с.24]. 

Безумовно, попри всі труднощі розуміння й використання категорії «гендер» в українському правовому науковому дискурсі, концепція «гендерної рівності», орієнтована на «дослідження процесу формування і ствердження політики рівних, незалежних від статі і гендеру можливостей самореалізації людини в різних сферах соціальної практики» [7, с.90] все більше привертає увагу науковців. 

За допомогою гендерних досліджень у юриспруденції можна вирішити проблеми рівноправ’я та впливати на соціокультурний пласт, який підтримує гендерну асиметрію [110, с.1], тому правовий підхід до аналізу гендерної рівності, в раках якого розглядається, зокрема, наскільки ефективно діюча нормативно законодавча база відображає соціальні потреби і захищає права окремих видів гендерних ідентичностей, має не тільки теоретичне, а й практичне значення.

2.2. Гендерна рівність у програмних документах та діяльності Організації Об’єднаних Націй та її спеціалізованих установ

Еволюція міжнародних норм й уявлень світового співтовариства, пов’язаних з гендерними відносинами й гендерною рівністю, пов’язана з правозахисною діяльністю Організації Об’єднаних Націй та її спеціалізованих установ, що виконують завдання міжнародного захисту прав людини.

Всеосяжні зусилля у сфері правового регулювання прав людини на міжнародному рівні беруть свій початок з Статуту Організації Об’єднаних Націй, після прийняття якого вироблення й утвердження універсальних стандартів прав і свобод людини стали одним з найбільш важливих напрямів розвитку міжнародного співробітництва [16, с.89].

Застосування міжнародного правозахисного права орієнтується фундаментальними принципами універсальності, рівності і недискримінації. Кожна людина має право користуватися всіма правами людини, включно з правом на рівність перед законом та правом на захист від дискримінації за будь-якими ознаками. I хоча термін «недискримінація» почали використовувати тільки у новітньому праві прав людини, його філософська основа – «рівність» – визнавалась ще за часів, коли стратифікація суспільства вважалася за явище неминуче і природне. Іншими словами, рівність, як фундаментальна цінність, визнавалася у різні періоди людської еволюції, однак її змістовне наповнення змінювалось відповідно до соціальних та правових процесів [80, с.48].

Новим критерієм якості, функцій, ролей і взаємовідносин людей у суспільстві став гендер. Питання досягнення гендерної рівності за останні десятиліття все частіше виходять на перші позиції в глобальних і національних програмах соціально-економічного розвитку, розглядаються різними міжнародними інституціями як одне з пріорите​тів розвитку людства. Але формування й утвердження принципу гендерної рівності на міжнародному рівні має відносно тривалу історію і нерозривно пов’язані зі створенням стандартів та механізмів забезпечення рівності жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності. 

До Другої світової війни у міжнародному праві, як і у національному праві переважної більшості держав, гендерного аспекту первісно не містилося.  Гендерний вимір прав людини розглядався «у вузькому розумінні» в концепті «прав людини жінки» [105, с.125]. Причому, на момент створення Організації Об’єднаних Націй міжнародний механізм захисту прав жінок тільки зароджувався і стосувався лише окремих сторін становища жінки в суспільстві [52, с.28]. 

Як відмічає М. Буроменський, міжнародне право цього періоду констатувало наявність статевих ролей, які ґрунтуються на біологічних розбіжностях жінок і чоловіків. Воно визнавало універсальність і незмінюваність таких ролей у часі і в культурах. Це визначило формування специфічного напряму міжнародного співробітництва з прав людини – захисту прав жінок. Він так само, як і в національному праві, повністю ґрунтується на визнанні статевих відмінностей, що з необхідністю передбачає особливий захист жінок як осіб більш слабких і більш незахищених, ніж чоловіки. Через багато десятиліть по тому, на думку цитованого автора, це, безумовно, можна було б критикувати, але без етапу правового захисту прав жінок було б важко перейти до гендерного законодавства [24, с.7]. 

Завдання вирівнювання прав, свобод й можливостей чоловіків й жінок було поставлене у  Загальній декларації прав людини, яка становить основу Хартії ООН про права людини [41, с.211]. 

У Пакті про громадянські та політичні права і Пакті про економічні, соціальні та культурні права містяться положення, що забороняють будь-який утиск прав людини за будь-якими ознаками, в тому числі й за ознакою статі, а також закріплюється «рівне для чоловіків і жінок право користування всіма економічними, соціальними, культурними, громадянськими та політичними правами, передбаченими у Пактах» [158, с.223]. Незважаючи на те, що гендерна рівність й гендерна дискримінація конкретно не згадуються в цих універсальних договорах, вони застосовуються до всіх людей завдяки тому, що положення про дискримінацію в них не носять вичерпний характер. Ця позиція підтверджується положеннями Віденської декларації і Програми дій, які були прийняті на Всесвітній конференції з прав людини в 1993 р.: «Усі права людини універсальні, неподільні, взаємозалежні і взаємопов’язані. Міжнародне співтовариство повинне ставитися до прав людини глобально, на справедливій і рівній основі, з однаковим підходом і увагою. Хоча значення національної й регіональної специфіки і різних історичних, культурних і релігійних особливостей необхідно мати на увазі, держави, незалежно від їх політичних, економічних і культурних систем, несуть обов’язок заохочувати і захищати всі права людини й основні свободи» [31, с.1].

Важливими документами ООН по забезпеченню прав жінок в окремих сферах є: Конвенція про рівне винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності 1951р.; Конвенція  про  політичні  права жінок 1952 р.; Конвенція про охорону материнства 1952 р.; Конвенція про громадянство  одруженої жінки  1957 р.; Конвенція про зловживання в галузі міграції і про забезпечення працівникам-мігрантам рівних можливостей і рівного ставлення 1975 р.; Конвенція про боротьбу з дискримінацією в галузі освіти 1960 р.; Конвенція про згоду на взяття шлюбу, шлюбний вік та реєстрацію шлюбу 1962 р. та інші.

Міжнародно-правова база щодо захисту прав жінок вже досить широка і навіть стислий огляд всіх міжнародних документів, які стосуються забезпечення принципу рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, далеко виходить за припустимий обсяг одного дослідження. Тому зупинимося на деяких з них, що є знаковими для певних етапів формування міжнародної політики у сфері забезпечення гендерної рівності.

Центральне місце серед них займає Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 18 грудня 1979 р. (включаючи Факультативний протокол від 6 жовтня 1999 р.) (Multilateral Convention on he Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)) [118, с.1], яку, завдяки багатогранності й повноти проблем, що розглядаються, називають «Біллем прав жінок». Вона вперше поставила питання про права жінок як невід'ємну частину прав людини. Прийняття такого документу, що відноситься саме до проблем жінок, було необхідним, оскільки, незважаючи на існування загальних конвенцій про права людини, систематична і широко розповсюджена дискримінація щодо жінок продовжувала мати місце у всьому світі. Конвенція визначає, що вважається дискримінацією щодо жінок і формує програму дій з її ліквідації. Вона містить 30 статей, в яких виділяються три основних аспекти  становища жінок: громадянські й політичні права жінок; правовий статус жінок; аспекти відтворення населення та взаємини статей.

 
У Конвенції вперше на міжнародно-правовому рівні міститься спроба примирення раніше протиставлених понять – рівність і відмінності жінок і чоловіків. З метою забезпечення громадянських прав жінок пропонується прагнути викорінення упереджень та стереотипів, заснованих на ідеї першості однієї із статі, підкреслюється, що повинні присікатися всі види торгівлі жінками та експлуатація проституції жінок. Конвенція гарантує права жінок на вільний вибір чоловіка й на укладення шлюбу за своєю вільною згодою, а також вільно й відповідально вирішувати питання про кількість дітей [118, с.1].

Конвенція передбачає механізм контролю за виконанням закріплених в ній принципів і положень. Зокрема, відповідно до ст.17 цієї Конвенції засновано Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок, який виконує функцію спостережного органу за виконанням державами положень Конвенції. Основним завданням Комітету є розгляд доповідей про законодавчі, судові, адміністративні чи інші заходи, прийняті державами-учасницями на виконання Конвенції. У ст. 21 Конвенції зазначено, що Комітет може вносити пропозиції й рекомендації загального характеру, засновані на вивченні доповідей й інформації, отриманих від держав-учасниць. Такі рекомендації не мають обов’язкового характеру, що ускладнює контроль за їх виконанням [299, с.1]. Крім державної звітності, Комітет має у своєму розпорядженні ще дві процедури моніторингу реалізації Конвенції державами-учасницями, які були встановлені Факультативним протоколом до Конвенції, прийнятим ГА ООН 6 жовтня 1999 року: процедура подання індивідуальних скарг (повідомлень) від осіб, котрі стверджують, що стали жертвами порушень державою-учасницею якогось з передбачених Конвенцією прав, й процедура розслідувань. Розслідування ініціюються у випадку отримання Комітетом достовірної інформації про грубі чи систематичні порушення Конвенції державою-учасницею. 

Розширенню прав і основних свобод жінок з метою забезпечення їх повноцінної участі в усіх видах діяльності та процесі розвитку в цілому з одночасним укріпленням принципу гендерної рівності сприяли всесвітні спеціальні конференції. Така перша Всесвітня конференція з становища жінок була скликана в Мехіко в 1975 році. Цей рік було проголошено Міжнародним роком жінки з метою нагадати світовій спільноті про те, що дискримінація щодо жінок залишається невирішеною проблемою в багатьох країнах світу [277, с.68].

У 1980 році в Копенгагені була скликана друга Всесвітня конференція, на якій обговорювалися питання із забезпечення прав жінок на власність й управління майном, а також розширення прав жінок у спадкуванні, опіки над дітьми та зміни громадянства.

Про забезпечення рівності чоловіків і жінок, рівного правового режиму і рівні можливості користуватися своїми правами, розвивати свої потенційні можливості й на рівній основі приймати участь у політичному, економічному, соціальному й культурному розвитку йшлося на Всесвітній конференції 1985 року, яка за місцем свого проведення отримала назву «Перспективні Найробійські стратегії» (Кенія). Найробійська конференція внесла вагомий вклад у трактування поняття «рівність статей». На конференції відбулася зміна методологічного підходу до визначення рівності. Рівність стала розглядатися не просто як «правове поняття, тобто ліквідація дискримінації de jure, але і як рівність прав, обов'язків і можливостей для участі жінок в процесі розвитку не тільки в якості користувачів його благами (бенефіціарів), але і в якості активної діючої сили [309, с.14].

Найробійські стратегії визначили основні напрямки діяльності щодо поліпшення ситуації з правами жінок, виходячи з більш глибокого розуміння самої рівності. Якщо до цього у міжнародних-правовій практиці рівність розумілася виключно як правове поняття, то в Найробійських перспективних стратегіях відзначається, що рівність de jure носить обмежений характер. Справжня рівність de facto припускає рівність прав, обов'язків і можливостей для жінок. Зокрема, у Пункті ІІ прийнятого документа говориться: «Рівність є й метою, і засобом, за допомогою якого окремим особам забезпечується рівний правовий режим і рівні можливості користуватися своїми правами, реалізовувати свої потенційні здібності, виробляти вміння й навички, для того, щоб ці особи могли брати участь у політичному, економічному, соціальному й культурному розвитку й користуватися його досягненнями. Рівність має велике значення для розвитку й миру, оскільки національна й глобальна нерівність увічнює несправедливість і загострює конфлікти всіх видів» [160, с.21]. Конференція акцентувала увагу на специфіку забезпечення прав окремих груп жінок в аспекті особливостей їх становища, зокрема, жінок похилого віку, тих, хто проживає в районах посухи, в умовах злиднів, має фізичні чи розумові вади, знаходяться у місцях позбавлення волі, належать до національних меншин, є біженцями, мігрантами тощо. Найробійські стратегії визначають шляхи, способи і механізми досягнення гендерної рівності практично у всіх сферах життя, враховуючи при цьому відмінності між жінками по расовій та етнічній приналежності і соціальному статусу [321, с.214].

Логічним продовженням принципу рівної участі стала «Концепція паритетної демократії», ключовою тезою якої виступає необхідність «представленості жінок й чоловіків у структурах влади за формулою «50/50» [246, с.132]. Концепція увібрала в себе ідеї, що широко обговорювалися в ті роки жіночими організаціями західноєвропейських країн. Ці організації вимагали від своїх урядів і керівних органів Європейського співтовариства вжити конкретних заходів щодо забезпечення реальної рівності жінок в структурах влади. Розробники концепції паритетної демократії аргументували свою позицію тим, що людство складається з чоловіків і жінок, які мають рівну гідність і рівну цінність, що демократія передбачає «повноцінну участь жінок на основі рівності з чоловіками на всіх рівнях і у всіх областях функціонування суспільства» [2, с.325]. 

У 1993 р. ООН був прийнятий ще один важливий документ, направлений на досягнення гендерної рівності – Декларація про викорінення насильства щодо жінок [65], в якій офіційно сформульовані й викладені міжнародні норми, які визначають поняття насильства над жінками в суспільному і приватному житті, утверджують неприпустимість такого насильства. Як зазначав у своїй доповіді на 59-й сесії ГА ООН у травні 2005 року Генеральний секретар ООН Кофі Аннан, насильство щодо жінок є, напевно, самим ганебними порушенням прав людини, воно виходить за межі географічних кордонів, культури, і доки воно існує, ми не маємо права казати про реальні успіхи на шляху до рівності, розвитку та миру [128, с.473].   Декларація наголошує на тому, що насильство є проявом традиційно укоріненої нерівності між чоловіками та жінками і  одним із основних соціальних механізмів, за допомогою яких жінок змушують займати підлегле становище порівняно з чоловіками. Особлива увага приділена домашньому насильству (насильству в родині) як окремого вияву гендерної нерівності і дискримінації жінок. Розглядаючи домашнє насильство над жінками як прояв порушення їх прав, декларація закликає держави приймати необхідні й ефективні заходи для протидії проявам насильства в сім’ї, зокрема активізувати інформаційну, просвітницьку та виховну роботу для подолання традиційних стереотипів, ґрунтованих на зверхності однієї статі над іншою, змінюючи цим соціальні та культурні моделі поведінки чоловіків і жінок [65].

Тема необхідності подолання гендерної нерівності (розриву) знайшла своє відображення у програмах ООН, присвячених питанням розвитку. Програма Розвитку ООН стала вводити гендерну складову у свої проекти в різних країнах світу в межах підходу, відомого як «Жінки у розвитку» (Women in development, WID). Цей підхід приділяє увагу жінкам у галузі розвитку і практики політики, а також наголошує на необхідності інтегрувати їх у процес розвитку [343, с.1]. Як відмічають М. Скорик й Н. Педченко, саме розробники WID створили програми, які визначають економічні ролі жінок, тоді як попередні програми для жінок були зосереджені на їх «природних ролях» як матерів і фінансувалися з коштів програм з народонаселення. У таких програмах жінки розглядалися тільки в їх репродуктивній ролі, а не як повноправні члени суспільства. Програми у сфері народонаселення описували жінок як «мету» в плануванні сім’ї. Відповідно підхід WID передбачав посилену увагу до ресурсів, яких жінки потребували, та орієнтацію на те, аби підвищити залученість жінок (тоді як увага до їх репродуктивного внеску була значно менш вираженою) [243, с.99].  

Критиками цього підходу зазначалося, що фактично підхід WID констатував лише відсутність доступу жінок до ресурсів, не піднімаючи питання про роль гендерних відносин в обмеженні доступу жінок, насамперед до влади, тоді як у межах різних суспільствознавчих дисциплін вже була проведена дослідницька робота, що засвідчувала важливість владних, конфліктних гендерних відносин у розумінні жіночого підпорядкування. У контексті нашого дослідження відповідні підходи мають важливе концептуальне значення з точки зору сучасних соціальних змін – гендерної інтеграції (gender mainstreaming) [47].
Саме критику підходу WID було враховано наступним підходом в управлінні гендерними вимірами соціоекономічних процесів – «Гендер і розвиток» ( Gender and Development. GAD). Підхід став поєднанням багатьох феміністських ідей і мав за мету відслідковувати вплив програм розвитку як на жінок, так і на чоловіків; зосередити увагу на підтримці рівної участі чоловіків і жінок у процесах розвитку; підтримувати рівність вигод і контролю в повсякденному житті. Підхід «Гендер і розвиток» не пов’язаний виключно з жінками, він також дає змогу виявити, як гендерні відносини продукують певні ролі, обов’язки та очікування чоловіків і жінок, часто не на користь жінкам. Вважається, що підхід «Гендер і розвиток» фокусується на соціальних чи власне гендерних відносинах між жінками і чоловіками в суспільстві та спрямований на вирішення питання доступу до ресурсів і влади та контролю над ними [243, с.100].

Ці ідеї були покладені в основу підготовки підсумкових документів Четвертої Всесвітньої конференції зі становища жінок, організованої та проведеної ООН в Пекіні в 1995. На цій конференції було поставлено питання про гендерну рівність як основний вектор розвитку світового співтовариства. У ході конференції було прийнято Пекінську декларацію й Платформу дій, що являли собою комплекс заходів і рекомендацій з розширення прав і можливостей жінок на шляху у XXI ст. У даних документах зазначалося, що причиною нерозв’язаності багатьох проблем у сфері становища жінок є відсутність національних і міжнародних механізмів контролю. У зв’язку з цим, був розроблений ряд рекомендацій щодо вирішення цього питання перш за все на міжнародному рівні, а також кожною державою окремо [190, с.1]. 

Особливу увагу автори Платформи дій надають необхідності реформування національного законодавства таким чином, щоб в ключових нормативно-правових актах держави від початку було закладено принцип рівноправності статей у всіх сферах суспільного життя. Таким чином, Платформа Дій визнає, що права жінок, які слід розглядати в якості невід'ємної складової прав людини, повинні бути гарантовані Конституцією, на основі котрої повинні бути прийняті спеціалізовані закони, які мають на меті законодавче закріплення прав жінок [190, с.4].

З метою підбиття підсумків щодо виконання завдань, поставлених у Пекінській декларації й Платформі дій, і продовження реалізації основних завдань, спрямованих на досягнення гендерної рівності, Генеральна Асамблея ООН провела у 2000, 2005, 2010 роках установчі сесії, які відповідно мали назви «Пекін+5», «Пекін+10» і «Пекін+15» [52, с.35].

З Пекінською конференцією пов’язують появу нового «Комплексного гендерного підходу (Mainstream Gender Equality, MGE)», який нині вважається дороговказом у здійсненні програм з гендерної рівності у всіх країнах світу. В рамках даної політики вважається, що досягнення гендерної рівності не окрема задача, а ключовий елемент у всіх програмах і стратегічних напрямках розвитку. «Gendermainstreaming» означає необхідність включення критеріїв рівності між чоловіками і жінками в загальну систему організації суспільства. Метою політики гендерної інтеграції є поліпшення якості політики і подолання негативних наслідків. Моніторинг гендерних наслідків соціальної політики повинен бути розвинений, зокрема, щодо політик і програм, які зазвичай вважаються гендерно нейтральними [37, с.210].

Політика гендерного мейнстрімінгу є кроком вперед, порівняно з GAD, так як дозволяє більш тісно пов’язати соціально-економічні програми з гендерними особливостями тієї чи іншої країни. Будь-яка загальна гендерна проблема від поділу праці та професійної сегрегації до домашнього насильства повинна бути досліджена, по ній повинно бути достатньо емпіричної інформації, щоб можна було створювати цільові програми по її подоланню [159, с.40].

Поряд з гендерним мейнстрімінгом розвивається політика «Розширення владних можливостей жінок» (Women'sEmpowerment. WE). Даний напрямок сформувався в структурах неурядових жіночих організацій, які заявили, що доступ до влади і участь в ухваленні рішень - це необхідні умови перетворення жінок з беніціфаріїв в рівноправних агентів соціально-економічного розвитку. Мова йде не просто про підвищення владного статусу (як в GAD), а про надання в розпорядження жінок ресурсів необхідних для досягнення ними бажаного статусу. Тим самим за жінками визнається право вибору: йти у владу чи ні, але цей вибір вони роблять самі, маючи необхідні ресурси. Держава повинна виступати гарантом цих можливостей. Цільовий критерій цієї політики - розширення масштабів влади, якою володіють жінки через підтримку їх ініціатив і підвищення впевненості у власних силах. Політика гендерного мейнстрімінгу і політика розширення владних повноважень жінок взаємно підсилюють один одного, даючи синергетичний ефект у справі подолання гендерного розриву [105, с.301].

Після Пекінської Конференції гендерні підходи й дослідження стають невід’ємною частиною світової політики й міжнародного права, направлені  на забезпечення сталого людського розвитку, рівності та миру. Визнання гендерної рівності як центральної глобальної політичної стратегії світового розвитку відбулося у 2000 році на ХХIII спеціальній Генеральній Асамблеї ООН, на якій була прийнята Декларація тисячоліття Організації Об’єднаних Націй [67, с.1]. В цьому документі констатується, що основний зміст світової політики – це політика створення суспільства гендерної рівності, де чоловіки і жінки мають рівні права, свободи і можливості для добровільної участі як рівноправні партнери у всіх сферах суспільства і користуються рівними політичними, економічними, соціальними, культурними привілеями і несуть однакову відповідальність [272, с.22].

На основі Декларації тисячоліття були створені «Цілі розвитку тисячоліття», які встановили чіткі орієнтири стосовно подолання бідності, хвороб, гендерної дискримінації, голоду, а також створення гідних умов для життєдіяльності та доступу до публічних послуг, стимулювання розвитку, що має сталий характер [272, с.24].

У наступному документі ООН «Перетворення нашого світу: Порядок денний в галузі сталого розвитку на період до 2030 року» (2015), який описує 17 цілей і 169 завдань розвитку, йдеться: «Забезпечення гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок і дівчат внесуть вирішальний внесок в просування до досягнення всіх цілей і завдань. Розкрити в повній мірі людський потенціал і забезпечити стійкий розвиток неможливий, якщо половина людства буде як і раніше позбавлена всіх своїх прав людини і можливостей. Жінки і дівчата повинні користуватися рівним доступом до якісної освіти, економічних ресурсів і можливостям участі в політичному житті, а також мати рівні з чоловіками і хлопчиками можливості в плані зайнятості, виступу в ролі лідера і прийняття рішень на всіх рівнях. Ми будемо домагатися значного збільшення інвестицій з метою усунення гендерного розриву і посилення підтримки інститутів, що займаються питаннями забезпечення гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок на глобальному, регіональному та національному рівнях. Всі форми дискримінації та насильства по відношенню до жінок і дівчат будуть ліквідовані» [203, с.2]. 

До інститутів, що займаються питаннями забезпечення гендерної рівності, належить створена у 2010 році Генеральною Асамблеєю ООН структура з  питань гендерної рівності і розширення прав і можливостей жінок, яка іменується «ООН–жінки» («UN Women»). Створення структури «ООН–жінки» стало частиною реформи ООН, об’єднавши для більшої ефективності наявні ресурси і мандати чотирьох окремих підрозділів системи ООН, які займалися виключно питаннями гендерної рівності і розширення прав і можливостей жінок: Відділу з покращення становища жінок; Міжнародного начального й науково-дослідницького інституту з покращення становища жінок; Канцелярії Спеціального радника з гендерних питань та покращення становища жінок; Фонду ООН для розвитку в інтересах жінок. Вона була створена з метою прискорення прогресу в справі задоволення потреб жінок у всьому світі. Структура «ООН–жінки» забезпечує основне секретаріатське обслуговування Комісії зі становища жінок, підтримує всі аспекти роботи Комісії в якості її головного глобального директивного органу, встановлює глобальні стандарти і розробляє стратегії заохочення гендерної рівності, розширення прав і можливостей жінок в усьому світі, відіграє ключову роль в наданні підтримки багатьом державам-членам, яка привела до підготовки рекордно великої кількості національних оглядів (167 оглядів), проводить аналіз досягнутого прогресу, проблем, викликів і пріоритетних завдань у контексті якнайшвидшого здійснення Пекінської платформи дій в період після 2015 року, проводить глобальну інформаційно-пропагандистську кампанію під назвою «Планета 50-50 до 2030 року: за досягнення гендерної рівності» з метою мобілізації дій на найвищому політичному рівні [337, с.1]. У координації з Управлінням Верховного комісара Організації Об'єднаних Націй з прав людини (УВКПЛ) Структура «ООН–жінки» надає підтримку здійсненню у всіх регіонах Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. В рамках цієї роботи вона сприяє розвитку потенціалу і проведенню занять по Конвенції та прав людини жінок для урядовців, активістів руху за гендерну рівність та інших зацікавлених сторін [177, с.1].

Таким чином, еволюція стратегій й підходів щодо забезпечення гендерної рівності на міжнародному рівні є тривалим процесом. З розвитком гендерної теорії підходи до питань рівності чоловіків і жінок поступово змінювались і перехід від одного етапу до іншого відбувався з урахуванням тих завдань, які стояли на порядку денному і потребували вирішення. Так, на першому етапі відбувається декларування концепції прав людини, спостерігається розквіт підходу «добробуту», за яким проблеми жінок у сфері розвитку були включені в ряд проблем захисту прав людини. Жінки вважалися об’єктами захисту, їх участь у прийнятті рішень була необов’язковою [266, с.405]. На цьому етапі вирішується проблема жіночої бідності шляхом їх залучення в оплачувану зайнятість, розповсюджується підхід «жінка у розвитку», де жінки стають учасницями процесу розвитку в усіх сферах та рівнях. 

На другому етапі, на думку М. Кашиної, ставиться питання про розподіл ресурсів і влади між гендерними групами. Саме на цьому етапі відбувається зміна теоретичної парадигми, вчені й політики починають оперувати поняттям «gender»,  замість поняття «sex», для того, щоб підкреслити сконструйованість (а не природність / незмінність / неминучість) ситуацій нерівності за ознакою статі в суспільстві. Усвідомлення можливості переконструйованості гендерних ролей і відносин дозволяє поставити питання про перехід до задоволення стратегічних гендерних потреб та наділенню жінок не тільки людським й економічним, а й політичним, адміністративним та символічним капіталами. З’являється політика гендерного мейнстрімінгу. Її синонімами стають поняття «комплексний підхід до проблем рівності статей» і «гендерна інтеграція» [105, с.306]. Відбувається зміщення акцентів від виключного захисту прав жінок до досягнення принципу гендерної рівності, гендерна рівність офіційно визнається одним з показників розвитку держав і суспільства.

Сучасні тенденції розвитку суспільства та трансформації культури призводять до кардинальних змін у способі життя та цінностях суспільства, зокрема і в сфері гендерних відносин. Крім того, активізація і поширення гендерних досліджень, формування новітніх теорій розуміння гендеру як соціокультурного конструкту, сприйняття статі і, відповідно, варіативність гендерних практик стають все більш різноманітними. Це вплинуло на еволюцію суспільних норм і уявлень про відносини між статями, підходів світової спільноти до вирішення гендерних проблем і досягнення гендерної рівності. Сучасне розуміння гендеру дозволяє розглядати його як полі-варіативну інтерпретацію біологічної природи людини, як мультиполярну модель гендерної ідентичності, котра допускає існування не тільки двох (чоловічої і жіночої), а багатьох варіантів гендерної ідентичності. Наукові знання стимулювали зміни і міжнародної політико-правової практики забезпечення гендерної рівності, змусили поглянути на гендерні відносини під іншим кутом і звернути увагу на проблеми інших осіб, які виходять за межі бінарно-гендерної моделі «чоловік/жінка» [238, с.321]. 

Хоча «жіночі питання» продовжують залишатися в центрі уваги світової спільноти, у ключових механізмів Організації Об'єднаних Націй в галузі прав
людини серйозне занепокоєння викликають порушення прав трансгендерів та інших осіб варіативної гендерної ідентичності. Права трансгендерів довгий час ігнорувалися чи не враховувалися, хоча вони й стикаються з серйозними проблемами, іноді характерними саме для цієї групи, зазнають брутальних порушень своїх фундаментальних прав, в тому числі й права на життя, право на фізичну цілісність й право на охорону здоров’я.  Як зазначає Т. Марценюк, трансгендерні люди щодня стикаються із дискримінацією. Окрім нерозуміння та цькування з боку оточуючих, майже ніякої допомоги не надходить і з боку держав, чиє законодавство є таким, що порушує права людини і патологізує трансгендерність [155, с.95]. Представники трансгендерної спільноти потребують задоволення основної потреби - це потреба в розумінні і визнання державою і суспільством права бути такими, якими вони самі себе сприймають, право на гендерну ідентичність. В кінцевому підсумку, це право бути рівноправним і повноцінним членом суспільства. Абсолютно всі послуги, яких потребують трансгендерні люди, повинні базуватися на правах людини.

Визнання небезпеки й розповсюдження дискримінації й стигматизації окремих соціальних груп, в нашому випадку  осіб варіативної гендерної ідентичності, веде до розвитку відповідних стандартів в рамках міжнародних організацій. Але насильство та інші прояви дискримінації на ґрунті упередження щодо осіб варіативної гендерної ідентичності в рамках ООН тільки починає розглядатися як окрема проблема, й до цього моменту не включена ні у зміст загальних угод з прав людини, які мають обов’язкову юридичну силу, ні у спеціальні механізми, направлені проти дискримінації й нетерпимості. Разом з тим неприпустимість дискримінації та інших порушень прав людей альтернативної гендерної ідентичності, або, іншими словами, універсальність прав людини незалежно від її гендерної ідентичності визнається «м’яким правом» багатьох міжнародних організацій універсального й регіонального рівнів. «М'яке право» може виступати ресурсом для підтримки діалогу між державами з різними зовнішньополітичними, економічними інтересами і культурними традиціями [106, с.26]. Саме через «м'яке право» в даний час формуються міжнародно-правові стандарти в області прав людини і недискримінації за ознаками гендерної ідентичності. Таким документом, наприклад, є Декларація Організації Об'єднаних Націй з питань сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності, ініційована Францією і представлена Генеральній Асамблеї ООН 18 грудня 2008 року [66, с.1]. Декларація засуджує насильство, утиски, дискримінацію, ізоляцію, стигматизацію, забобони і упередження за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності. Вона також засуджує вбивства і страти, тортури, довільні арешти і позбавлення економічних, соціальних і культурних прав на цьому ґрунті.

Перша резолюція ООН з питань порушення прав людини на підставі гендерної ідентичності й сексуальної орієнтації  (Human rights, sexual orientation and gender identity) була прийнята на 17-й сесії Ради ООН з прав людини 14 червня 2011 року [201, с.1]. В резолюції відмічалося, що трансфобія – ірраціональний страх і огида до трансгендерних осіб і гомофобія носять офіційний характер і існують на законних підставах в багатьох районах світу. Трансгендерні особи часто стикаються з дискримінацією та насильством; останнім часом в деяких країнах були зафіксовані випадки вбивств і катувань. Резолюція закликає до реалізації заходів за такими основними напрямками: проведення в світовому масштабі дослідження з метою виявлення дискримінаційних законів, практик і актів насильства по відношенню до людей на підставі їхньої сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності; виявлення можливостей застосування міжнародних правозахисних документів і законів для припинення насильства і порушень прав людини на підставі сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності [201, с.3].

Крім того, розвиток юриспруденції міжнародних органів з прав людини тягне за собою і появу нових доктринальних джерел, таких як «Джок’якартські принципи» застосування міжнародно-правових норм про права людини стосовно сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності [206, с.1], які  є результатом загального консенсусу 29 міжнародних незалежних експертів в області прав людини – осіб, які представляють різні регіони світу, приблизно половина з яких працювала в Комітетах ООН по розробці договорів або в якості спеціальних доповідачів. Принципи визначають релевантні стандарти застосування міжнародних норм про права людини, які повинні бути гарантовані без дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності, а також розглядають питання застосовності цих стандартів до певних питань сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності. Метою Принципів є створення «універсального керівництва з прав людини, яке утверджує юридично обов’язкові для всіх держав міжнародно-правові стандарти» [72, с.1].
У вступі до «Джок’якартських принципів» експерти відмічають, що у міжнародному співтоваристві відзначається помітний прогрес в напрямку забезпечення гендерної рівності та гарантій захисту від насильства в суспільстві, в громаді і в родині. Проте міжнародне реагування на порушення прав і свобод за мотивами сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності залишається розрізненим і безсистемним. Для вирішення цих проблем необхідно послідовне розуміння всього комплексу міжнародних норм про права людини і їх застосовності до питань сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності. Для заохочення і захисту всіх прав і свобод усіх осіб на рівній і недискримінаційній основі принципово важливо вивірити і уточнити наявні у держав міжнародно-правові зобов'язання в області прав людини [269, с.2]. 

Джок’якартські принципи вперше на рівні ООН розрізняють поняття гендерної ідентичності та сексуальній орієнтації, в той же час підкреслюючи що вони є невід’ємними елементами особистості й відносяться до фундаментальних аспектів самоідентифікації, гідності й свободи і не повинні слугувати підставою для дискримінації чи порушень [72, с.2].

Важливим кроком у сфері забезпечення гендерної рівності  стало прийняття Радою ООН з прав людини 30 червня 2016 року Резолюції «Захист від насильства й дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації й гендерної ідентичності» [91, с.1], якою призначила Незалежного експерта з питання захисту від насильства й дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації й гендерної ідентичності з наступним мандатом: оцінювати здійснення існуючих міжнародних договорів про права людини стосовно шляхів подолання насильства та дискримінації по відношенню до осіб з причини їх сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності при виявленні як оптимальних видів практики, так і прогалин; підвищувати інформованість про насильство і дискримінацію щодо осіб на підставі їхньої сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності, а також виявляти і усувати корінні причини насильства і дискримінації; підтримувати діалог і консультації з державами та іншими відповідними зацікавленими сторонами, включаючи установи, програми та фонди Організації Об'єднаних Націй, регіональні правозахисні механізми, національні правозахисні установи, організації громадянського суспільства і наукові установи; проводити роботу у співпраці з державами з метою сприяння здійсненню заходів, що сприятимуть захисту всіх осіб від насильства і дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності; забезпечувати здійснення, сприяти і підтримувати надання консультативних послуг, технічної допомоги, діяльності з нарощування потенціалу та міжнародного співробітництва в підтримку національних зусиль по боротьбі з насильством і дискримінацією щодо осіб через їхню сексуальну орієнтацію чи гендерну ідентичність [91, с.2].

У своїй першій доповіді «Різноманітність людства, людяність в розмаїтті» Незалежний експерт підсумовує результати своєї діяльності й викладає основні міркування з питань здійснення міжнародно-правових документів щодо забезпечення гендерної рівності при виявленні оптимальних видів практики і прогалин; інформованості про насильство і дискримінацію в їх ув'язці з корінними причинами; виявлення множинних, що перетинаються, і особливо важких форм насильства і дискримінації. Зокрема, у доповіді зазначається, що становище на місцях часто залишає бажати багато кращого в умовах існування підходів до доктрин і / або переконань або їх тлумачень, які не відповідають правам людини; це призводить до соціокультурного відчуження, що в свою чергу сприяє виникненню ситуацій,  які можуть спровокувати прояви насильства і дискримінації. На противагу цьому інклюзивне суспільство дозволяє людям користуватися захистом від насильства і дискримінації, а лідери громадських, культурних, політичних та інших кіл можуть відігравати важливу роль в транслюванні, мотивуванні і зміцненні такої відкритості, служити важливою платформою для формування розуміння і співчуття з метою виховання толерантності, співпереживання, співчуття, терпіння й поваги до різноманітності [77, с.1].

Отже, роль Організації Об’єднаних Націй, включно з міжнародними органами з прав людини та іншими правозахисними структурами, має принципове значення для постановки проблеми досягнення гендерної рівності, проблем насильства та дискримінації за ознакою гендерної ідентичності та її вирішення на основі комплексних й цілісних заходів та формування міжнародних стандартів у сфері забезпечення гендерної рівності. 

2.3. Європейська система забезпечення гендерної рівності 

Доповнюють і укріплюють міжнародні стандарти прав людини й механізми їх підтримки, які існують в системі ООН,  регіональні норми і системи захисту прав людини. Практична перевага регіональних систем полягає в тому, що вони створені з урахуванням місцевих  історичних, політичних, культурних й соціальних особливостей. За словами екс-комісара ООН з прав людини Наві Пілей, регіональні організації можуть координувати свою роботу в контексті чітко визначеного плану дій в області прав людини. Це означає, що вони здатні краще вибудовувати свою допомогу на національному й місцевому рівні, а також звести до мінімуму ризики непотрібного дублювання й пересікання заходів, при цьому вони можуть збільшувати обсяг заходів для виконання рекомендацій, що виходять з численних відомств, всередині міжнародної системи захисту прав людини [192, с.1].
Європейська регіональна система захисту прав людини, створена в рамках Ради Європи, має на меті утвердження концепції прав людини й забезпечення дотримання та ефективної реалізації прав людини в країнах-членах Ради Європи. Її головним документом у сфері захисту з прав людини є Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод (відома також як Європейська конвенція про права людини - ЄКПЛ) [81, с.1]. Вона охоплює громадянські і політичні права та закріплює механізм  їх реалізації: Європейський Суд з прав людини. Згідно зі статтею 14 Конвенції, користування правами і свободами, визнаними в цій Конвенції, гарантується без будь-якої дискримінації за ознакою статі [81, с.2]. У 2000 році був відкритий до підписання Протокол № 12 до Конвенції. Він розширює заборону дискримінації і створює гарантії рівності у користуванні будь-якими правами, включаючи права, передбачені національним законодавством держав-членів. У пояснювальній записці до Протоколу зазначено, що його завдання полягає у посиленні захисту від дискримінації як основної складової гарантій прав людини. Протокол став результатом обговорення шляхів забезпечення, зокрема, гендерної і расової рівності.

Соціальні та економічні права розглядаються в окремому документі - Європейській соціальній хартії, яка включає права, що гарантують європейцям відповідний рівень життя. Хартія містить юридичні гарантії права на рівні можливості та рівне ставлення в сфері зайнятості та професійної діяльності без дискримінації за ознакою статі [82, с.17].

Обидва європейських документи відіграли значну роль в уніфікації в регіоні законодавства про права людини, в тому числі й з точки зору гендерної рівності.
Крім цих двох інструментів, у своїй діяльності в області прав людини Рада Європи використовує також і інші спеціальні інструменти і угоди, які доповнюють гарантії і положення ЄКПЛ, зокрема для розгляду конкретних випадків і для захисту соціально вразливих груп людей. 

У 1988 р. Комітет Міністрів Ради Європи прийняв Декларацію про рівноправність чоловіків і жінок, у якій визначено, що «дискримінація за ознакою статі в політичній, соціальній, освітній, культурній та інших сферах стає на перешкоді до визнання й здійснення прав людини та основних свобод» і що принцип рівноправності жінок і чоловіків розглядається як основна умова демократії. У Декларації подано перелік напрямів діяльності держав-членів Ради Європи для утвердження рівного статусу чоловіків і жінок, серед яких – захист особистих прав; участь у політичному, економічному житті; доступ до державних посад усіх рівнів; права у подружньому житті; доступ до всіх професій, зайнятість роботою та заробітна плата; сприяння економічній незалежності жінок тощо [68].  

На додаток до звичайних систем моніторингу, існують і інші незалежні органи, такі як Європейська комісія проти расизму та нетерпимості і Комісар з прав людини. Комісар з прав людини – це несудовий незалежний інститут, чия діяльність має доповнювати роботу інших інститутів Ради Європи, які займаються утвердженням прав людини. Основні завдання Комісара з прав людини: сприяти ефективному дотриманню прав людини і надавати підтримку державам-членам в реалізації стандартів Ради Європи в галузі прав
людини; заохочувати просвітництво та інформованість в питаннях прав людини в державах-членах; виявляти можливі недоліки в законодавстві та практиці щодо прав людини; сприяти діяльності національних інститутів уповноважених з прав людини та інших аналогічних правозахисних структур; а також надавати консультативні послуги та надавати інформацію в питаннях захисту прав людини в усьому регіоні. Комісар може, за своєю посадою, займатися будь-якою проблемою в межах своєї компетенції. Хоча Комісар не розглядає індивідуальні скарги, він може вживати заходів на підставі будь-якої інформації, що відноситься до загальних аспектів захисту прав людини, проголошених в документах Ради Європи. Така інформація з проханням прийняти по ній відповідних заходів може надходити до Комісара від урядів, національних парламентів, національних уповноважених з прав людини або аналогічних установ, а також від окремих осіб і організацій. Робота Комісара передбачає складання доповідей, підготовку рекомендацій, формулювання думок тощо [111, с.1]. 

Рада Європи вважає своїм обов'язком захищати права і підтримувати окремих осіб, групи і громади, які внаслідок свого соціального стану можуть піддаватися маргіналізації, жорстокому поводженню та дискримінації. Тому завданням Європейської комісії проти расизму та нетерпимості, створеної в 1993 році, є боротьба проти расизму, ксенофобії, антисемітизму і нетерпимості на загальноєвропейському рівні, а також в рамках захисту прав людини. Діяльність Комісії включає всі необхідні заходи для боротьби з насильством, дискримінацією і упередженням щодо окремих осіб або груп людей, зокрема, на підставі гендерної ідентичності [285, с.2].

Досягнення гендерної рівності є ключовим елементом у реалізації місії Ради Європи. Як зазначено у Стратегії гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 рр., незважаючи на те, що прогрес помітний, і упродовж останніх десятиріч правовий статус жінок у Європі беззаперечно покращився, до реального досягнення рівноправ’я жінок та чоловіків на практиці ще далеко. Гендерна нерівність та структурні бар’єри існують у багатьох сферах, відводячи жінкам та чоловікам їх традиційні ролі та обмежуючи жінок у можливостях користуватися своїми основними правами. Регулярний моніторинг і дослідження показують, що прогрес щодо політичної участі жінок, доступу до правосуддя та викорінення шкідливих гендерних стереотипів і сексизму відбувається дуже повільно [216, с.1]. 

Рада Європи є одним з провідних акторів в області досягнення гендерної рівності, яка створила свої стандарти і механізм з гендерної рівності, що включають діяльність ряду органів і організацій, а також досить велику кількість обов’язкових та рекомендаційних документів. 

Так, з 1992 року у рамках Ради Європи функціонує «Керівний комітет в області рівності між жінками та чоловіками» (Steering Committee for Equality between Women and Men) [305, с.1]. Він є міжурядовим дорадчим, консультативним органом, що складається з представників від кожної держави - члена Ради Європи. Орган займається проведенням аналітичних досліджень і оцінок, виробленням відповідних правових документів. У 1990-ті роки для зміцнення рівності між жінками та чоловіками в рамках Ради Європи було створено також «Групу доповідачів Комітету міністрів з проблеми рівності між жінками і чоловіками» (1996) і парламентський «Комітет з рівних можливостей для жінок і чоловіків» (1998). Діяльність цих органів спрямована на просування комплексного підходу в області гендерної рівності [305, с.1]
Робота Ради Європи в галузі прав людини та гендерної рівності призвела до появи комплексних правових документів, керівництв щодо  політики, спрямованих на досягнення кращого становища та розширення прав і можливостей жінок та ефективної реалізації гендерної рівності в державах-членах і за їх межами. 

Першим міжнародним документом, в якому закріплено визначення «гендеру», стала Конвенція Ради Європи про попередження та боротьбу з насильством щодо жінок та домашнім насильством (Стамбульська конвенція). Стаття 3 Конвенції передбачає, що «гендер означає соціально закріплені ролі, поведінку, діяльність і атрибути, які певне товариство розглядає як властиві жінкам і чоловікам» [321, с.287]. Таким чином, вперше в історії на європейському рівні було закріплено визначення, що має юридичну силу, в якому чітко стверджується, що гендер – це категорія, відмінна від статі. Це означає, що відтепер визнається, що жінки і чоловіки не тільки є біологічними особинами жіночої чи чоловічої статі, але що існує також соціально сконструйована категорія гендерної приналежності, яка визначає роль і поведінку, властиві жінкам і чоловікам. Рівноправність, як записано в декларації, «вимагає позитивної боротьби з існуючими структурами влади і стереотипними з точки зору статі ролями для того, щоб домогтися структурних змін на всіх рівнях і, в кінцевому підсумку, нового соціального порядку» [288, с.1].

Наріжним каменем цієї Конвенції є попередження насильства, захист жертв і покарання тих, хто здійснює подібне насильство. Конвенція також спрямована на те, щоб вплинути на світогляд людей, закликаючи всіх членів суспільства, особливо чоловіків, змінити свої позиції. По суті вона підтримує заклик забезпечити більшу рівність між жінками і чоловіками, оскільки насильство по відношенню до жінок виникає з відносин нерівності між жінками і чоловіками в суспільстві і підживлюється культурою терпимості до насильства і його ігнорування [321, с.288].

Конвенція передбачає створення механізму моніторингу для оцінки
дотримання її положень на практиці. Цей моніторинговий механізм складається з двох елементів: Групи експертів щодо дій проти насильства по відношенню до жінок і домашнього насильства – незалежного експертного органу, і Комітету сторін – політичного органу, що складається з офіційних представників держав-учасниць Конвенції. Їх висновки та рекомендації допомагають забезпечити виконання положень Конвенції державами і гарантувати її ефективність в довгостроковій перспективі.

У числі інших найбільш важливих Конвенцій Ради Європи в галузі забезпечення гендерної рівності і прав жінок – Конвенції про заходи щодо протидії торгівлі людьми (Варшава, 16 травня 2005 р.) [120, с.1],  про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Лансароте 25 жовтня 2007 р ) [119, с.1].

З питань просування гендерної рівності в Європі прийнято велику кількість рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи, зокрема, Рекомендація № R (79) 10, що стосується жінок-мігрантів, R (85) 2 про правовий захист проти дискримінації за ознакою статі, R (90) 4 про усунення сексизму з мови, R (96) 51 про погодження роботи і сімейного життя, R (98) 14 про гендерну проблематику, Rec (2002) 5 про захист жінок проти насильства, Rec (2003) 3 про збалансовану участь жінок і чоловіків в прийнятті рішень в політичному і громадському житті, Rec (2007) 13 про включення гендерного підходу в освіту, Rec (2007) 17 щодо гендерних стандартів і механізмів, Rec (2008) 1 про включення гендерних відмінностей в політику охорони здоров'я, Rec (2010) 10 про роль жінок і чоловіків в запобіганні та вирішенні конфліктів і мирному будівництві, Rec (2012 ) 6 про захист і заохочення прав жінок-інвалідів та дівчаток-інвалідів, Rec (2013) 1 про гендерну рівність і засобах масової інформації, Rec (2015) 2 з обліку гендерної проблематики в спорті [310].
Основна увага в роботі Ради Європи щодо гендерної рівності приділяється питанням: боротьби з гендерними стереотипами та сексизмом; запобігання насильству над жінками та боротьби з ним; забезпечення рівного доступу жінок до правосуддя; забезпечення збалансованої участі жінок і чоловіків у прийнятті рішень в політичному і громадському житті; сприяння врахуванню гендерної проблематики у всіх стратегіях і заходах Ради Європи, розробка комплексного підходу до гендерної рівності (gender mainstreaming) [116, с.20].

В даний час найбільш активно цей підхід розвивається в Європі - як на рівні ЄС, так і в окремих країнах. В 1995 році в рамках підготовки до Пекінської Конференції Рада Європи вирішила створити Групу спеціалістів з питання комплексного підходу до проблеми рівності між статями, яка розробила концептуальні основи і методологію розуміння такого підходу. Хоча поки не існує єдиного його визначення, комплексний підхід до гендерної рівності розуміється як «систематична інтеграція пріоритетів і потреб жінок і чоловіків в програми з соціальної політики для просування рівності між жінками та чоловіками; розвиток спеціальних заходів соціальної політики для досягнення рівності, супроводжуваних урахуванням їх ефекту по відношенню до жінок і чоловіків вже на стадії планування з подальшим моніторингом і оцінкою» [331, с.6]. Він передбачає організацію і поліпшення оцінки процесів прийняття рішень особами, залученими в здійснення політики, для інтеграції проблематики рівності в усі області та на всі рівні [116, с.22]. Важливо відзначити, що комплексний підхід «передбачає ширше і повніше визначення рівності, що оцінює різноманіття і існування відмінностей ... ставить питання про перегляд чоловічої «поляризації» суспільства і про структурний характер гендерної нерівності» [116, с.22]. Рівність, з точки зору співвідношення схожості і відмінності, означає рівне положення, незалежність, відповідальність й всеохоплююча участь жінок і чоловіків в усіх сферах суспільного і приватного життя. Визнаючи, що рівність в правах не обов’язково приводить до фактичної рівності, спеціалісти відмічають, що проблема полягає не в існуванні відмінностей, а у тому, що вони не повинні приводити до дискримінації, перешкоджати рівному розподілу економічних, соціальних й політичних можливостей, встановлювати в якості норми властиві чоловікам умови чи спосіб життя [316, с.114].

Ці питання були предметом численних обговорень між міністрами європейських держав, що відповідають за проблеми гендерної рівності. Перша подібна конференція проводилася в Страсбурзі, 4 березня 1986 р на тему «Участь жінок у політичній діяльності – політика і стратегії, спрямовані на досягнення рівності в процесі прийняття рішень». На другій конференції у Відні (4 - 5 липня 1989 р.) обговорювалися політичні стратегії досягнення реальної рівності жінок і чоловіків. Третя Європейська Конференція міністрів з питань рівності між жінками та чоловіками пройшла в Римі 21 - 22 жовтня 1993 р. Темою обговорення стали «Стратегії викорінення насильства над жінками в суспільстві: засоби масової інформації та інші засоби боротьби». У рамках четвертої конференції в Стамбулі (13 - 14 листопада 1997 року), що відбулася на тему «Демократія і рівність між жінками і чоловіками», міністри прийняли Декларацію про рівність жінок і чоловіків, як основний критерій демократії, а також багатопланові стратегії, спрямовані на забезпечення збалансованого представництва жінок і чоловіків у всіх сферах суспільного життя, включаючи політичну діяльність. Зміст цього документу свідчить про досить радикальні зміни стосовно проблеми гендерної рівності, яка оцінюється як важлива умова демократії.  Головною темою п'ятої міністерської конференції в Скоп'є (22-23 січня 2003 р.) стала «Демократизація, запобігання конфліктів і побудова миру: перспективи і роль жінок». Шоста зустріч відбулася в Стокгольмі 8-9 червня 2006 р на тему «Права людини і економічні проблеми в Європі - гендерна рівність». На сьомий міністерській конференції (Баку, 24-25 травня 2010 року) був прийнятий План дій «Прийняти виклик досягнення гендерної рівності de-jure і de-facto» [302, с.1]. 
Започаткована у 2012 році Трансверсальна (наскрізна) програма Ради Європи з питань гендерної рівності (Transversal Programme on Gender Equality) спрямована на збільшення впливу та забезпечення стандартів гендерної рівності, підтримуючи їх впровадження у державах-членах за допомогою різних заходів, включаючи стратегію досягнення гендерної рівності та діяльність у пріоритетних напрямах [298, с.11]. Основу цієї Стратегії складає значна нормативно-правова база Ради Європи стосовно гендерної рівності, а також результати Конференції міністрів Ради Європи 2014 року, відповідальних за рівність жінок та чоловіків, що враховує як теперішню економічну ситуацію, так і політичний вплив Ради Європи. Стратегія наголошує на цілях та пріоритетах Програми Ради Європи з питань гендерної рівності, визначає методи роботи та головних партнерів, і, зокрема, заходи, необхідні для досягнення кращих результатів. Визначено, що мета Стратегії має здійснюватися шляхом досягнення п’яти стратегічних цілей: 1.  Боротьба з гендерними стереотипами та гендерної дискримінацією; 2.  Запобігання і боротьба з насильством стосовно жінок; 3.  Забезпечення рівного доступу до правосуддя; 4.  Досягнення рівної участі жінок і чоловіків у прийнятті політичних і суспільно-значимих рішень; 5.  Реалізація стратегії досягнення гендерної рівності в політиці і всіх заходах [298, с.12].

Трансверсальна Програма гендерної рівності передбачає, що усі керівні, консультативні та моніторингові органи Ради Європи мають підтримувати та сприяти досягненню мети і стратегічних цілей Стратегії гендерної рівності.  Для прискорення цього процесу нижчезазначені елементи формують інституційну структуру в рамках Ради Європи: Комісія з питань рівноправ’я жінок та чоловіків: міжурядова група експертів відкрита для всіх держав-членів Ради Європи, в якій участь 16 обраних представників фінансується з бюджету Ради Європи; тематичний Координатор Комітету міністрів з питань гендерної рівності та боротьби з торгівлею людьми; доповідачі з питань гендерної рівності, призначені міжурядовими органами та іншими структурами Ради Європи; команда з питань досягнення гендерної рівності – група співробітників Ради Європи, які працюють у різних секторах та органах Організації [298, с.12].

Дії Ради Європи зосереджені на: сприянні обізнаності про гендерну рівність, звертаючи особливу увагу на запобігання насильству щодо жінок;  сприянні та розповсюдженні навчальних планів та педагогічної практики, в яких немає гендерних стереотипів, а також запровадженні запропонованих в Рекомендації Комітету міністрів заходів щодо комплексного гендерного підходу в освіті;  боротьбі з гендерною дискримінацією, як формою висловлювань ненависті, та інтеграції цього аспекту в План дій Ради Європи, який має на меті боротьбу з висловлюваннями ненависті та дискримінацією, а також сприяння повазі до чоловіків та жінок;  визначенні практичних заходів для:  сприяння позитивному та вільному від стереотипів образу жінок та чоловіків у засобах масової інформації;  сприяння рівній представленості жінок та чоловіків на керівних посадах у засобах масової інформації, в органах управління, програмування та регулюючих органах; сприянні ролі чоловіків у досягненні гендерної рівності [298, с.2].

Всеосяжний та широкий спектр документів і роботи Ради Європи  забезпечує важливий внесок у зусилля держав-членів щодо досягнення  Цілей сталого розвитку ООН. Рада Європи сприяє досягненню цілей, встановлених відповідними міжнародними документами, такими як Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Пекінська платформа дій та Програма ООН зі сталого розвитку до 2030 року. Рада Європи має три основоположні, унікальні та всеохоплюючі конвенції у сфері людської гідності, які стосуються цілей сталого розвитку: згадувана вже Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська конвенція); Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми; Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Лансаротська конвенція) [297, с.1]. Ці конвенції були розроблені з розумінням того, що заходи для вирішення глобальних проблем, пов’язаних із гендерно зумовленим насильством, торгівлею людьми та сексуальною експлуатацією дітей, не повинні обмежуватися певним географічним регіоном. Їхні положення заохочують нормативні та політичні зміни в усіх регіонах світу, і всі держави можуть стати учасниками цих конвенцій. 
Ідеї гендерної рівності міцно увійшли і у порядок денний європейського співтовариства. Європейський Союз (ЄС) був створений у формі міждержавної організації, але тепер він має власну окрему правосуб’єктність. Становлення гендерної політики відбувалося в рамках процесу розвитку європейської інтеграції й європейського права. Особливістю європейської інтеграції є те, що Європейський Союз створювався на демократичних принципах, одним з яких є рівність всіх громадян. Досягнення демократії, при якій жінки і чоловіки рівні, оцінюється як реалізація принципу справедливості і розвиток самої демократії через гендерно збалансоване представництво.

І хоча за останні десятиріччя правовий статус жінок в Європі беззаперечно покращився, до реального досягнення рівності на практиці ще далеко. І незважаючи на те, що прогрес помітний (рівень освіти, участь у ринку праці та у політиці), гендерна нерівність існує вже багато років, залишаючи чоловікам їх традиційні обов’язки та обмежуючи жінок у можливостях затверджувати свої основні права та функції.

Гендерна дискримінація становить найбільш розвинений аспект соціальної політики ЄС і довгий час вважалося ключовим правом. Посилення захисту на цій підставі має подвійну мету: по-перше, воно має економічне підґрунтя – сприяти подоланню перешкод конкуренції на ринку, що стає дедалі більш інтегрованим, і, по-друге, на політичному рівні воно забезпечує Спільноті платформу для соціального прогресу і покращення життєвих умов та умов зайнятості. Відповідно, захист від дискримінації за ознакою статі був і залишається основоположною функцією ЄС. Усвідомлення важливості соціальних та економічних наслідків рівного поводження забезпечило цьому стандарту центральне місце в Хартії основоположних прав ЄС [198, с.92].

Зобов’язання ЄС стосовно впровадження гендерної рівності мають довготривалу історію. Фактично, усі основні документи ЄС містять статті про недискримінацію, рівні права і можливості для жінок і чоловіків. Передусім, до уваги береться ідея забезпечення гендерної рівності на ринку праці. Як зазначено у спеціальній публікації «Гендерна рівність у Європейському Союзі», рівне ставлення до чоловіків і жінок було одним з основних принципів ЄС із моменту його створення, і принцип гендер​ної рівності займає центральне місце у всій його діяльності [311, с.5].

Вперше ідея рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків була зафіксована у Римських договорах. Зокрема, у статті 119 йдеться про те, що «чоловіки і жінки повинні отримувати рівну оплату праці за рівноцінну роботу», «рівна оплата праці без дискримінації на основі статі» [345, с.1]. У Маастрихтському договорі зазначено, що ЄС «бореться із соціальною маргіналізацією і з дискримінацією, сприяє соціальній справедливості та соціальному захисту, рівності жінок і чоловіків, солідарності поколінь та охороні прав дітей» [76, с.1]. В Амстердамському договорі прописуються ідеї «рівності між чоловіками і жінками щодо можливостей на ринку праці та стосовно ставлення на роботі» (стаття 118), «рівного ставлення до чоловіків і жі​нок стосовно працевлаштування і зайнятості, включаючи принцип рів​ної оплати праці за однакову роботу», «забезпечення повної рівності між чоловіками і жінками у робочому житті» (стаття 119) [344, с.11].

У Консолідованих версіях Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу (2010) у статті 2 знову ж таки зазначено: «Союз засновано на цінностях поваги до людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права та поваги до прав людини, зокрема осіб, що належать до меншин. Ці цінності є спільними для всіх держав-членів у суспільстві, де панує плюралізм, недискримінація, толе​рантність, правосуддя, солідарність та рівність жінок і чоловіків» [122, с.1]. У статті 3 йдеться про те, що «Союз бореться проти соціального ви​лучення та дискримінації, підтримує соціальну справедливість та захист, рівність жінок і чоловіків, зв’язок між поколіннями, захист прав дити​ни». У Положеннях загального застосування вказано: «У своїй діяльності Союз орієнтується на усунення нерівностей та сприяння рівності жінок та чоловіків» (стаття 8). Окрема стаття 23 називається «Рівність жінок та чоловіків»: «Рівність жінок та чоловіків повинна забезпечуватися в усіх сферах, включаючи працевлаштування, працю та її оплату. Принцип рівності не перешкоджає збереженню або ухваленню заходів, що передбачають окремі переваги на користь недостатньо представленої статі». В окремій статті 21 під назвою «Недискримінація» зазначається: «Заборонено будь-яку дискримінацію за будь-якою ознакою, такою, як стать, раса, колір шкіри, етнічне чи соціальне походження, генетичні риси, мова, релігія або переконання, політичні або будь-які інші погля​ди, належність до національної меншини, власність, походження, фізич​на або розумова недієздатність, вік або сексуальна орієнтація» [162, с.66].

Основні принципи політики ЄС із гендерної рівності викладені у вторинному законодавстві, зокрема в Директиві ради 75/117/ЄЕС від 10 лютого 1975 р. про рівну оплату праці, Директиві ради 76/207/ЄЕС від 9 лютого 1976 р. про рівне ставлення на робочому місці, Директиві Ради 92/85/ЄЕС від 19 жовтня 1992 р. про безпеку та здоров’я вагітних робітниць та робітниць, які нещодавно народили або годують на робочому місці, Директиві Ради 86/613/ЄЕС від 11 грудня 1986 р. про рівне ставлення до самозайнятих робітників та членів подружжя, які їм допомагають, Директиві Ради 96/34 ЄС від 3 червня 1996 р. про відпустку по догляду за дитиною та Директиві Ради 96/97/ЄС від 20 грудня 1996 р. про рівне ставлення до жінок і чоловіків у схемах соціального забезпечення на робочому місці. 2000 рік відзначився прийняттям двох директив: Директиви про рівність у сфері зайнятості, що ввела заборону дискримінації у сфері зайнятості за ознакою сексуальної орієнтації, релігійних переконань, віку та обмежених фізичних можливостей, і Директиви про расову рівність, що встановила заборону дискримінації за ознакою раси та етнічного походження у контексті зайнятості, а також у питаннях доступу до системи добробуту,  соціального захисту, товарів та послуг. Ці директиви значно розширили сферу дії антидискримінаційного права ЄС і підтвердили тезу про те, що необхідною умовою повноцінного використання особами своїх можливостей на ринку праці є гарантії рівного доступу до таких сфер як охорона здоров’я, освіта, забезпечення житлом. У 2004 році, із прийняттям Директиви про гендерну рівність у доступі до товарів та послуг, заборона дискримінації за ознакою статі поширилася на сферу товарів та послуг. Однак обсяг захисту від статевої дискримінації не зовсім відповідає обсягу захисту за Директивою про расову рівність, оскільки гарантії рівного ставлення за Директивою про гендерну рівність у доступі до соціального забезпечення обмежуються лише сферою соціального забезпечення. Це означає, що її гарантії не розповсюджуються на систему добробуту в широкому розумінні, яка включає в себе соціальний захист і доступ до системи охорони здоров’я та освіти [198 с.14-15].

У березні 2020 року в Єврокомісії представили нову Стратегію гендерної рівності, розраховану на 2020-2025 роки, яка має усунути нерівність між чоловіками і жінками в країнах ЄС. Метою Стратегії є створення Союзу, в якому жінки і чоловіки у всьому їх різноманітті можуть вільно вибирати свій життєвий шлях, мати рівні можливості для процвітання і можуть в рівній мірі брати участь і керувати європейським суспільством [291 с.1].

Як зазначила Єврокомісар з питань рівності Хелена Далі, «гендерна рівність є ключовим принципом ЄС, але вона ще не перетворилася в реальність. У бізнесі, в політиці і в суспільстві в цілому ми зможемо повністю використовувати наш потенціал, якщо будемо реалізовувати всі наші таланти і різноманітність. Використання тільки половини населення, половини ідей і половини енергії не є доброю справою. За допомогою Стратегії гендерної рівності ми зможемо досягти більшого і швидкого прогресу в розвитку рівності між чоловіками та жінками» [291 с.1].
Питаннями визначення, заохочення та захисту прав жінок в ЄС, пропагу​ванням ідеї забезпечення прав жінок також і в інших країнах, політикою рівних можливостей, у тому числі забезпеченням рівності між жінками і чоловіками на ринку праці, подоланням усіх форм дискримінації на основі статі, реалізацією і подальшим розвитком гендерної пріоритетизації в усіх сферах, наданням інформаційної підтримки стосовно прав жінок займається парламентський Комітет із прав жінок і гендерної рівності. 

Окрім того, з метою подолання гендерної нерівності та пропагування цінності рівних прав і можливостей жінок і чоловіків на рівні ЄС, були створені неформальні утворення, зокрема, Група високого рівня із гендерної пріоритетизації (High-Level Group on Gender Mainstreaming), яка складається із високопосадовців держав-членів ЄС, відповідальних за втілення гендерної пріоритетизації на наці​ональному рівні [320, с.1], Консультативний комітет з рівних можливостей для жінок і чоловіків (Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men), який був утворений у 1981 році і складається із Міністерств держав-членів ЄС, відповідальних за гендерну рівність, представників структур, які відповідальні за гендерну рівність, організацій соціального партнерства і Європейського жіночого лобі [293, с.1].
В рамках Європейського Союзу пропонуються різні стратегії, спрямовані на досягнення рівності жінок і чоловіків, виробляються відповідні завдання та способи їх вирішення в політичній, суспільній, економічній і професійній сферах і в приватному житті. Передбачається, що в реалізації цих заходів повинні брати участь всі структури суспільства - держава, політичні партії, профспілки, союзи підприємців, ЗМІ, неурядові організації. Для кожного з них розроблені відповідні рекомендації. Для досягнення рівності в політичному і громадському житті урядам держав-учасниць Європейського союзу пропонується сприяти зміні суспільних стандартів і установок щодо гендерної рівності в своїх країнах [304, с.1]. 

Не останню роль у просуванні ідеї гендерної рівності в Європі відіграє Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ). Будучи регіональною угодою за змістом глави VIII Статуту Організації Об'єднаних Націй, ОБСЄ є одним з ключових інструментів раннього попередження, запобігання конфліктам, регулювання криз і постконфліктного відновлення у своєму регіоні, в якому стає все більш очевидною тісний взаємозв'язок між безпекою, демократією і процвітанням [335, с.3]. 

ОБСЄ створила так званий механізм людського виміру, котрий йде шляхом ув'язки прав людини з інституційною і політичною системою держав. По суті держави-учасниці ОБСЄ, взявши на себе зобов'язання у сфері людського виміру, погодилися з тим, що плюралістична демократія, заснована на верховенстві закону, представляє собою єдину систему управління, здатної ефективно гарантувати права людини. Основоположним аспектом людського виміру в ОБСЄ є те, що права людини і плюралістична демократія не розглядаються як внутрішня справа держави. Держави-учасники підкреслили, що питання, що стосуються прав людини, основних свобод, демократії і верховенства закону, носять міжнародний характер, оскільки дотримання цих прав і свобод складає одну з основ міжнародного порядку [240, с.69]. 

Структури ОБСЄ надають державам-учасницям допомогу в розробці програм та заходів, спрямованих на запобігання всіх форм насильства на гендерному ґрунті. 

Необхідною умовою для вирішення ОБСЄ своїх завдань і досягнення нею своїх цілей є спільні з державами-учасниками інвестиції в людський капітал. Ефективний облік гендерної проблематики в ім'я досягнення рівноправності чоловіків і жінок має важливе значення для повноцінного залучення людського капіталу в регіоні ОБСЄ. «Облік гендерної проблематики є процес оцінки виникаючих для жінок і чоловіків наслідків будь-яких заходів, що плануються, включаючи законодавство, політику або програми, в усіх областях та на всіх рівнях. Йдеться про стратегію, завдяки якій проблеми, що постають перед жінками і чоловіками, і накопичений ними досвід повинні стати одним з невід'ємних напрямків діяльності в процесі розробки, здійснення, контролю і оцінки політики і програм в усіх сферах політичного, економічного та суспільного життя, з тим щоб і жінки, і чоловіки в рівній мірі користувалися плодами таких зусиль, і для нерівності не залишалося місця. Кінцева мета полягає в забезпеченні рівності між жінками та чоловіками» [335, с.27]. Ця ідея відображена в усіх документах, прийнятих в рамках ОБСЄ, які дозволили Організації відігравати провідну й новаторську роль у галузі досягнення гендерної рівності в регіоні.

Черговий ступінь розвитку «гендеру» як організованої моделі соціальних відносин між статями в рамках певної історичної реальності і основних інститутів суспільства та тенденції розвитку гендерної стратифікації в суспільстві, внесли зміни у розуміння й реформування багатьох сторін суспільного життя. Відбувається перегляд всієї структури суспільства й структурної основи нерівності. Тому основна увага більше не зосереджується тільки на жінках та їх положенні у суспільстві, а переноситься на перебудову інститутів й процесу прийняття політичних та економічних рішень в суспільстві з урахуванням інтересів всіх гендерних ідентичностей.

Як і Організація Об’єднаних Націй, ЄС та Рада Європи занепокоєні проблемами дискримінації за ознакою гендерної ідентичності та тим, що гендерна ідентичність все ще використовується в якості виправдання грубих порушень прав людини. В Європі, як і по всьому світу, транс і гендерно варіативні люди стикаються з безліччю типів насильства, вбудованого в ті суспільні структури, в яких вони живуть. Воно породжується і підтримується ідеологіями про гендер і сексуальність і відносинами влади, які, з'єднуючись, призводять до негативних наслідків структурної нерівності. Трансфобія може бути відображена в адміністративних процедурах, законах та інституційних практиках, які дискримінують транс людей, в тому числі в галузі працевлаштування та освіти, охорони здоров'я тощо. Трансфобія може бути соціальною, яка включає погане поводження з транс людьми з боку оточуючих і небажання з ними спілкуватися. Нарешті, трансфобія може проявлятися безпосередньо в міжособистісних конфліктах і злочинах на ґрунті ненависті по відношенню до транс людей. 

Як зазначено у «Керівних принципах із заохочення та захисту здійснення всіх прав людини щодо трансгендерних й інтерсексуальних людей», прийнятих Радою ЄС у червні 2013 року, транс люди складають вразливу групу і продовжують ставати жертвами переслідувань, дискримінації, цькування та жорстокого поводження, що нерідко включає в себе екстремальні форми насильства, в тому числі тортури і вбивства. Дискримінація в відношенні транс людей часто корінням сягає в суспільні норми і встановлені ролі, що законсервували в собі нерівність статей [229, с.2]. Принципи містять великий набір рекомендацій державам, а також деяким іншим інстанціям з приводу заходів, які їм необхідно прийняти для того, щоб забезпечити дотримання тих чи інших прав людини для трансгендерних людей. Зокрема, вони повинні: вживати заходів щодо викорінення будь-яких форм дискримінації на ґрунті гендерної ідентичності; забезпечувати визнання гендерної ідентичності - зокрема, щоб у документах, що засвідчують особу, вказувався гендер, як він визначається самою цією особистістю; забезпечувати розслідування і вводити кримінальні покарання за злочини на ґрунті гендерної ідентичності;  забезпечувати право людини самій вирішувати, коли і кому він хоче повідомляти про свою гендерну ідентичність; усувати дискримінацію на ґрунті гендерної ідентичності в трудовій сфері; забезпечувати рівний доступ до соціального забезпечення; забезпечувати рівний доступ до освіти і рівне ставлення до учнів і викладачів незалежно від їх гендерної ідентичності; забезпечувати доступ до лікування, необхідного для зміни статевих ознак, як і будь-яких інших медичних послуг; не допускати, щоб гендерна ідентичність прямо або побічно вважалася такою, що підлягає лікуванню; забезпечувати право на свободу переконань, мирних зібрань та асоціацій; забезпечувати право на створення сім'ї, зокрема вступ до шлюбу, адопції і доступ до допоміжних репродуктивних технологій [229, с.3-4].

В прийнятій щодо цього питання у 2010 році Резолюції 1728 Парламентська Асамблея Ради Європи нагадує, що у відповідності з міжнародним правом всі люди народжуються вільними й рівними у своїй гідності та правах. Гендерна ідентичність визнається ознакою, дискримінація за якою заборонена. Європейський суд з прав людини розглядає різницю в поводженні з людьми, нічим об'єктивно і розумно не обґрунтовану, як дискримінацію. Оскільки гендерна ідентичність є однією з найбільш інтимних сторін приватного життя, Суд вважає, що тільки надзвичайно вагомі причини можуть виправдати різницю в поводженні через гендерну ідентичність [75, с.8].

У Резолюції наголошується, що у більшості держав-членів Ради Європи необхідно прийняти заходи у зв'язку з відсутністю знань про гендерну ідентичність і розуміння її, оскільки це призводить до широкого кола порушень прав людини, які зачіпають життя мільйонів людей. Стурбованість викликають такі важливі проблеми, як фізичне і вербальне насильство (злочини на ґрунті нетерпимості і розпалювання ненависті), невиправдане обмеження свободи слова, свободи зібрань та об'єднань, порушення права на повагу до приватного і сімейного життя, порушення права на освіту, працю і охорону здоров'я, а також систематична стигматизація [75, с.9]. 

Особливу занепокоєність також викликають виступи деяких політичних і релігійних лідерів та інших діячів громадянського суспільства, спрямовані на розпалювання ненависті, а також подібні висловлювання в ЗМІ і в Інтернеті. Асамблея підкреслює, що найважливіше завдання всіх органів державної влади полягає в тому, щоб не тільки дієво і ефективно захищати права, закріплені в правозахисних міжнародно-правових документах, а й в тому, щоб утримуватися від висловлювань, які можуть призвести до узаконення і заохочення дискримінації або ненависті, викликаної нетерпимістю [311, с.78]. 

Асамблея вважає, що Рада Європи має недвозначно виступати в підтримку поваги людської гідності і неприпустимості дискримінації з тим, щоб в кожній державі-члені кожна людина могла жити, не поступаючись своєю гідністю, і закликає держави-члени:  прийняти і виконувати законодавство по боротьбі з дискримінацією, що передбачає заборону на дискримінацію, в тому числі за ознакою гендерної ідентичності, а також відповідальність за його порушення; забезпечити правове визнання одностатевих партнерств, коли національне законодавство передбачає таке визнання, шляхом надання таких же майнових прав та обов'язків, якими володіють різностатеві пари; вжити заходів у зв'язку з особливою  дискримінацією і порушенням прав людини по відношенню до людей з трансгендерною орієнтацією і, зокрема, закріпити в законодавстві і на практиці їх право на: безпеку; отримання документів із зазначенням бажаної ними гендерної ідентичності, без будь-якого попереднього зобов'язання піддатися стерилізації або іншим медичним процедурам, таким як операції зі зміни статі і гормональна терапія; рівний доступ на недискримінаційній основі до зайнятості, товарів, послуг, житла і інших благ; ввести або розробити антидискримінаційні та інформаційно-роз'яснювальні програми з розвитку толерантності, поваги та розуміння потреб трансгендерів, зокрема, для державних службовців, співробітників судової системи, правоохоронних органів та збройних сил, а також для навчальних закладів, ЗМІ, медичних працівників тощо [75, с.101].

Досягненню гендерної рівності й боротьбі з дискримінацією, в тому числі і за ознакою гендерної ідентичності, присвячена Рекомендація Парламентської асамблеї Ради Європи 2021 (2013) «Припинення дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації й гендерної ідентичності», у якій Асамблея висловлює жаль з приводу того, що, незважаючи на суттєве посилення захисту прав людини осіб варіативної гендерної ідентичності, в деяких державах-членах Ради Європи насильство, упередження, ворожість й дискримінація по відношенню до них продовжують залишатися серйозною проблемою. Асамблея вважає, що діяльність Ради Європи, пов’язана з дискримінацією за ознаками гендерної ідентичності, є дуже важливою для забезпечення однакових стандартів прав людини та поваги до різноманітності [221, с.1]. 

В 2010 році Комітет міністрів Ради Європи прийняв рекомендації державам-членам «Про засоби боротьби з дискримінацією на основі сексуальної орієнтації або гендерної ідентичності», відомі як CM / Rec 2010 (5). Ці рекомендації зокрема прямо зачіпають процедури юридичного визнання гендеру: вимоги, що пред'являються в таких процедурах до транс-людям, повинні регулярно переглядатися, і насильницькі - скасовуватися; процедури зміни імені та гендерного маркера в документах повинні бути швидкими, прозорими і доступними; держави повинні забезпечувати механізм зміни всіх документів, в тому числі і недержавними суб'єктами; трансгендерним людям повинно гарантуватися право вступати в шлюб щодо їх визнаного гендеру [222, с.1]. З тих пір поняття про процедурах юридичного визнання гендеру як «швидких, прозорих і доступних» стало стандартом, на який спираються активісти і правозахисники в діяльності щодо зміни законодавства для транс-людей.

Крім того низка рекомендацій Парламентської Асамблеї РЄ закликає держави: відмінити практику ведення обліку осіб варіативної гендерної ідентичності та сексуальної орієнтації поліцією и іншими органами влади; забезпечити рівний розгляд у питаннях, пов’язаних з працевлаштуванням, оплатою й охороною праці, особливо в публічному секторі; опіка, право відвідування або проживання дітей  стосовно батьків не повинні обмежуватися на підставі їх варіативної гендерної ідентичності або гомосексуальної орієнтації одного з них; у випадках зміни статі в свідоцтвах про народження й ідентифікаційних документах повинно виправлятися посилання на стать особи, повинна бути дозволена зміна імені, та заборонена дискримінація при здійсненні основних прав і свобод [336, с.1].  
Ситуації трансгендерів у країнах-членах ради Європи присвячені тематичні доповіді Комісара РЄ. Так, у доповіді «Права людини і гендерна ідентичність» від 29 липня 2009 року, після  короткого огляду міжнародного права в галузі прав людини пояснюється, яким чином гендерна ідентичність може бути підставою для дискримінації в рамках міжнародних і європейських систем прав людини. У доповіді підкреслюється, що узгоджені міжнародні стандарти в області прав людини, такі як право на життя, фізичну недоторканність і охорону здоров'я, відносяться в рівній мірі до всіх людей, включаючи трансгендерів. Підкреслюється, що права трансгендерів довгий час ігнорувалися або не враховувалися, незважаючи на то, що вони стикаються з серйозними проблемами, часто характерними тільки для цієї групи. Трансгендери стикаються з високим рівнем дискримінації, нетерпимості і прямого насильства. Також особливо підкреслюється їх право на захист від дискримінації на ринку праці [200, с.3]. 

У доповіді Комісар РЄ з прав людини підкреслює, що як поняття гендерної ідентичності, так і форми гендерного самовираження, що  використовуються в повсякденному житті, є важливими аспектами для розуміння тих проблем в області прав людини, з якими стикаються трансгендери. І, як нами вже зазначалося вище, Комісар висловлює жаль, що в деяких правових системах держав-членів Ради Європи гендерна ідентичність відноситься до категорії «сексуальної орієнтації», що, на його думку невірно, оскільки гендерна ідентичність і сексуальна орієнтація є дві різні концепції [200, с.3]. Комісар закликає до того, щоб національні правозахисні структури включали проблеми порушення прав, з якими стикаються трансгендери, в сферу своєї діяльності, а також в планування дослідницьких проектів з метою збору і аналізу даних щодо ситуації з дотриманням прав людини трансгендерів [200, с.4].

Формулювання зазначених вище та інших документів підкреслюють базову думку: людські істоти, не залежно від біологічної статі та гендерної ідентичності, в рівній мірі володіють правами і свободами для підтримки гідності і розвитку особистих здібностей. Передбачається, що для досягнення гендерної рівності, держави і суспільство долають культурні стереотипи, допомагаючи індивідам реалізувати права і можливості, створюючи умови, щоб вони могли вносити вклад в політичний, економічний, соціальний, культурний розвиток і користуватися результатами праці і життєвої творчості. Таким чином, первинний суб'єкт гендерної рівності - фізичні особи (індивіди), чиї різні поведінка, погляди та потреби підтримуються на рівних підставах і для чоловіків і для жінок, і для їх різних (соціальних) груп та осіб варіативної гендерної ідентичності. Досягнення гендерної рівності розглядається як частина боротьби за права людини і стає невід'ємним елементом політико-правової практики [14, с.8]. 

Європейські країни, розвиваючись в цивілізаційному руслі глобального світу, так чи інакше, використовують міжнародно-правові акти ЄС, Ради Європи та ОБСЄ в якості моделі для розробки національних концепцій, політик, законодавства, що є великим досягненням світової гендерної політики, свідчить про просування гендерної рівності. Останнє означає, що держави-учасниці провідних міжнародних організацій взяли на себе зобов'язання сприяти повному використанню всіма ідентичностями прав людини з метою досягнення рівності, розвитку і миру через національне законодавство, формулювання стратегій, політики, програм і розробку пріоритетів відповідно до прав людини і основних свобод. 

Висновки до розділу 2:

1. Проблематика гендерної рівності формувалася в історичних умовах, обумовлених впливом внутрішніх та зовнішніх факторів, задовго до появи «гендеру» у тому вигляді, в якому його прийнято тлумачити в сучасний період. У процесі історичного осмислення гендерної рівності вирішальна роль належить фемінізму як ідеології рівноправ’я жінок та руху за подолання гендерно-статевої дискримінації та несправедливості.

2. У контексті еволюції ідеї гендерної рівності історичний розвиток фемінізму можна поділити на декілька етапів: 1) початок XIX – початок XX століття (класичний фемінізм) - боротьба за політичні права жінок (суфражизм), при цьому жінки розглядалися як об’єкт й жертва патріархатного соціального порядку. Класична традиція ґрунтується на визнанні визначаючої ролі біологічних факторів статі (принцип біологічного детермінізму); 2) початок ХХ століття – 90–ті роки ХХ століття – модерністський фемінізм, пов'язаний з жіночим визвольним рухом за фактичну юридичну і соціальну рівність жінок і чоловіків. Вирізняється інтерпретацією наявності дох протилежних статей (чоловічої і жіночої) як соціокультурне й суб’єктивне відображення природної заданості і яким відповідає та чи інша обумовлена природою соціальна роль (статево-рольова теорія, яка зводить гендер до одного з його психологічних проявів – гендерним стереотипам ); 3) з 90–х років ХХ століття до н.ч. – постмодерністський фемінізм – поглиблене розуміння недостатньої реалізації прав і можливостей жінок в усіх сферах життя. Були поставлені також зовсім нові проблемні питання: гендерна ідентичність, соціально-культурне конструювання гендеру, андрогінність тощо. Гендерна проблема стає самостійним предметом досліджень, долає подвійний підхід до інтерпретації статі людини й пропонує розглядати її поза зв’язку з біологічними категоріями, змінює розуміння суб’єкта та привертає інтерес до категорії «Іншого», тобто відбувається перехід від біполярної до мультиполярної моделі гендерної ідентичності, орієнтованої на принципи множинності гендерів.  

3. Утвердження принципу гендерної рівності нерозривно пов’язані зі створенням міжнародних стандартів рівності всіх гендерних ідентичностей у всіх сферах життєдіяльності. Гендерна рівність входить в число основних прав людини, гарантованих у численних договорах, резолюціях, деклараціях, платформах і програмах дій в сфері прав людини. Ініціатором просування ідей гендерної рівності на міжнародному рівні стала ООН. На основі домінуючих на момент створення ООН наукових підходів трактування гендеру як єдиної соціально-біологічної характеристики людини, яка визначає її в якості чоловіка чи жінки і закріплює за ними певні соціальні ролі (статево-рольовий підхід), міжнародне право ґрунтувалося на диференціації чоловіків і жінок за статевою ознакою, визнаючи при цьому жінок як осіб більш слабких і більш незахищених, ніж чоловіки, а тому таких, що потребують додаткових ресурсів для реалізації своїх прав та навіть додаткових (спеціальних) прав. Необхідність додаткових заходів захисту прав жінок визнана міжнародною спільнотою через широко розповсюджені прояви дискримінації по відношенню до жінок, збереженню якої сприяють сталі стереотипи, традиційні культурні та релігійні звичаї та уявлення, що принижують роль жінки.

4. Еволюція політики міжнародних організацій щодо забезпечення гендерної рівності відбувається поетапно – від програм виключного захисту прав жінок до досягнення принципу гендерної рівності. Формування новітніх теорій мультиполярності і варіативності гендерних ідентичностей вплинули на еволюцію підходів світової спільноти до вирішення гендерних проблем і досягнення гендерної рівності, стимулювали зміни міжнародної політико-правової практики забезпечення гендерної рівності та прийняття документів, спрямованих на боротьбу із дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності. 

5. Сучасні тенденції розвитку суспільства та трансформації культури призводять до кардинальних змін у способі життя та цінностях суспільства, зокрема і в сфері гендерних відносин. Крім того, активізація і поширення гендерних досліджень, формування новітніх теорій мультиполярності і варіативності гендерних ідентичностей вплинули на еволюцію суспільних норм і уявлень про відносини між статями, підходів світової спільноти до вирішення гендерних проблем і досягнення гендерної рівності. Наукові знання стимулювали зміни і міжнародної політико-правової практики забезпечення гендерної рівності, змусили поглянути на гендерні відносини під іншим кутом і звернути увагу на проблемні питання, пов’язані з порушенням прав людини інших осіб, які виходять за межі бінарно-гендерної моделі «чоловік / жінка». Небезпека та розповсюдження порушення прав, насильства, стигматизації, дискримінації на ґрунті укорінених упереджень і страхів щодо осіб варіативної гендерної ідентичності, які можуть бути шкідливими для суспільства через потенційну загрозу для соціального спокою, стабільності й безпеки, викликають серйозне занепокоєння у ключових механізмів ООН в галузі прав людини. На рівні ООН за останні роки розроблено чимало документів, спрямованих на боротьбу із дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності, які містять стандарти і принципи застосування міжнародно-правових норм про права людини стосовно гендерної ідентичності, а також рекомендації державам щодо забезпечення дотримання прав людини осіб варіативної гендерної ідентичності, зокрема, щодо юридичного визнання небінарного гендеру.  

6. Доповнюють і укріплюють міжнародні стандарти прав людини й механізми їх підтримки, які існують в системі ООН,  регіональні норми і системи захисту прав людини. Для Європейської регіональної системи захисту прав людини досягнення гендерної рівності розглядається як частина боротьби за права людини і стає невід'ємним елементом політико-правової практики. Основна увага в роботі Ради Європи та ЄС щодо гендерної рівності приділяється питанням забезпечення збалансованої участі жінок і чоловіків у прийнятті рішень в політичному і громадському житті, сприяння врахуванню гендерної проблематики у всіх стратегіях і заходах Ради Європи і ЄС, розробки комплексного підходу до гендерної рівності (gender mainstreaming), боротьби з гендерними стереотипами та дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності.

7. Зі зміною історичних епох еволюціонувала сама концепція гендерної рівності, гендерних ролей і взаємин статей як реакція на зміни в економічному розвитку, досягнень науково-технічного прогресу, державній політиці та правовій системі. Питання досягнення гендерної рівності все частіше виходять на перші позиції в глобальних програмах соціально-економічного розвитку, розглядаються як одне з пріоритетів розвитку людства.
РОЗДІЛ 3. КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

3.1. Національні механізми забезпечення гендерної рівності країн Західної Європи

Демократичний розвиток європейських країн невід’ємно пов'язаний з формуванням гендерної культури і толерантності, дотриманням принципу гідності кожної людини незалежно від статі і гендеру, забезпечення розвитку і самореалізації особистості, умов вільного вибору діяльності, соціальних статусів і ролей. Визнання європейською спільнотою цінності ідей гендерної рівності створює підґрунтя для розвитку правового регулювання й закріплення рівності прав людини для всіх гендерних ідентичностей у законодавстві окремих європейських країн.

Характерною особливістю країн Європейського Союзу є проведення егалітарної державної політики чи політики гендерної рівності -
це політика, в основу якої покладено принцип створення рівних умов для
самореалізації особистості в усіх соціальних сферах незалежно від її статевої приналежності. Реалізація егалітарної політики передбачає наявність дотримання прав людини, правової бази для вирішення проблем, створення арбітражу, комітетів, рад для подолання дискримінації за ознакою статі, відкриття в кожному міністерстві департаментів або відділів, зайнятих питаннями рівності статей, ведення науково-дослідної роботи з гендерної проблематики, створення достовірної статистичної бази, здійснення гендерної експертизи тощо [15, с.3].

Як вже зазначалося, політика Європейського Союзу в питаннях гендерної рівності представлена у вигляді комплексної системи стандартів розуміння та реалізації гендерної рівності на всіх рівнях приватного та публічного життя, але вибір концепції досягнення гендерної рівності залежить від національних умов кожної європейської країни. Не має «зразкового» сценарію, що б ідеально підходив для всіх країн. Навпаки, найбільш ефективні концепції і стратегії, за звичай, розробляються з урахуванням конкретних місцевих умов. Зобов’язання урядів іноді йдуть далі у напрямку забезпечення кращого балансу в процесі прийняття рішень, ніж міжнародні угоди. Більшість європейських держав прийняло політику, що відображує той чи інший рівень дотримання гендерної рівності, який передбачає заходи від декларацій про принципи до зміни національної конституції і законодавства з метою втілення цих принципів у практику державотворення.

В межах нашого дослідження немає можливості розглянути особливості механізмів забезпечення гендерної рівності всіх європейських країн, тому для прикладу візьмемо групу країн «старої» демократії з великим досвідом розвитку гендерної рівності, та групу країн, які відносно нещодавно приєдналися до Європейського Союзу і знаходяться на початковій стадії розбудови відповідної системи.

Найкращого результату в питаннях здійснення егалітарної державної політики, метою якої є створення рівних умов для самореалізації особистості незалежно від статі, безумовно, досягли країни Північної Європи (Норвегія, Швеція, Фінляндія, Данія, Ісландія). Гендерна рівність в країнах Північної Європи пов'язана з моделлю держави загального добробуту (welfare state) [301, с.1]. Цей державний устрій характеризується соціальною рівністю за рахунок забезпечення громадян соціальними правами, гарантом яких виступає держава, яка проводить соціальну політику за принципом соціальної рівності людей. Це означає, що будь-який громадянин має право на гідний рівень добробуту й соціальне забезпечення. Соціальна політика цих країн направлена, зокрема,  на розвиток соціальних послуг по догляду за дітьми, що надає жінкам економічної незалежності й можливість професійного й особистого розвитку, дозволяє долати гендерну нерівність у соціальній і трудовій сфері. Така політика дає підстави розцінювати скандинавські країни як «держави, що сприятливо ставляться до жінок» («a women-friendly state») [326].

Скандинавські країни вважаються найбільш прогресивними у здійсненні соціальної політики, заснованої на забезпеченні рівності в доходах, умовах життя і доступі до матеріальних благ всіма членами суспільства. Гендерні проблеми нерозривно пов’язані з економікою, політикою й культурою цих країн, а гендерна рівність вважається найважливішим показником розвитку суспільства і визнається цивілізаційною характеристикою сучасності [326, с. 161]. 

Успішна політика гендерної рівності північних країн є результатом значних змін в житті суспільства даного регіону, що супроводжувалися формуванням суспільної свідомості. Принцип рівності реалізується за допомогою створення національних механізмів: законодавства з гендерної рівності, спеціальних державних інститутів і призначення посадових осіб, що займаються забезпеченням гендерної рівності. Тобто, національний механізм забезпечення та захисту прав жінок та гендерної рівності уявляє собою спеціальну систему політичних структур управління і практичних заходів держави, направлених на впровадження гендерного підходу в усі сфери політики і вирішення гендерних проблем в усіх сферах суспільного життя [34, с.20].

Лідерами реалізації політики гендерної рівності в країнах Північної Європи є Швеція, Норвегія, Фінляндія, тому саме на прикладі цих країн розглянемо механізм забезпечення гендерної рівності у цьому регіоні.

Як і раніше, найбільш значним елементом механізму забезпечення гендерної рівності в європейських країнах залишаються права людини жінок. Однак концепції рівності статей в кожній з названих країн Північноєвропейського регіону відрізняються в питаннях ідеологічного змісту. Досвід емансипації жінок в кожній зі скандинавських країн має свої специфічні особливості, пов'язані з історією, традиціями, соціально-політичними і виборчими системами, державним устроєм і соціальною структурою [326]. Так, дослідники відзначають, що в Норвегії значна увага в реалізації гендерної рівності приділяється особливому жіночому досвіду і специфічним жіночим цінностям та знанням, тоді як особливістю шведського законодавства, що встановлює заборону на дискримінацію за ознакою статі, є переміщення акценту з питання захисту прав жінок на надання однакових можливостей і прав для чоловіків і жінок в усіх сферах життєдіяльності в рівному ступені. А у Фінляндії модель гендерної рівності будується на основі ідеї гендерної нейтральності, «схожості» чоловіків і жінок [127, с.134]. Проте ці країни мають й суттєві загальні риси, що лежать в основі успішного просування до гендерної рівності, що пов’язані, передусім, із ставленням до емансипації жінок не тільки як до справи «маргіналізованих жіночих груп», а як до проблеми всього суспільства, вважаючи забезпечення рівних прав і можливостей для жінок одним з своїх пріоритетних завдань.

Швецька держава загального добробуту побудована на принципах універсалізму, ефективності соціальних громадянських прав і рівності. Основною метою політики гендерної рівності є забезпечення жінкам і чоловікам рівних можливостей і повноважень щодо формування суспільства і свого власного життя, забезпечення рівності у доходах, умовах життя й доступі до матеріальних благ. Особливу роль у просуванні рівності відіграє в Швеції національний механізм забезпечення рівності жінок і чоловіків, який існує на рівні центрального уряду. Починаючи з 70-х років минулого століття Кабінет Міністрів повністю відповідає за політику уряду в сфері рівності жінок і чоловіків. Крім того, кожен з міністрів Шведського уряду відповідає за аналіз, оцінювання й наступні дії з просування рівності в їх відповідних сферах компетенції. Прийняті урядом заходи визначаються чотирма часовими цілями: рівним розподілом повноважень і впливу; економічною рівністю чоловіків і жінок; рівним розподілом неоплачуваної домашньої праці і соціальної допомоги;  а також викорінення насильства чоловіків стосовно жінок [34, с.301]. 

Завдання рівного розподілу неоплачуваної домашньої трудової діяльності і соціального забезпечення в Швеції означає, що жінки і чоловіки повинні нести рівну відповідальність за роботу по дому, а також мати можливість на цих же умовах отримувати соціальну допомогу. Програмні заходи, які могли б вплинути на перспективи більш збалансованого розподілу домашньої праці і соціальної допомоги здійснюються в основному на рівні сім'ї, ринку праці та податкової політики. Передбачені для випадків забезпечення гендерної рівності пільги, включаючи заходи зі скорочення податків на домашню працю, а також податкові пільги на отриманий дохід, спрямовані на створення більш збалансованих умов для рівності жінок і чоловіків з точки зору оплачуваної і неоплачуваної праці [172].

Одним з головних пріоритетів для держави є егалітарізація шведських сімей. Егалітарна сім’я – тип сім’ї, яка організована за принципом рівності всіх її членів: чоловіків і жінок, дорослих дітей  (фр. еgalitarisme – рівність). Як зазначає С. Бурова, реальна модель егалітарної сім’ї отримала розповсюдження у другій половині ХХ ст. у суспільствах, які почали перебудовувати соціальні відносини з урахуванням рівності статей. Егалітарізація, або демократизація, життя як процес властивий суспільствам, які не тільки проголошують права громадян, гарантують їх здійснення, а й які реально домагаються рівності всіх членів суспільства. Сім’я й суспільство – взаємно сполучені посудини [23, с.49].

Основною ідеєю, якою пронизані останні зміни законодавства про спеціальні права осіб з сімейними обов'язками Швеції, є ідея про те, що обоє батьків повинні по можливості максимально багато часу проводити зі своїми дітьми. Час для спілкування з дітьми, відведений для батьків, має бути поділено між ними. Це буде сприяти усуненню гендерних стереотипів, що виключають батьків з процесу виховання дітей. В системі соціальної підтримки робітників, що мають дітей, існує особливий «бонус рівноправності» (jämställdhetsbonus), який покликаний матеріально сприяти рівному розподілу днів відпустки по догляду за дитиною між батьками [292, с.108].

Шведський уряд велику увагу приділяє підвищенню ролі чоловіків в зусиллях по досягненню гендерної рівності в шведському суспільстві: батьків стимулюють брати батьківську відпустку, заохочують чоловіків, що працюють в школах і дитячих садах, надають підтримку чоловікам, які беруть участь в програмах по запобіганню насильства по відношенню до жінок [319, с.172].

Одним із напрямів діяльності є також розподіл повноважень і впливу у політично виборних органах та у складі кадрів державних установ, де частка жінок постійно збільшується. У 1988 році була розроблена й прийнята програма дій щодо відсоткового співвідношення участі жінок і чоловіків у політиці. Програма передбачала поетапне збільшення залучення жінок до такої участі від 30 до 50%. На сьогодні ця цифра сягає 48%, що свідчить про високий рівень жіночого представництва в органах влади і управління [172, с.3]. Жінки Швеції мають власну політичну партію «Феміністська ініціатива» (Feministiskt initiativ), яка виступає за рівність жінок і чоловіків, проти сексизму та інших проявів дискримінації жінок [306, с.1].  

Аналіз шведського законодавства дозволяє зробити висновок про створення обґрунтованої правової бази для реалізації ідеї гендерної рівності. Формально, більшість нормативно-правових актів Швеції можна визначити як гендерно-нейтральні, але на практиці вони направлені у більшому ступені на захист прав людини жінок. 

В січні 2011 року була внесена поправка в Конституцію країни, яка стосується боротьби с дискримінацією за ознакою сексуальної орієнтації. В 2013 році уряд прийняв першу комплексну стратегію по забезпеченню рівності прав і можливостей, незалежно від сексуальної орієнтації і гендерного самовираження [172, с.2]. 

Основним законом в питаннях забезпечення гендерної рівності є Закон про заборону дискримінації та іншого, такого що принижує гідність, поводження 2008 р., який об’єднав і замінив сім раніше діючих законів про заборону дискримінації у різних сферах суспільного життя [251, с.1]. Закон про заборону дискримінації серед захищених ознак безпосередньо вказує на гендерну ідентифікацію і самовираження та дає законодавче визначення цих понять [88, с.1]. Відповідно до Закону заборонена пряма і опосередкована дискримінація за ознакою статі і гендеру (включно із утисками та сексуальним домаганням), що відповідає директивам Європейського Союзу. Закон не лише імплементує всі відповідні директиви ЄС щодо дискримінації, а й забезпечує більш повний захист і в більш широких сферах суспільного життя та за більш розширеними підставами [308, с.21]. 

Особлива увага в Законі приділена трудовій сфері. Закон охоплює зобов'язання роботодавців щодо прийняття активних заходів щодо необґрунтованих відмінностей в оплаті праці за гендерним принципом і вимагає від роботодавців приймати цілеспрямовані заходи щодо заохочення рівних прав і можливостей у сфері праці, не залежно від статевих факторів, розслідувати і попереджувати всі випадки дискримінації та домагань. 

Кожен роботодавець, в штаті якого перебувають понад 25 працівників, зобов'язаний раз на три роки складати план досягнення гендерної рівності на підприємстві. План повинен включати умови праці та умови найму, які роботодавець планує вдосконалити в руслі політики гендерної рівності, а також заходи, які будуть прийняті для досягнення рівної оплати за рівну працю чоловіків і жінок на підприємстві. Роботодавці зобов'язані проводити раз на три роки (раніше щорічно) гендерний аналіз системи оплати праці на підприємстві та виявляти випадки нерівності. Система проведення подібного аналізу існує в Швеції з 1994 року і на практиці дає ефективні результати [292, с.142].

Низка законодавчих актів безпосередньо направлена на захист прав жінок: Закон про штучне переривання вагітності 1975 р., який надає право жінкам самостійно вирішувати про переривання вагітності без пояснення причин у період перших 18 тижнів; Закон про недоторканість особистості жінки 1998 р., в якому зазначається, що будь-який акт насильства чи знущання над жінками, наприклад від близького чоловіка, оцінюється у сукупності, тобто, приймається до уваги кожен удар і/або окремий випадок сексуального и психологічного насильства щодо жінок; Закон про заборону купівлі сексуальних послуг 1999 р. (діяв як окремий законодавчий акт до 2005 року, але після реформи законодавства про злочини на сексуальному ґрунті передбачені цим законом правопорушення були включені в кримінальний кодекс). Основна ідея цього закону (і відповідних норм кримінального кодексу) полягає у покладенні відповідальності на покупця сексуальних послуг, а не на продавця. У 2014 році Швеція ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запобігання і припинення насильства по відношенню до жінок і насильства в сім'ї (Стамбульська конвенція) і прийняла нове законодавство, яке посилює захист від примусових шлюбів і дитячих шлюбів [172, с.3].    

Сучасні умови глобалізованого світу і входження людства у принципово нову стадію  буття помітно змінили й уявлення про гендерні відносини та примусили по-новому поглянути на традиційні гендерні стереотипи, які раніше здавалися непорушними. В контексті гуманістичних ідей, що акцентують увагу на індивіді як вищої соціальної цінності, популярним трендом  стає утвердження принципу толерантності по відношенню до меншин, консолідованих за ознакою гендеру. Визнається той факт, що нетерпимість, дискримінація, стигматизація й мотивовані упередженням інциденти не лише не гуманні, а й завдають шкоди суспільству й можуть викликати розповсюдження насильства й інших конфліктів. Існуюча в суспільстві нерівність показала, що проблеми гендерної рівності неможливо вирішити до кінця в рамках традиційного «жіночого питання». Гендерна рівність розглядається вже не тільки як рівність чоловіків й жінок, а як рівність всіх типів гендерної ідентичності, адже бути собою й не боятися бути собою є невід’ємним правом всіх і кожного, а дотримання цього права – прямою відповідальністю сучасної держави [199, с.1].

Законодавство Швеції щодо захисту прав осіб варіативної гендерної ідентичності направлене на усунення дискримінаційної практики й надання всім рівних прав і можливостей, як і всім іншим мешканцям країни. В 1972 році Швеція стала першою країною, яка на законодавчому рівні дозволила легальну зміну статі. Але прогресивний по суті на той час закон мав певні вади, зокрема, передбачав для зміни юридичної статі обов’язкове проходження хірургічної стерилізації для того, щоб трансгендерні люди «не могли мати нащадків». Ця норма була відмінена тільки у 2013 році з прийняттям всеохоплюючої стратегії, направленої на покращення й укріплення положення трансгендерів [172, с.4]. Як зазначено у виступі міністра охорони здоров’я Швеції Г. Уілкстрема, «це було частиною світогляду, який сьогодні ми визнаємо неправильним і від якого відмовляємося. Уряд представить законопроект, згідно якому всі, хто постраждав від діючого раніше закону зможуть подати заяву на отримання грошової компенсації від держави» [205, с.1]. Більш як 160 осіб, постраждалих від цієї політики, подали позов проти уряду й, після тривалої політичної боротьби, що зайняла декілька років, уряд Швеції погодився виплатити грошові компенсації [233, с.33].

В Швеції функціонує також розвинена інституційна система, яка складається з різних владних структур, які відповідають за реалізацію державної гендерної політики в країні.  У цей механізм входять: Міністр з питань інтеграції та гендерної рівності (Jämställdhetsministern), який координує політику гендерної рівності в уряді; Рада у справах рівноправності; Управління омбудсмана по боротьбі з дискримінацією (Diskrimineringsombudsmannen); Комітет з питань рівності; Спеціальні експерти з питань гендерної рівності, які працюють в штаті всіх губернських правлінь Швеції [39, с.194].

Міністру з питань гендерної рівності підпорядкований відділ з питань гендерної рівності, який координує гендерну політику уряду, розробляє теоретичну базу, організує різні заходи й проекти, формує бюджет та відповідає за виділення асигнувань на програми омбудсмана і Комісії з рівних можливостей, вводить у дію освітні програми з проблем рівності для офіційних осіб уряду та інших державних службовців тощо. Рада у справах рівності консультує та координує діяльність з просування гендерної рівності між державними організаціями й громадськістю. Комітет з питань рівності складається з юристів, представників громадських рухів й експертів з ринку праці та питань рівності. В його компетенцію входить контроль за дотриманням принципів рівності шведськими підприємствами й організаціями. Комітет має право застосовувати штрафні санкції до роботодавців, які не виконують приписи уряду й законодавство про гендерну рівність [342, с.3].
Посада Омбудсмана у боротьбі з дискримінацією була запроваджена в Швеції у 2009 році у зв’язку із прийняттям нового Закону про заборону дискримінації.  Омбудсман об’єднав функції чотирьох попередніх омбудсманів: з рівних можливостей, по боротьбі з етнічною дискримінацією, із захисту прав інвалідів і із захисту прав сексуальних меншин. Омбудсман по боротьбі з дискримінацією здійснює нагляд за дотриманням принципів гендерної рівності на робочих місцях та на ринку праці, у системі освіти та в деяких інших галузях та виконанням дискримінаційних законів. Він проводить консультації, надає інформацію, допомагає у вирішенні спірних питань, пов’язаних з порушенням закону про дискримінацію [215, с.1]. 

Значних результатів у формуванні суспільства, в якому заохочується гендерна рівність досягла Норвегія. Протягом багатьох років уряд країни докладає зусиль щодо розбудови держави загального добробуту, яка ґрунтується на принципах толерантності та рівності прав між чоловіками та жінками. Досягнення гендерної рівності як визнання рівних соціальних ролей чоловіків і жінок стало свого роду норвезьким нацпроектом. Ще в 1978 році в Норвегії був прийнятий закон про рівність статей, що забороняє дискримінацію за статевою ознакою. Причому особливий наголос у законі було зроблено на необхідності захисту прав жінок, які найбільше потерпають від дискримінації [251, с.2]. Для контролю за дотриманням закону були створені Рада з питань рівності статей, Бюро омбудсмана з питань дотримання рівноправ’я та Апеляційна комісія з питань рівності статей. 

Закон про поправки до Закону про рівність статей був прийнятий в 2002 році, яким передбачено що обов’язок державних органів щодо заохочення рівності чоловіків і жінок в усіх сферах суспільного життя  розповсюджується й на приватний сектор. У зв’язку з цією поправкою підприємства держаного і приватного секторів повинні подавати щорічні звіти про ситуацію із забезпеченням рівності статей в їх організації [35, с.164].

Ще однією поправкою передбачено право на рівну винагороду за рівноцінну працю. Поправка також включає основні ознаки, що допомагають визначити, які види праці мають однакову цінність.  Ці зміни сприяють посиленню боротьби з дискримінацією в сфері оплати праці за ознакою статі.

У 2006 році на основі нового антидискримінаційного закону була запроваджена посада Омбудсмана з рівності та боротьбі з дискримінацією, який об’єднав попередні структури, а також Центр по боротьбі з етнічною дискримінацією, які стали  частиною офісу нового Омбудсмана. Будучи адміністративно незалежним, Омбудсман здійснює нагляд та контроль за дотриманням таких законів, як Закон про гендерну рівність, Закон про недопущення дискримінації та інших законів у частині створення рівних можливостей та недопущення дискримінації, зокрема, Закону про умови праці, Закону про житлові асоціації тощо [51, с.168]. Омбудсман має право розглядати індивідуальні скарги та проводить розслідування у випадках дискримінації, виступаючи при цьому як незалежний і неупереджений орган.  У випадках підтвердження фактів дискримінації, Омбудсман має право звернутися до порушника законодавства із заявою чи рекомендацією про усунення порушення та мирного врегулювання суперечки, однак, як і у більшості інших омбудсманів, його рекомендації не мають обов’язкової сили. У випадку, якщо порушник не виконує рекомендації Омбудсмана, він може передати справу у Трибунал з питань рівності та заборони дискримінації, який може прийняти рішення про припинення дискримінаційної практики. Однак, якщо справа стосується грошової компенсації, то рішення про це може прийняти лише суд загальної інстанції [51, с.169].  

Діюча раніше Рада з питань рівності статей була перетворена на Центр з питань рівності статей – бюджетну державну установу, яка впливає на весь процес розроблення гендерної політики в Норвегії і сприяє її реалізації в усіх серах життєдіяльності.

Гендерна рівність є однією з першочергових цінностей Фінляндії, а її просування є ключовим направленням діяльності уряду Фінляндії. Основу рівності складають відсутність дискримінації й дотримання прав людини. В Фінляндії багато уваги приділяється тому, щоб зробити рівність й повагу до різноманітності частиною повсякденного життя людей.

У Фінляндії діє Закон про рівноправність чоловіків і жінок 1987 року, який має на меті запобігання  дискримінації за ознакою статі, заохочення рівності між чоловіками та жінками,  покращення становища жінок, особливо в сфері праці. В подальшому у цей закон були внесені поправки, які були направлені на приведення законодавства країни у відповідність до законодавства  Європейського Союзу. Зокрема, збільшувалася квота частки жінок у органах державного управління, що дозволяє жінкам активніше приймати участь у процесі прийняття державних рішень. Новий переглянутий Закон про рівноправність чоловіків і жінок набув чинності у 2005 році. Він забороняє дискримінацію в сфері зайнятості, що охоплює питання найму, заробітної плати, інших умов праці, включаючи сексуальні домагання. Закон не розповсюджується на діяльність, пов’язану із релігійною практикою, а також на приватні відносини і взаємовідносини у сім’ї [51, с.170].  

У відповідності до Закону про рівноправність чоловіків і жінок в Фінляндії була запроваджена посада Омбудсмана з питань рівноправності, який має широкі повноваження щодо захисту прав осіб від дискримінаційних дій, включаючи право на отримання інформації як з боку влади і роботодавців, так і приватних осіб, а також порушення розгляду справи за власною ініціативою та представництво у судових розглядах. Його рішення, на відміну від рішень і рекомендацій більшості спеціалізованих омбудсманів інших країн, є юридично обов’язковими.  За порадами та консультаціями до Омбудсмана можуть звертатися не лише фізичні особи, а й різні асоціації та профспілки, а також Окружний адміністративний суд [127, с.135]. Управління Омбудсмана з питань рівності є підрозділом Міністерства соціальних справ і охорони здоров'я і відповідає за розробку різноманітних проектів, пов’язаних із гендерною політикою уряду, займається широкою інформаційною діяльністю, постійно публікуючи результати досліджень, брошури, бюлетені та доповіді, які стосуються стану справ у згаданій сфері.

На додаток до інституту омбудсмана було створено нове Управління з питань гендерної рівності, в обов’язки якого входить: підготовка урядових програм  по реалізації політики рівності; розробка законопроектів і аналіз імплементації європейських правових норм в законодавство Фінляндії. При Управлінні функціонує також Рада з гендерної рівності, яка наглядає за втіленням принципів гендерної рівності у суспільстві, пропонує поправки до законопроектів й вносять свої офіційні заяви щодо удосконалення правової бази та інших заходів, направлених на забезпечення рівного соціально-правового статусу всіх громадян Фінляндії [38, с.185]. 

Представляє науковий інтерес формування гендерної політики та інституційних основ гендерної рівності тих європейських країн, які після геополітичних змін на території колишнього СРСР отримали незалежність та приєдналися до Європейського Союзу. До цих країн відносяться країни Балтії (Естонія, Литва, Латвія), географічна і культурна близькість яких до Скандинавських країн вплинула на розповсюдження ідеї гендерної рівності та вироблення стратегій і механізмів забезпечення гендерної рівності у власних державах.

В Естонії, після відновлення країною своєї незалежності, серйозний вклад у розуміння гендерної рівності внесло приєднання до Європейського Союзу, коли країна підключилася до світових соціальних і політичних дискусій і почала приводити своє суспільство у відповідність зі стандартами міжнародного права і прав людини [154, с.6]. Будучі демократичною державою, членом ЄС та інших міжнародних організацій, Естонія взяла на себе зобов’язання своєю політикою сприяти розвитку гендерної рівності.

У розумінні естонських науковців, політиків і громадських діячів гендерна рівність означає, поряд з рівними правами, також рівні обов'язки, рівну відповідальність і рівні можливості для всіх, незалежно від статі людини. У демократичній державі, на думку Марі-Лійз Сеппер,  право прийняття рішень має кожен член суспільства, і метою є реальна участь в процесах управління державою людей різного соціального походження, віку, статі тощо. Гендерна рівність не означає тотожності статей, тотожності їх ознак і характеристик. Принцип рівноправності означає, що відмінності між статями не повинні призводити до нерівності між соціальним становищем жінок і чоловіків або до нерівного поводження з ними. Тому різниця в традиційному розподілі гендерних ролей між чоловіками і жінками повинна бути згладжена. Однією з цілей застосування принципу гендерної рівності є покрокове усунення гендерної нерівності в сфері управління, на ринку праці, майнової нерівності тощо як небажаного пережитку минулого [241, с.4].

Принцип рівності в правовому полі Естонії, крім Конституції, прописаний також у Законі про рівне ставлення та Законі про гендерну рівність, на зміст яких вплинули норми європейського права. Прийнятий у 2004 році Закон про гендерну рівність забороняє дискримінацію людини за статевою ознакою в усіх сферах життя. Метою закону є забезпечення передбаченого Конституцією Естонської Республіки рівного поводження для людей обох статей, а також сприяння рівноправності чоловіка і жінки в якості одного з основних прав людини [87, с.1]. Закон дав ключові дефініції (гендерна рівність, пряма і непряма дискримінація, сексуальне домагання і ін.), встановив принципи (заборона на гендерну дискримінацію в приватному і публічному секторах, виникнення права вимоги про відшкодування шкоди), передбачив обов’язки (обов’язок державних структур і місцевих самоврядувань, освітніх та наукових установ, роботодавців сприяти розвитку гендерного рівноправ’я), а також ввів посаду Омбудсмана з гендерної рівноправності і визначив його завдання. Вимоги закону не застосовуються до релігійних общин, а також до відносин в сфері сімейного и приватного життя [87, с.3-4].

Гендерна рівність є метою розвитку суспільства, ідеал, суспільне благо. Це уявлення про суспільство, в якому виключений поділ на чоловічі та жіночі ролі, їх протиставлення один одному, в якому хлопчики і дівчата зростають й розвиваються відповідно особистим здібностям й вибору,  живуть життям, вільним від насильства, суспільство, в якому стать більше не є визначальним актором при формуванні соціального статусу. Це суспільство, де дотримана одна з умов демократії – рівна участь жінок і чоловіків в усіх процесах прийняття рішень, що стосуються всього населення [188, с.206].
Закон про рівне ставлення від 11 грудня 2008 року забороняє дискримінацію в принципі і гарантує рівність перед законом для всіх людей. У законі перераховуються ознаки, на основі яких не можна необґрунтовано робити відмінності при поводженні з людьми. Закон про рівне ставлення декларативно регулює також обов'язки роботодавців, установ і міністерств освіти і науки при застосуванні та розвитку принципу рівного ставлення. В 4 і 5 розділах закону регулюється порядок вирішення спорів про дискримінацію, перераховані правозахисні засоби, які доступні потерпілому від нерівного поводження [188, с.211].

Одночасно з набранням чинності Закону про рівне ставлення на початку 2009 року розширилося коло обов'язків Омбудсмана з гендерної рівноправності, який продовжив роботу вже в якості уповноваженого також і по рівному поводженню. Омбудсман є незалежним і неупередженим спеціалістом, який: діє самостійно і слідкує за виконанням вимог Закону про гендерну рівність і Закону про рівне ставлення;   консультує і надає допомогу особам при подачі скарг, що стосуються дискримінації; готує висновки за фактами можливої дискримінації на підставі заяв осіб або з власної ініціативи на основі інформації, яка надійшла; проводить аналізи впливу законів на становище осіб, які класифікуються за ознаками, зазначеними в законі, а також на становище чоловіків і жінок в суспільстві; вносить в Уряд Республіки та в органи місцевого самоврядування пропозиції про внесення змін і доповнень до правових актів; публікує звіти про застосування принципів гендерної рівноправності і рівного поводження тощо [267, с.1]. Таким чином, Омбудсман є експертом, що консультує з питань підвищення рівня справедливості в суспільстві, згладжування нерівності і забезпечення ситуації, де кожна людина може вільно розвивати свої здібності і робити внесок в суспільне життя. Омбудсман здійснює нагляд як в публічному, так і приватному секторах.

З наведеного випливає, що омбудсман може представляти думку про випадки дискримінації, але не може виносити зобов’язуючі приписи при вирішенні суперечок і застосовувати інші заходи примусу. Тому компетенція омбудсмана відображує, передусім, його роль як консультанта приватних осіб і публічного сектору у питаннях рівного поводження, а не роль позасудової інстанції, що займається вирішенням спорів, пов’язаних з проявами дискримінації.

Гендерна ідея формує систему відповідних поглядів про побудову суспільства і в Литовській Республіці. 29 стаття Конституції Литовської Республіки стверджує, що права людини не можна обмежувати і надавати йому привілеї на підставі його статі, раси, національності, мови, походження, соціального стану, віросповідання, переконань або поглядів [29, с.1]. Рівні можливості забезпечує не тільки основний закон країни, а й Закон про рівні можливості чоловіків і жінок 1998 р., а також діючий з 1 січня 2005 року Закон про рівні можливості. Закон про рівні можливості чоловіків і жінок забороняє пряму і непряму дискримінацію за статевою ознакою, а також сексуальні домагання. Закон застосовується до всіх сфер життя, за винятком сімейного та особистого життя, як, наприклад, роль чоловіка і жінки в сім'ї, виховання дітей тощо [86]. Ухвалення цього Закону вплинуло на зміну ставлення громадськості до гендерної рівності. Відповідно до закону, рівні можливості – це здійснення прав, затверджених в міжнародних документах про права людини і громадян та в законодавстві Литовської Республіки, незалежно від віку, статевої орієнтації, недуги і від інших, передбачених в міжнародних договорах Литовської Республіки або встановлених законодавством, підстав. Принцип рівності ґрунтується на рівності прав, відповідальності, можливостей у всіх сферах життя. Закон встановлює, що людину необхідно оцінювати лише по його діяльності, а не по тому до якої групи людей він належить. Кожен член суспільства однаково гідний поваги, терпимості, кожному повинна бути надана можливість прагнути до наукових знань, професійного вдосконалення, кар'єрі, самовираження в різних сферах [29, с.2].

З 2005 року у зв’язку із прийняттям Закону про рівні можливості, введена посада Контролера з рівних можливостей (омбудсмана). Омбудсман уповноважений розглядати скарги, пов'язані з прямою або непрямою дискримінацією, переслідуванням і сексуальними домаганнями, надавати об'єктивні та неупереджені консультації з цих питань, має право накладати адміністративні санкції. Омбудсман також проводить незалежні розслідування випадків дискримінації, публікує доповіді, робить висновки і дає рекомендації з будь-яких питань, пов'язаних з дискримінацією, а також надсилає пропозиції Литовському уряду і муніципальним установам щодо вдосконалення правових актів і пріоритетів в політиці щодо реалізації рівних прав [86, с.5].

В останні десятиліття відбувся цілий ряд змін у галузі забезпечення гендерної рівності в Литві. Зміни стосувалися в основному законодавства, пов'язаного з урахуванням гендерної проблематики, інституційних заходів по досягненню гендерної рівності, питань зайнятості, встановлення збалансованості трудового та сімейного життя, насильства по відношенню до жінок і торгівлі жінками, залучення в політичне життя і процес прийняття рішень, освіти і науки, а також стереотипів  щодо ролі чоловіка і жінки тощо [29, с.4]. У 2003 році почалася реалізація Національної програми по забезпеченню рівних можливостей для жінок і чоловіків як засобу систематичного і неухильного забезпечення рівності статей у всіх сферах. Програма передбачає спостереження за здійсненням всього комплексу заходів щодо забезпечення врахування гендерних факторів у всіх міністерствах в співробітництві з жіночими організаціями, центрами гендерних досліджень і організаціями в сфері ринку праці. Програма фінансується за рахунок державного бюджету і при додатковій підтримці структурних фондів Європейського Союзу і координується Комісією з забезпечення рівних можливостей для жінок і чоловіків. На основі рекомендацій цієї Комісії був розроблений цілий ряд програм щодо забезпечення гендерної рівності [113, с.1]. Крім того, Литва розробила заходи щодо забезпечення ефективного функціонування інституційних механізмів з метою практичного здійснення принципу гендерної рівності. Для цього починаючи в кожному міністерстві були призначені одна або дві людини, відповідальні за гендерні питання. У 2001 році міністр соціального захисту і праці був призначений міністром з гендерних питань з метою координації здійснення заходів щодо забезпечення гендерної рівності, а в 2007 році був створений Відділ з питань гендерної рівності при Міністерстві соціального захисту і праці. В найбільших профспілках створені жіночі консультації і центри для сприяння тристороннього соціального діалогу в інтересах жінок. Крім того, при великих університетах створені центри гендерних досліджень з метою накопичення практичного досвіду і кваліфікації щодо забезпечення гендерної  рівності [58, с.36].

В 2015 році уряд Литовської Республіки затвердив міжвідомчий план дій на період 2015-2020 років з метою скорочення дискримінації, забезпечення рівних можливостей, підвищення рівня інформованості та заохочення толерантності [290, с.7]. Визнаючи необхідність цілеспрямованого підходу до боротьби з домашнім насильством, Уряд країни прийняв також Національну стратегію по боротьбі з насильством по відношенню до жінок і План здійснення заходів для нагляду за всіма аспектами, пов'язаними з викоріненням насильства по відношенню до жінок. Стратегія визначає домашнє насильство як найбільш прихований злочин, який підпадає під категорію гендерної дискримінації. В стратегії стверджується, що насильство щодо жінок має соціальне коріння – воно засноване на гендерній нерівності й розповсюджених гендерних стереотипах, котрі необхідно викоріняти [58, с.37]. 

Крім стратегії, був ухвалений Закон про захист від насильства у близькому оточенні, який розширює поняття насильства і визначає насильство як акт порушення прав і свобод людини, який за розміром шкоди, що завдається суспільству, прирівнюється до злочинних діянь [85, с.1]. Така кваліфікація домашнього насильства, відповідно до Кримінального кодексу, дає право на державне, а не приватне обвинувачення. В законі прописано, що жертвою домашнього насильства є не лише особа, проти якої безпосередньо було здійснено насильство, а й дитина, яка стала свідком домашнього насильства і яка живе в обстановці відкритого насильства [58, с.38]. Литовський закон про домашнє насильство є гендерно-нейтральним й не розглядає домашнє насильство за гендерною ознакою. Гендерний аспект інтегрований і в інші аспекти політики, пов’язаної з викоріненням насильства в сім’ї, такі як національні стратегії, плани дій й програми.

Просування ідеї гендерної рівності й концепції рівних можливостей шляхом ініціатив по забезпеченню гендерного мейнстрімінгу в усіх сферах законодавства й практичного життя властиве і суспільству Латвійської Республіки. Питання гендерної рівності в Латвії розглядаються на рівні парламенту з позиції прав людини. 

Відповідальним за проведення політики гендерної рівності, координацію гендерних питань в країні, співробітництво з іншими установами й громадськими організаціями, збір і аналіз інформації щодо гендерних проблем й тенденцій розвитку у цьому напрямку є Міністерство добробуту Латвії. З метою розробки та здійснення політики гендерної рівності була створена Міжвідомча координаційна робоча група з гендерної рівності та консультативний й координуючий орган - Рада з питань гендерної рівності. Загальний нагляд за дотриманням принципу недискримінації в усіх сферах життєдіяльності здійснює Національне управління з прав людини.

Врахування гендерної тематики має на увазі включення елементів гендерної ідентичності та гендерної рівності в діяльність національних державних і приватних установ, в політику, здійснювану на національному, регіональному або локальному рівнях, а також в процесі надання послуг і реалізації програм в окремих сферах суспільного життя. У перспективі комплексний гендерний підхід спрямований на трансформацію соціальних інститутів і практик, заснованих на дискримінації, з розумінням того, що дискримінація може бути присутньою явно або приховано у самих різних законах, культурних нормах і місцевих звичаях.

В якості інструменту просування гендерної рівності уряд Латвії приймає Національний план дій по забезпеченню рівного статусу чоловіків і жінок, в якому визначаються орієнтація на підвищення представленості жінок в державних структурах та шляхи просування гендерної рівності при проведенні соціальної політики, в сфері освіти, культури тощо. Розробка концепції гендерної рівності в Латвії відбувається на основі інтегрованого підходу і має дві паралельні й взаємопов’язані цілі:  гарантування кожному громадянинові незалежно від статі всіх прав людини, рівного доступу до ресурсів й можливості їх використання, а також високий рівень добробуту; і найбільш ефективне сприяння соціально-економічному розвиткові людей. Мета і заходи, викладені в цій програмі, направлені на просвіту, інформування й зміну відношення громади до гендерних питань у сферах освіти, зайнятості, внутрішніх справ, правосуддя, а також державного управління [333].

Центральним елементом діяльності по забезпеченню гендерної рівності є законодавство Латвії. В процесі приєднання до Європейського Союзу Латвія інтегрувала положення декларацій, резолюцій й директив ЄС щодо гендерної рівності в галузеве законодавство та взяла на себе зобов’язання виконувати інші міжнародні угоди, зокрема, приєдналася до Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, а також підписала Пекінську декларацію та Платформу дій Всесвітньої конференції ООН. Але, на переконання фахівців ПРООН, які проводили дослідження інтеграції гендерної рівності у практику, для забезпечення комплексного підходу до гендерної рівності необхідно створити стійкий інституційний механізм, прийняти відповідне законодавство і створити спеціалізовані органи з питань гендерної рівності [300, с.4].    
Отже, дослідження національних механізмів заохочення, просування та захисту гендерної рівності країн Північної Європи, які вже накопичили багаторічний досвід розвитку рівноправ’я і скорочення проявів дискримінації, показує, що ці країни, завдяки політиці загального добробуту й соціальної справедливості, досягли високого рівня гендерної рівності. Досвід розбудови державних механізмів гендерної рівності кожної з розглянутих скандинавських країн має свої специфічні особливості, пов’язані з історією, традиціями, соціально-політичними й виборчими системами, державним устроєм й соціальною структурою, тим не менш, він дозволяє виокремити й суттєві спільні риси, що лежать в основі їх просування до гендерної рівності. 
Прийняття державами ідеї гендерної рівності, забезпечення універсальних й індивідуальних прав дозволило включити чоловіків і жінок в політичний процес і демократичне правління,  на більш рівних, у порівнянні з іншими суспільствами, умовах. Впровадження комплексного гендерного підходу у політику названих держав включає багато аспектів, зокрема, рівні права при розподілі ресурсів і доходів; рівне врахування інтересів, потреб й пріоритетів, з урахуванням відмінностей чоловіків і жінок, при розробці законодавчої бази та створенні інституційного механізму гендерної рівності. 
В процесі сприяння гендерній рівності й її досягнення як кінцевої мети важливу роль відіграє уніфікація спеціального законодавства й врахування гендерного фактору в інших актах галузевого законодавства.  В основі законодавства з гендерної рівності в усіх країнах лежить заборона будь-якої дискримінації. Спільним для цих країн є те, що законодавство з гендерної рівності, як і гендерна політика в  цілому, знаходяться в процесі постійного перегляду з огляду на зміни і потреби часу.

Натомість, у країнах Балтії антидискримінаційне законодавство не уніфіковане і розпорошене по різних законодавчих актах за різними забороненими ознаками дискримінації. Такі різні законодавчі гарантії захисту від різних видів дискримінації представляються проблематичними і викликають критику з боку фахівців і науковців. Для сприяння забезпеченню гендерної рівності у цих країнах застосовуються два різних підходи до проблем гендерної рівності з токи зору законодавства і права: стратегія врахування гендерної проблематики і просування концепції рівних можливостей шляхом ініціатив по забезпеченню комплексного гендерного підходу (гендерного мейнстрімінгу) в усіх сферах законодавства й практики (Естонія, Латвія); або шляхом цілеспрямованого укріплення прав жінок з привертанням основної уваги конкретним проблемам і підтримки всіх ініціатив, направлених на усунення нерівності (Литва).

Таким чином, приклад європейських країн переконливо свідчить, що включення гендерного аспекту в ідеологію суспільства, рівна економічна незалежність жінок й чоловіків, примирення приватної й професійної сфер, рівна участь у прийнятті рішень, викорінення всіх форм гендерно обумовленого насильства, ліквідація гендерних стереотипів, просування гендерної рівності у внутрішній і зовнішній політиці розвитку, є головними шляхами для досягнення гендерної рівності.
3.2. Модель гендерної рівності в Україні: проблемні питання та шляхи вдосконалення

Процес утвердження в нашій країні нових конституційних цінностей, заснованих на принципах соціальної інтеграції, консолідації і партнерства, визнанні цінності особистості, пріоритеті прав і свобод людини й громадянина, формування й розвиток України як демократичної, соціальної й правової держави, наполегливо вимагають відмови від викривлених уявлень про соціальну й правову рівність, які склалися  в умовах відомих нам ідеологічних стереотипів та політичних упереджень, що панували протягом попередніх десятиліть нашої історії, «спрямовують соціальний розвиток шляхом: тлумачення тих форм нерівності, які завдають людям страждань, вселяють почуття незахищеності й невпевненості; посилення справедливості та надання рівних прав і можливостей усім представникам суспільства незалежно від статі, віку, раси, віросповідання та політичної приналежності» [46, с.4].

Як член міжнародних та європейських організацій, в інтересах розвитку, миру і прогресу, а також демократії та національної безпеки, Україна підписала всі міжнародні документи світового та європейського значення, в яких викладено засади гендерної рівності, і як країна-підписант визнала їх правомірність, сприйняла як орієнтир та взяла зобов’язання щодо їх виконання [220, с.1].
Розгортання процесів глобалізації, демократизації і гуманізації суспільного і державного життя значно вплинули на сучасне суспільство та викликали кардинальні зміни в усіх сферах життєдіяльності людини, висвітили як позитивні зміни так і значні розриви у становищі української жінки і чоловіка, привели до гострих проблем етико-морального характеру, взаємовідносин статей і поколінь, модифікації статево-рольової поведінки осіб різної гендерної ідентичності. Вирішення означених проблем вимагає переосмислення поширених в українському суспільстві гендерних практик,  «утвердження нових, егалітарних гендерних чеснот, які ґрунтуються на взаємоповазі статей, їх взаємопідтримці, толерантності, партнерстві і паритетності у відносинах тощо» [250, с.3].

Розглянутий нами вище світовий досвід досягнення гендерної рівності доводить, що створення механізмів забезпечення гендерної рівності свідчить про рівень демократичності держави, її соціальну зорієнтованість та наскільки ефективно держава може побудувати об’єднане, розвинуте та поступальне суспільство. Але проблема забезпечення рівності осіб різної гендерної ідентичності та практична інтеграція гендерної перспективи в усі сфери політичної діяльності і прийняття рішень, створення довершених і чітко сформованих інституційних механізмів забезпечення трансформації гендерної рівності в національну стратегію є тими питаннями, які і досі не вирішені в Україні до кінця. На сьогодні спроби держави вирішити проблему забезпечення гендерної рівності залишаються ще недостатньо успішними, її дії в цьому напрямку доволі хаотичні, непослідовні й «забарвлені», з одного боку, в феміністські, а з іншого – сексистські тони, і однією з причин цього є слабкий вклад юридичної науки у вирішення цієї проблеми. Якщо сучасна західна гендерна теорія вносить суттєві корективи в інтерпретацію гендеру, вводить в сучасний науковий дискурс теорію поліваріативної гендерної ідентичності,  вітчизняною правовою наукою поняття «гендеру» і досі розглядається з позиції класичної моделі знання: структурно-конструктивістської теорії, статево-рольового підходу, дихотомії статі та гендерного бінаризму, що безпосередньо відбивається на розбудові національного механізму забезпечення гендерної рівності.
Нагадаємо, що, створення національних механізмів утвердження та забезпечення гендерної рівності з метою впровадження комплексного гендерного підходу (гендерного мейнстримінгу) як політики рівноправ’я і уможливлення включення різних гендерних суб’єктів до політичного, культурного і соціального життя суспільства було передбачено Пекінською платформою дій. Але в сучасний період концепт і політика гендерного мейнстримінгу стають об’єктом критики з боку гендерних/феміністських теоретиків, які вважають, що методологічно гендерний мейнстримінг зводить категорію гендеру «до біологічної статі й фіксованого гендерного суб’єкта в есенціалістському розумінні поняття гендеру», що призводить до посилення гегемонного протистояння «чоловік» - «жінка», в той час як відмінності між іншими групами населення фактично нівелюються» [255, с.2]. Тому «еволюція терміна «гендер» в західній соціальній теорії закономірно наближається до того, щоб відійти від традиційної статевої дихотомії чоловічого/жіночого з метою позначення феномена статевої плюральності в сучасній структурі гендерних ідентичностей» [208, с.11]. Як слушно відмічає О. Плахотнік, «сучасна гендерна теорія і грамотно впроваджувана гендерна політика є визвольною й емансипаторною для багатьох груп, що субординовані в патріархатному режимі» [193, с.1]. Нагадаємо також, що у міжнародній практиці і законодавстві прав людини вже з’являються нові документи, які відображують ці тенденції у розвитку міжнародних стандартів в сфері гендерної рівності, включаючи як об’єкт дискримінації не тільки жінок й чоловіків, а й інші групи варіативної гендерної ідентичності.

Але, як слушно відмічає  М. Майор, нині, коли розроблена на Заході концепція гендеру переноситься на пострадянську дійсність, більшість людей автоматично відносить її до розряду суто «жіночих проблем». Через це щоразу, коли йдеться про поняття гендеру в сучасних умовах, доводиться постійно переборювати стереотип «жіночого питання»: гендерні проблеми є проблемами соціальними, проблемами всього суспільства, які не зводяться тільки до взаємовідносин фізіологічних статей і розподілу ролей у відтворенні народонаселення [145, с.127]. Адже переформатування соціально-політичних і економічних умов обумовлюють й зміни не тільки гендерних стандартів і цінностей життя жінок, а й чоловіків та інших гендерних ідентичностей. Прискорене руйнування традиційної системи гендерного поділу праці у виробничих відносинах, втрата чоловіками колишньої монополії на публічну владу, еволюція шлюбно-сімейних відносин у бік рівності подружжя й зміни батьківської влади на рівний авторитет обох батьків – все це змінює уявлення про гендерно збалансоване суспільство і гендерні відносини. Відповідно, перегляду потребують установки й стереотипи в усвідомленні щодо «справжньої мужності» й «справжньої жіночності», і головне – їх соціальної ієрархії, що вимагає змін не тільки особистої і суспільної свідомості, а й структур соціальних інститутів і державної політики в цілому. Тобто, мова йде про вибудовування певної суспільної стратегії на становлення й реалізацію плюральної гендерної рівності в усіх сферах життя суспільства [166, с.3].  Формування такого оновленого комплексного гендерного підходу в політиці держави означає зміну ракурсу розгляду характеру гендерних проблем й відносин. Тому на зміну феміністського підходу, заснованому на захисті специфічних жіночих інтересів, вимогах від держави активних прожіночих дій приходить більш комплексний підхід, що пов’язує інтереси чоловіків, жінок та інших гендерних груп і індивідів в єдину систему гендерних інтересів [105, с.82]. 

За словами Є. Гущі, у гендерній політиці та гендерних відносинах чітко проявляється взаємодія біологічного та соціального, приватного і публічного, індивідуального та колективного. Індивіди в сучасних умовах потребують суспільного (публічного) визнання власних ідентичностей, їх захисту. Саме тому держава та соціум мають сформувати дієві механізми для соціального та політичного діалогу, збереження цілісності суспільства з метою формулювання ідеї щодо загального блага та її подальшої реалізації в інтересах більшості громадян… але не можна також не враховувати й інтереси меншості [60, с.1].

В літературі механізми забезпечення гендерної рівності визначаються як «впорядкована система міжнародних, регіональних і національних організаційних структур державного і громадського характеру, діяльність яких спрямована на утвердження гендерних принципів у різних сферах соціального життя та гарантування здійснення вироблених ними гендерних стратегій і відповідної до них гендерної політики» [53, с.114].

Виділяють різні форми таких механізмів: міжнародні, регіональні, національні; інституціональні, організаційні, фінансові; правові й неправові; політичні, економічні, соціальні, культурні; теологічні, психологічні, праксеологічні та ін. Усі названі механізми поетапно формуються у ефективний інструмент забезпечення гендерної рівності та стають гарантією національних гендерних перетворень [162, с.204]. 

Основою правового механізму забезпечення гендерної рівності є Конституція України, в якій закладені основоположні принципи поваги прав людини, рівності і свободи як базові цінності й стандарти відносин в суспільстві. Оскільки всі нормативні приписи повинні випливати логічно зі змісту принципів, принцип рівноправності грає важливу роль при нормотворчості, стає базовим у фундаментальній правовій науці (що фіксується перш за все в конституційному праві). Специфіка нормативного змісту й регулятивного потенціалу конституційного принципу рівності громадян визначається його багатоаспектністю, універсальністю, проникненням в усі галузі права. У ст. 24 Конституції України закріплено: “Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками» [125, ст.24]. Зазначені конституційні положення узгоджуються із загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права, не допускають прямої або непрямої дискримінації людей за ознакою статі. Таким чином, рівноправність громадян в загальному і рівноправність статей зокрема виступають в якості основного елемента конституційно-правового статусу особи, є першоджерелами побудови відносин в суспільстві і тим самим визначають зміст діяльності держави щодо його дотримання та захисту [146, с.2].

Відступ від принципу рівності означає дискримінацію, в основі якої може бути стать, раса, національність, сімейний стан, майновий стан та інші соціальні характеристики. Рівність за ознакою статі відображає лише один, але дуже суттєвий елемент в конструкції загального принципу рівності. І хоча  гендерна ідентичність як захищена ознака дискримінації безпосередньо в Конституції України не значиться, перелік антидискримінаційних ознак у ст. 24 є відкритим, що допускає можливість такого тлумачення, згідно з яким ознака гендерної ідентичності входить до категорії «інші». Але включення до антидискримінаційної конституційної норми такої підстави дискримінації як гендерна ідентичність стало б, на думку О. Уварової,  «важливим сигналом суспільству, і зокрема, людям, які страждають від дискримінації за цією ознакою, що держава визнає існування такої проблеми, що вона готова до виконання своїх зобов’язань щодо поваги прав людини й забезпечення рівних можливостей в реалізації прав людини, незалежно від <…> гендерної ідентичності» [264, с.1]. Фактично йдеться про індикатор того, чи маргіналізується ця проблема в суспільстві, чи замовчується вона. Луіз Арбур, Верховний комісар ООН з прав людини у 2004-2008 роках, зазначала: «Відсутність таких підстав як гендерна ідентичність в переліку підстав дискримінації – це ганебне мовчання, яке є відмовою від фундаментального принципу універсальності прав людини» [264, с.2]. Адже, за слушним зауваженням Т. Деметрадзе, гендер слід розглядати в якості одного з ключових елементів конституційно-правового статусу людини, тобто, невід’ємною смисловою категорією конституційних прав і свобод людини і громадянина [69, с.124].

Справедливим буде зауважити, що гендерна ідентичність як антидискримінаційна ознака передбачена лише в декількох конституціях країн світу. Наприклад, нова Конституція Непалу, прийнята в 2015 році, прямо вказує, що маргіналізовані групи, в тому числі й гендерні меншини, не повинні піддаватися дискримінації з боку держави й судової влади. Більш того, в Конституції є статті, які проголошують, що громадянам Непалу дозволено обирати, яку гендерну ідентичність вказувати в своїх цивільних документах, а також, що групи гендерних меншин мають право на повноцінну участь в державних механізмах й державній службі на основі принципу включення [341, с.1].

Дискусійний характер має ч.3 ст.24 Конституції України, яка закріплює рівність прав жінки і чоловіка. У статті зазначено, що «рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям». Аналіз змісту цього конституційного положення свідчить про збереження певних патріархальних стереотипів і андроцентризму, оскільки в ньому статус жінки апріорі визнається нижчим і «притягується» до статусу чоловіка, який в цьому випадку виступає у якості «взірця», «еталону». На це звертає увагу, наприклад, К. Левченко, яка зазначає, що «по-перше, спосіб життя чоловіків визнається за «нормативний», на який повинні рівнятися і жінки, що є свідченням збереження андроцентристського погляду на співіснування та взаємодію статей у суспільстві. По-друге, саме таке формулювання є проявом усвідомлення суспільством того, що не все гаразд у забезпеченні прав жінок: воно є мовчазним визнанням факту наявності нерівних можливостей жінок та чоловіків у різних сферах соціального буття» [140, с.21]. Аналогічну думку висловлюють і фахівці Інституту масової інформації, котрі, «розглянувши положення, що закріплені у Конституції через призму сучасного розуміння та сприйняття гендерної проблематики, відмічають, що текст статті 24 Конституції України можна охарактеризувати як сексистський» [43, с.1].

Крім того, таке формулювання цього положення закріплює визнання Конституцією України статевої дихотомії (роздільність статевої організації суспільства на дві групи – жінок і чоловіків), тобто закріплює бінарну статеву систему. Але ж численні дослідження з культурної антропології, соціальної антропології, етнографії, соматології, анатомії і психології показують, що в статевій організації суспільства існує більше, ніж дві статі. У природі зустрічаються різні анатомічні варіації статі. Як відмічалося вище, особи, народжені із статевими ознаками (включаючи геніталії, статеві залози й набір хромосом), які не відповідають типовій побудові чоловічого і жіночого тіла та не вписуються в стереотипи бінарної системи статевої побудови суспільства, називають «інтерсекс-людьми», тобто люди, чия стать не може бути потрактована однозначно. Поняття «інтерсекс» є збірним, об’єднує велику кількість різних статевих варіацій і стосується лише фізіології, тобто інтерсекс  не має  відношення ні до сексуальної орієнтації, ні до гендерної ідентичності. За твердженням американських експертів до 2% населення народжується з наявними рисами інтерсексу [325, с.174]. Української офіційної статистики щодо інтерсексності не існує. Якщо цей показник  застосувати тільки до України, кількість населення якої складає біля 40 млн. чоловік, то такими особами може бути понад 60 тисяч чоловік. Як бачимо, цифра доволі велика і ігнорувати інтереси такої групи людей не можна.

Гендер, як зазначалося вище, також не обмежується тільки двома видами – маскулінним і фемінним. При цьому варто нагадати, що маскулінність і фемінність – у першу чергу соціально-культурні поняття, і риси, що складають маскулінний чи фемінний образ, насправді можуть бути представлені і в чоловікові, і в жінці в унікальних пропорціях. Як зазначає професор права Даррен Розенблюм (McGill University in Montréal, Québec), провідний фахівець у галузі гендерної рівності в міжнародному аспекті, у сучасній науці зібрано чимало даних, які свідчать про те, що бінарна гендерна система не є ні природною, ні єдино можливою [339, с.2]. Такої ж думки й деякі інші науковці західних країн. Так, за словами Джудіт Лорбер і С’юзен Фарелл, гендерні відносини не дихотомічні, тобто невірно говорити про «два гендери» – чоловічий і жіночий. Гендерна ідентичність детермінована множинністю факторів і тому буває варіативною [93, с.171]. Отже розглядати гендерну рівність тільки як рівність чоловіків і жінок недостатньо, оскільки в цьому випадку негативне сприйняття інакшості не може бути подолане, що, в свою чергу, буде перешкоджати розвитку реальної гендерної толерантності в суспільстві [153, с.17].
Варто також відмітити, що у вітчизняному правовому науковому дискурсі наводяться й інші, з токи зору окремих науковців, невідповідності вищенаведеної частини ст. 24 Конституції України принципам гендерної рівності. Так, на думку А. Олійник, в Конституції закладено гендерну асиметрію, оскільки встановлено рівні можливості тільки «у громадсько-політичній діяльності, у здобутті освіти професійній підготовці, у праці та винагороді за неї», але не передбачено рівних можливостей у сімейній та всіх інших сферах життя [181, с.23]. Крім того, за словами цитованого автора,  «закріплення в частині третій ст. 24 Конституції України положення щодо створення умов, які дають лише жінкам можливість поєднувати працю з материнством, правового захисту, матеріальної і моральної підтримки материнства і дитинства, надання оплачуваних відпусток та інших пільг лише матерям не відповідає створенню реальних відносин партнерства між жінками і чоловіками, їх відповідальності, не сприяє встановленню рівноваги в суспільному і приватному житті між жінкою та чоловіком» [181, с.25]. Цю думку підтримує і розвиває К. Левченко, яка стверджує, що «положення ст. 24 обмежують права чоловіків на захист батьківства, що призводить не тільки до колізій у свідомості, але й у практиці правозастосування, особливо, коли сім’я складається з чоловіка та дітей. Крім того, не враховується ситуація, коли вихованням дітей займаються не матері та батьки, а родичі, які відповідно не мають жодних пільг згідно з формулюванням ст. 24 Конституції України» [140, с.152]. На думку Н. Болотіної, передбачене ст. 24 Основного Закону встановлення пенсійних та інших пільг з метою охорони праці і захисту здоров’я жінок є дискримінаційним стосовно чоловіків, «адже стан здоров’я має однакове значення для людини незалежно від статі», і що такий підхід є характерною ілюстрацією формального розуміння принципу гендерної рівності [20, с.40]. Тому, за твердженням Т. Деметрадзе положення Конституції України є конституційним закріпленням ігнорування принципу гендерного паритету й дискримінаційної політики щодо чоловіків. Такий підхід, на його думку, є характерною ілюстрацією формального розуміння принципу гендерної рівності [69, с.124].
О. Пархоменко, у ході дослідження, присвяченого дискримінації в чинному сімейному законодавстві за статевою ознакою, доходить висновку, що, «попри всі ламентації щодо пригніченості жінок та наявних утисків щодо їх прав, неминуче доводиться вести мову про дискримінацію маскулінної гендерної групи та міноритарних гендерів при створенні законодавцем  сегментів прихованої юридичної привілеїзації щодо жінок та обґрунтування соціально-юридичними засобами асиметричної моделі гендерних відносин на користь жіноцтва». У цьому зв’язку, на його переконання, суттєвого доопрацювання потребує національне законодавство, яке в теорії є покликаним гарантувати рівноправність чоловіків і жінок, а в соціальних практиках «уможливлює, радше, матріархальний сексизм із порушенням гендерної толерантності та збалансованості гендерних відносин, аніж гендерну рівність» [189, с.55]. До того ж положення цієї статті не узгоджується із положеннями ст.51 Конституції України, яка закріплює  рівні права й обов’язки подружжя у шлюбі та сім’ї, охорону державою дитинства, материнства і батьківства [125, ст.51].
Висловлюється також думка, що розглядуване нами конституційне положення щодо рівності чоловіків і жінок на сьогодні набуває нового звучання: у сучасному суспільстві все частіше доводиться замислюватися про захист прав чоловіків, оскільки у позитивному праві ми можемо знайти багато норм, які приводять до гендерно-правового дисбалансу, але у принизливому правовому становищі знаходяться не жінки, а, як не дивно, чоловіки. За словами Є. Буличева, більшість з правових преференцій для жінок слід визнати соціально виправданими, але в той же час їх збільшення (наприклад, введення обов'язкових квот на місця в парламентах або на посади керівного складу в державних органах, що має місце в деяких державах Європи), що підсилює позитивну дискримінацію чоловіків, видається несправедливим і недоцільним, так як це девальвує цінність досягнень особистості, оскільки їх оцінка здійснюється за принципом приналежності до певної статі, а не за реальні заслуги людини чи її кваліфікації. Отже об’єктивним фактором є існування нерівності за здібностями, нахилами, чеснотами тощо [22, с.1]. 

Як зазначає Н. Ісаєва, стереотипне уявлення про права жінок як сукупність пільг, обумовлених фізіологічними особливостями статі й репродуктивною функцією, в умовах ігнорування принципу гендерної рівності веде до приниження рівних можливостей чоловіків, що опинилися в однакових соціальних умовах в трудових, сімейних та інших відносинах. В цьому випадку, на її думку, є обґрунтованим введення поняття гендерної аналогії права й застосовування норм, що забезпечують права жінок, пов’язані з її материнськими обов’язками, по відношенню до чоловіків, які опинилися в аналогічній ситуації. При цьому правомірним буде посилання на ст. 24 Конституції України [102, с.2].
Але існують і інші точки зору на означену проблему. Так, О. Плахотнік, виступаючи з критикою переводу гендерної проблематики на «дискримінацію чоловіків»,  вважає, що таке потрактування гендерної теорії в її політичному втіленні не лише повністю нейтралізує її феміністичний потенціал, але й непомітно, проте настирливо перемикає суспільну увагу на так звані «проблеми чоловіків» [194, с.167]. Наприклад, за словами дослідниці, статистичну інформацію на кшталт «у 95% випадків після розлучення батьків діти залишаються жити з матір’ю» в межах мейнстримінґового розуміння гендерної політики трактують як свідчення безумовної дискримінації чоловіків у їхньому праві на батьківство. При цьому рідко коли беруть до уваги, що жінка, залишаючись після розлучення жити з дітьми, зазвичай відчуває різке зниження свого економічного статусу: грошей стає менше, а неоплачуваної домашньої праці, що забирає сили й час, більше. Інша українська статистика свідчить: найбіднішими та найвразливішими соціальними групами працездатного населення України є такі матері, що самі (без партнерства) утримують неповнолітніх дітей. Але дискурсивні влади в гендерованому суспільстві торочать про «радість материнства» і «знедоленого батька». Втім, масова свідомість не схильна до критичного мислення, а отже, відтворює щедро продуковані мас-медіями моральні паніки про безправних і пригноблених чоловіків» [194, с.167].  
 
О. Руднєва, наприклад, вважає, що дії законодавця по закріпленню спеціальних пільгових привілеїв щодо забезпечення прав жінок підтверджують дотримання положень ст. 4 Конвенції з ліквідації всіх форм дискримінації стосовно жінок та не відносять спеціальні заходи до дискримінаційних заходів, які заборонені», і що такі заходи «сприяють забезпеченню фактичної соціальної рівності шляхом встановлення формальної нерівності, тобто саме шляхом встановлення юридичних привілеїв та обмежень» [227, с.103]. 

З нашої токи зору, принцип гендерної рівності для свого здійснення дійсно вимагає не тільки загального, а й справедливого диференційованого підходу до потреб осіб різної гендерної ідентичності і, відповідно, не тільки однаковості, а й певної диференціації їх прав, на обсяг і структуру яких проектується їх реальний правовий стан та положення в різних сферах суспільного життя. Але закріплення афірмативних заходів чи, так званої, «позитивної дискримінації» тільки на користь якоїсь однієї гендерної групи, в даному випадку на користь жінок, на конституційному рівні є не зовсім правильним рішенням, оскільки, відповідно до цієї ж Конвенції з ліквідації всіх форм дискримінації стосовно жінок, позитивні дії, направлені на прискорення фактичної рівності між чоловіками й жінками, хоча й не будуть вважатися дискримінацією, але вони, по-перше, ніяким чином не повинні потягнути за собою такі наслідки, як підтримка нерівних и різних стандартів, а по-друге, такі заходи носять тимчасовий характер з метою усунення об’єктивних перешкод у реалізації жінками своїх прав та можливостей [118]. Закріплення державою таких спеціальних заходів на конституційному рівні надає їм характеру сталості. Із зміною соціальної дійсності (усуненням перешкод та досягненням мети рівності й рівних відносин) або зміни уявлень про гендерні відносини внести зміни до Конституції України, яка за порядком внесення змін наближена до так званих «жорстких конституцій», буде набагато важче, ніж у спеціальне та галузеве законодавство, яке є більш гнучким і здатним своєчасно реагувати на потреби сучасності, створювати соціально комфортні умови для забезпечення рівних можливостей статей у самореалізації.
В цьому плані доречним буде зауважити, що згадуваний нами Д. Розенблюм спільно з іншими експертами Дослідницької групи з міжнародного і порівняльного права та боротьби з дискримінацією Каліфорнійського університету піддають критиці положення Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації стосовно жінок (CEDAW). Вони стверджують, що Конвенція не змогла створити гендерну рівність, оскільки сфера її охоплення залишається обмеженою інтересами жінок. Вже сама назва цієї Конвенції є помилковою, акцент на категорії «жінки» скоріше обмежує, ніж підриває гендерні відмінності. CEDAW, на їх думку, закріплює розуміння гендерних (статевих) відносин як бінарних (чоловіки/жінки), що мають ознаки відносин кривдник/жертва. Замість того, щоб фокусуватися на «жінках» як частини бінарної системи, CEDAW повинна зосередитись на категорії дискримінації за гендерною ознакою (або статевою), і не розглядати жінок в якості єдиних бенефіціарів. Бінарний підхід викривлює реальність гендерної ідентичності і відображує неточну картину дискримінації за ознакою статі. Чоловіки та інші особи гендерної варіативності, поряд з жінками, займають центральне місце в подоланні дискримінації за гендерною (статевою) ознакою [339, с.2]. Тому експертами дослідницької групи пропонується внесення змін до CEDAW. Тобто, якщо у найближчому майбутньому такі зміни будуть внесені до цієї Конвенції, то положення Конституції України вже не будуть відповідати положенням Конвенції. Тому погоджуємося із думкою, яка була висловлена у Щорічній державній доповіді про стан забезпечення гендерної рівності в українському суспільстві, що демократичні перетворення, входження України в світове співтовариство зумовлюють необхідність критичного переосмислення ідеї розподілу соціальних функцій жінки і чоловіка та внесення відповідних змін до Конституції України. Найбільше це стосується статті 24, де перша, друга і третя частини статті потребують доопрацювання та логічного взаємоузгодження [250, с. 223]. Додамо також, що, на нашу думку, таке доопрацювання повинно враховувати й сучасні тенденції щодо визнання плюральності гендерної ідентичності та забезпечення прав всіх гендерно-варіативних осіб. 
Розглядаючи крізь призму гендерного підходу інші конституційні норми, слід відзначити застосування в них андроцентричних лінгвістичних стереотипів. Мовним андроцентризмом називають таке явище, коли загальний чоловічий рід застосовується на позначення і жінок, і чоловіків, коли вихідною точкою в мові мислиться чоловік. Йдеться, наприклад, про загальноприйнятий і вкорінений в суспільній свідомості термін «громадянин». Наприклад «Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується» (ст..8 Конституції); «Кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до закону» (ст..13); «Права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними» (ст.22); «Громадянин України не може бути позбавлений громадянства і права змінити громадянство. Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі» (ст..25) [125] тощо. Тобто, існуюча в українській мові інша лінгвістична норма «громадянка» в Конституції України (як і в інших законодавчих актах) не використовується. А отже ці положення Конституції можна тлумачити як такі, що стосуються тільки чоловіків. Зокрема, народним депутатом України «може бути обрано громадянина України» і Президентом України «може бути обраний громадянин України». Таке латентне «кодування» свідомості людей продукує формування гендерних стереотипів щодо меншовартості жінок [125]. 

Як зазначає мовознавець О. Пономарів, «якщо мова виражає нерівності між чоловіками та жінками, применшуючи досягнення жінки, то вже самим вираженням такого стану справ це узаконює» і наголошує, що «вживання чоловічого роду на позначення жінки суперечить морфолого-синтаксичним нормам  української мови [263, с.1]. Уникання фемінітивів у законодавстві не лише збіднює і звужує мову, а й свідчить про мовний сексизм правових актів концептуального характеру. 

За слушним зауваженням Н. Ісаєвої, прийнято вважати, що використання в юриспруденції нормативно-універсальних категорій в чоловічому роді обумовлено правовою традицією. Противники гендерного підходу в праві запевняють, що абстрактність таких понять, як «громадянин», як раз й слугує гарантією рівності. Але практика доводить, що андроцентризм законодавства, гендерні стереотипи, відсутність гендерної експертизи норм, гендерно маркованих категорій  сприяє правовій дискримінації як жінок, так і чоловіків [102, с.1].

Варто відмітити, що проблема лінгвістичного сексизму (не тільки у сфері законодавства) розроблялася у руслі феміністичної лінгвістики, яка трактує гендерну асиметрію мовної системи як прояв лінгвістичної дискримінації за ознакою статі, для подолання якої пропонувалася  гендерна кореляція андроцентричного лінгвістичного мислення. Адже виключення «жіночого» з лінгвістичного репертуару соціуму є одним з факторів, що впливає на сприйняття жіночої особистості як другорядної. На підтвердження своїх положень ідеологи фемінізму наводять вагомі факти (приклади прийнятих у суспільстві мовних практик, спільних для усіх родових мов), які фіксують ознаки мовного андроцентризму. Це, в першу чергу, ототожнення понять «людина» і «чоловік» (у багатьох європейських мовах вони позначаються одним словом – «man» в англійській, «homme» у французькій і «mann» в німецькій). Така мовна конструкція не фіксує жінку як реально існуючу і невід’ємну складову людської спільноти. Останню репрезентує чоловік від свого імені, що робить жінку «невидимою», а значить знецінює і принижує її роль у соціумі [102, с.2].

Як зазначає О. Авдєєнко, «загальний чоловічий рід переважає в текстах різних жанрів: від національного гімну (І покажем, що ми, браття, козацького роду), до підручників (Любий першокласнику), офіційних документів, назв офіційних свят (День вчителя, День працівника міліції), почесних звань (Заслужений вчитель). Внаслідок використання великої кількості іменників, прикметників, займенників чоловічого роду в більшості текстів, особливо в правових і нормативних документах у читача часто створюється враження, що правила і норми, зафіксовані в них, стосуються виключно чоловіків» [1, с.60]. 

Спроби  гендерного лінгвістичного реформування були здійснені в багатьох країнах світу. Цей процес не оминув й великі міжурядові організації. Так, Генеральною конференцією ЮНЕСКО в 1989 році була прийнята резолюція про недопустимість гендерно-дискримінаційних моделей у мові. В 1990 році Радою Європи були прийняті Рекомендації по усуненню проявів лінгвістичного сексизму. У 2003 році Комітетом з прав жінок та рівних можливостей Європарламенту опублікований документ, в якому підкреслюється необхідність  прийняття заходів на подолання лінгвістичного сексизму як явища, що перешкоджає досягненню гендерної рівності.

В дусі есенциалізму та статевого бінаризму побудовано й «гендерне» законодавство України. Основним спеціальним законом у царині гендерної рівності вважається Закон України «Про забезпе​чення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» [209], який значною мірою сублімував положення Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Пекінської платформи, інших міжнародних зобов’язань України і став практичним втіленням головних конституційних принципів рівності чоловічої і жіночої статей у спеціальному законодавчому акті. Як відмічають О. Приходько та деякі інші науковці, в українське «гендерне» законодавство, в тому числі й в Закон «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», імплементований теоретичний момент гендерного підходу в розумінні гендеру як поняттєвої опозиції «чоловіки – жінки» [208, с.9].  Так, основною метою Закону визначено «досягнення паритетного становища жінок і чолові​ків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України» [209, с.1]. У Законі навіть гендерна рівність визначається як «рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства» [209], що не відповідає теорії гендерного плюралізму.

Ще більш категоричним є твердження О. Максимова, котрий зазначає, що закріплені у конституції норми про рівність статей – чоловічої і жіночої, знаходять своє продовження в широкому спектрі галузей права: сімейному, трудовому, кримінальному тощо, але ніяким чином чинне законодавство не визначає рівність гендерну [148, с.128]. 

Закон «Про забезпе​чення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» по суті є законом про статеву рівність і «вкраплення» в його зміст декількох фраз із словом «гендер», які виглядають «чужорідними» й відірваними від контексту, не перетворює його у закон про гендерну рівність. Як відмічається в аналізі представників Бюро ОБСЄ з демократичних інститутів і прав людини, який був підготовлений в рамках проекту «Укріплення демократичного правління й гендерної рівності в країнах Східного партнерства», гендерний підхід не зводиться просто до включення слів «гендер» або «гендерна рівність» в тексти вже існуючих законів або в опис політики чи дій і є більше, ніж вживання «правильної» термінології в законодавчих актах. Використання гендерного підходу у законодавстві повинно: забезпечити, щоб права будь-якої людини, незалежно від гендерного самовираження, визнавалися і гарантувалися в діючих і прийнятих нових законах на основі проведення повного гендерного аналізу впливу конкретного законодавчого акту, а також використання переваг, створених новими законами, для розширення прав і можливостей всіх осіб, незалежно від їх гендерної ідентичності; сприяти врахуванню гендерного фактора при складанні бюджету, в якому будуть належним чином враховуватися потреби і пріоритети різних гендерних груп і який буде спрямований на усунення будь-якої існуючої дискримінації та нерівності; відслідковувати роботу державних відомств і посадових осіб, з тим щоб забезпечити виконання ними міжнародних і національних зобов'язань в області гендерної рівності та облік гендерних аспектів в їх повсякденній роботі; створити мережеві організації для міжпартійного співробітництва за участю всіх партій, обміну знаннями та розвитку потенціалу законодавців в області просування принципів гендерної рівності в політичній, соціальній та економічній сферах [89, с.7]. 

Крім того, в зазначеному Законі порушено принцип визначеності правової норми. Мається на увазі, що застосування терміну «гендер» (гендерна рівність, гендерна експертиза), яке має чужоземне походження і не використовується в українській мові, без його належного тлумачення в законі свідчить про порушення законодавчої техніки. Невизначеність норм, які можуть бути незрозумілими й вводити громадян в оману, є неприпустимим в правовій демократичній державі. 

Законодавчого закріплення і роз’яснення вимагають й інші терміни з гендерної проблематики, такі як, державна гендерна політика, гендерні інститути, гендерна ідентичність, гендерне квотування тощо. Тому замість їх механічного внесення в якості поправок до Закону «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», варто, на нашу думку, прийняти або новий закон саме про гендерну рівність із врахуванням сучасних поглядів на гендерну теорію, або окремий закон «Про гендерну ідентичність», який може діяти паралельно із Законом «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків». Світова практика знає таке паралельне використання відповідних або схожих законів. Наприклад, в 2015 році в Мальті був прийнятий Закон «Про гендерну ідентичність та гендерне самовираження» (GIGESC) [315, с.1]. Закон  вводить право всіх осіб на гендерну ідентичність, засновану на самовизначенні, швидку, прозору та доступну процедуру визнання гендерної ідентичності, а також передбачає активні заходи, направлені на досягнення рівності, й допускає внесення поправок у записах про гендерну приналежність в усіх офіційних документах и сертифікатах. Крім того, в 2017 році уряд випустив небінарні Х-гендерні паспорти й посвідчення особи [152, с.6]. 

Закон забороняє «нормалізацію» шляхом хірургічного втручання, вводить спрощений порядок визнання гендеру на основі самовизначення.  Згідно з цим Законом практика примусової зміни статі, тобто будь-яка практика, спрямована на зміну, придушення або подолання гендерної ідентичності і гендерного самовираження будь-якої особи визнається злочином і особи, що рекламують, рекомендують або застосовують таку практику, підлягають покаранню у вигляді штрафу або тюремного ув'язнення. В Законі також підтверджується, що ніяка ідентичність або форма гендерного самовираження не є розладом, хворобою або будь-яким недоліком. У частині статевих ознак, дозволяє батькам й опікунам відкладати внесення відміток про гендерну приналежність і зазначення статі у свідоцтві про народження своїх дітей до визначення гендерної ідентичності дитиною та вводить право всіх осіб на фізичну недоторканість й фізичну автономію, а також містить низку інших положень, що стосуються недискримінації. В ньому також встановлюється позитивний обов’язок урядових установ щодо рівного поводження з особами будь-якої гендерної ідентичності, в тому числі й трансгендерами та інтерсексуалами [315, с. 2]. Визначена цим Законом політика в галузі освіти направлена на формування інклюзивного, безпечного й вільного від посягань та дискримінації шкільного середовища, а також заохочення вивчення людської багатоманітності, яке охоплює й учнів з числа трансгендерів, гендерно-варіативних осіб й інтерсексуалів, сприяючи тим самим підвищенню соціальної свідомості, визнання й поваги [330, с.1].

Прийняття цього закону не відмінило чинності Закону про рівноправність чоловіків і жінок, який був прийнятий набагато раніше, оскільки в нього, відповідно до директив ЄС, включений комплекс законодавчих заходів щодо забезпечення рівності чоловіків і жінок.  В останній були внесені зміни, якими до захищених ознак дискримінації були додані «гендерна ідентичність» та «гендерне самовираження». Крім того, закон передбачає засоби захисту, що можуть застосовуватися у випадку порушення положень будь-якого закону, який захищає гендерну и статеву рівність, в тому числі й закону Про гендерну ідентичність [152, с.4]. 

Відповідно до Закону про рівноправність чоловіків і жінок уряд Мальти розробляє політику щодо збалансованого представництва чоловіків і жінок у політичному й суспільному житті, планує і проводить заходи, орієнтовані на усунення недостатньої представленості жінок в цих сферах шляхом: обговорення позитивних дій, направлених на розширення представленості жінок в парламенті; заохочення збалансованого включення жінок і чоловіків до складу великих державних адміністративних органів не менш 40% представників обох статей. В листопаді 2017 року було утворено Раду з прав жінок. До складу Ради входять 23 представники зареєстрованих організацій, що займаються питаннями прав жінок. Перед нею поставлено завдання забезпечення обліку концепції рівності жінок в контексті всіх напрямків діяльності уряду, виконання функцій аналітичного центру, висування політичних ідей і виявлення недоліків в діючих законах, а також зміцнення діалогу між громадянським суспільством і урядом [173, с.3]. Тобто, як бачимо, проводиться політика щодо покращення правового статусу жінок, як і урядом України. Таким чином обидва закони діють паралельно і доповнюють один одного.
Такі ж закони були прийняті й в інших країнах, наприклад, в Греції, Кіпрі, Данії й Португалії. В деяких країнах були прийняті окремі законодавчі акти з визнання варіативної гендерної ідентичності. Так, Непал і Бангладеш створили правову категорію «третьої статі», а нові паспортні директиви в Австралії і Новій Зеландії дозволяють індивідам обирати гендерні реквізити: чоловіча стать, жіноча стать чи невизначена стать. Верховний суд Індії підтвердив право трансгендерів на визначення своєї власної  гендерної приналежності і закликав уряд забезпечити трансгендером рівні права, в тому числі в плані доступу до охорони здоров’я, зайнятості й освіті [341, с.2]. 

Попри критичні зауваження, Закон «Про забезпе​чення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» має й позитивні якості й є надзвичайно значимим для суспільства. Адже цей Закон, нехай поки що і однобічно й з певними недоліками, започаткував розвиток національного законодавства у сфері забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків. Вперше на рівні національного законодавства: були закріплені та визначені такі поняття, як рівні права жінок і чоловіків, рівні можливості жінок і чоловіків, дискримінація за ознакою статі, позитивні дії, сексуальні домагання; встановлюється заборона дискримінації за ознакою статі; закладається юридична можливість впровадження так званих «позитивних дій», які у міжнародному праві прав людини отримали назву спеціальних тимчасових заходів (квотування місць для жінок у списках партій на парламентських виборах, надання кредитів жінкам-підприємцям на більш вигідних умовах тощо); закріплюється перелік органів, установ та організацій, наділених повноваженнями у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також розкривається їх компетенція. Закон містить положення, спрямовані на гарантування рівності жінок і чоловіків у виборчому процесі та у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, що дозволить забезпечити розширення участі жінок у політиці, прийнятті політичних та суспільних рішень. Це сприятиме формуванню позитивних рольових моделей у суспільстві, допоможе подолати негативні стереотипи стосовно ролі та призначення жінок, посилити значимість жіночої політичної участі, більш повно використовувати інтелектуальний, особистісний та професійний потенціал жінок.

Закон «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» став передумовою прийняття Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який забороняє дискримінацію, зокрема, за ознаками статі та регламентує принцип недискримінації, який передбачає: рівність прав і свобод осіб та/або груп осіб і їх можливостей;  рівність перед законом осіб та/або груп осіб; та повагу до гідності кожної людини (ч. 1 ст. 2) [210, с.1]. Закон дав визначення формам дискримінації і позначив ознаки, які повинні бути захищені законом. Але, в антидискримінаційний закон не були внесені ознаки «сексуальна орієнтація» і «гендерна ідентичність». Вони маються на увазі під оборотом «інші».
На виконання Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» ухвалено низку підзаконних актів, які спрямовані на створення ефективного механізму впровадження положень Закону з урахуванням вимоги не формального, а сутнісного підходу до забезпечення рівності чоловіків і жінок. Але, як стверджує О. Плахотнік,  з теоретико-методологічного погляду гендерна політика української держави в цілому наслідує європейську модель розв’язання проблеми гендерної нерівності у суспільстві, яка ґрунтується на ухваленій Радою Європи ідеї гендерного мейнстримінґу, що має на меті  «інкорпорувати аспекти, пов’язані з рівністю між жінками та чоловіками, в усі сфери й на всі рівні політичної діяльності» [194, с.167]. Але, за словами цитованої авторки, прискіпливіший погляд виявляє: концепт гендерного мейнстримінґу є частиною європейської неоліберальної стратегії модернізації політики управління, що призначена підвищити ефективність підприємств через продуманіше використання трудового потенціалу людей обох статей. Об’єктами гендерної політики тут стають «жінки і чоловіки», при цьому під «жінкою» мається на увазі (новий) суб’єкт трудових відносин, економічний потенціал яких може і має бути використаний ефективніше. Отже, гендерний мейнстримінг спирається на ключове мото «Гендер – це корисно!» [194, с.168]. Підтвердженням цієї думки є доповідь Всесвітнього банку «Жінки, бізнес і закон», в якій зазначається, що в багатьох країнах світу «все ще існують закони, які забороняють жінкам працювати на певних видах робіт через бажання захистити жінок та їх репродуктивні функції. Там, де існує така нерівність, працює менше жінок. Але економіка є більш успішною, коли працює більше жінок. Якщо уряди хочуть отримати користь з зростання економіки, вони повинні не тільки усунути перешкоди, а й стимулювати включення жінок до робочої сили. В країнах з більш високими показниками рівності кількість працюючих жінок збільшується, а економіка стає більш розвинутою» [294, с.3]. Відтак, гендерний мейнстримінг у ЄС ґрунтується на почасти суперечливих підходах: з одного боку, на ідеї справедливості, соціального прогресу і демократії, а з іншого боку – на ідеї економічної вигоди.

Гендерний мейнстримінг українського зразка, за слушним зауваженням О. Плахотнік, оголошує суспільство складеним із двох гомогенних груп (жінок й чоловіків), обидві вони дискриміновані, а тому «недовикористані» на ринку праці. Всі інші «незручні питання» (наприклад, сексуальне насильство, права жінок-мігранток, сексуальні й репродуктивні права, проституція і порнографія тощо) мейнстримінґ відсуває на задній план або взагалі робить невидимими.

Професор університету Західного Мічигану О. Гапова вбачає причини такого стану у специфічних пострадянських процесах класоутворення, коли «гендер» став одним із тих інструментів, за допомогою яких було завуальовано сутність процесу нового економічного та владного перерозподілу [48, с.64].

Отже, методологічно, гендерний мейнстримінг будується на есенціалістичному виокремленні й посиленому протиставленні жінок і чоловіків, тоді як відмінності між іншими групами населення фактично ігноруються. Як відмічає О. Плахотнік, саме гендерний мейнстримінг в Україні став єдино можливим методологічним контекстом для інституціалізації гендерних студій – але ціною того, що від «гендеру» лишилася сама оболонка, «порожнє означуване», модний термін для все тієї ж статі [194, с.168]. 

У дусі статевої дихотомії розбудовується й інституційно-організаційний механізм забезпечення «гендерної» рівності в Україні, тобто система парламентських та урядових структур і установ, відповідальних за розробку і реалізацію політики гендерної рівності, проведення в життя державних програм, законодавства у всіх сферах діяльності держави, а також інших державних і недержавних органів. На це вказують програмні документи із визначенням напрямів діяльності та плани дій таких інституцій, направлені на забезпечення статевої рівності чоловіків і жінок, з ухилом на пріоритетність прав жінок,  іноді «розбавлені» словом «гендер». Наприклад, метою розробленої урядом Державної соціальної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року, є удосконалення механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності [211, с.1]. Програма має розширити доступ жінок і чоловіків до товарів і послуг шляхом урахування в нормативно-правових актах гендерного компоненту, створити комплексну систему реагування на випадки дискримінації за ознакою статі, зменшити розрив у рівні оплати праці жінок і чоловіків,  розширити економічні можливості для жінок у сферах зайнятості, розвитку підприємницького потенціалу; збільшити частку жінок серед народних депутатів України, депутатів обласних і місцевих рад (міст обласного значення) тощо. З метою підвищення рівня дотримання прин​ципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 113-р затверджено Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2020року» [224]. 
Структура і основні функції інституціонального механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків в Україні представлено такими органами: в структурі Верховної Ради України функціонують Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (в структурі Уповноваженого створений відділ з питань недискримінації, а також сектор з питань гендерної рівності), Міжфракційне депутатське об’єднання «Рівні можливості»; при Кабінеті Міністрів України діє Міжвідомча рада з питань сім’ї, гендерної рівності, демографічного розвитку, запобігання насильства в сім’ї та протидії торгівлі людьми, Урядовий уповноважений з питань гендерної політики; спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків є Міністерство соціальної політики України, при якому діє Експертна рада з питань протидії дискримінації за ознакою статі; у сфері місцевого самоврядування функціонують Координаційні ради з питань сім’ї, гендерної рівності, демографічного розвитку, запобігання насильства в сім’ї та протидії торгівлі людьми, Гендерні ресурсні та освітні центри, уповноважені особи з питань забезпечення рівних прав  та можливостей жінок і чоловіків  муніципальних Рад. Окрім цього, в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування може бути визначена уповноважена особа (координатор) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Також органи виконавчої влади можуть утворювати консультативно-дорадчі органи, призначати радників з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків [224].

За Законом України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», уповноважені особи (координатори) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування відповідають за проведення «аналізу стану забезпечення гендерної рівності та вивчення доцільності застосування позитивних дій з метою подолання асиметрії, дисбалансу, що складаються на відповідній території чи в галузі» [209, с.5]. Пріоритетними завданнями також визначено навчання працівників/-ць центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з гендерних питань, разом з налагодженням і підтриманням співробітництва з громадськими об'єднаннями, узагальнення інформації, яка надходить від них, з метою спільного вироблення шляхів усунення дискримінації за ознакою статі.

Але, попри таку широко задекларовану систему інституціональних утворень, в цілому національний механізм забезпечення гендерної рівності в Україні є політично слабким і недостатньо ефективним. За висновками експертів, реальні процеси в сфері соціальних відносин суперечать задекларованій державній гендерній політиці, міжнародні зобов’язання з ґендерної рівності де-факто не виконуються. Немає єдиної концепції (стратегії) ґендерної політики, а наявна державна програма передбачає лише не пов’язані між собою заходи. Крім того, державна гендерна політика ґрунтується на підміні змісту поняття гендерної рівності, яке часто обмежують питаннями материнства (батьківства) та демографічної кризи [185, с.54].

На думку експертів, незважаючи на задекларовані пріоритети, в програмах уряду переважає соціальна риторика, а за напрямом гендерної рівності мало що зроблено. Заходи, які ініціюються на рівні виконавчої влади, мають ситуативний, разовий характер. Вони зорієнтовані скоріше на потребу відзвітувати, аніж на послідовне впровадження гендерної політики у діяльність галузей. Спрямовані на розвиток гендерної рівності національні дії є частковими; немає звітних механізмів та системи моніторингу виконання програм. Нестабільність діяльності виконавчої гілки влади ускладнює безперервне реформування управлінських структур, зокрема тієї, що відповідає за гендерні відносини в суспільстві. Це свідчить про недостатню окресленість предмета її управлінської діяльності, невизначеність масштабів об’єкта і суб’єкта впливу та неконкретність результатів, яких очікують від управлінського регулювання гендерної рівності [185, с.56].

Незалежні українські експерти та правозахисники, а також міжнародні міжурядові організації та НУО стверджують, що сьогодні в Україні норми законів, які гарантують рівність і недискримінацію, є більшою мірою декларативними, що практично всі правові інструменти протидії дискримінації є недостатньо ефективними або зовсім недієвими. Згідно з результатами моніторингу стану виконання Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» діяльність органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, яка стосується соціальних і гуманітарних питань, значною мірою не оцінюється в контексті формування політики протидії дискримінації, в діяльності спостерігається брак системного розуміння відповідної політики, змісту та необхідності засобів посиленої підтримки (позитивних дій) для різних груп меншин, координації зусиль у сфері запобігання та протидії дискримінації тощо [5, с.7].

В доповіді, підготовленій в 2014 р. Фондом народонаселення ООН відзначено, що однією з головних причин, що сприяють поширенню дискримінації за ознакою статі в українському суспільстві, є те, що дискримінація у всіх її проявах в Україні практично не карається. Норми законів, які гарантують рівність і недискримінацію, є деклараціями. Держава не здатна забезпечити дотримання задекларованого у статті 24 Конституції України принципу рівності, оскільки органи влади не мають реальних важелів впливу на порушників. Базовий Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» не вважається дієвим та ефективним, оскільки існує переважно де-юре, бракує механізму його реалізації, не прописано чітко відповідальність за його порушення або невиконання [78, с.8].

Для успішності механізмів забезпечення гендерної рівності необхідно здійснення цілеспрямованої діяльності на всіх рівнях системи державної влади у всіх сферах життя суспільства на основі комплексної програми дій та визначення пріоритетів і стратегій інтеграції гендерного виміру. В довгостроковій перспективі питання, щодо дотримання принципів гендерної рівності, повинні бути включені у повсякденну діяльність органів влади. Послідовність при організації відповідної роботи, координація та ефективне співробітництво  між різними структурами, що задіяні у процес реалізації політики гендерної рівності, як показує досвід європейських країн, забезпечується шляхом створення окремого координаційного органу. На необхідності створення такого механізму наголошують експерти різних міжнародних організацій. Так, у загальних рекомендації ПРООН з вдосконалення національного механізму забезпечення гендерної рівності зазначено, що для поліпшення нинішньої ситуації з національним гендерним механізмом є змістовна трансформація наявної системи. В ідеалі мав би існувати профільний орган високого статусу, а саме: бюро, комісія чи секретаріат з гендерної рівності або із забезпечення рівних прав та можливостей, який би підпорядковувався прем’єр-міністру чи президенту. Метою створення такого органу має стати оптимізація нинішньої системи державного управління у сфері забезпечення гендерної рівності з такими невід’ємними компонентами, як: застосування методології гендерного аналізу, прогнозування та лобіювання під час розробки і виконання моніторингу та оцінки державної політики і програм з урахуванням рівних можливостей;  залучення до реалізації заходів неурядових організацій, забезпечення співробітництва із засобами масової інформації для підвищення гендерної чутливості суспільства та подолання гендерних стереотипів. Наявність такого органу поза межами якоїсь окремої сфери діяльності дасть чіткіше розуміння комплексності проблематики гендерної рівності та приверне до неї більшу увагу [213, с.12].

На наш погляд, потрібно створити такий механізм правового регулювання, який не лише відповідатиме досконалій правовій формі та матиме високу прикладну оцінку, а й буде культивувати правосвідомість громадян, закладати світоглядні основи гендеру. При цьому, слід враховувати такі конституційні цінності, як справедливість, свобода, рівноправність. Адже на них ґрунтується правова свідомість громадян, яка миттєво реагує на викривлення цих категорій, неадекватне їх застосування [20, с.30]. 

Формування правозахисної культури в суспільстві за допомогою інтеграції принципів дотримання гендерної рівності в навчальні програми, а також привернення суспільної уваги до даних питань – ще одна ланка в житті громадянського суспільства. Освіта в сфері гендерної рівності має здійснюватися з використанням такого підходу, який передбачає врахування розмаїття суспільства,  сприяти розвитку таких цінностей, як повага і толерантне ставлення до інших людей і культур, відмова від дискримінації, упередженого ставлення та нетерпимості. Навчання громадян в області гендерного рівноправ'я створює інформований соціум, який, в свою чергу, сприяє зміцненню демократії.

Висновки до розділу 3:

1. Характерною особливістю країн Європейського Союзу є проведення егалітарної державної політики чи політики гендерної рівності. Реалізація егалітарної політики передбачає наявність дотримання прав людини, правової бази для вирішення гендерних проблем, створення інститутів подолання дискримінації за ознакою статі і гендеру тощо.

2. Основою правового механізму забезпечення гендерної рівності в Україні є Конституція України, в якій закладені основоположні принципи поваги прав людини, рівності і свободи як базові цінності й стандарти відносин в суспільстві. І хоча гендерна ідентичність як ознака дискримінації безпосередньо в Конституції не значиться, перелік антидискримінаційних ознак у ст. 24 є відкритим, що допускає можливість такого тлумачення, згідно з яким ознака гендерної ідентичності входить до категорії «інші».

3. Аналіз змісту ч.3 ст.24 Конституції України, в якій закріплено рівність прав жінки і чоловіка, дозволяє зробити наступні висновки: всупереч науково доведеним фактам існування різних анатомічних варіацій статі і множинності гендерів, в Конституції України закріплено принцип статевої дихотомії та бінарності статево-гендерної організації суспільства; формулювання конституційного положення, при якому статус жінки апріорі визнається нижчим і «притягується» до статусу чоловіка, який виступає як «взірець», «еталону», не відповідає концепту гендерної рівності і містить ознаки патріархатності та сексизму; доводиться недоцільність закріплення на конституційному рівні можливість застосування афірмативних заходів на користь якоїсь однієї з гендерних груп (в даному випадку – жінок).
4. Розгляд крізь призму гендерного підходу інших конституційних норм показує наявність в них ознак мовного андроцентризму та проявів лінгвістичного сексизму. Уникання фемінітивів у законодавстві не лише збіднює і звужує мову, а й свідчить про мовний сексизм правових актів концептуального характеру. Для подолання гендерної асиметрії мовної системи як прояву лінгвістичної дискримінації за ознакою статі пропонується гендерна кореляція андроцентричного лінгвістичного мислення та проведення реформування по усуненню проявів лінгвістичного сексизму як явища, що перешкоджає досягненню гендерної рівності.

5. Закріплені у конституції норми про рівність статей – чоловічої і жіночої, знаходять своє продовження в широкому спектрі галузей права, а також у спеціальному «гендерному» законодавстві. Таким чином, в українське законодавство імплементований теоретичний концепт гендерного підходу в розумінні гендеру як поняттєвої опозиції «чоловіки – жінки», що не відповідає теорії гендерного плюралізму. 

6. Включення слів «гендер» або «гендерна рівність» в тексти вже існуючих законів є недостатнім для впровадження гендерного підходу в законодавство України. Необхідним є прийняття нових спеціалізованих законодавчих актів з використанням сучасних теорій гендерної рівності, закріпленням і офіційним визначенням змісту основних термінів гендерної проблематики.   

7. Національний механізм забезпечення гендерної рівності в Україні є політично слабким та малоефективним. Норми законів, які гарантують рівність і недискримінацію, є декларативними, органи влади не мають реальних важелів впливу на порушників. Реальні процеси в сфері соціальних відносин суперечать задекларованій державній гендерній політиці, міжнародні зобов’язання з гендерної рівності де-факто не виконуються. Немає єдиної концепції (стратегії) гендерної політики, в програмах уряду переважає соціальна риторика, наявна державна програма не містить звітних механізмів та системи моніторингу виконання запланованих заходів. 

8. Серед причин недостатньої ефективності національного механізму утвердження гендерної рівності варто відмітити: непослідовність та декларативність законодавства в питаннях гендерної рівності; недостатня узгодженість діяльності різних ланок механізму у сфері утвердження гендерної рівності; відсутність розвиненого громадянського суспільства та недостатність правової і політичної культури населення; живучість віджилих і хибних гендерних стереотипів; збереження ідеології сексизму; значне неприйняття ідеї гендерної рівності засноване на ідеології патріархату
9. Для успішності механізмів забезпечення гендерної рівності необхідно: переглянути державну ідеологічну доктрину гендерної рівності з метою досягнення фактичної гендерної рівності всіх членів суспільства, незалежно від статі, гендерної ідентичності та самовираження; ухвалити новий спеціальний закон «Про гендерну рівність» з урахуванням гендерного плюралізму та інтересів всіх гендерних груп; включити питання, що стосуються дотримання принципів гендерної рівності,  у повсякденну діяльність всіх органів влади і управління; з метою реалізації державної політики у сфері забезпечення гендерної рівності створити окремий координаційний профільний орган високого статусу; формувати гендерну культуру в суспільстві.
ВИСНОВКИ


У дисертаційній роботі запропоновано наукові положення, що в сукупності вирішують важливу наукову проблему в галузі конституційного права щодо конституційно-правового забезпечення реалізації принципу гендерної рівності в Україні у світлі зарубіжного досвіду. Реалізовані мета і завдання дослідження дають підстави для формулювання таких висновків і рекомендацій:

1. Процес розвитку гендерного підходу у вітчизняній юриспруденції ускладнюється різними теоретико-методологічними та іншими труднощами: особливостями національного мовного, історичного та соціокультурного дискурсу; слабкою інформованістю, суперечливістю гендерної тематики тощо. На сьогодні вітчизняною правовою наукою поняття «гендеру» розглядається у дусі бінарної опозиції «чоловік/жінка» та статевої дихотомії без врахування сучасних теорій поліваріативної гендерної ідентичності. 

2. З позиції аксіологічного підходу «гендер» слід розглядати як невід’ємну від особи біосоціальну цінність, особисте немайнове благо, яке є невід’ємним компонентом індивідуальної сутності людини та її правом. «Гендер» як правова категорія – це обумовлене характером суспільних відносин глибоке внутрішнє усвідомлення особою своєї приналежності до певної статі, що може як співпадати, так і не співпадати із статтю за народженням, на основі чого визначається модель поведінки як у міжособистих відносинах, так і відносинах в основних інститутах суспільства. Сформульована авторська дефініція «гендеру» рекомендується до її експлікації в профільне законодавство.

3. Поняття «право на гендерну ідентичність» пропонується розглядати в об’єктивному і суб’єктивному значенні. В об’єктивному значенні право людини на гендерну ідентичність – це конституційно-правовий інститут, який є сукупністю юридичних норм, що закріплюють й регулюють суспільні відносини в сфері реалізації соціостатевої самоідентифікації людини, яка базується на принципах свободи, гідності та автономії людини, у межах єдиного правового поля. В суб’єктивному сенсі – це природна, невід’ємна від особистості і гарантована Конституцією і законами можливість самостійного і вільного усвідомлення себе як представника певної соціокультурної  статі і, у  разі необхідності, застосування заходів правоохоронного характеру  в установленому законом порядку.

4. Поняття гендерної рівності визначається як комплексна правова конструкція, в склад якої входять: рівність прав, обов’язків та можливостей осіб різної гендерної  ідентичності; рівність їх статусів та створення  рівних умов для реалізації всіх прав людини та розвитку свого людського потенціалу; забезпечення рівної участі у суспільному житті та політиці, забезпечення рівного доступу до певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей на основі принципів справедливості, толерантності та інклюзивності.

5. Ідеологічною і теоретичною основою гендерної теорії є фемінізм, історичний розвиток якого пройшов шлях від боротьби за політичні права жінок,  фактичну юридичну і соціальну рівність жінок і чоловіків до соціально-культурного конструювання гендеру та мультиполярної моделі гендерної ідентичності.

6. Еволюція політики міжнародних організацій щодо забезпечення гендерної рівності відбувається поетапно – від програм виключного захисту прав жінок до досягнення принципу гендерної рівності. Формування новітніх теорій мультиполярності і варіативності гендерних ідентичностей вплинули на еволюцію підходів світової спільноти до вирішення гендерних проблем і досягнення гендерної рівності, стимулювали зміни міжнародної політико-правової практики забезпечення гендерної рівності та прийняття документів, спрямованих на боротьбу із дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності.
7. Європейська регіональна система забезпечення гендерної рівності розглядається як частина боротьби за права людини. Основна увага приділяється сприянню врахування гендерної проблематики у всіх стратегіях і заходах Ради Європи і ЄС, розробки комплексного підходу до гендерної рівності, боротьби з гендерними стереотипами та дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності. Характерною особливістю країн Європейського Союзу є проведення егалітарної державної політики, в основу якої покладено принцип створення рівних умов для самореалізації особистості в усіх соціальних сферах незалежно від її гендерної приналежності та самовираження. 

8. Основою правового механізму забезпечення гендерної рівності в Україні є Конституція України. Хоча гендерна ідентичність як захищена ознака дискримінації безпосередньо в Конституції України не значиться, перелік антидискримінаційних ознак у ст. 24 є відкритим, що допускає можливість такого тлумачення, згідно з яким ознака гендерної ідентичності входить до категорії «інші».

9. Аналіз змісту ч.3 ст.24 Конституції України дозволяє зробити наступні висновки: всупереч науково доведеним фактам існування різних анатомічних варіацій статі і множинності гендерів, в Конституції України закріплено принцип статевої дихотомії та бінарності статево-гендерної організації суспільства; формулювання конституційного положення, при якому статус жінки апріорі визнається нижчим і «притягується» до статусу чоловіка, який виступає у якості «взірця», «еталону», не відповідає концепту гендерної рівності і містить ознаки патріархатності та сексизму; доводиться недоцільність закріплення на конституційному рівні можливість застосування афірмативних заходів на користь якоїсь однієї з гендерних груп (в даному випадку – жінок).

10. Розгляд крізь призму гендерного підходу інших конституційних норм показує наявність в них ознак мовного андроцентризму та проявів лінгвістичного сексизму. Уникання фемінітивів у законодавстві не лише збіднює і звужує мову, а й свідчить про мовний сексизм правових актів концептуального характеру. Для подолання гендерної лінгвістичної дискримінації пропонується кореляція андроцентричного лінгвістичного мислення та проведення реформування по усуненню проявів лінгвістичного сексизму як явища, що перешкоджає досягненню гендерної рівності.

11. В законодавство України імплементовано теоретичний концепт гендерного підходу в розумінні гендеру як поняттєвої опозиції «чоловіки – жінки», що не відповідає теорії гендерного плюралізму. Включення слів «гендер» в тексти вже існуючих законів є недостатнім для впровадження гендерного підходу в законодавство України. Необхідним є прийняття нових спеціалізованих законодавчих актів з використанням сучасних теорій гендерної рівності, легалізація змісту основних термінів з гендерної проблематики.  
12.  Національний механізм забезпечення гендерної рівності в Україні є недостатньо ефективним. Причинами цього є: непослідовність та декларативність українського законодавства в питаннях гендерної рівності; недостатня узгодженість діяльності різних ланок національного механізму у сфері утвердження гендерної рівності; відсутність розвиненого громадянського суспільства та недостатність правової і політичної культури населення; живучість віджилих і хибних гендерних стереотипів; збереження ідеології сексизму; значне неприйняття ідеї гендерної рівності засноване на ідеології патріархату.

13. Для успішності механізмів забезпечення гендерної рівності необхідно: переглянути державну ідеологічну доктрину гендерної рівності з метою досягнення фактичної гендерної рівності всіх членів суспільства, незалежно від статі, гендерної ідентичності та самовираження; ухвалити новий спеціальний закон «Про гендерну рівність» з урахуванням гендерного плюралізму та інтересів всіх гендерних груп; включити питання, що стосуються дотримання принципів гендерної рівності, у повсякденну діяльність всіх органів влади і управління; з метою реалізації державної політики у сфері забезпечення гендерної рівності створити окремий координаційний профільний орган високого статусу; формувати гендерну культуру в суспільстві. 
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