
309

Þ. Ë. Þðèíåöü,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 347.97/.99

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ  ̄ÒÀ
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Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ ÊÓËÜÒÓÐÍÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ñóäîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïîêàçàíî, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ òàê³
ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ïóáë³÷íèìè ³
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ïåðåâàæíî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Ðàçîì
³ç òèì â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äåÿê³ ïîä³áí³ ïóáë³÷í³ ñïîðè çäåá³ëüøîãî âèð³øóþòüñÿ çà ìåæàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàþòü õàðàêòåð
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ. Çà òàêèõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñóä³â º
çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ íå ìàº ïðàâà ï³äì³íÿòè çàêîíí³ñòü
äîö³ëüí³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðí³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî,
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

Êóëüòóðà º ãîëîâíèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷àº äóõîâíèé ðîçâèòîê íàö³¿,
ïîêàçíèêîì ¿¿ ñàìîáóòíîñò³. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ
êóëüòóðè º îäí³ºþ ç âèð³øàëüíèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî é ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó [1, ñ. 1].

Ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåá ëþäèíè ó ñôåð³ êóëüòóðè çàáåçïå÷óºòüñÿ ãàðàíò³ÿìè
ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê êóëüòóðí³ ïðàâà (ïðàâà ó ñôåð³
êóëüòóðè) [2, ñ. 13; 3, ñ. 20 òà ³í.].

Âîäíî÷àñ, ãîâîðÿ÷è ïðî ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ, íå ìîæíà íå
ïîñòàâèòè íà ÷³ëüíå ì³ñöå ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó òàêèõ ïðàâ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â
ðîáîò³ [4, ñ. 3], ó ñóñï³ëüñòâ³, îðãàí³çîâàíîìó çã³äíî ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿,
³íñòèòóò ïðàâîñóääÿ ÿê âò³ëåííÿ ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³ âèõîäèòü çà ìåæ³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ïðàâîâà ñèñòåìà òàêîãî ñóñï³ëüñòâà ãàðàíòóº êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çà
óìîâè âèêîíàííÿ íèì â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ï³ä´ðóíòÿì ³ñíóâàííÿ ÿêèõ º ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñôåðà êóëüòóðè é ³äåîëîã³¿ — äåë³êàòíà
ñòîðîíà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, òîìó ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ï³äõîäó [5,
ñ. 184–185]. Îòæå, ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ñïåöèô³÷íèõ (êóëüòóðíèõ) ïðàâ ãðîìàäÿí
ñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè ñóäîâîãî âïëèâó º ïðåäìåòîì óâàæíîãî äîñë³äæåííÿ.

Êóëüòóðí³ ïðàâà ëþäèíè º ñêëàäíèìè ³ ð³çíîìàí³òíèìè. Ö³ ïðàâà ãðîìàäÿíè
ìîæóòü çä³éñíþâàòè àáî ñàìîñò³éíî, àáî çà äîïîìîãîþ äåðæàâè. Ðàçîì ³ç òèì ñó÷àñíèé
ð³âåíü ïîòðåá êóëüòóðíîãî æèòòÿ ðîáèòü íåìîæëèâèì åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè ñàìîñò³éíî. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî êóëüòóðó”, ïðàâàìè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ êóëüòóðè âèçíà÷åí³ ïðàâà íà ñâîáîäó
òâîð÷îñò³; â³ëüíèé âèá³ð âèäó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, çàñîá³â ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ
òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, ñàìîñò³éíå ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ì òâîðîì; ïðîâàäæåííÿ òâîð÷î¿
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ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî àáî ç âèêîðèñòàííÿì áóäü-ÿêèõ ôîðì ïîñåðåäíèöòâà; íà
ñòâîðåííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì; îá’ºäíàííÿ ó òâîð÷³ ñï³ëêè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³
òîâàðèñòâà, öåíòðè, ôîíäè, àñîö³àö³¿, ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ êóëüòóðè;
çáåðåæåííÿ, ðîçâèòîê, ïðîïàãóâàííÿ êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ ñàìîáóòíîñò³, òðàäèö³é,
çâè÷à¿â òà îáðÿä³â; çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà àâòîðñüêîãî ïðàâà
³ ñóì³æíèõ ïðàâ; äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ êóëüòóðíèõ
áëàã; çäîáóòòÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ îñâ³òè; ³íø³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Öåé ïåðåë³ê, ÿêèé, çâ³ñíî, º íåïîâíèì, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÿêùî ïðàâî íà
ñâîáîäó òâîð÷îñò³ îñîáà çä³éñíþº ñàìîñò³éíî, à äåðæàâà îáåð³ãàº (ãàðàíòóº) öå ïðàâî
â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà òðåò³õ îñ³á, îáìåæóþ÷è öå ïðàâî
âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ ñòâîðþþ÷è ïðè öüîìó íåîáõ³äí³
ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü (õî÷à ³ ïðè ââåäåí³ îáìåæåíü
ìîæóòü âèíèêàòè ãîñòð³ ñóïåðå÷êè), òî òàêå ïðàâî ÿê äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ìîæëèâå ò³ëüêè çàâäÿêè çóñèëëÿì äåðæàâè, ÿê³ (çóñèëëÿ)
ñïðÿìîâàí³ íà îáë³ê (âèÿâëåííÿ, íàóêîâå âèâ÷åííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, äåðæàâíà
ðåºñòðàö³ÿ), çàïîá³ãàííÿ ðóéíóâàííþ àáî çàïîä³ÿííþ øêîäè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó,
çáåðåæåííÿ, óòðèìàííÿ, â³äïîâ³äíå âèêîðèñòàííÿ, êîíñåðâàö³þ, ðåñòàâðàö³þ, ðåìîíò,
ðåàá³ë³òàö³þ, ïðèñòîñóâàííÿ òà ìóçåºô³êàö³þ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”). Çã³äíî ç  Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî îõîðîíó
âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè (ðàòèô³êîâàíà Óêàçîì Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 4 æîâòíÿ 1988 ð. ¹ 6673–XI), êîæíà äåðæàâà-
ñòîðîíà ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âèçíàº, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ, îõîðîíó,
çáåðåæåííÿ, ïîïóëÿðèçàö³þ é ïåðåäà÷ó ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿
ñïàäùèíè, ÿêà ïåðåáóâàº íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ïîêëàäàºòüñÿ íàñàìïåðåä íà íå¿.

Îòæå, àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí ïîðîäæóº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñóäîâå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íèõ ñïîð³â ÿê ñàìîñò³éíà ñôåðà ñóäî÷èíñòâà âèíèêëà
â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî íåäàâíî. Òîìó ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³ º äîñòàòíüî ãîñòðèìè. Ïî-
ïåðøå, âèíèêàº ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ — íåìîæëèâîñò³ ïîäåêóäè îäíîçíà÷íî é
íàïåâíî ðîçìåæóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè, ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì ³
ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì [6, ñ. 74]; ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè ñòàòóñ òèõ ñïîð³â, ÿê³ â
ñèëó íåìîæëèâîñò³ íàä³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó ðîçãëÿäó ³íøîãî,
í³æ àäì³í³ñòðàòèâíå, ñóäî÷èíñòâà. Óêàçàí³ ïðîáëåìè ïðàêòèêè ñóäîâîãî çàõèñòó
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñèëó íàÿâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì é àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì ³ ï³äëÿãàþòü
âèð³øåííþ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îêðåìèì òåîðåòè÷íèì ³ ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè, çîêðåìà, â óìîâàõ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè [1; 5; 7–12 òà ³í.]. Ðàçîì ç òèì àñïåêò ñóäîâîãî çàõèñòó ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ãðîìàäÿí ó êóëüòóð³ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íåäîñë³äæåíèì. Îêðåì³ ïèòàííÿ â
ö³é ñôåð³ äîñë³äæåí³ àâòîðîì [13]. Îäíàê êîìïëåêñíèé àíàë³ç öüîãî ïèòàííÿ ùå
ïîïåðåäó.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âïëèâó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿ â
ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ö³é
ñôåð³, çîêðåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òàêèõ ñïîð³â.

Çã³äíî ç ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ, ÿê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â ïîðîäæóº ñïîðè ïðî ïðåäìåòíó ï³äâ³äîì÷³ñòü
ñïðàâ [6, ñ. 74].

Ç ìåòîþ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä
ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (äàë³ — ÑÂÏ) â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî 6 ëèïíÿ 2005 ð.

Þ. Ë. ÞÐÈÍÅÖÜ
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Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè). ßê çàçíà÷àëîñÿ â
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Êîäåêñó (â ïðîåêò³ â³í íàçèâàâñÿ ÿê
Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè), çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà çóìîâëåíå ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, äå ãðîìàäÿíèíó
ïðîòèñòî¿òü ïîòóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò. Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà äåùî ³íøèõ çàñàäàõ, í³æ ó öèâ³ëüíèõ ñóäàõ.
Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîâèíåí ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîðàõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [14].

Òàêèì ÷èíîì, àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ÷³òêî çàçíà÷àëè, ùî ñïðàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ — öå ñïðàâè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè (ÑÂÏ), âèäàâàëîñÿ, ùî
êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ ñïðàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ó÷àñòü ó ñïðàâ³ â
ÿêîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê çàçíà÷àº Ò. Î. Êîëîìîºöü, äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
íàëåæàòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îòæå, öåíòðàëüíèì º ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîñò³,
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íà ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà íå
âèçíà÷åí³ éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä ïðèâàòíîãî. Ìàáóòü, êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì ïóáë³÷íîãî
ïðàâà º ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ [15, ñ. 374]. Ç ³íøîãî áîêó, ÿê âêàçóâàâ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì âèîêðåìëåííÿ ç ìàñè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òèõ, ùî ñêëàäàþòü
ñàìå ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâèëüíî ââàæàòè ñàìå îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü
ó öèõ â³äíîñèíàõ îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà (òîáòî òàêîãî, ó ÿêîìó óîñîáëþºòüñÿ òàê
çâàíà “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”) ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ôàêòè÷íî — ÑÂÏ). Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè ì³æ âèùåçàçíà÷åíèìè îðãàíàìè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ïðèâàòíèì
îñîáàì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [16, ñ. 29]. Îòæå, íàÿâí³ñòü ñåðåä ñòîð³í
ñïîðó ÑÂÏ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîðó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàº íå ôîðìàëüíèé
õàðàêòåð, à º êðèòåð³ºì, çà Â. Á. Àâåð’ÿíîâèì, éîãî ñàìå ïóáë³÷íî¿ ïðèðîäè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàì ïî ñîá³ ÊÀÑÓ íå ñòâîðþº æîäíèõ ïåðåøêîä ùîäî
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó. Îäíàê ïåâíó ïëóòàíèíó â öå ïèòàííÿ âí³ñ
²íôîðìàö³éíèé ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÑÓ) â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ð.
¹ 3.2.–2005, ó ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå
áóòè ñóäîâèé ñï³ð ç ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ õî÷à á îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î
óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî (³íøèõ) ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â), à
ö³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî
ñóá’ºêòà. Ïðàâäà, ïî-ïåðøå, òàêîãî êðèòåð³þ (“óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè”)
íåìàº â ÊÀÑ Óêðà¿íè, à ïî-äðóãå, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Â. Ì. Áåâçåíêî [17, ñ. 5],
ó êîíêðåòíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóö³ëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîë³
ñóá’ºêòà âëàäíî-ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü íå ³ñíóº, ïðîòå ó ðàç³ âñòóïó ³ç öèì ñóá’ºêòîì
ó ïðàâîâ³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó íà çàö³êàâëåíó îñîáó (ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó)
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ïðàâà ïåâíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè; êð³ì òîãî, ÷åðåç ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî ²íôîðìàö³éíîãî
ëèñòà ÂÑÓ â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3.2.–2005 ðåàë³çîâóâàëèñÿ ó ñïîðàõ ³ç ÑÂÏ ç
ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÑÂÏ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ÷è
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Ââàæàëîñÿ, ïåðø çà âñå ñïåö³àë³ñòàìè ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà, ùî â³äíîñèíè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ º ïðèâàòíîïðàâîâèìè, íàâ³òü
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â íèõ áåðóòü ó÷àñòü ÑÂÏ [18; 19 òà ³í.]. Îäíàê íàâ³òü òàêèé
ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº âèêëþ÷èòè ³ç àíàë³çîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íó ñêëàäîâó.

Íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿì ïóáë³÷íîãî áóä³âåëüíîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷åíà
ïåâíà â³äñòàíü áóäèíêó, ùî çâîäèòüñÿ, â³ä ìåæ ³ç ñóñ³äîì. Öå ñëóãóâàòèìå ïóáë³÷íèì
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³íòåðåñàì, çîêðåìà çàïîá³ãàííþ òîìó, ùîá íà âèïàäîê ïîæåæ³ âîãîíü ïåðåêèäàâñÿ
ç áóäèíêó íà áóäèíîê. Îäíî÷àñíî äîäåðæàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ïðî â³äñòàíü çàõèùàº
òàêîæ ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ñóñ³äà — “íå âàðòî ñòèêàòèñÿ íàäòî ò³ñíî”. Ùå îäèí
ïðèêëàä ç ãàëóç³ ïðàâà íà äîïóñê ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâîê: êîëè â çàêîí³ çàçíà÷åíî,
ùî “åêñïëóàòàö³ÿ ïðîìèñëîâî¿ óñòàíîâêè ïîâèííà áóòè íàä³éíîþ”, òî öå ñëóãóº ó
ïåðøó ÷åðãó ãðîìàäñüêèì, òîáòî ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì. Îäíî÷àñíî öå ïîëîæåííÿ
çàõèùàº é ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ìåøêàíö³â ñóñ³äí³õ áóäèíê³â, çîêðåìà, â³ä ìîæëèâî¿
íåáåçïåêè. Îòæå, çà ñóá’ºêòèâíî-ïóáë³÷íèì ïðàâîì çàõèùåíèé ó òàêèé ñïîñ³á
ãðîìàäÿíèí ìîæå âèìàãàòè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó äîäåðæàííÿ öüîãî
ïîëîæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Òîìó ñóá’ºêòèâíî-ïóáë³÷íå
ïðàâî çàáåçïå÷óº êîæíîìó îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ÷è ï³äïðèºìñòâó ïîçèö³þ
íàä³ëåíî¿ âëàñíèìè ïðàâàìè îñîáè. Òèì ñàìèì âîíî íàäàº éîìó çìîãó ñàìîñò³éíî
âèñòóïàòè ó ñâî¿õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ. Òàêèì ÷èíîì, êîæíà îêðåìà ëþäèíà
º âæå íå ïðîñòî ìåøêàíöåì ó äåðæàâ³, à íàä³ëåíèì âëàñíèìè ïðàâàìè ãðîìàäÿíèíîì.

Çíà÷åííÿ öüîãî ñóá’ºêòèâíî-ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàáàãàòî øèðøå, òîìó ùî âîíî
âèð³øàëüíèì ÷èíîì âèçíà÷àº â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ÷è ï³äïðèºìñòâîì, ç
îäíîãî áîêó, ³ äåðæàâîþ, òîáòî ó öüîìó ðàç³ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, — ç
äðóãîãî [20, ñ. 43].

Îòæå, çà çàêîíîäàâñòâîì Í³ìå÷÷èíè, ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ ñòàíîâèòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ³ ï³äëÿãàº
ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ïîâèíí³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàòèñÿ ñïîð³â ó ñôåð³
êóëüòóðíèõ ïðàâ. Òàê, ãîñòðèìè º ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä çàáóäîâó
â ìåæàõ ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, â îõîðîííèõ çîíàõ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, â ïàðêîâèõ çîíàõ,
â ìåæàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òîùî. Ñþäè æ ïðèìèêàþòü ³ ïèòàííÿ
ïåðåïðîô³ëþâàííÿ (âèñåëåííÿ) ç ïðèì³ùåíü çàêëàä³â êóëüòóðè.

Â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ Ê–
8862/07 [21] ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ ä³é íåïðàâîì³ðíèìè ï³äòðèìàíà
ïîçèö³ÿ ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ) òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî íåìîæëèâîñò³ áóä³âíèöòâà íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³,
ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ²ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíîãî ïëàíó ³ êîìïëåêñíîãî îõîðîííîãî
çîíóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â ³ñòîð³¿, êóëüòóðè òà ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó
“Âåëèêà ßëòà”, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
¹ 330 â³ä 16 ëèñòîïàäà 1995 ð., ðîçòàøîâàíà â çîí³ îõîðîíþâàíîãî ëàíäøàôòó
Ì³ñõîðñüêîãî ïàðêó, äå çàáîðîíåíî ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò.

Ðàçîì ³ç òèì àíàëîã³÷íà çà çì³ñòîì ñïðàâà ðîçãëÿíóòà ³ â ìåæàõ ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà â ïîñòàíîâ³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè (ÂÃÑÓ) â³ä
22 êâ³òíÿ 2009 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2–17/3550–2004 [22] çà ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ
íåä³éñíèì ð³øåííÿ ï³äòðèìàíà ïîçèö³ÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðîðà ùîäî
íåïðèïóñòèìîñò³ ïåðåäà÷³ â äîâãîñòðîêîâó îðåíäó ï³ä áóä³âíèöòâî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
Ë³âàä³éñüêîãî ïàðêó, çåìë³ ÿêîãî º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ìàþòü îñîáëèâèé ñòàòóñ
³ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ í³êîëè íå ïåðåäàâàëèñü, òîìó â îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äñóòíº ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ö³ºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Öÿ
ïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâàíà ïðèïèñàìè ñò.ñò. 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïàì’ÿòêà ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ º îá’ºêòîì ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà âëàñí³ñòþ
íàðîäó Óêðà¿íè. Âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
(çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ) ÿê îñîáëèâî ö³ííî¿ ìîæëèâå ëèøå çà â³äïîâ³äíîþ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 150 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà óìîâà íå áóëà âèêîíàíà.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíàòè, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïóáë³÷í³ ñïîðè, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè òà çàõèñòó ³íøèõ êóëüòóðíèõ ïðàâ, çäåá³ëüøîãî âèð³øóþòüñÿ çà ìåæàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè â ð³çíîìàí³òíèõ
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îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ, à òîìó çâîäèòè ¿¿ âèêëþ÷íî äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
íåçàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (òîáòî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) º
ïîìèëêîâèì [23, ñ. 12]. Á³ëüøå òîãî, â óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà áëèçüê³
çà ñóòòþ ñïîðè ïåðåòèíàþòüñÿ â ð³çíèõ ñèñòåìàõ ñóäî÷èíñòâà, íà ùî çâåðíåíà óâàãà
âèùå.

Ïðî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òàêèõ ñïîð³â, íåçàëåæíî â³ä âèäó ñóäî÷èíñòâà, äå
òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ñâ³ä÷èòü òàêîæ òå, ùî çã³äíî ç³ ñò. 2 Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïîðóøóº ñïðàâè çà ïîçîâíèìè
çàÿâàìè, çîêðåìà, ïðîêóðîð³â òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Àëå ïîäà÷à ïîçîâ³â “â ³íòåðåñàõ äåðæàâè” º âèçíàííÿì
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñïîðó, ÿêèé íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ãîñïîäàðñüêèõ
ñóäàõ (êð³ì ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî çà ó÷àñòþ êðåäèòîð³â-îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Âèñíîâêè ïðî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ñïðàâ ìàº ³ ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð. Òàê,
çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 6 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòîðîíè â äîãîâîð³ ìîæóòü â³äñòóïèòè
â³ä ïîëîæåíü àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè íà âëàñíèé
ðîçñóä. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Îòæå, ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ùîäî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ÑÂÏ ñóä, íàâ³òü
ãîñïîäàðñüêèé, íå ìàº ïðàâà äîçâîëÿòè òàêîìó ÑÂÏ â³äñòóïàòè â³ä âèìîã çàêîíó.
Òîìó, íàïðèêëàä, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ, âèêëàäåíîþ â ïîñòàíîâ³
Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 25 ñ³÷íÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 35/
52 [24], â ÿê³é íåçàêîííó ïåðåäà÷ó ìàéíà â îðåíäó ñóä âèïðàâäàâ ñâîáîäîþ äîãîâîðó
(äîö³ëüí³ñòþ).

ßê âêàçóº Â. ². Øèøê³í [20, ñ. 45], àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó ïðàâà Í³ìå÷÷èíè,
ïðèíöèï “îáìåæåííÿ çàêîíîì” âèâîäèòüñÿ ç êîíñòèòóö³¿. Îçíàêè äåìîêðàò³¿
âèìàãàþòü, ùîá âàæëèâ³ äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí ð³øåííÿ ïðèéìàâ
óïîâíîâàæåíèé íà öå çàêîíîäàâåöü. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïîâèíåí
ä³ÿòè ëèøå â òèõ ðàìêàõ, ÿê³ âèçíà÷àº çàêîíîäàâåöü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí íå
ìîæå ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî ïðàâà àáî, á³ëüø òîãî, íà ï³äñòàâ³ ñóâåðåí³òåòó.
Îá´ðóíòóâàòè öå ìîæíà ïðèíöèïîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêèé âèìàãàº ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè çàãàëüíèìè çàêîíàìè.
Àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí íå ïîâèíåí ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó âèð³øóâàòè, ùî
º çàêîííèì, à ùî — í³. Çðîçóì³ëèì öå ñòàº ùå ç òàêîãî: ïðèíöèï ïðàâîâî¿ äåðæàâè
âèìàãàº, ùîá ïðàâî â ä³ÿõ îðãàí³â ïåðåäáà÷àëîñÿ ãðîìàäÿíàìè. Ëèøå òîä³ âîíî áóäå
ïðîâ³äíîþ íèòêîþ â ¿õí³õ ä³ÿõ ³ ð³øåííÿõ. Àëå ö³º¿ ÿêîñò³ ïðàâî ìîæå íàáóòè ëèøå
çà óìîâè, ùî éîãî ðåãóëþþòü çàãàëüí³ çàêîíè. ßêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ä³ÿòèìå,
íå êåðóþ÷èñü çàêîíàìè, à íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî ñóâåðåí³òåòó, òî ð³øåííÿ éîãî âàæêî
ïåðåäáà÷èòè, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàíå þðèäè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ç îáîâ’ÿçêó äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíîãî, çàáåçïå÷óâàòè
êóëüòóðí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñïîðè ç ïðèâîäó òàêèõ ïðàâ
çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
ïåðåâàæíî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Ðàçîì ³ç òèì, â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äåÿê³ ïóáë³÷í³ ñïîðè, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà çàõèñòó ³íøèõ êóëüòóðíèõ ïðàâ, çäåá³ëüøîãî âèð³øóþòüñÿ
çà ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàþòü õàðàêòåð ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ. Çà òàêèõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñóä³â º çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÑÂÏ ìîæå ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ íå
ìàº ïðàâà ï³äì³íÿòè çàêîíí³ñòü äîö³ëüí³ñòþ.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÒÀ ÏÐÈÂÀÒÍÎ¯ ÑÊËÀÄÎÂÎ¯
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Þðèíåö Þ. Ë. Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ñîñòàâëÿþùåé ñóäåáíûõ
ñïîðîâ â ñôåðå çàùèòû êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ñóäåáíûõ ñïîðîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Ïîêàçàíî, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè òàêèå ñïîðû ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ
ïóáëè÷íûìè è ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ïðåèìóùåñòâåííî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ. Âìåñòå
ñ òåì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íåêîòîðûå ïóáëè÷íûå
ñïîðû òàêîãî ðîäà ïðàêòè÷åñêè ðåøàþòñÿ çà ïðåäåëàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, íî ïðè
ýòîì ñîõðàíÿþò õàðàêòåð ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóáúåêò âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìîæåò äåéñòâîâàòü ëèøü íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì,
ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû, è íå èìååò ïðàâà ïîäìåíÿòü çàêîííîñòü
öåëåñîîáðàçíîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðíûå ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, õîçÿéñòâåííîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, ïóáëè÷íûå îòíîøåíèÿ, ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé

Yurynets, Yu. L. The Problem of Separation of Public and Private Component of Judicial
Disputes in the Field of Protection of Cultural Rights of Citizens

The features of litigation in the field of cultural rights. It is shown that in nature such disputes
involving subjects of authority are public and subject to review, mainly in administrative courts.
However, in modern procedural legislation of Ukraine some public disputes of this kind practically
settled outside the administrative court, but retain the character of public law. Under such circumstances,
courts are required to use the constitutional principle according to which the subject of power can act
only on the ground within the authority and in the manner envisaged by the Constitution and laws of
Ukraine and shall not substitute for the legitimacy of expediency.

Keywords: cultural rights, administrative litigation, commercial litigation, public and legal
debate, public relations, public authority.
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