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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåìàº æîäíîãî 
ñóìí³âó, ùî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íà 
øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ïðàâîâî¿, 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ó ÿê³é ïåðåâàæàþòü 
çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, º ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Áåçóìîâíî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ðåôîðìà, 
ðåôîðìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â 
÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íå-
çâàæàþ÷è íà äîñÿãíåííÿ òà ïðîãðåñèâí³ çì³-
íè, ïîòðåáóº ïåâíîãî äîîïðàöþâàííÿ òà íà-
ëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî àê-
òóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè ñâ³ä÷èòü òå, ùî âèâ÷åííÿì 
îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè, çàéìàëîñÿ áàãàòî â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ òàê³: 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóð-
êà, Ñ.Â. Áîáðîâíèê, Þ.Ï. Áèòÿê, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, 
À.Ï. Çàºöü, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ñ. Êóéá³äà, Ì.Â. Ëî-
øèöüêèé, Ò.Ï. Ì³íêà, Ð.Â. Ìèðîíþê, Ë.Ð. Íàëè-
âàéêî, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.ß. Òàö³é, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Î.Ã. Øèëî òà ³íø³ äîñë³äíèêè.

7 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», íà 
ï³äñòàâ³ ÿêîãî âòðàòèâ ñâîþ ÷èíí³ñòü Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Âêàçàíèì Çàêîíîì 
çàêð³ïëåíî îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòóñ ïîë³öåé-
ñüêèõ òà ³íøå. Öå ñòàëî ïî÷àòêîì íîâîãî ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, 
ïðàâîâî¿, ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» òà ðîç-
ðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-

íó ïîë³ö³þ» (äàë³ – Çàêîí) Íàö³îíàëüíà ïîë³-
ö³ÿ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè é ïîðÿäêó [1].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí íàáðàâ 
÷èííîñò³ â êîæí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüí³é îäèíèö³ â ð³çíèé ÷àñ. Öÿ ñèòóàö³ÿ áóëà 
ñïðè÷èíåíà òèì, ùî âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè 
ïîë³ö³¿ áóëî ðîçïî÷àòî çàäîâãî äî ïðèéíÿò-
òÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê, ùîäî ïîë³öåéñüêèõ 
ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ì³ñò³ Êèº-
â³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» 
íàáðàâ ÷èííîñò³ â äåíü éîãî îïóáë³êóâàííÿ, 
à, íàïðèêëàä, ó Ëüâîâ³ òà Îäåñ³ – 20 ñåðïíÿ 
2015 ðîêó. Òîìó âæå 4 ëèïíÿ 2015 ðîêó ðîçïî-
÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíà ñëóæáà â ì³ñò³ 
Êèºâ³, ÿêà äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì 
Çàêîíîì ïðàöþâàëà íà îñíîâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïàòðóëüíó ñëóæáó ÌÂÑ, çàòâåðäæåíîãî íàêà-
çîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 796 [2].

Ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îð-
ãàí³â: êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
(ïðàâîíàñòóïíèöÿ ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè 
òà äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿), îðãà-
í³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîë³ö³¿ îõîðî-
íè, ñïåö³àëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º òàê³: ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
é äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó; âíåñåííÿ íà 
ðîçãëÿä ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
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ïîë³òèêè â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ; íàäàííÿ â ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ³ç äîïîìîãè 
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [3]. Íå-
îáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç íîâèì Çàêî-
íîì çíà÷íî çìåíøèâñÿ âïëèâ ì³í³ñòåðñòâà íà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêèé íà öüîìó åòàï³ ïîëÿãàº 
ëèøå â ¿¿ ñïðÿìóâàíí³ òà êîîðäèíàö³¿.

Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì íîâîãî Çàêî-
íó º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ 
íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó, ñåðåä ÿêèõ îáîâ’ÿç-
êîâî ïîòð³áíî âèä³ëèòè ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ 
òà ïðîçîðîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ 
ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åíí³ ïó-
áë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Òàêîæ âàæëèâèì 
º ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³ö³¿, 
çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº â íåçàëåæíîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä 
íàïðÿìó ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íåìîæëèâîñò³ âèãîëîøåííÿ 
îñîáèñòî¿ äóìêè ïîë³öåéñüêèìè ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ïàðò³é [1].

Ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíà 
íà ñòâîðåííÿ íîâîãî ³ì³äæó äëÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ðîáîòà ïîë³ö³¿ áóäóºòü-
ñÿ íà ïðèíöèï³ “community policing”, òîáòî íà 
ñòâîðåíí³ äîâ³ðëèâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïðàö³âíèêà-
ìè ïîë³ö³¿ òà íàñåëåííÿì [4, c. 162]. Çã³äíî 
ç ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïîë³ö³þ» ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³, âçàºìîä³¿ ç 
íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè é 
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà òà ñïðÿìîâàíà íà âè-
ð³øåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Ó Çàêîí³ çàçíà÷åíî, ùî 
ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàö³âíèê³â ïîë³-
ö³¿ º íàéãîëîâí³øèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ ïðàö³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. 
Îö³íþâàííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî 
îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïðîâîäÿòü íåçàëåæí³ ñîö³îëî-
ã³÷í³ ñëóæáè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [1].

Îäíàê ó òåêñò³ Çàêîíó òà â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íå ðîç’ÿñíåíî, ó ÷îìó 
ñàìå ïîëÿãàº ³ â ÿêèõ ä³ÿííÿõ ìàº âèÿâëÿòè-
ñÿ çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ ïðèíöèï «âçàºìîä³¿ ç 
íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà». Çã³äíî 
ç Êîìåíòàðåì äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³-
îíàëüíó ïîë³ö³þ», ï³äãîòîâëåíîãî íàóêîâöÿìè 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, ïàðòíåðñòâî º ïðîöåñîì âïëè-
âó ïîë³ö³¿ òà íàñåëåííÿ îäíå íà îäíîãî, ñóòòº-
âèìè îçíàêàìè ÿêîãî º ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíèõ 
çâ’ÿçê³â, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, âçàºìîäîïîìî-
ãà, ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó öüîìó àñïåêò³ çàçíà÷å-
íî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî äîïîìàãàòè 
ïîë³ö³¿ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áî-
ðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü îáóìîâ-
ëþºòüñÿ ñò. ñò. 27, 55, 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, à òàêîæ ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Íàïðèêëàä, ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» 
â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹1835-III ïåðåäáà÷àº, 
ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþ-
âàòè ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ òà îá’ºäíàííÿ 

äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
é äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿíí³ ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, 
çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü [5, ñ. 44].

Óãîäîþ ïðî Êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
«ªâðîïåéñüêà Óêðà¿íà» òà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç Êîíöåï-
ö³ºþ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè çàêð³ïèëè îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ðåôîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè, 
à ñàìå:

– ñòâîðåííÿ îíîâëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ÿê öèâ³ëüíîãî îðãàíó, ùî ôîð-
ìóº ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, 
êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäî-
íîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàä-
çâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì;

– ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè 
ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî ðåàë³çóº ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó; 

– âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíå íà 
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþ-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôóíê-
ö³é ³ ÷èñåëüíîñò³;

– ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó é àòåñòàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ç îãëÿäó íà 
íàéêðàù³ çäîáóòêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè òà 
ñâ³òó [5, ñ. 8].

Çã³äíî ç ÷. ÷. 5–6 ñò. 105 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» âèêîíàâ÷³ êîì³òå-
òè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàäà-
þòü áåçîïëàòíî îðãàíàì ³ ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ 
ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàí³ ìåáëÿìè é 
çàñîáàìè çâ’ÿçêó, òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè. Êîìóíàëüí³ òà ïðèâàò-
í³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü âèä³ëÿòè îðãàíàì ³ 
ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ êîøòè, òðàíñïîðò òà ³íø³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Ó öèõ ïðàâî-
âèõ íîðìàõ íå çãàäóºòüñÿ ³ íå çàêð³ïëþºòüñÿ 
«ïàðòíåðñòâî íà áëàãî, íà çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá íàðîäó, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü», à ïðèñóòíÿ ò³ëüêè ìîæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ç ÷àñîì 
öå ìîæå ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ íåäîâ³ðè íà-
ðîäó äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Íà íàøó äóìêó, 
öå º ïðîáëåìîþ òà ïîòðåáóº çì³í.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ âæå óõâàëåíèé Äèñöè-
ïë³íàðíèé Ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïðîòå, 
íà íàøó äóìêó, éîãî íåäîë³êîì º çâóæåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî 
òà ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþâàòè 
çàêîíí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü äèñöèïë³íàðíèõ 
ðîçñë³äóâàíü ïðîñòóïê³â ïîë³öåéñüêèõ.

Ó 2015 ðîö³ òàêîæ íàáðàâ ÷èííîñò³ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó», ùî äàº 
ìîæëèâ³ñòü ïîë³ö³¿ íàêëàäàòè øòðàôè çà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâà-
í³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³. Îäíàê ïðîòÿãîì 
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ê³ëüêîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ öèì Çàêîíîì ÷èí-
íîñò³ ÌÂÑ òà Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ íå çìîã-
ëè çðîáèòè æîäíèõ ñåðéîçíèõ êðîê³â, ùîá 
çàïðîâàäèòè ñèñòåìó â³äåî– òà ôîòîô³êñàö³¿ 
ïðàâîïîðóøåíü íà äîðîç³. Ïðè÷èíîþ öüîìó 
ïðåäñòàâíèêè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â íàçèâàþòü 
ïåðåâàæíî íåäîñòàòí³ñòü êîøò³â äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáëàä-
íàííÿ, àäæå â ìàñøòàáàõ óñ³º¿ êðà¿íè â³äïî-
â³äí³ âèòðàòè ìîæóòü ñÿãíóòè äîñèòü çíà÷íèõ 
ñóì áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèõ íåìàº â ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ÌÂÑ. Öå íå çàâàæàº çä³éñíþâàòè 
çàõîäè ³ç çàïóñêó íîâî¿ ñèñòåìè ô³êñóâàííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü â îêðåìèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, 
òîáòî çàïðîâàäæóâàòè íîâó ìîäåëü íàêëà-
äåííÿ øòðàô³â ïîåòàïíî [6]. Îòæå, ñïîñòå-
ð³ãàºìî â öüîìó âèïàäêó ÿâíå íåâèêîíàííÿ 
ÌÂÑ òà Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ñâî¿õ ïðÿìèõ 
ôóíêö³é ³ç ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó.

Ïîëîæåííÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó ïîâèíí³ áóòè 
çðîçóì³ëèìè äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áåç ñïå-
ö³àëüíî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò 
¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» çàçíà÷åí³ ëèøå çàãàëüí³ 
çàâäàííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñ³õ ïîë³öåé-
ñüêèõ. Ñò. 13 âêàçàíîãî Çàêîíó ì³ñòèòü ò³ëü-
êè ïåðåë³ê ï³äðîçä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà öå òàê³: êðè-
ì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ, îðãàíè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîë³ö³ÿ îõîðîíè, 
ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ îñîáëèâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîíêðåòíî 
âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü íîâîñòâîðåíèõ îð-
ãàí³â ïîë³ö³¿ äóæå ñêëàäíî âèçíà÷èòè ìåòó 
òà çàâäàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ôóíê-
ö³¿ êîæíîãî ç íèõ. Îòîæ ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷èì, 
íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåííÿ «ñïåö³àëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿» áóäóòü â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü 
«ïîë³ö³¿ îõîðîíè», «ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ» ³ òàê äàë³, ùî, áåçóìîâíî, º âàæ-
ëèâèì, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî óñóíåííÿ 
äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äðîçä³ë³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæèòü äî ïåðøî÷åðãî-
âèõ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Òàêîæ âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó. Íàïðè-
êëàä, çã³äíî ç ï. 9 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü äîñòàâëÿº 
ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì, 
çàòðèìàíèõ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåí-
í³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà îñ³á, 
ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Îäíàê ñòàòòåþ íå âèçíà÷åíî, êóäè ñàìå 
(äî ïîë³ö³¿, äî ñë³ä÷îãî òîùî) ïîë³öåéñüêèé 
ïîâèíåí äîñòàâèòè çàòðèìàíèõ ÷è ï³äîçðþ-
âàíèõ îñ³á.

Âèñíîâêè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïîë³ö³þ» º ïðîãðåñèâíèì. Ïî-ïåðøå, íèì 
â³äîêðåìëåíî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä 
ïîë³ö³¿, ïî-äðóãå, ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó òà çàïðîâàäæå-
íî êîíêóðñíèé ìåõàí³çì çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä ó ïîë³ö³¿, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì. 
Ïðîòå íå º çðîçóì³ëèì âèçíà÷åííÿ êàíäè-
äàòóðè êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó ÿêîãî çä³éñíþº Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè, âíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçè-
ö³é ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà êåð³âíè-
êà ïîë³ö³¿, Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî âîíè 
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç 
ïîñàäè ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì êåð³âíèêà ïîë³ö³¿. Íà íàøó äóìêó, 
äîðå÷íèì áóëî á çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð íà çàì³ùåííÿ öèõ ïîñàä 
òà ¿õíº ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ, îñê³ëüêè âñ³ 
îõî÷³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè áåç âèíÿòêó ïîâèíí³ 
ìàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, çî-
êðåìà êåð³âíèõ.

Ò³ëüêè øëÿõîì âèõîâàííÿ â íîâîïðèçíà-
÷åíèõ ïîë³öåéñüêèõ äóõó ïàòð³îòèçìó, ñà-
ìîâ³ääàíîñò³, íàïîëåãëèâîñò³ é ãîòîâíîñò³ 
âèêîíóâàòè íàâ³òü äóæå ñêëàäíó ðîáîòó íàøà 
äåðæàâà ä³éñíî çìîæå ñòàòè ïðàâîâîþ, äå-
ìîêðàòè÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ, ó ÿê³é îá’ºê-
òèâíî òà çàêîííî áóäóòü çàõèùàòèñÿ ïðàâà, 
ñâîáîäè é ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà 
êîíòðîëþâàòèñü íèì.


