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“ Відмивання” незаконних доходів, тобто перетворення коштів, отрима
них в результаті протизаконної діяльності, у гроші, джерело яких здається 
цілком законним, в останні роки у світі набуло глобальних масштабів. Це 
явище приховує серйозну небезпеку підриву законної економічної діяльнос
ті, катастрофу існуючих фінансових і валютних систем, зниження добробуту 
населення і т.д. Воно є наймогутнішим економічним фактором росту органі
зованої злочинної діяльності в найбільш небезпечних формах (наркобізнес, 
торгівля зброєю, контрабанда, ухилення від сплати податків тощо), тому й 
боротьба з легалізацією злочинних доходів визнається у всіх країнах одним з 
основних засобів протистояння росту організованої злочинності. Це поясню- 
( іьея пім, що лише означеним способом можна позбавити злочинні угрупо
ванні можливості одержувати величезні прибутки від незаконної діяльності 
і вкладати їх у подальший розвиток своєї злочинної структури.

Лсіалізація незаконних доходів пов’язана з багатьма іншими злочина
ми. юкрема, і корупцією , ш ахрайством по використанню пластикових 
і їм  1 1 і ми і, побій, фінансовими махінаціями тощо.

І ш і мі л 1 1 .оч (ержав характерним є “ відмивання” грошей, пов’язане з 
і" міни ніінм іч і,і кордон • використанням офпюрних банків та комиа-

•"Iі 1 ........... і "і г п ін ........ при цьому практично не відрізняються. На су-
................. > і ........... н ім і ' ............. їй їй ім п и ін о іі.с н ”  к р и м ін а л ь н і ДОХОДИ у  р е г іо 

н і  ІІІм і ..........  « ч и н н і Ч и ї (Ін  ш н і-іім  М іг т і і і ім ,  Г о н к о н г , С ін г а п у р ) , Л а 

м пі і мін N н («і...................................  .... і І 1 1 чм н і,їми о  (і,її г і ін у .  Мгіііч уїмні, Г и л гс м а л а ,

|інмі|імі Ні 1 і • і * ......І '"  ' і ..........  Ми і|чи , і пино) і.і ( чідноїСв-
| І І І  , Міні-ІІІ І .................... і" ■ * * • І|................... ... і і« і*і и 1 1 п і м лібера-

М И *  і і '  П і і  * | . І  |  М І Н І .................................... ' , ......................  І .............І І І І И Ч  к о ш т і в

.................... ................................. .. валю-
.................................... ... В  к р а їн а х

....... цим м н п ц ь к о ї д ія -

.............  ирж авної вла-

....... і який здебільш ого відбувається стихійно та нерегульовано. При
іи.і'му жодна з країн не володіє еф ективною  системою  контролю  за похо- 
і і - нним капіталу [1].

ІоИ факт, щ о переміщення і розміщ ення коштів організованих злочин- 
ііііч і і рук тур за кордон є обов’язковою  умовою  їх “ відмивання”, визначає
......іім  іпісіі, м іжнародного співробітництва. Таке співробітництво в тепе-
і кіннії мас здійснюється на основі багатосторонніх та двосторонніх угод, а 
і їй і ■ ж ми рівні співробітництва правоохоронних органів різних країн.

І І»і м іжнародному рівні основна боротьба з “відмиванням” грошей ве- 
н і н її рамках заснованої в 1989 р. на зустрічі країн С -7 у Парижі Між- 

м і|'ч іної комісії по боротьбі з відмиванням грошей (РАТР) і створених ре-
.......-і н.них організацій: А зіатсько-Тихоокеанської групи (А Р в ), Групи
. і ми 11 Карибського басейну (СКАТИ), Групи країн П івденної і С хідної А ф
іни. и (І ХААМГСі), Комітету експертів Ради Європейського співтоварист- 
и.і по оцінці заходів протидії відмиванню  грошей (РС-Я-ЕУ). У 1998 р. у 
римках Д епартаменту ООН по контролю  за наркотиками і запобіганню  
і іо н іт ів  (ІЖ О О С С Р) була розроблена М іж народна програма протидії 
відмиванню грош ей (вР М Ь ). Група експертів з питань відмивання грошей 
М іж американської комісії з  контролю  за зловживанням використання на
ркотичних речовин (С ІС Л І)) відслідковує введення Плану дій по боротьбі 
> підмиванням грош ей, прийнятого в Буенос-Айресі в 1995 р. на зустрічі 
міністрів країн західної півкулі. С півробітництво національних органів по 
боротьбі з відмиванням грошей ведеться в рамках Групи Эгмонт (Egm ont
< іічпір), створеної в 1995 р.

В даний час д іє кілька міждержавних нормативних актїв, що мають без- 
інп ереднє відношення до питання протидії “відмиванню” грошей. Це, в пе
ршу чергу, Конвенція Ради Європи “П ро відмивання, пошук, арешт та кон- 
фіскацію доходів, одержаних злочинним ш ляхом” 1990 р. (так звана 
( 1 1 мсбурзька конвенція), 40 рекомендацій ФАТФ, прийняті в 1990 р. і пе
рі і іипуті в 1996 р., Директива Ради Європи “Про запобігання використан
ню фіііансової системи для відмивання грошей” 1991 р., Конвенція ООН по 
(юротьбі проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних ре
н ти  н 1988 р., Типовий указ ООН про групу по боротьбі з “відмиванням” 

і рошей, отриманих від наркотиків (Віденська конвенція), Європейська кон- 
ін пііія 1959 р. “П ро взаємну правову допомогу по кримінальних справах”;
< иропейська конвенція 1957 р. “Про видачу”. До речі, Україна рагифікува-
і.і н»і останні конвенції та Конвенцію 1990 р. “Про відмивання, пошук,
• р> піт та конфіскацію  доходів, одержаних злочинним шляхом”.

Що дозволяє країнам, які мають досвід боротьби з “відмиванням” гро
ні« 11 забезпечувати ефективність такої боротьби та  добиватися позитив
них результатів у цьому напрямку?

( вітовий досвід боротьби з “відмиванням” доходів, отриманих від зло-
■ і інш ої діяльності, свідчить, що правовою  основою  протистояння легалі
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з а ц ії  т а к и х  к о ш т ів  є д о с к о н а л е  з а к о н о д а в с т в о . У  б іл ь ш о с т і  з а х ід н и х  к р а їн  

н а  с ь о г о д н і с т в о р е н а  з а к о н о д а в ч а  б а з а , щ о  в с т а н о в л ю є  к р и м ін а л ь н у  в ід п о 

в ід а л ь н іс т ь  з а  з л о ч и н и , п о в ’ я зан і з “ в ід м и в а н н я м ” , р е г у л ю е  п р о ц е с и  с у д о 

в о г о  п е р е с л ід у в а н н я  о с іб , в и н н и х  у  “ в ід м и в а н н і”  д о х о д ів ,  о т р и м а н и х  н е з а 
к о н н и м  ш л я х о м , в ід п р а ц ь о в а н а  с и с т е м а  к о н ф іс к а ц ії  н езак о н н о  н а ж и т и х  

к а п іт а л ів . У  б а г а т ь о х  к р а їн а х  б о р о т ь б а  з  в ід м и в а н н я м  гр о ш ей  п о ч а л а ся  іс 

т о р и ч н о  з  б о р о т ь б и  з  н а р к о т и к а м и  і л и ш е  п із н іш е  п о ш и р и л а ся  н а  ін ш і, у  

п е р ш у  ч е р г у , т я ж к і з л о ч и н и . Н а й б іл ь ш  р е з у л ь т а т и в н и м и  в б о р о т ь б і з 

“ в ід м и в а н н я м ”  в и з н а ю т ь с я  гам  т а к і з а х о д и :
-  віднесення операцій по відмиванню грошей до кримінально караних;
-  конфіскаційні санкції;
-  обмеження банківської таємниці у  випадках проведення розсліду

вань, пов 'язаних з “відмиванням ” грошей;
-  використання банками правила “Знай свого клієнта”.
У  б іл ь ш о с т і д е р ж а в  в ід м и в а н н я  г р о ш е й  в и з н а н е  зл о ч и н о м . Ц ей  м о м е н т  

ч іт к о  з а ф ік с о в а н и й  в ї х н іх  з а к о н а х . Б іл ь ш  т о г о , д е я к і з а к о н о д а в с т в а  в и зн а 

ч а ю т ь  “ в ід м и в а н н я ”  г р о ш е й  я к  т я ж к и й  з л о ч и н . П р о  ц е  с в ід ч а т ь  т р и в а л і 

с т р о к и  п о к а р а н н я  і в ел и к и й  р о з м ір  ш т р а ф ів , як і п е р е д б а ч е н і за цей  зл о ч и н  

за  з а к о н а м и  б а г а т ь о х  к р а їн . З о к р е м а , н а  М альт і -  ц е  т е р м ін  у в ’ язн ен н я  д о  

1 4  р о к ів  т а/аб о  ш т р а ф  д о  1 м л н . м а л ь т ій с ь к и х  л ір , в А н г л ії  за д ія л ь н іс т ь , 

п о в ’ я з а н у  з  “ в ід м и в а н н я м ”  г р о ш е й , п е р е д б а ч а ю т ь с я  ш т р а ф и  д о  5 0 0  т и с . ф . 

с т . чи  д о  1 4  р о к ів  у в ’ я з н е н н я , а б о  і т е , і ін ш е  р а з о м . П р и  ц ь о м у  б у д ь -я к и й  
с л у ж б о в е ц ь  б а н к у , в к л ю ч а ю ч и  й о го  к е р ів н и к ів , як и й  з а п ід о з р и в , щ о  з д ій 

с н ю є т ь с я  о п е р а ц ія , п о в ’ я з а н а  з  “ в ід м и в а н н я м ”  г р о ш е й , і не п о в ід о м и в  п р о  

ц е , м о ж е  б у т и  у в ’ я зн е н и м  н а  с т р о к  в ід  2  д о  5 р о к ів  а б о  н а  н ь о го  м о ж е  б у т и  

н а к л а д е н о  ш т р а ф  д о  5 0  т и с . ф . с т .
В ід п о в ід н о  д о  З а к о н у  С Ш А  “ П р о  к о н т р о л ь  за  “ в ід м и в а н н я м ”  г р о ш е й ”  

з д ій с н е н н я  ф ін а н с о в и х  о п е р а ц ій  з  “ в ід м и в а н н я ”  в л а с н о с т і, з д о б у т о ї  в ід  

“ в и з н а ч е н о ї н е з а к о н н о ї д ія л ь н о с т і”  т я г н е  п о к а р а н н я  у  ви гл яд і ш т р а ф у  в 

р о з м ір і 5 0 0  т и ся ч  д о л а р ів  чи  н а  с у м у , щ о  в д в іч і  п е р е в и щ у є  с у к у п н у  с у м у  
о п е р а ц ій , в ід н о с н о  я к и х  п р е д ’ я в л е н е  з в и н у в а ч е н н я , з а л е ж н о  в ід  т о г о , як а  

і » с у м  б іл ь ш а , а б о  п о з б а в л е н н я  во л і н а  с т р о к  д о  2 0  р о к ів . К р ім  т а к и х  ж о р с -  

гк и х  с а н к ц ій , п е р е д б а ч е н и х  ф е д е р а л ь н и м  з а к о н о д а в с т в о м , у  б а г а т ь о х  ш т а -

I .іч д ію т ь  ш к о н н , в ід п о в ід н о  д о  я к и х  “ в ід м и в а н н я  г р о ш е й ”  в и зн а єт ь ся  
цгр/к.піним п о ч и н о м , л n r  ін а ч н о ю  м ір о ю  р о з ш и р ю є  м о ж л и в о с т і к р и м ін а - 

ііі.нищ поре» іідунінінн t*« мі, я к і  і л і й с ' і і і о і о і ь  п о д іб н і о п е р а ц ії. П е р е д б а ч е н а

Г Й Н Н К  І і М о и  М І М І Н . І  KOHlJlll І ч І І І І И МІ І І І НИ

I I I  і і і і і  і >1 ї ї  і і і і ш  I In  і \| І І »  I I I !  Ч І М  и м  I I I , n u l l  І  11*111« І И і р г м і ї п і о  у в ' я з н е н н я  

н і п і і ' І  і і і  і і т і н н и к  п ін  і  їм  І Н  р о н ім

І , | И Г  , І М І І И Т  І і и |  1 1 | | |  I I ' і III ' і і Г і м і і і і ' і і і і і и  ' Ці  >11 м і ' і І І Г  І іншими злочи-
1111 Ni I I  ' I I I ............... ..................І '............І' І ' І ...............................  І І і I " ' I I I .  II I III І І 11. К И С т в о 
рі НІНІ I in 11 III "I ' III' і 1*1 111 ......................................................... Ill' и II'I III і in i' ill II'I I I . II I б о р о т ь б и  I
н и м  i n  II m i  " ї ї  11 H i m  і ч  і ........ ..... ф и н н » М і н н і  ч ■ ................ ї м  i h  hi  m і і і и и х  з  н и м .

і и "ііііі (мі.МІ.ОЧ країн (С ІМА, Греція, Кіпр) мають спеціальні списки кри
т і  і и.ікн /щільності, іноді досить широкі. У цих списках визначаються 
........ по "відмиванню ” грош ей, містяться посилання на відповідні сгат-
■ і ііі ін ні і и ї ї  їм міжнародні К онвенції по боротьбі з відмиванням грошей.

І" і писків найчастіше внесені такі види злочинів, як торгівля зброєю , 
и ції іиіпоіми, лю дьми, предметами старовини, лю дськими органами, те
с т 11 'м. проституція, ш ахрайство, нелегальна гра, викрадення лю дей, ша- 
............ ріібіж тощо.

Іокрі ми. Кримінальний Кодекс Авс трії визнає злочином “ відмивання”
■ " і н і и нін, отриманих від здійснення злочинів, що тягнуть у в ’язнення на 
■І' ІНШІ її. ніс ірьох років.

Кримінальний Кодекс Бельгії та Спеціальний закон про “відмивання”
1 1  ч и і її н під І 1.01.1993 р. вважають за основу для “відмивання” грошей прак- 
і н іш і псі злочини, включаючи тероризм, організовану .злочинність, торгівлю 
наркотиками, зброєю, використання підпільної праці, торгівлю людьми, 
нрін гигуцію, незаконне використання гормонів у тварин, торгівлю людсь- 
і ими органами, шахрайство, що порушує фінансові інтереси Європейського
< нііі товариства, організоване шахрайство у відношенні податків, корупцію, 
ін-мінові інвестиції, шахрайство, взяття в заручники, крадіжку чи вимагате-
іі.» і по і і застосуванням насильства та погроз і псевдобанкрутство.

У Великобританії “відмивання” грош ей відноситься до  злочинів, 
пов'язаних з торгівлею  наркотиками, тероризмом, крадіжкою  та обманом, 
і рнбежем, шахрайством, вимагательством, нелегальним користуванням 
н иозитами, шантажем.

У Кримінальному Кодексі Іспанії (ст. 301) “відмивання” грошей міс
і т ь с я  у розділі про хабарі та подібні їм злочини. У нього включені всі 
і ючини з терміном тю ремного у в ’язнення більш е трьох років. Закон про 
іплмивання” грошей у цій країні включає боротьбу з доходами від органі- 

юнаних злочинів, тероризму, торгівлі наркотиками.
(  писки таких злочинів не є остаточними, вони в разі потреби можуть 

поповнюватися. Так, Закон Греції спочатку включав 16 пунктів, а потім 
іншим законом був поповнений, список СШ А за кілька десятиліть виріс 
то 164 пунктів, причому в даний час він включає не тільки тяжкі злочини, 
і іе й інші, менш небезпечні для суспільства та осіб діяння.

У різних країнах по-різному ставиться питання про те, чи включати в 
цей список такі злочини, як ухилення від сплати податків, поруш ення ко
мерційної таємниці, корупція. Це залежить, в основному, від двох голо
вних концептуальних параметрів. По-перш е, від спрямованості самого за
кону: на боротьбу зі злочинами та  кримінальними колами, чи на боротьбу 
і незаконними діями. По-друге, від того, як класифікуються самі ці дії.

Конфіскація, за законами західних держ ав, -  це позбавлення прав влас
ності без компенсації, коли власність використовується у такий спосіб, 
який суперечить законам верховного органу влади [2].
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У багатьох країнах останнім часом конфіскація стала застосовуватися 
за відмивання “брудних” грошей.

Конфісковуватися може власність двох видів:
а) доходи, тобто власність, придбана в результаті незаконної діяльнос

ті; або власність, яка походить від власності, придбаної в результаті неза
конної діяльності;

б) підсобна власність -  власність, що використовується або яка 
призначена для використання в незаконній діяльності.

За законодавством СІМА, конфіскація може здійснюватися у цивільно- 
адміністративному, цивільно-судовому та кримінально-судовому порядку.

Конфіскація в цивільному порядку є позовом проти предмета самої 
власності, тобто якщо сама власність поруш ила закон. Законодавчий акт 
про конфіскацію  у цивільному порядку надає повноваження на конфіска
цію власності, що використовувалася у діяльності з порушенням законо
давства, навіть коли жодна особа не звинувачується у порушенні остан
нього. Конфіскація у цивільному порядку може відбуватися навіть за умо
ви, коли особу звільнено від звинувачення у порушенні законодавства, ко
ли особа, щ о використовувала власність, померла, або є втікачем чи відсу
тня з якоїсь інш ої причини.

В адміністративному порядку можуть бути використані будь-яка осо
биста власність, оцінена в розмірі до  500 тисяч доларів, транспортні засо
би, а також  будь-які грошові документи (готівка та обігові фінансові ін
струменти, але не вміст банківських рахунків) у будь-якому розмірі відом
ством, що її заарештувало. Конфіскація в адміністративному порядку 
здійсню ється в межах конфіскації в цивільному порядку.

Будь-яка особиста власність, оцінена у розмірі до  500 тисяч доларів, а 
також нерухоме майно, повинні конфіскуватися у судовому порядку.

Конфіскація у кримінальному порядку є позовом проти конкретної 
особи, проти самої особи. Законодавчий акт про конфіскацію  у криміна
льному порядку надає повноваження на конфіскацію  власності, якщ о осо
ба звинувачується у порушенні законодавства. Власність вказується у зви
нувачувальному акті або в інформації, де особа звинувачується у пору
шенні законодавства.

Таким чином, ефективна боротьба з відмиванням “брудних” грошей 
потребує встановлення конфіскації як міри покарання за ці злочини.

За оцінками зарубіж них спеціалістів, головну роль у боротьбі з “ відми
ванням” грошей повинні відігравати фінансові установи, так як виявити 
такі гроші найпростіш е саме на стадії розміщ ення їх  у ці структури. Але 
тверді правила дотримання банківської таємниці є однією  з найбільш сер 
йозних проблем для ефективного функціонування системи збору і переда
чі інформації, вони створю ю ть перешкоди для боротьби з “ відмиванням” 
грошей. Одночасно, законодавство ставить за обов’язок організаціям, що 
надають інформацію, строго зберігати таємницю  щ одо відправлення ін

10

форминії /Ю компетен тних органів. За розголош ення подібних відомостей
....... ні и .  • і и |Н'дбичв* і ься дуж е жорстке покарання, оскільки злочинці мо-
н н  • и-рн» пнися такою інформацією  у своїх цілях.

1........  нг іиажпючи па банківську таємницю , фінансовим установам ба-
......... . 1 . 1 >іі і 11 законодавчо надана можливість передавати посадовим осо-
.......... («пиоочороіших органів обмежену інформацію  щодо клієнтів, котра

. и і ч будь яких поруш ень закону. При цьому установи звільняються 
...................... і и.пості за розкриття обмеж еної інформації.

і •' і і 111 и і и 11 ш дію ть у ряді країн світу.
І .п . кінці 60-х років уряд (ILIA  став проявляти занепокоєність з при-

II  .. і л ін я  таємних банківських рахунків американськими грома-
.... .......  чі.і піймаються незаконною  діяльністю . Такі рахунки використо-

н и..........  і пі ухилення від сплати податків; маніпуляцій на ринку цінних
м ім. і и и порушення правил внутріш ньої торгівлі, торгівлі золотом; розм і
ні. м і мі и ..... ін, отриманих незаконним ш ляхом; переказу грош ей, отрим а
нії'- точ н іш и м  шляхом, через позичку “відмитих” коштів. О сновною  ne- 
р. ін н м о ю  до  попередження і розслідування незаконної діяльності було 
•..і ні що і.іконодавство про дотримання банківської таємниці. Гому Кон- 
• і ні 1 1  м ( Н І Л  у 1970 р. було прийнято цілу низку законодавчих актів,

• 11 * >• мі іміі її її х на протидію  легалізації злочинних доходів, серед них: Закон
■ ■І..... он і роль за організованою  злочинністю, Закон про контроль за розпо-
......... /копіям наркотиків і Закон про банківську таємницю . Протягом
... інших років в країні застосовується додаткова форма звіту, яка перед- 
гііічік t пеціальну помітку в тому випадку, коли операція, що здійсню ється,
....... . підозру. Поруш ник означеного положення може нести відпові-
. . .і їм. 1 1 , у кримінальному порядку.

Инг ігна також форма звітності про платежі готівкою  у сумі більше 
10(1 пияч  доларів. Ця форма звітності повинна надаватися протягом 15 
1 1 1 1 и иіі'її я отримання готівки. Порушник вказаного положення притягу-

 і н» нідповідальності у вигляді штрафу до  25 тисяч доларів або позба-
............і полі на строк до п ’яти років. Крім того, законодавчо передбачена
... .. імііісгь виплати винагороди особам за надання інформації, підтвер-
. і ...... .. якої дозволяє стягнути з винних більш е 50 тис. доларів у вигляді

.... і■ н|іу чи конфіскації майна.
И u -редині 90-х років під тиском міжнародного співтовариства НІвейца- 

I f. імуіиена була піти на обмеження права комерційних банків приховувати 
інформацію про клієнтів та їхні банківські рахунки: парламент зобов’язав
......... рік сповіщати компетентні органи про всі підозрілі операції, причому
. ... і ноиідомлення вже не вважаються порушенням банківської таємниці; та-
........... . 1 1іо необхідним відповідати на запити про джерела отримання вкладів
.. , чони надання переконливої інформації щодо сумнівного походження
.......... і. Н разі отримання на рахунок клієнта сум, щ о перевищують 25 тис.
........... . франків (понад 18 тис. дол.), швейцарські банки перевіряють
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джерело їх  походження. Крім того, банки-відправники зобов’язані повідом
ляти банкам-отримувачам реквізити платників. З іншого боку, швейцарське 
законодавство не вважає незаконним ухилення від податків в інших країнах. 
Закон про таємницю банківських вкладів захищає інтереси людей, що мають 
у швейцарських банках гроші, сховані від податків.

В Італії ухвалено закони “Про діяльність ф інансово-кредитних інститу
тів” (1989 р.) та “ Про термінові заходи” (1991 р.), якими забороняються 
розрахунки готівкою  на суму більш е 20 мільйонів італійських лір. Всі ці 
операції можуть здійснюватися тільки з використанням банківських чеків 
чи кредитних карток. Держ ава контролює рух грошових коштів, зокрема, 
модифікована процедура здійснення пош тових переказів та банківських 
трансфертів з обов’язковою  реєстрацією операцій, сума яких перевищує
10 млн. лір (8 тис. дол.), а також має право знати дж ерело виникнення 
вкладів.

В А встралії касири фінансових установ зобов’язані повідомляти про 
рух грошових коштів готівкою в розмірі 10 тисяч австралійських доларів 
та  інші підозрілі операції в Агентство по збору звітів про грошові опера
ції. Такі відомості подаються, якщ о є підстава вважати, що особа має від
ношення до  вчинення злочину.

А нглійські банки повідомляю ть щ орічно поліцію  в середньому про 
18 тисяч підозрілих операцій, три тисячі з яких (кож на шоста) детально 
розслідуються.

В умовах, коли в розвинутих державах вимоги до банківських правил 
стаю ть жорсткіш ими, злочинці шукають нових можливостей для легаліза
ції “брудних” грошей у країнах, що розвиваю ться, та постсоціалістичних.

Проте і тут відбуваються зміни. Прикладом тому є Угорщ ина. В цій 
країні ще недавно можна було вільно внести на рахунок 1 млн. дол. Зараз 
вона стала дотримуватися законів європейського зразка.

У Р осії всі банки країни повинні відслідковувати підозрілі фінансові 
операції і у випадку необхідності повідомляти про них у правоохоронні 
органи. Підозрілими вважаються операції, якщ о їх розмір перевищу« 
1000 мінімальних окладів (8 млн. рублів). Для ю ридичних осіб встановле 
на межа у розмірі і 0000 мінімальних окладів. Для фізичних осіб визначе
ний перелік “підозрілих” операцій з готівкою. До таких операцій відно 
сяться: купівля (продаж) валюти; придбання цінних паперів; обмін банк 
нот однієї вартості на банкноти іншої; зарахування на рахунок грошей и 
упаковках, опечатаних іншим банком. Перелік діянь ю ридичних осіб, які 
слід особливо контролювати, ще довш ий. Банки зобов’язані звертати осо 
бливу увагу на депозитарні вклади, зняти гроші з яких може кожен 
пред’явник відповідних документів. Крім того, фінансистам доводиться 
відслідковувати та аналізувати перерахування вкладів за кордон і переказ 
вкладів із-за кордону, а  також розпорядження про виплату з рахунків гро 
шей готівкою , якщ о операції були незначними або не проводились зовсім.
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Н і її. і points Кайман, де розкриття конфіденційної інформації вважа-
..........ї м чим  її.ним їлочином, також міцніє думка, що закон про банків-
. ■ і мишію ііиїда» шкоди репутації архіпелагу, який претендує на роль

і .............................о фінансового центру, а  не просто “податкового сховищ а” .
• *.... і .......і...... .. банками правила “Знай свого клієнта”, тобто правила

...........| ' і і . ..........mi т і й ,  відіграє також важливу роль у боротьбі з “ відми-
.............. і ■ ні* и оскільки добре знаючи свого клієнта, можна відносно
........... ......... І'ікуилти підозрілий рух грош ей на його рахунку. При цьому

.мі н м> мі м її і її намагатися мати про клієнтів такі відомості: походження
........................is на рахунок; очікуваний оборот по рахунку; рахунки, які
...................  и інших банках, тощо.
!и |" і ним ( ( по боротьбі з відмиванням грошей вимагає від країн- 

м ............ році' (синя кредитними і фінансовими інститутами обов'язкової
• .......і'іі.,ніи і. їм ні ів. Звичайна вимога ідентиф ікації пош ирюється не

..........і ми фі ІІІ'ІПИХ і юридичних осіб, які здійснюють великі або підозрілі
і . т і  і їм 1 . 1 їй і ш ачене коло операцій.
ї м .ній (іііііііі.ох країн у зв 'язку  з вимогою обов’язкової ідентифікації

.....рим..... ... відкривати анонімні рахунки чи рахунки на пред’явника.
•і і .mm і 1 .1, ом Австрія, єдина серед країн ЄС, що дозволяла мати аноні- 
........ їм.і іні м іиж ки, під натиском Ф А ТФ  розробила програму, яка перед-
• • " і "і і hoc пінних кроків стосовно їх  скасування. Центральний банк Ар- 
 ми ніімііі.и від кредитних організацій ідентиф ікації клієнтів і закрит-

•• р і н ім и . відкритих на фіктивні імена, забороняє оплачу великих чеків,
............... іч на пред’явника. Законодавство Греції вимагає, щ об ідентифі-
.............. . .повилася при укладанні контрактів, відкритті будь-якого виду

........... пніч рахунків, при найманні індивідуальних сейфів, отриманні
рі ні і In ні ч шсгаву.

її -і р. мич випадках законодавство спеціально обумовлю є, у яких ви-
• . м і ні ію ір ібпо  проведення ідентифікації. Зокрема, Закон Греції пе-
•ніНЬі'іііі піку можливість для ряду страхових операцій невеликого розмі- 

\  • ■ " і ..... он і рокового характеру, пенсійного страхування.
і »і інміиііу проблему складає ідентифікація осіб, за дорученням яких діє 

мі і '"  і ні фірма. Законодавство про “відмивання” грошей ж орстко вимагає,
• •.••і німіч випадках також  здійснювалася ідентифікація осіб, які стоять
'•  ................... і і« 1 1 1  і в, що здійсню ю ть ті чи інші дії. Недавнім прикладом
1 .............. анонімних банківських рахунків є  князівство Ліхтенш тейн.

......а ц оціація банків зобов’язала своїх членів припинити практику ве-
.........  анонімних банківських рахунків і вимагати в трастів-агентів та ад-
чміііі in що відкриваю ть і управляю ть подібними рахунками, розкриття
......"Ні ич її їхніх клієнтів.

•ні.........Фінляндії щодо виявлення та запобігання “відмивання” грошей ви-
‘ічі м пі і ка інію, букмекерських контор та агентів з продажу нерухомості на-
................. (юрмацію про своїх клієнтів та повідомляти про підозрілі гранзакції.
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Відмивання грош ей є комплексною проблемою , включаючи питання 
розробки відповідного законодавства і його реалізації в правозастосуваль- 
ній практиці, адміністративні рамки, моральні аспекти. Воно тісно перс 
плітається з корупцією  та хабарництвом, які загрож ую ть основам право
охоронної діяльності майже кожної держави та  її національній безпеці. Не 
випадково ряд законів СІП А по боротьбі з відмиванням грошей викорис
товую ться в ході судових справ про корупцію , а також  включають корун 
цію в злочини, що служ ать основою  відмивання грошей. М еханізми від
мивання грошей надзвичайно різноманітні, вони охоплю ю ть різні за хара
ктером операції. Це значно ускладнює регулювання даної проблеми на ос
нові одного законодавчого акта. Тому в багатьох країнах існує ціла систе 
ма законів і иідзаконних актів, що передбачають і запобігаю ть “відмиван
ню” грошей. До числа таких правових актів відносяться закони, що визна
чають ті чи інші аспекти приватного життя чи таємності, питання фінан
сового, банківського, митного регулювання, правила і порядок ліцензу
вання і реєстрації компаній.

Разом з тим, у багатьох державах є закони, які спеціально регулюють 
основні аспекти даної проблеми і виступають своєрідним каркасом право 
вих заходів для боротьби з відмиванням грошей. У країнах, які мають сфо
рмовану правову систему та приділяють велике значення боротьбі зі зло 
Чинністю, таких законів може бути кілька. Найбільш яскравим прикладом у 
даному випадку служать CILIA. Історія пошуку ефективних шляхів бороть
би з “ відмиванням брудних” грошей в СШ А нараховує три десятиліття.

Основу американського законодавства складають такі закони: “П ро кон« 
троль за організованою злочинністю” 1970 p., “Про контроль за розповсю
дженням наркотиків” 1970 p., “Про банківську таємницю ” 1970 p., “Про 
всес тр о н н ій  контроль злочинності”  (1984 p.), “Про контроль “відмивання’1 
грошей” (1986 p.), “Про боротьбу з  вживанням наркотиків” (1988 p.), “Про 
боротьбу з “відмиванням” грошей” (1992 р.), “Про попередження “відми 
вання” грошей” (1994 p.), “ Про заходи, спрямовані на попередження підро
бки та “ відмивання” грош ей”, “П ро корумповані і організації, що перебу
вають під впливом рекетирів (RICO)”, “Про психотропні препарати (CSA)'

Регулювання боротьби з відмиванням “брудних” коштів у Німеччині здій 
сшоється у відповідності з Законом “Про відмивання грошей” від 25.10.19*11 
p., Директивними вказівками від 10.06.1991 p., Законом “Про боротьбу з незі 
конним розповсюдженням наркотиків та іншими видами організованої зло 
чинності”  від 15.07.1992 p., Циркулярним листом R 1/93 (з вказівками та рг 
комендаціями) Федерального відомства по нагляду за діяльністю страховії' 
компаній з метою виконання закону про відмивання грошей.

Законодавство кож ної країни в сфері боротьби з відмиванням гроннії 
має свою  специфіку. В одних країнах Закони по боротьбі з відмиванням 
грошей зосереджені на доходах від незаконних операцій, в інших -  на до
ходах від кримінальної діяльності.

І ...... і ні чи про легалізацію  незаконних доходів, необхідно визначити,
..... < • ііімімм доходами. У першу чергу це готівка, отримана від торгівлі
м . .......... і ми іброєю, в результаті незаконних банківських операцій, при-

...........і н'чодін під податкових служ б та інших протиправних дій. До та-
............... .. in можуть відноситися, як правило, нерухомість (житлові буди-
................'■піти, підприємства тощ о), інше дороге майно (автомобілі, юве-
"і"и  " " і ....... і і її.) та права на таке майно.

і ......... і 'і юходу від незаконної діяльності у закордонному законодавст-
ііі і " ні т о п а н н я ” розуміється як доход від злочинної діяльності. Так, за
'- і- і " і .......ким ілконодавством, під незаконними розумію ться доходи,

..................  і пііснення злочинів, п ов’язаних з наркотиками, фальш иво-
" ........і........ контрабандою , банківськими шахрайськими операціями,
чиї нп і міми пограбуваннями та крадіжками, шантажем тощ о.

\ ніі ми ічіііі сфера застосування відповідних норм в Італії, Австрії, в
• •■І» ї ї....  іа іаконодавствами Великобританії, Ф ранції, Канади, Лю ксем-
М*||| V ІІІ/І ІК ІІІКОППОЮ діяльністю  розумію ть злочини, пов’язані тільки з 
НіІрИ 111ІІМІМИ.

11|її> іом і/пі, отримані в результаті вчинення злочину, говорить і Кон-
....... .. ІІ|-» відмивання, пошук, ареш т та  конфіскацію  доходів від зло-
.........  (І >1 III.поеті”.

Мінор роду діяльності, доходи від якої підлягають переслідуванню, за-
• і н 1 1 , ні і іиіжання і здатності держави відслідковувати такі доходи, а та-

.............. розходження в поняттях незаконної і кримінальної діяльності. На-
•■!••" чи і s тонких країнах, включаючи СШ А, ухилення від податків при-
і ...............і ч до злочинів. В інших країнах це трактується як незаконна, але
ні і рн 1 1 м.і її,на діяльність.

І' "і ч ' і * і і виявлення фактів легалізації злочинних доходів починається з
...............пі іак званих підозрілих операцій. У світовій практиці операція

...............ід м підозрілою  при одночасній наявності двох ознак: кількісної

........... операції) і якісної. В даний час граничною величиною  обсягу опе-
і піп ......їй перевищ ення якого кредитна організація зобов’язана повідом
иш! про уі оду у відповідний наглядовий орган (у різних країнах подібний
• рі чі і ш и р е н и й  або як спеціальний позавідомчий, або як орган при яко- 
I I ні н >мі і пі), у СШ А складає 5 тис. дол., у Ш веції і Ф інляндії -  еквіва- 
" п і нні! І ' іис. дол. СШ А , в Р о с ії— 10 тис. дол. СШ А.

і і» ної ознаки законодавства різних країн відносять ознаки, які мо-
• "  шинувати на протиправну спрямованість дій клієнта банку. До них
■ ми і ніннеети такі:

.... і гний великих сум на рахунок готівкою;
пр и інш ій  при відкритті і веденні операцій по рахунках обмежитися 

ної н. присутністю  лиш е при відкритті рахунка, уникаю чи наступних кон
и щ  їм і ош фаціоністами шляхом призначення довірених осіб для здійс- 
......і..........р.іцііі з коштами, що знаходяться на рахунках;
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-  висування без грунтовних причин вимоги відкрити кілька рахунків і 
різними початковими номерами;

— надання відомостей про себе, вірогідність яких неможливо перевіри 
ти або свідомо перекручених відомостей;

-  проходження по рахунках сум, які значно перевищ ую ть реальні 
можливості клієнта;

— багаторазове зарахування коштів на рахунок протягом дня різними 
особами;

— здійснення операцій у особливо великих розмірах в інтересах третіх 
осіб, зокрема, обмін великих сум грошей;

-  покупка цінних паперів з їхнім  переказом в інший банк тощо.
Відповідно до  законодавства ряду держав операції, запідозрені у лега

лізації злочинних доходів, можуть припинятися (у різних країнах термі 
ном від 12 годин до п ’яти днів) до одержання додаткової інформації.

У зв ’язку з  тим , що не вся інформація, яка потрапляє в розряд підозрі 
лої, надалі буде визнана протизаконною , орган, який збирає та оброблж 
цю інформацію , відповідно до  законодавства зобов’язаний зберігати ко
мерційну таємницю  клієнта кредитної установи і направляти її іншим за
цікавленим державним органам тільки у випадку реальної необхідності.

З досвіду західних країн випливає, що всі д ії кредитних організацій при 
виявленні ними підозрілих операцій повинні бути чітко визначені закона 
ми, оскільки інакше пред’являти до них претензії буде неможливо. Закоии 
розвинених країн зобов’язують операціоністів банків проводиш 
обов’язкову ідентифікацію клієнтів (у більшості країн за паспортом чи до 
кументом, який замінює його, причому в досьє повинні потрапити копії цих 
документів, а саме досьє повинно зберігатися протягом визначеного часу) і 
повідомляти про всі підозрілі операції службовцям підрозділів внутрішньо
го контролю, а також обумовлюють питання взаємодії цих підрозділів з ке
рівництвом банків і правоохоронних органів (для цього, у західних банках і 
спеціальний співробітник -  як правило, відставний поліцейський). Цими л 
законами забезпечується особиста безпека працівників банків.

У Великобританії існує Н аціональна служ ба розслідувань кримінальної 
діяльності, що знаходиться під контролем МВС, і централізована служба, 
що одержує інформацію  про всі підозрілі угоди й операції. До аналізу ін 
формації, що на рівних правах з відомостями, які надходять від агентури, 
розглядається як секретна (при цьому підозрю вана особа ніколи не шаі 
про те, що банк повідомив про свої підозри), допускаю ться тільки офіці' 
ри, що мають спеціальну підготовку в області банківсько-фінансової спри 
ви і законодавства, зв ’язаного з цією сферою діяльності.

Після одержання відповідної інформації організовується операція по три 
валому спостереженню за підозрілим суб’єктом, з ’ясуванню його “таємнії 
ці”, предмета підозрілої угоди. Якщо виявляється, щ о мова йде про злочини» 
діяльність, починається офіційне розслідування, у ході якого, знов-таки бм

•••її............. » iiis\ мпяніиіоться інші злочини, вчинені даною особою (за необ-
......... І її іп її* чи і ід я блокування й арешт коштів на відповідних рахунках).
І» і-1«ниі п о с т у п о в о  с т в о р ю є т ь с я  с и с т е м а  з а п о б іг а н н я  “ в ід м и в а н н ю ”  

 і І *11М111111 \  ЗЛОЧИННИМ ш л я х о м , п р о т е , ц е й  п р о ц е с  п р о х о д и т ь  д у -
• • .....h н.ііи. шдсутній законодавчий акт по регулю ванню  боротьби та
.......... ні і .її-им иючинам, зокрема, це Закон України “Про протидію  лега-

• пні ........ми, ідобутих злочинним ш ляхом”, не визначені поняття “ від-
........... .. і є ми. п", “злочинно здобуті доходи” та ін.

Ч іііі іп ім  м коподавством  У країни (ст .209  К К ) за легал ізац ію  (від-
 і.........і і р о т о в и х  кош тів та  інш ого майна, здобутих злочинним
. і««-.............і.то п л ен а  в ідповідальн ість. Зокрем а, вчинення ф інансових

ми і «-і • 11 н ї ї  інших угод з грош овими кош тами та інш им майном, здо-
" » * " і  .... і і"Міі ию чинним ш ляхом , а також  використання зазначених
....... . і .......... т о  м айна для  зд ійснення п ід п ри єм н и ц ько ї або ін ш ої го-

нм і 11 ч і.кої пильності, а також  створення орган ізованих  груп в У кра- 
пі 1 1 и межами для легал ізац ії (в ідм ивання) грош ових кош тів та

.......... манни, здобутих зав ідом а злочинним  ш ляхом , -  караю ться
м 1 1  "і і| и і ч під п ’ятисот д о  трьох  тисяч н еоподатковуваних м ін ім умів 
т ч и  1 1 и іром ад ян  або обм еж енням  волі на строк  від трьох  до  п ’яти

і < і............... |>іскацією грош ових кош тів та інш ого м айна, здобутих  за-
' іиин ию чинним ш ляхом , або позбавленням  волі на строк до  трьох

і ■ і ............н ф іскац ією  грош ових кош тів та  інш ого майна, здобутих  за-
НІ Цім,І ! І.ІЧИПІІИМ ш ляхом.

і і 'і ' іін іілі.ііи м  зак о н о д ав ст в о м  в и зн аю ться  “ б р уд н и м и ”  т а к о ж  ті г р о ш і, щ о

 і ' і і м і і і і і  в ід  тор гів л і н ар ко ти кам и , п р е к ур со р ам и  т а  п си хо тр оп н и м и  ре-

• ............................ми І роші, що поступили, наприклад, від торгівлі жінками, дітьми, в
і і, и і ні тр и м ан н я  хабарів і т.ін., не вважаються “брудними”. Стаття 229

і І N країни передбачає кримінальну відповідальність за розміщення фі
н н і ї  * кош тів, завідома здобутих злочинним шляхом від наркобізнесу.

Ні. ні ратифікації у 1997 році міжнародної Конвенції про відмивання, 
>і,і прешт та конфіскацію доходів, отриманих злочинним шляхом 

.і • " 1 1 шиї регулює питання розшуку, слідства, арешту та конфіскації
• іншії II і тм инного  походження, в Україні прийнято чотири нормативних 
h ні иііі псиною мірою стосуються питань “ відмивання”, зокрема, це Ука-
"  .........і н і а України від 31 березня 2000 року “ Про заходи щодо легалі-

■ н.и фі нічними особами доходів, з яких не сплачено податки”, від 22 чер-
чию року “ Про додаткові заходи щодо посилення боротьби з прихо- 

..... ....... ... неоподаткованих доходів, а також  відмиванням доходів, одер-
• .. іі'чпконним шляхом”, від 20 березня 2001 року “Про ріш ення Ради
1 мі..і н.ііої безпеки і оборони У країни”, від 25 січня 2001 року “Про за-
іі ін пщ іо детінізації економіки” та прийнятий 7 грудня 2000 року Закон 
і (••ніш І Іро банки і банківську діяльність” . Останній містить главу (“За-

і h її м і ....... легалізації грош ей, набутих злочинним ш ляхом” ), щ о склада-
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ється із трьох статей, які даю ть визначення легалізації грошей, набуті- 
злочинним шляхом, значним і сумнівним операціям, встановлюю!: 
обов’язки банків щ одо ідентифікації осіб та зберігання документів.

Так, під легалізацією  грошей, набутих злочинним шляхом, у вказаном; 
Законі розуміється внесення до  банку грошей чи іншого майна, набутих 
порушенням вимог законодавства України, або переказ таких грош ей чи І 
майна через банківську систему У країни з метою приховання дж ерел по- |  
ходження цих коштів чи створення видимості їх легальності. Значними |  
вважаються операції, якщ о безготівкові розрахунки за угодами на с у м и .я  
що перевищують еквівалент 50000 євро, або угоди з готівкою  на суму, пк 1 
перевищ ують еквівалент 10000 євро за офіційним курсом гривні до  інозе
м ної валюти, встановленим Національним банком України. Сумнівними е % 
операції, що мають такі ознаки: операція здійснюється при незвичних абс 
невиправдано заплутаних умовах; операція не є економічно виправданоїс  ̂
або суперечить законодавству України.

Банкам забороняється вступати в договірні відносини з анонімними осо
бами. Вони зобов’язані ідентифікувати усіх осіб, які здійснюють значн 
та/або сумнівні операції, а також осіб, які здійснюють розрахунки за угодами 
на суму нижчу, ніж зазначено, якщо угода явно пов’язана з іншою угодою 
загальна сума оплати за цими угодами перевищує встановлену межу або \ 
разі обгрунтованої підозри в тому, щ о кошти набуті злочинним шляхом.

Інформація щ одо ідентифікації осіб повідомляється банками відповід
ним органам згідно з законодавством України, яке регулює питання боро
тьби з організованою  злочинністю, а документи, що були підставою для 
здійснення таких угод, а  також письмові результати ідентифікації 
пов’язаних з ними осіб банк зобов’язаний зберігати протягом п ’яти років з * 
дня виконання угоди.

Досвід закордонних держав, а також  ситуація, яка склалася в Україні, 
свідчать, щ о назріла необхідність у створенні дієвого організаційно- 
правового механізму боротьби та протидії ‘’відмиванню ” доходів, здобу
тих злочинним шляхом. Зокрема, це стосується необхідності прискорити 
прийняття Закону України “Про легалізацію  коштів, здобутих злочинним 
ш ляхом’', створити М іжвідомчий спеціалізований підрозділ по боротьбі з 1 
правопоруш еннями у фінансовій сфері. При цьому основними засобами 
організації протидії ‘‘відмиванню ” грошей такого відомства повинні бути 
збір інформації та а н а їіз  підозрілих фінансових операцій.
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