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У 1993 р, К о м іс ією  Є вр о п ей ськ о го  С ою зу 
п р о го л о ш ен о  поступ  Є вр о п и  до  ін ф о р м а 

ц ійного  сусп ільства , в як о м у  д іял ьн ість  лю дей 
зд ій сн ю ється  на  о сн о в і в и к о р и стан н я  послуг, 
щ о надаю ться  за д о п о м о го ю  ін ф о р м ац ій н и х  
технологій  і технологій  з в ’я зк у  (Д ив.: Є вроп а 
на ш ляху до  ін ф о р м ац ій н о го  сусп ільства /  М а 
тер іали  Є в р о п е й с ьк о ї К о м іс ії 1994— 1995 рр. — 
К :  Д е р ж к о м зв ’язку  та  ін ф о р м ати зац ії У к р а ї
ни , 2000. -  С. 3).

П осту п  У к р а їн и  до  єв р о п е й с ь к о го  сп івто в а 
р и ства , а, отж е, в ін ф о р м а ц ій н е  сусп ільство  
в и к л и к а є  потреб у  ф о р м у в а н н я  на науко во м у  
р івн і т ео р ети ч н и х  засад  к о н ц е п ц ії право во го  
р егу л ю в ан н я  ін ф о р м а ц ій н и х  в ідн оси н .

У зв 'я зк у  з ц и м  у су сп іл ьств о зн ав ств і, в том у 
числі п р ав о зн ав ств і, т ео р ії п р ава , в и н и к л а  п о 
тр еба  н а п р а ш о в а н н я  м ето д о л о г іч н и х  засад  
но во го  н а п р я м у  д о сл ід ж ен ь , п р едм етом  як и х  є 
п р о ц еси  в и н и к н е н н я , зм ін и  і п р и п и н е н н я  су
сп іл ь н и х  в ід н о с и н  щ о до  ін ф о р м а ц ії (в ід о м о с 
тей , дан и х , зн ан ь  то щ о ).

П ер ш е  п и т а н н я , я к е  п о стал о  п ер ед  п р а в о 
зн ав с тв о м , — в и зн ач ен н я  статусу сусп іл ьн и х  
ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н  та засоб ів  їх п у б л іч 
н о -п р а в о в о го  р егу л ю в ан н я  з м етою  зм е н ш е н 
ня, за п о б іган н я , п о д о л ан н я  та  у н и к н е н н я  
ю р и д и ч н и м и  м ето дам и  н егати в н и х  п р о яв ів  
ін ф о р м а ц ій н о го  су сп іл ьства  і с ти м у л ю в ан н я  
баж ан и х  для  л ю д и н и , д ер ж ав и  та  сусп ільства  
пр ави л  п о в е д ін к и  й ого  с у б ’єктів .

О с н о в н о ю  ф о р м о ю  ста н д а р ти за ц ії н о р м  су
сп ільн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о с и н  є з а к о н о 
давство . П ід  к атего р ією  « ін ф о р м ац ій н е  з а к о 
н о д авство  У кр а їн и »  р о зу м ієм о  м н о ж и н у  н о р 
м ат и в н о -п р ав о в и х  акт ів , п р и й н я ти х  В ерхов
ною  Р адою  у ф о р м і зак о н ів  та  п о стан о в  
н о р м ати вн о го  зм істу , як і регулю ю ть сусп ільн і 
в ід н о си н и  щ одо  ін ф о р м ац ії.

В их о д ячи  із за зн а ч е н и х  тео р ети ч н и х  засад  
д ам о  н аш е у загал ьн ен е  б а ч е н н я  ін ф о р м а ц ій 
н ого  п р ава  в о б ’єк т и в н о м у  зм істі.

; Ін ф о р м а ц ій н е  п р аво  — це сусп ільн і в ідно- 
I с и н и  щ одо ін ф о р м а ц ії, я к і зн ах о дять  в и р аз  у 
\ норм ах , в р егу л ьо ван и х  н а  п у б л іч н о -п р аво в о - 

у у  та п р и в а т н о -п р а в о в о м у  р івні.
В су б 'єк т и в н о м у  зм істі ін ф о р м ац ій н е  право

— м н о ж и н а  п рав  і о б о в ’язк ів  к о н кр етн и х  учас
ни ків  сусп ільн их  в ідн оси н  щ одо  ін ф о р м ац ії я к  
о б 'є к т а  сусп ільн их  в ідносин .

П о р ів н я л ь н и й  ан ал із  п р ав о в о го  р егу л ю в ан 
ня ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н  в У кр а їн і та м іж 
н а р о д н ій  п р а к ти ц і д о зв о л я є  д о к т р и н а л ь н о  ви-
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зн ач и ти  ряд  о с н о в о п о л о ж н и х  м ето до л о г іч н и х , 
п р и н ц и п о в и х  п о л о ж ен ь  ін ф о р м а ц ій н о го  з а к о 
нод авства : о с н о в н и й  о б ’єк т  р егу л ю в ан н я  — 
су сп іл ьн і ін ф о р м а ц ій н і в ід н о си н и ; о с н о в н и й  
пр едм ет  су сп іл ьн и х  в ід н о с и н  — ін ф о р м ац ія  
(в ід о м о ст і, д ан і, зн а н н я , т а є м н и ц я  т о щ о ); о с 
н о в н и й  м етод  п р ав о в о го  р егу л ю ван н я  — с и с 
тем н е  к о м п л е к с н е  засто су ван н я  м ето д ів  к о н с 
ти ту ц ій н о го , ц и в іл ьн о го , ад м ін істр ати в н о го , 
тр у до во го  і к р и м ін а л ь н о го  права. З н а ч н е  м іс 
це  у р егулю ван н і сусп ільн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  
в ід н о си н  сьо го дн і зай м аю ть  п р и в а т н о -п р а в о в і 
м ето ди  (н а  р івн і п р а в о ч и н ів , угод, зви ч аїв , 
тр ади ц ій , норм  су сп іл ьн о ї м о р ал і, п р о ф е с ій 
ної, д іл о в о ї е ти к и  то щ о ).

У  в ідпов ідності з тео р ією  г іп ер си стем  в и с у 
в ається  теза  п р о  існ у ван н я  п р ава  у вигляд і ве
л и к и х , скл ад н и х , ієр ар х іч н и х  б а га т о п о р я д к о - 
вих  п ідси стем , щ о ф о р м у ю ться  з галузевих  ін 
ститутів  п рава. Ц я к атего р ія  вводи ться  в т е о 
рію  п р ав а  У к р а їн и  н а  засадах  ю р и д и ч н о ї 
к о н ц е п ц ії існ у ван н я  і ф о р м у в а н н я  правових  
суб ін сти ту ц ій  — авто н о м н и х  м іж галузевих  
к о м п л е к с н и х  інститутів  п р ава , щ одо  як и х  га 
лузев і інститути  ви ступ аю ть  у ролі агрегую чих 
п ідсистем .

Ч ер ез пр едм ет  су сп іл ьн и х  в ід н о с и н  ( ін ф о р 
м ац ію ) ін ф о р м а ц ій н е  п р ав о  м ає  з в ’я зо к  з ін 
ш и м и  м іж галузевим и  ін сти тутам и : а в т о р с ь 
ким  п р аво м , п р ав о м  ін тел екту ал ьн о ї в л а с н о с 
ті, в и н ах ід н и ц ьк и м  п р ав о м , р е к л а м н и м  п р а 
вом  тощ о. Ін ф о р м ац ій н е  право  утворю є з 
н и м и  складну , велику, агреговану  г іперсистем у 
п рава  третього порядку. Т обто  у відповідності з 
тео р ією  гіперсистем  п р ава  ін ф о р м ац ій н е  право  
базується  на засадах правових  систем  другого  
п о р яд ку , я к и м и  є п ’ять  галузей  права: к о н с т и 
ту ц ій н е , ад м ін істр ати в н е , ц и в іл ьн е , трудове, 
к р и м ін ал ь н е . У  єд н о сті в о н и  утворю ю ть с и с 
тем у  п ер ш о го  п о р яд ку  — п р аво  У к р а їн и . Д о к 
т р и н а л ь н о  ви зн аєть ся  б а га то о б ’єк тн ість  ю р и 
д и ч н и х  норм  щ одо  засто су ван н я  за к о н о д а в ст 
ва у пр аво в ій  к в ал іф ік ац ії су сп іл ьн и х  ін ф о р 
м ац ій н и х  в ід н о си н , п р и р о д н а  єд н ість  всіх 
у м о в н о  в и зн ач ен и х  галузей  права.

С учасн е  ін ф о р м а ц ій н е  зак о н о д ав ств о  У к р а 
їн и  щ одо д о к т р и н и  й ого  ф о р м у в а н н я  м ає х а 
р актер  зм іш ан о ї си стем и  права: зб ер ігш и  га 
л у зеви й  підхід т р ад и ц ій н о ї к о н т и н е н т а л ь н о ї 
си стем и  п рава, в о н о  стало  н а  ш лях  п у б л іч н о - 
пр ав о в о го  н о р м о тв о р ен н я  за д о к т р и н о ю  з а 
гал ьн о го  п р ава  (а н гл о -а м е р и к а н с ь к о ї си стем и  
п р ава) — к о л и  окр ем і п р о б лем и  на за к о н о д а в 
чом у р івн і ви р іш ую ться  на  р ізн і ок р ем и х  за 
к о н ів  за  п р и н ц и п ам и  с и ту ац ій н о го  підходу.
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С и т у ац ій н и й  п и х а  до ф о р м у в ан н я  ін ф о р 
м ац ій н о го  за к о н о д а в ств а  У к р а їн и , з то ч к и  зо 
ру к о гн іт л в н о го  (п ізн ав ал ь н о го ) аспекту , в и 
к л и к ав  ряд п р о б лем  щ одо  п р ав о в о го  р егу л ю 
ван н я  ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н . З а зн а ч и м о  
д е к іл ь к а  з них

1. В ід с \т н іст ь  л егал ьн о ї, ч ітко ї, ієр ар х іч н о ї 
єд н о ст і зак о н ів , ш о в и к л и к а є  суперечли ве  
тл у м ач ен н я  для засто су ван н я  норм  на п р а к т и 
ці.

2. У зв 'я зк у  з тим , щ о р ізн і зак о н и  та  п ідза- 
к о н н і акти , як і регулю ю ть суспільн і в ід н о с и 
ни , о б ’єктом  котрих  є ін ф о р м ац ія , п р и й м ал и сь  
у різні часи  без узгодж ен ня п о н ятій н о го  а п ар а 
ту, вони  м аю ть ряд  терм ін ів , як і не достатн ьо  
кор ектн і, не ви к л и к аю ть в ідповідну  ін ф о р м а 
ц ій н у  р еф л ек с ію  або взагалі не м аю ть чіткого 
ви зн ач ен н я  зм істу. Т ерм ін ологіч н і неточності, 
р ізне  тлу м ачен н я  о д н ак о ви х  за н азвою  та  ф о р 
м ою  п о н я ть  і к атего р ій  п р и зв о д и ть  до  їх н е о д 
н о зн ач н о го  р о зу м ін н я  і засто су ван н я  н а  п р а к 
тиц і. Н а п р и к л а д , щ одо  ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о 
си н  за зн а ч и м о  так і, я к  «таєм н а  ін ф о р м ац ія»  і 
« таєм н и ц я» , «докум ент» і « до к у м ен то ван а  ін 
ф о р м ац ія » , «м ай но» , «власн ість» , « в о л о д ін 
ня». « ін тел екту альн а  вл асн ість» , « авто м ати зо 
вана систем а» , «суб’єк т  су сп іл ьн и х  в ідносин»  
та «у часн и ки  су сп іл ьн и х  в ідносин» , «систем а 
ін ф о р м а ц ій н и х  в ідн о си н »  тощ о.

3. В елика к ільк ість  зак о н ів  і п ід законн их  
но р м ати вн и х  актів  у сф ері ін ф о р м ац ій н и х  в ід
но си н  у скл адн ю є їх пош ук, анал із та узгодж ен 
ня для п р ак ти ч н о го  застосування .

4. М ає м ісце розб іж н ість щ одо  розу м ін н я  
структури  і складу  си стем и  зако н о давства  у 
сф ері ін ф о р м ац ій н и х  в ідносин  та  підходів до  їх 
ф о р м у в ан н я . Н ер ідко  в о крем и х  зак о н ах  в с и с 
тем у зак о н о д ав ств а  вклю чаю ть н орм и , ви р аж е
ні в п ід зак о н н и х  актах. Це створю є в практи ц і 
п р аво засто су ван н я  д е я к и м и  у часн и кам и  сус
п ільни х  в ід н о си н  колізію  н орм , ігнорування 
норм  зак о н у  на  ко р и сть  норм  подзаконного а к 
та.

5. Н ові правов і акти  у сф ер і су сп іл ьн и х  ін 
ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н  н ер ід к о  не узгодж ен і 
к о н ц еп ту ал ь н о  з р ан іш е  п р и й н я т и м и , щ о 
п р и зв о д и ть  до  п р аво во го  хаосу.

Н а наш у дум ку , в о сн ову  си стем ати зац ії 
норм  ін ф о р м а ц ій н о го  права п о в и н н і п о к л а д а 
ти ся  в ідп р ац ьо в ан і ю р и д и чн о ю  наукою  і п е 
ревірен і п р а к ти к о ю  о с н о в о п о л о ж н і п р и н ц и 
пи: п о є д н а н н я  тр ади ц ій  і н о в ац ій  п р аво тво - 
р е н н я ; ін к о р п о р у в а н н я  норм  ч и н н о го  ін ф о р 
м ац ій н о го  зак о н о д ав ств а  У к р а їн и  в н ову  
си стем у  через агрегац ію  інститутів  права; 
ф о р м у в а н н я  м іж галузевих  інститутів  п р ава  на 
осн о в і з в ’я зк ів  з галузевим и інститутам и .

В аж л и ви м  асп ек то м  теор ії ін ф о р м ац ій н о го  
права є п р о б лем ати к .; ного .підсистем — суб ін - 
ститутів . В важ аєм о , серед о сн о в н и х  суб ін- 
ститутів  — сф ер  право во го  р егу л ю ван н я  ін 
ф о р м а ц ій н и х  п р ав о в ід н о си н  — ви зн ач аю ться  
наступн і:

— в и зн ач ен н я  та  п р ав о в е  за к р іп л ен н я  п р о 
в ідних  н а п р я м ів  і м етодів  д е р ж ав н о ї п о л іти ки  
у сф ер і вибору  м ов сп іл к у в а н н я , к о м у н ік ац ії в 
д ерж аві тош о;

— р егу л ю ван н я  су сп іл ьн и х  в ід н о си н  у сф ері 
засоб ів  м асо во ї ін ф о р м ац ії, в и зн ач ен н я  їх п о 
д іб н о стей  та в ід м ін н о стей , си стем ати зац ія  їх 
через агрегац ію  (п р еса , в и д а в н и ч а  сп р ава , р а 
д іо , т ел еб ач ен н я , к о м п ’ю терн і м асм ед ія );

— за б е зп е ч е н н я  ум ов для р о зв и тк у  і захисту 
всіх  ф о р м  власності на ін ф о р м а ц ію  та ін ф о р 
м ац ій н і ресурси  (п р ав о  вл асн о ст і на  ін ф о р м а 
цію );

— о р ган ізац ія  та  у п р а в л ін н я  ств о р ен н я м  і 
р о зв и тк о м  д ер ж авн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  систем  і 
м ереж , за б е зп е ч е н н я  їх сум існ ості та  взаєм о д ії 
в єд и н о м у  ін ф о р м а ц ій н о м у  п р о сто р і У країн и :

— п р авове  р егу л ю ван н я  с тв о р е н н я  р еал ьн и х  
у м ов для  я к існ о го  та  еф ек т и в н о го  за б е зп е ч е н 
н я  н еобх ідною  ін ф о р м а ц ією  гр о м ад ян , о р га 
н ів  д ер ж ав н о ї влади , о р ган ів  м ісц ев о го  с а м о 
в р я д у в а н н я , д е р ж ав н и х  і п р и ватн и х  о р га н іза 
ц ій , о б ’єд н а н ь  на о сн о в і д ер ж ав н и х  ін ф о р м а 
ц ій н и х  ресурсів , сучасн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  
технологій ;

— за б е зп е ч е н н я  сп ів в ід н о ш е н н я  інтересів  
с у б ’єк т ів  сусп ільн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  в ідн о си н  
у сф ер і н а ц іо н а л ь н о ї б езп ек и , скл ад о во ю  я к о ї 
є ін ф о р м а ц ій н а  б езп ек а , в и зн ач ен н я  загроз 
безп ец і су сп іл ьн и х  ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н , 
р егу л ю ван н я  захисту  ін ф о р м а ц ії, в том у  числі 
у авто м ати зо ван и х  систем ах;

— заб езп еч ен н я  р еал ізац ії ко н сти ту ц ій н и х  
п рав  осіб  (п р и ватн и х  н ем ай н о ви х ) н а  реж им  
доступу  до  п ер со н ал ьн и х  д ан и х  — інф о р м ац ії 
п ро  гром адян  та їх сп ільноти  (о рган ізац ії) за 
ум ов ін ф о р м ати зац ії д ерж авн и х  орган ів  у п р ав 
л ін н я ;

— д е р ж ав н о -п р а в о в е  с п р и я н н я  ф о р м у в а н 
ню  ринку' ін ф о р м а ц ій н и х  р есурсів , послуг, ін 
ф о р м а ц ій н и х  си стем , тех н о л о г ій , з п р іо р и т е 
там и  для  в ітч и зн я н и х  в и р о б н и к ів  ін ф о р м а 
ц ій н о ї п р о д у кц ії, засо б ів , технологій ;

— д ер ж авн е  сти м у л ю в ан н я  в д о с к о н ал е н н я  
м ех ан ізм у  зал у ч ен н я  ін в ести ц ій , р о зр о б л ен н я  
і р еал ізац ії п р о ек тів  н а ц іо н а л ь н о ї пр о гр ам и  
ін ф о р м а ти зац ії та л о к ал ь н и х  п р ограм  ін ф о р 
м ати зац ії (устан о в , п ід п р и єм ств , о р ган ізац ій , 
всіх ф о р м  вл асн о сті, м ін істер ств  та  в ідом ств, 
р егіон ів  тощ о);

— за б е зп е ч е н н я  п р аво во го  реж и м у  ф о р м у 
в ан н я  і в и к о р и с та н н я  н а ц іо н а л ьн и х  ін ф о р м а 
ц ій н и х  ресурсів , збору , о б р о б к и , н а к о п и ч е н 
ня, зб ер іга н н я , пош уку , п о ш и р е н н я  та н а д а н 
ня сп о ж и в ач ам  ін ф о р м ац ії;

— п р авове  р егу л ю ван н я  сти м у л ю в ан н я  
с тв о р е н н я  і в и к о р и с та н н я  в У к р а їн і нов ітн іх  
ін ф о р м а ц ій н и х  тех н о л о г ій  тощ о.

В аж ливою  ск л ад о во ю  ін ф о р м а ц ій н о го  п р а 
ва є ф о р м у в ан н я  в ньом у  ю р и д и ч н о ї д ел ік то - 
ло гії (вчен н я  п р о  п р а в о п о р у ш е н н я ) у сф ер і ін 
ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н  н а  п р и н ц и п і гар м о 
н іза ц ії норм  з галузевим и  дел ік то л о гіям и :
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к о н с ти ту ц ій н о го , а д м ін істр ати в н о го , ц и в іл ь 
ного , тр у до во го  та  к р и м ін а л ь н о го  права.

Ф о р м у в а н н я  си стем и  ін ф о р м а ц ій н о го  з а к о 
н о д авства  ви су н у л о  п р о б лем у  гар м о н ізац ії й о 
го на м іж д ер ж ав н о м у  р івн і, з урахуванн ям  
м іж н ар о д н о го  п р ава  (й о го  п р о в ід н и х  ск л а д о 
вих: п у б л іч н о го  і п р и ватн о го ). С ьогодн і м о ж 
на к о н стату вати , щ о у м іж н ар о д н о м у  прав і а к 
ти в н о  ф о р м у ється  й ого  ін сти ту ц ія  — м іж н ар о 
дн е  ін ф о р м а ц ій н е  п р ав о  св іто во ї ін ф о р м а ц ій 
но ї ц и віл ізац ії.

Н овий  підхід до  п равового  регулю ван ня сус
п ільних в ід н о си н  за п р о п о н о в а н и й  в іт ч и зн я 
ною  н аукою  ін ф о р м ати к о ю . В иходячи з п о л о 
ж ень пр аво во ї ін ф о р м а ти к и  слід зазн ачи ти , щ о 
пр ав о тв о р ен н я  п о в и н н о  базуватися на  основі 
м етодології с и стем н о го  і к о м п л ексн о го  п ідхо
дів, зокр ем а  теорії ф о р м у в ан н я  ко м п л ексн и х  
г іперсистем  п р ав а , агр егац ії галузевих  ін с т и 
тутів права.

Н а н аш у  дум ку , н а ц іо н а л ь н е  ін ф о р м а ц ій н е  
за к о н о д а в ств о  п о в и н н о  стати  на ш лях  с и ст е 
м ати зац ії через к о д и ф ік а ц ію  — с тв о р е н н я  с и 
стем о у тво р ю ю ч о го  кодексу . Він р о зви вати м е  
в и зн ач ен і в К о н сти ту ц ії У к р а їн и  п о л о ж ен н я  
ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н , в том у  чи сл і щ одо 
ін ф о р м а ц ій н о ї б е зп е к и  л ю д и н и , су сп ільства , 
н ац ії, дер ж ави . К о д ек с  м ає  о б ’єд н ати , гар м о 
н ізувати  та  р о зв и в а ти  н о р м и  і п р и н ц и п и  сус
п ільн и х  в ід н о си н , ви зн ач ен і в зак о н о давств і 
У к р а їн и ; враховувати  р а ти ф ік о в а н і У країн ою  
н о р м ати вн і акти  (угоди , к о н в е н ц ії)  м іж н ар о д 
ного права; л егал ізу вати  п о зи ти вн і зв и ч а ї у 
сф ер і ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н  та  н о р м и  су с 
п іл ьн о ї м о р ал і, загал ьн о л ю д ськ і ц ін н о ст і, в и 
зн ач ен і О р ган ізац ією  О б ’єд н ан и х  Н ац ій  в її 
С татуті, Д е к л ар а ц ії п рав  л ю д и н и , р іш ен н я х  
Є в р о п е й с ьк о го  С ою зу  та  ін ш и х  за га л ь н о 
п р и й н я т и х  м іж д ер ж ав н и х  н о р м ати вн и х  актах, 
щ о сьо го дн і в и сту п аю ть  у ролі стан дар тів , за 
як и м и  в и зн ач аєть ся  ц и в іл ізо в ан ість  не т ільки  
о к р ем о ї к р а їн и , а  й св іто во го  сп івто в ар и ств а  
загалом .

Р о зр о б л ен н я  п роекту  к о д ек су  п о в и н н о  п р о 
во ди ти ся  м етодом  агрегац ії: у д о ск о н ал ен н я  
о кр ем и х  п р ав о в и х  норм  чи  с тв о р ен н я  нових  
м іж галузевих  інститутів  не п о в и н н о  п о р у ш у 
вати ц іл існ ість  та  п р и зн а ч е н н я  ко дексу , а п о 
л іп ш у в ати , у д о ск о н ал ю вати  й ого  д ієв ість  в 
ц ілом у, с тво р ю вати  нову  си стем н у  як ість , не 
п р и та м ан н у  о к р ем и м  йо го  скл адо ви м ,

Я к  у загал ьн ен н я  щ о до  с и стем ати зац ії ін 
ф о р м а ц ій н о го  за к о н о д а в ств а  н а  р івн і к о д и 
ф ік ац ії п р о п о н у єм о  о сн о в н і засади  структури  
м ай бу тн ьо го  п р о ек ту  к о д ек су  про  ін ф о р м а 
цію .

У в ід п о в ід н о ст і з т р ад и ц ія м и  н ау к о в о ї с и с 
тем ати зац ії та  к о д и ф ік а ц ії У к р а їн и , н а  наш у

дум ку , к о д ек с  (я к  і н ау к а  ін ф о р м а ц ій н о го  
п рава) м ає у м о в н о  скл ад ати ся  з д вох  частин :

Ч а с ти н а  І. З агал ьн а  ч асти н а . (З агал ьн і п о 
л о ж ен н я  ін ф о р м а ц ій н о го  зак о н о д а в ст в а );

Ч а с ти н а  II. О со б л и в а  ч а с ти н а  (Р егу л ю в ан н я  
ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о с и н  галузей  (сф ер ) су с 
п іл ьн о ї д іял ьн о ст і).

Д о ц іл ь н и м  в в аж аєм о  п р и й н я т тя  п о с т а н о 
во ю  В ер х о вн о ї Р ади  У к р а їн и  К о н ц е п ц ії р е 
ф о р м у в а н н я  за к о н о д а в ст в а  у  сф ер і сусп ільн и х  
ін ф о р м а ц ій н и х  в ід н о си н . Ц я  ідея п ід тр и м ан а  
у В ерховн ій  Раді, зо к р е м а  у К ом ітеті з п и тан ь  
сво б о д и  с л о в а  т а  ін ф о р м а ц ії, п е р ш и м  за сту п 
н и к о м  голови  К ом ітету , н а р о д н и м  депутатом  
Г ав р и л о в и м  Іго р ем  О л е к са н д р о в и ч ем . П р о е к т  
т а к о ї К о н ц е п ц ії вж е існ ує. В ін  р о зр о б л е н и й  
ін іц іати в н о ю  групою  н а у к о в ц ів  і р о згл ян у ти й  
6 ж о втн я  2000 р. н а  за с ід а н н і У р я д о во ї к о м іс ії 
з п и тан ь  ін ф о р м а ц ій н о -а н а л іт и ч н о го  за б е зп е 
ч е н н я  д іял ьн о ст і о р ган ів  в и к о н а в ч о ї влади .

У р яд о ва  к о м іс ія  р ек о м е н д у ва л а  А кадем ії 
п р ав о в и х  н ау к  У к р а їн и  о п р ац ю в ати  за зн а ч е н у  
К о н ц еп ц ію  з в ід п о в ід н и м и  о р ган а м и  ц е н т 
р а л ь н о ї в и к о н а в ч о ї вл ад и , к о м ітетам и  В ер х о в
н о ї Р ади  та  А д м ін істр ац ією  П р е зи д ен та  У к р а ї
н и  по  в т іл ен н ю  її у ж и ття .

К о н ц е п ц ія  р о згл ян у та  17 л и с то п а д а  2000 р. 
н а  сп іл ь н о м у  зас ід ан н і К о н с у л ьт ат и в н о ї ради  
з п и та н ь  ін ф о р м а ти зац ії п р и  В ер х о вн ій  Раді 
У к р а їн и  і н а у к о в о -те х н іч н о ї р ади  Н а ц іо н а л ь 
н о ї п р о гр ам и  ін ф о р м а ти зац ії У кр а їн и  Д ер ж - 
к о м зв 'я зк у  та  ін ф о р м а ти зац ії. Н и н і в ідбува
ється  о б го в о р ен н я  п р о ек ту  К о н ц е п ц ії  серед 
н ау к о во ї гр о м адськ о ст і та  ф ах ів ц ів -п р а к ти к ів .

З м атер іал ам и  п р о екту  К о н ц е п ц ії  м ож на 
о зн ай о м и ти с я  через Ін т ер н ет  за  ад ресам и  
h ttp ://m n d c .n a ia u .k ie v .u a  у ру бр и ц і «Ф орум » та 
ін ш и х  р убри ках , а т ак о ж  w w w .b ezp ek a .co m .

У н аш и х  о п о н ен т ів  м ож е в и н и к н у ти  з а п и 
тан н я : «А н ав іщ о  к о д и ф ік у вати  ін ф о р м а ц ій н е  
зак о н о д а в ств о , адж е за  к о р д о н о м  так о го  н е 
має?». В ідповідь н а  це м о ж н а  д ати  у ф о р м і з а 
п и тан ь  про істо р и ч н і ан ал о г ії — н ав іщ о  с та р о 
давн ім  р и м л ян ам  п о тр іб н о  було ство р ю вати  
Звід  зак о н ів  у ф о р м і д в а н а д ц я ти  таб л и ц ь , а т а 
кож  к о д ек с  Ю сти н іан а , н ав іщ о  у Ф р а н ц ії був 
п р и й н я т и й  Ц и в іл ьн и й  к о д ек с  (Н а п о л е о н а ), 
н ав іщ о  було к о д и ф ік у в ати  ц и в іл ьн е , к р и 
м ін ал ьн е  та ін ш е  зак о н о д ав ств о  У к р а їн и ?  Т а 
ких  ан ал о г ій  в істор ії багато. П о тр еб а  є, п и 
т а н н я  в том у, я к а  дер ж ава  п ер ш о ю  реал ізу є  з а 
зн ач ен і тео р ети чн і п о л о ж ен н я , зр о б и ть  к р о к  
до  к о д и ф ік а ц ії ін ф о р м а ц ій н о го  за к о н о д а в с т 
ва.

О кр ем і асп ек ти  о бгр у н ту ван н я  ф о р м у в ан н я  
с и стем и  ін ф о р м а ц ій н о го  зак о н о д ав ств а  
зн ай ш л и  в ід о б р аж ен н я  у п у б лікац іях  автор ів , 
д ея к і з них  под аю ться  у п ер ел іку  л ітератури .
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Дец ен тр ал ізац ія  зо в н іш н ьо ек о н о м іч н о ї д ія 
л ьн о ст і, акти в ізац ія  зло ч и н н и х  угруповань 

на м іж н ар о дн ій  арен і, стр ім ке зростанн я о б с я 
гів ко н тр аб ан д и  вим агаю ть ззд м итних орган ів  
н аш ої дер ж ави  зн ач н о го  п о си л ен н я  боротьби  з 
нею , а  так о ж  з к орупц ією  та ін ш и м и  зл о ч и н 
ни м и  д іям и  сп івр о б ітн и к ів  зазначених  органів. 
А це н ем о ж л и во  без застосування сучасних м е
тодів  зб и р ан н я  інф орм ац ії.

Д о св ід  засв ідч и в , шо д о ся гн ен н ю  н а й в а го 
м іш и х  результат ів  сп р и я є  зд ій сн ен н я  о п е р а- 
т и в н о -р о зш у к о в и х  захсд іь а  з.итс-совую ть у

©  Ю .Дьомін. 200 і

С Ш А , к раїн ах  Є С , в Р о с ії та  ін ш и х  с х ід н о єв 
р о п е й с ьк и х  дер ж авах , де пр аво  м и тн и х  о р га 
н ів зай м ати ся  о п е р ат и в н о -р о зш у к о в о ю  
д іял ьн істю  д істало  за к о н о д а в ч е  зак р іп л ен н я .

Ч а с и  к о н тр аб ан д и , я к у  м о ж н а  було в и яви ти  
в ізу ал ьн о , п ід  час  огляду  т о вар ів , п іш ли  у м и 
нуле. Н и н і н ай ч аст іш е  засто со ву ю ться  м етоди 
« інтелектуального»  п р и х о ву в ан н я , за я к о го  на 
п е р ш и й  п о гл яд  все ви гл я д ає  зак о н н о . Щ об 
р о зк р и в а ти  так і зл о ч и н и , нео бх ідн е  в и к о р и с 
т ан н я  о п е р ат и в н о ї ін ф о р м ац ії. А  її м ож на 
о держ ати  в ході п р о в е д е н н я  т ак и х  о п ер ати в - 
н о -р о зш у к о в и х  заходів , я к  о п и ту в ан н я  певних  
о с іб , д о к у м ен тал ьн а  п е р ев ір к а  зо в н іш н ь о е к о -
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