
øóêîâèé ïðîöåñ" – öå êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ïðè ÿêîìó ñë³äñòâî âåäåòü-
ñÿ òàºìíî [1, ñ.115]. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè â ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ âõîäè-
ëà Óêðà¿íà, íàéá³ëüø äèíàì³÷íî ðîçïî÷àëîñÿ â ê³íö³ 19-ãî ñòîë³òòÿ ç³
ñòâîðåííÿ ðîçøóêîâèõ, ï³çí³øå îõîðîííèõ â³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿. Ïîâñòàííÿ
14 ãðóäíÿ 1825 ðîêó çàñòàëî óðÿä çíåíàöüêà. Ç âåëè÷åçíèìè òðóäíîùàìè
óòðèìàâøè âëàäó, Ìèêîëà ² ïîñï³øèâ âèïðàâëÿòè "ïîìèëêè" ñâîãî áðàòà:
óæå 3 ëèïíÿ 1826 ðîêó íàä³éøîâ óêàç ïðî çàñíóâàííÿ " ²²² â³ää³ëåííÿ
âëàñíî¿ éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿" – îðãàíó, ùî á³ëüø
í³æ íà ï³â ñòîë³òòÿ ñòàâ óîñîáëåííÿì ôåîäàëüíî¿ ðåàêö³¿ [2, ñ. 94]. Â 1899
ð. äî Ìîñêîâñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ áóâ ïåðåâåäåíèé æàíäàðìñü-
êèé ðîòì³ñòð Îëåêñàíäð ²âàíîâè÷ Ñï³ð³äîâè÷, ÿêèé çãîäîì ñòàâ êåð³âíè-
êîì Êè¿âñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ. Íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³
ñóòòºâî ï³äâèùèâñÿ àâòîðèòåò ñëóæáè. Óæå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè
ï³äðîçä³ëè çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ (ðîçâ³äêè) ââ³éøëè äî ñêëàäó íî-
âîñòâîðåíîãî êàðíîãî ðîçøóêó. Ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó
18 êâ³òíÿ 1919ð. íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî äåêðåòîì Ðàäè Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ " Ïðî îðãàí³çàö³þ êàðíîãî ðîçøóêó". Çã³äíî ç öèì äåê-
ðåòîì ïðè êîíòðîëüíî-ñë³ä÷îìó â³ää³ë³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿
ÓÐÑÐ îðãàí³çîâóâàëàñü ñåêö³ÿ ñóäîâî-êàðíîãî ðîçøóêó. Òàê³ æ ñåêö³¿ çà-
ñíîâàíî é ïðè âèêîíêîìàõ ãóáåðí³é. Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî
óæå ôàêòè÷íî íàÿâí³ â³ää³ëè êàðíîãî ðîçøóêó (ó Êàòåðèíîñëàâ³,
×åðí³ãîâ³, Õàðêîâ³, Ïîëòàâ³, Êèºâ³, Ìèêîëàºâ³ òà ³í..), îðãàí³çîâàí³ íà áàç³
ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü. Ö³ â³ää³ëè ñòàëè ñàìîñò³éíèìè ï³äðîçä³ëàìè,
ï³äïîðÿäêîâàíèìè ÍÊÂÑ òà ì³ñöåâèìè âèêîíêîìàìè Ðàä. Çàâäàííÿ, ïî-
ñòàâëåíí³ ïåðåä ï³äðîçä³ëàìè êàðíîãî ðîçøóêó, âèìàãàëè ñïåö³àëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. ² ïåðøèì êðîêîì ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè
êàðíîãî ðîçøóêó ³ ñóäîâî-êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ [3, ñ. 26]. Ó íàäðóêîâàí³é
6 ñåðïíÿ 1920 ð. Öåíòððîçøóêîì ÓÐÑÐ ²íñòðóêö³¿ ãîâîðèëîñü, ùî
"â³ää³ëåííÿ êàðíîãî ðîçøóêó ìàþòü çà ìåòó ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ùî
ãîòóþòüñÿ, ðîçêðèòòÿ â÷èíåíèõ òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ øëÿõîì íåãëàñ-
íî¿ àãåíòóðè òà çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ ö³ºþ ²íñòðóêö³ºþ íå ðåãëà-
ìåíòóâàëàñÿ. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íàâ³òü ó äâîõ ñóñ³äí³õ ãóáåðí³ÿõ
îðãàí³çàö³ÿ àãåíòóðíî-³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè çä³éñíþâàëàñÿ ïî-ð³çíîìó.
Ó ïîâîºíí³ ðîêè, àæ äî 1954 ð., ðîçâ³äêà ³ñíóâàëà ó ñêëàä³ òðåò³õ
ñïåöâ³ää³ë³â. Íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ ó 1954 ð. òðåò³ ñïåöâ³ää³ëè áóëè
ë³êâ³äîâàí³, à àïàðàòè ðîçâ³äêè óâ³éøëè äî ñêëàäó îïåðàòèâíèõ â³ää³ë³â,
ÿê³ çàéìàëèñÿ ðîçøóêîì çëî÷èíö³â, ùî ïåðåõîâóâàëèñü. Íà÷àëüíèê
â³ää³ëåííÿ ðîçâ³äêè áóâ çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó.
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ëèøå ïîðóøåííÿì ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ òåõí³÷íèõ ñèñòåì, àëå é ô³çè÷-
íèì ñòàíîì öèõ ñèñòåì – âèñîêèì ñòóïåíåì çíîøåíîñò³ òà ¿õ òåõí³÷íîþ
íåäîñêîíàë³ñòþ [3, ñ. 13].

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³ äîñÿ-
ãàºòüñÿ çà óìîâè çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³, ñè-
ñòåìîþ çàõîä³â ô³íàíñîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-
ãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ çàãðîç³ ùîäî æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â òðàíñïîðòí³é ñôåð³.
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Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿(ïîë³ö³¿) çàâæäè çàñëóãîâó-
âàëà óâàãè ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è ¿¿ ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð,
ó âñ³ ÷àñè äîñòóï äî ö³º¿ òåìàòèêè áóâ îáìåæåíèé. Ñàìå òîìó â³äïîâ³äü
íà áàãàòî ïèòàíü äîâîäèòüñÿ äàâàòè ³ñòîðèêàì-íàóêîâöÿì ç ïëèíîì ÷àñó,
êîëè áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â ïîä³é âæå íåìàº ñåðåä íàñ, à ñàì³ ïîä³¿ ñòàþòü
äàëåêèì ìèíóëèì. ²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè ñâî¿ì
êîð³ííÿì ñÿãàº ãëèáèíè â³ê³â. Ó ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â áàãàòî ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ñóòü òà çì³ñò ÿêèõ ìîæíà çðîçóì³òè ëèøå ãëèáî-
êî ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîð³þ ¿õ ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ. Ñëîâî "ðîçøóê"
ìàº ñòàðîäàâíº ïîíÿòòÿ ÿê ä³¿ ïî ñòåæåííþ òà ðîçøóêó çëî÷èíöÿ, à "Ðîç-
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äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öüîãî ïðèíöèïó îáóìîâëåíà, òèì, ùî îðãàí³çàö³ÿ ä³-
ÿëüíîñò³ Óðÿäó íà çàñàäàõ öüîãî ïðèíöèïó ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êóëüòóðè éîãî ðåàë³çàö³¿ òà ðîçðîáëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà éîãî íîðìàòèâíå íàïîâíåííÿ. Äîö³ëüí³ñòü
âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèêëèêàíî íåîá´ðóíòîâàíî íèçüêèì íàóêîâèì
³íòåðåñîì äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî, íå â îñòàííþ ÷åðãó, îáóìîâ-
ëåíî â³äíîñíî íåäàâí³ì çàêð³ïëåííÿì öüîãî ïðèíöèïó ó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ (âïåðøå ñòîñîâíî Óðÿäó ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ áóëî çàêð³ïëå-
íî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" â³ä 21.12.2006 ð., à
ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ – â Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè"
â³ä 16.05.2008 ð.). 

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º íåìîæëèâèì áåç âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó
çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ "ãëàñí³ñòü". Àëå áåçïîñåðåäíüî
â ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ
ÿê ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", òàê ³ äâî-
ìà ïîïåðåäí³ìè çàêîíàìè, ìè öüîãî ïðèíöèïó íå çíàéäåìî. Ãëàñí³ñòü ó
äîñë³äæåííÿõ ïðàâíèê³â âèçíà÷àþòü ÿê øèðîêå îáíàðîäóâàííÿ ÷åðåç çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîöåñó ³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Íà äóìêó Î. Òîìê³íî¿, ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ïîëÿãàº ó
â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³, ïóáë³÷íîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü [1, ñ. 28-29]. 

Çàêîíí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü – îñíîâí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè, ¿¿ îáîâ`ÿçêîâ³ ðèñè. Âîíè íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, çä³éñíåííÿ äåìîêðàò³¿, ñòâîðåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíî¿ ïîáóäîâè ³ ðàö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [2, ñ.
279]. Â³äïîâ³äíî äî Ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
ñòîðó ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê â³äêðèò³ñòü íà
ïðîòèâàãó ñåêðåòíîñò³; ïðîçîð³ñòü íà ïðîòèâàãó äèñêðåòíîñò³; âèíÿò-
êîâ³ñòü êîíô³äåíö³éíîãî òà ñåêðåòíîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè; íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ò³ëüêè ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî
îïóáë³êóâàííÿ; ï³äëåãë³ñòü ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é çîâí³øíüîìó êîí-
òðîëþ; îáîâ'ÿçêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà íàâåäåííÿ ï³äñòàâ ïðèéíÿòîãî
ð³øåííÿ îñîá³, ÷è¿ ïðàâà àáî çàêîíí³ ³íòåðåñè çà÷³ïàþòüñÿ ç éîãî ïðèé-
íÿòòÿì. Òîæ, çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ òà ïðîçî-
ðîñò³ âçàãàë³ íå ðîçä³ëÿþòüñÿ. Âò³ì, óâàæàºìî, ùî òàêà ïîçèö³ÿ º äèñ-
êóñ³éíîþ, îñê³ëüêè, ÿê ñëóøíî â³äçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, â³äêðèò³ñòü íå
ïîâèííà îòîòîæíþâàòèñÿ ç ïðîçîð³ñòþ: ìîæíà áóòè äóæå äîáðå îá³çíà-
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Òàêå îðãàí³çàö³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ óñêëàäíþâàëî âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè ðîçâ³äêè ïðèòàìàííèõ ¿ì ôóíêö³é. Öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ
àêòèâ³çàö³ºþ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê îñíîâ òàêòèêè ðîçâ³äêè, ÿê³ áóëè
âò³ëåí³ ó çàòâåðäæåíó íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ ó òðàâí³ 1957 ð. ³íñòðóêö³þ
ïðî ðîáîòó àïàðàò³â ðîçâ³äêè îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Ó ö³é ³íñòðóêö³¿ âèçíà÷à-
ëîñü, ùî "îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ðîçâ³äêè ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³
çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáàìè, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³
çëî÷èí³â òà çáîðó õàðàêòåðèçóþ÷è äàíèõ". Ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòó çàâåðøèâñÿ ïåð³îä çàêð³ïëåííÿ ïðèòàìàííèõ ðîçâ³äö³ íà-
ïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿¿ â³ä âèêîíàííÿ íåïðèòàìàííèõ
ôóíêö³é. Ïðîòÿãîì íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàâ äåê³ëüêà ðàç³â ðå-
ôîðìóâàííþ òà çì³íþâàâ ñâîþ íàçâó: 7-ìå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïîøóêó, Äåïàðòàìåíò êðèì³íàëüíîãî ïîøóêó, Äåïàðòà-
ìåíò ðîçâ³äóâàëüíî-ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïîêè ó 2007 ðîö³ ï³äðîçä³ëó
íå ïîâåðíóëè éîãî ³ñòîðè÷íó íàçâó – Äåïàðòàìåíò îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº çì³ñò çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóº
ì³ë³öåéñüêà ðîçâ³äêà [4, ñ. 25].
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